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RESUMO

Este Relatério de Levantamento apresenta o resultado de trabalho de fiscalizagao,
conduzido pelo Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Outras
Politicas Publicas Sociais — NOPP, que teve como objetivo conhecer a situagdo da
inseguranca alimentar nos municipios do Estado do Espirito Santo, os fatores relacionados

ao fenbmeno e as agdes e 6rgados do poder publico para enfrentar o problema.

A Insegurancga Alimentar e Nutricional — IAN pode ser caracterizada tanto pela incerteza
guanto ao acesso a alimentos, piora na qualidade da alimentagao para evitar comprometer

a quantidade ou mesmo a reducao quantitativa de alimentos consumidos.

Segundo estudo realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional — Rede Penssan, em 2021, pode-se estimar que 54,6% da

populagao capixaba viva em situacao de IAN e que 540 mil pessoas passam fome.

A equipe levantou dados quantitativos a partir de pesquisas realizadas por outras
instituicdes, tais como o Mapa InSAN 2018 (prevaléncia de desnutricdo em criangas
menores de 5 anos nos municipios capixabas), Mapa SAN 2018 (estrutura do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Sisan nos municipios capixabas), Censo
Suas 2019 (estrutura da Assisténcia Social nos municipios capixabas) e Perfil da Pobreza

no Espirito Santo 2021 (indice de pobreza e desenvolvimento das familias capixabas).

A partir de dados levantados pela prépria equipe, foram complementados e atualizados os
dados sobre o Sisan e a Assisténcia Social no Estado e nos municipios. Além disso, foram
analisados a atualizacdo dos dados do CadUnico e o volume de recursos aplicados na

Assisténcia Social pelas unidades gestoras fiscalizadas.

A equipe também identificou e descreveu o funcionamento dos principais programas,
projetos e acdes realizados pelos jurisdicionados para enfrentar a Inseguranga Alimentar e
Nutricional, dentre os quais pode-se mencionar, em especial: transferéncia de renda,
distribuicdo de géneros alimenticios e fortalecimento da agricultura familiar. Alguns
exemplos de programas e agdes deste tipo sdo: Bolsa Capixaba, Compra Direta de
Alimentos e distribuicdo de géneros alimenticios por meio de Beneficios Eventuais da

Assisténcia Social.
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Por fim, a equipe elaborou avaliagado qualitativa de risco dos programas e agdes, avaliagao
quantitativa de risco dos municipios com base em indicadores levantados e propostas de

possiveis agdes de controle com base nos principais riscos identificados.
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LISTA DE SIGLAS

Aderes - Agéncia de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e do
Empreendorismo do Estado do Espirito Santo

Banestes — Banco do Estado do Espirito Santo

CadUnico - Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
Caisan - Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional

CDA - Compra Direta de Alimentos

CNSA - Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar

Comsea - Conselho Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional

Conas - Conselho Nacional de Assisténcia Social

Consea - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar

Cras - Centro de Referéncia da Assisténcia Social

Creas - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

DHAA - Direito Humano a Alimentacdo Adequada

DIO/ES - Diario Oficial do Estado do Espirito Santo

EAN - Educacao Alimentar e Nutricional

Ebia - Escala Brasileira de Medida Direta e Domiciliar da Inseguranga Alimentar
FAO - Organizagao das Na¢des Unidas para Alimentagao e Agricultura

Feas - Fundo Estadual de Assisténcia Social

FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social

Funcop - Fundo Estadual de Combate e Erradicagcao da Pobreza
Gater/Incaper - Geréncia de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Incaper
GSAN/Setades — Geréncia de Seguranga Alimentar e Nutricional da Setades
IAN - Inseguranca Alimentar e Nutricional

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDCras - Indicador de Desenvolvimento das unidades Cras

IJSN - Instituto Jones dos Santos Neves

Incaper - Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural
LOA — Lei Orgamentaria Anual

Loas - Lei Organica da Assisténcia Social

Losan - Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social

NOB-RH/Suas - Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social
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ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

OMS - Organizagdo Mundial da Saude

ONU - Organizacao das Nacodes Unidas

PAA - Programa de Aquisigao de Alimentos

PAB — Programa Auxilio Brasil

PAB - Programa de Aquisi¢do de Alimentos

Paif - Protecido e Atendimento Integral a Familia

Plansan — Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Plamsan — Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

PMAS - Plano Municipal de Assisténcia Social

PNAE - Programa Nacional de Alimentagao Escolar

PNAN - Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricdo

PNSAN - Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

PMSAN - Policia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional

PPA — Plano Plurianual

Prodest - Instituto de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo do Estado do Espirito Santo
Prevoi - Prevencao a Obesidade Infantil (Programa)

Proteja - Estratégia Nacional de Prevencao e Atengédo a Obesidade Infantil
PSE - Programa Saude nas Escolas

Rede Penssan - Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional

SAN - Seguranga Alimentar e Nutricional
Seag/ES - Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca
SeamalES - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Sectides/ES - Secretaria da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Educacdo Profissional e
Desenvolvimento Econémico

Sedes - Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Espirito Santo

Sedu/ES - Secretaria de Estado de Educacao

Sedurb/ES - Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
SEPJ/ES - Secretaria de Economia e Planejamento

SesalES - Secretaria de Estado da Saude

Setades - Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social

Setop/ES - Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas

Setur/ES - Secretaria de Estado do Turismo

Sigefes - Sistema Integrado de Gestédo das Finangas Publicas do Espirito Santo

Siges - Sistema de Gerenciamento Estratégico de Projetos do Governo do Espirito Santo
Sisan - Sistema Nacional de Seguranga Alimentar

Sisvan - Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional
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Suas - Sistema Unico de Assisténcia Social
Subaad — Subsecretaria de Estado para Assuntos Administrativos

Ufes - Universidade Federal do Espirito Santo
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1 INTRODUGAO

1.1 DELIBERAGAO QUE AUTORIZOU A FISCALIZACAO

Esta fiscalizagao esta prevista no Plano Anual de Controle Externo para o exercicio 2022,

aprovado pela Deciséo Plenaria 00003/2022.

1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

O conceito de segurancga alimentar foi reinterpretado ao longo do tempo, adquirindo novas
abordagens de acordo com o agravamento da fome e o consequente aumento das

discussdes acerca de tao séria, urgente e complexa tematica.

Segundo a Oxfam Brasil, o termo “seguranga alimentar” surgiu logo apdés a 1?2 Guerra
Mundial, quando se percebeu que a superioridade dos paises nao dependia apenas da sua

capacidade bélica, mas também da capacidade de produzir sua prépria alimentagao’.

Em 1974, a Primeira Conferéncia Mundial de Seguranca Alimentar, promovida pela
Organizacgao das Nagdes Unidas para Alimentagcao e Agricultura - FAO, estabeleceu que a
garantia da seguranga alimentar teria que passar por uma politica de armazenamento
estratégico e de oferta e produgdo de alimentos?. A estratégia, na época, estava,
preponderantemente, no produto, e ndo no ser humano, ficando a dimenséo do direito

humano em segundo plano.

No final da década de 80 e inicio da década de 90, a nog¢ao de acesso a alimentos seguros
passou a fazer parte do conceito de seguranga alimentar. Ou seja, o alimento ndao podia
estar contaminado biologicamente ou quimicamente, deveria ser de qualidade (nutricional,
bioldgica, sanitaria e tecnoldgica), deveria ser produzido de forma sustentavel, equilibrada,
culturalmente aceitavel e deveria incorporar a ideia de acesso a informacéo3. Essa visao foi
consolidada na Declaragao da Conferéncia Internacional de Nutrigdo, realizada em Roma,

em 1992, pela FAO e pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS. Agrega-se

" OXFAM Brasil. Descubra o que é seguranga alimentar e qual sua importancia. 2021. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/blog/descubra-o-que-e-seguranca-alimentar-e-qual-sua-importancia/. Acesso em: 7
fev. 2022.

2 BATISTA-FILHO, Malaquias; RISSIN, Anete. Vigilancia alimentar e nutricional: antecedentes, objetivos
e modalidades. A VAN no Brasil. Cadernos de Saude Publica, v. 9, p. S99-S105, 1993.

3 BURITY, V. Direito humano a alimentagdo adequada no contexto da seguranga alimentar e nutricional /
Valéria Burity [et al.]. - Brasilia, DF: ABRANDH, 2010. 204p.
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definitivamente o aspecto nutricional e sanitario ao conceito, que passa a ser denominado

Seguranga Alimentar e Nutricional — SAN*.

A década de 90 foi de enorme importancia no Brasil em razdo de uma série de politicas
aplicadas que acabaram tendo um éxito muito grande nas situagdes de fome e da
Inseguranca Alimentar e Nutricional — IAN. Criou-se o Sistema Nacional de Vigilancia
Alimentar e Nutricional - Sisvan, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar — Consea
(espacgo de articulacao intersetorial e de negociacao entre Estado e sociedade civil na
construgcdo de politicas) e aprovou-se a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo —
PNAN. Foi também nesse periodo que surgiu a A¢cédo da Cidadania contra a Fome, a Miséria
e pela Vida, cujo principal lider foi o sociélogo Herbert de Souza (Betinho), sob o lema “A

fome nao pode esperar”.

O Consea realizou a primeira Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar — CNSA em
julho de 1994. A CNSA resultou de um processo de mobilizagdo social nacional em torno

da questdo alimentar e da conscientizagdo do agravamento da fome no pais®.

A partir de 2003, o pais comegou a dar avango nos programas e politicas publicas voltadas
a populacdo em vulnerabilidade social, especialmente pela Estratégia Fome Zero,
composta por agdes como o Programa Bolsa-Familia e o Programa de Aquisicdo de

Alimentos - PAA, e tornou-se referéncia mundial no combate a fome.

O Consea, criado em 1993, mas que havia sido desativado em 1995, foi reativado em 2003.
Dentre outros acontecimentos do periodo, ressalta-se a advento da Lei n® 11.346/2006°, a
Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional - Losan, que estabeleceu o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar — Sisan, impulsionando bastante o combate a IAN no

pais.

Mas, foi somente no ano de 2010, por meio da Emenda Constitucional 64/2010, que a

alimentacgéo foi inserida como um direito social na Constituicdo Federal de 1988".

4VALENTE, F.L.S. Do combate a fome a Seguranca Alimentar e Nutricional: o Direito Humano a Alimentagéo
Adequada. In: Direito Humano a Alimentagdo Adequada: desafios e conquistas. Sdo Paulo: Cortez Editora,
2002; p.40-43.

5 MALUF, Renato S.; MENEZES, Francisco; VALENTE, Flavio L. Contribuicdo ao tema da seguranca
alimentar no Brasil. Cadernos de Debate, v. 4, n. 1, p. 66-88, 1996.

6 BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdao adequada e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm.
Acesso em 8 fev. 2022.

7 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em 9 fev. 2022.
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Em 2014, o Brasil saiu do Mapa Mundial da Fome (com a subalimentac&o afetando menos
de 5% da populagao brasileira), segundo relatorio global da FAO?. Analisando os periodos
de 2002 a 2013 e de 1990 a 2014, foi observado que, entre 2002 e 2013, caiu 82% a
populagdo de brasileiros em situacdo de subalimentacdo. Apontou-se, ainda, que, entre
1990 e 2014, o percentual de queda foi de 84,7%.

Nos anos de 2014/2015, no entanto, o pais passou por uma crise politica e financeira que
redundou em impactos no emprego e nos indices de desnutricdo e, nos anos de 2016-2017,
cortes em programas estratégicos e politicas publicas em SAN como, por exemplo, no
Bolsa Familia (programa de transferéncia de renda), contribuiram para piorar novamente a

situacao da |IAN.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE®, em 2016, 25,7%
da populacéo brasileira vivia em situagcao de pobreza. Em 2017, a proporgao subiu para
26,5%, ou seja, 54,8 milhdes de pessoas vivendo com menos de R$ 406,00 (quatrocentos

e seis reais) por més (critério do Banco Mundial).

E os indices, de fato, foram aumentando, apontando que, se por um lado alguns programas
governamentais tinham conseguido diminuir os indices de pobreza por um determinado
periodo, por outro, ndo foram efetivamente suficientes para a redugdo sustentada da
desigualdade social no pais que escancarava a triste realidade de milhares de brasileiros

em insegurancga alimentar.

A pasta da SAN sofreu alteragbes logo no primeiro dia de exercicio do atual mandato
presidencial, com a extingdo do Consea, por meio da Medida Proviséria n® 870/2019'. E a
pandemia de Covid-19, iniciada em fevereiro de 2020, aliada a falta de apoio politico aos

mais vulneraveis, agravou ainda mais a situag¢ao alimentar no Brasil.

Numa triste ironia, a piora nos indices de Inseguranga Alimentar e Nutricional — IAN no
Brasil iniciou-se juntamente com o langamento, pela Organizagcdo das Nagdes Unidas —
ONU, da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em 2015. Trata-se de um

plano de agao universal, integrado e contendo quatro partes. Uma dessas partes €

8 FAO. O estado da seguranca alimentar e nutricional no Brasil: um retrato multidimensional -
Relatoério 2014 [Internet]. Brasilia; 2014. Disponivel
em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/SANnoBRasil.pdf. Acesso em 9
fev. 2022.

9 IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢des de vida da populagédo brasileira,
2008. IBGE, 2008.

0 BRASIL. Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/57510830. Acesso em: 9 fev.
2022.
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composta pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS. S&o 17 objetivos e 169
metas para alcance em 2030. O ODS 2 representa o objetivo “Acabar com a fome, alcangar
a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel”. Um
exemplo de meta desse ODS é a de numero 2.1: “Até 2030, acabar com a fome e garantir
0 acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situagcdes vulneraveis,

incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano”.

Ha varios métodos que podem ser utilizados para medir a IAN, cada qual tomando o
fenbmeno a partir de uma escala e uma otica, e que podem, a principio, serem
complementares. Assim, por exemplo, enquanto um método avalia o fenébmeno no nivel

nacional, outro pode abarcar apenas o nivel domiciliar ou mesmo individual.

A Escala Brasileira de Medida Direta e Domiciliar da Inseguranca Alimentar - Ebia € a
ferramenta adotada pelo Brasil para medir diretamente a percepcdo e a vivéncia de
inseguranga alimentar e de fome no nivel familiar''. Ela investiga de forma direta a IAN das
familias, sendo composta por perguntas fechadas, relacionadas a percepgao dos
entrevistados sobre a sua situagdao alimentar, ajudando a identificar os grupos
populacionais mais vulneraveis quanto a alimentagdo adequada. Sao quatro as dimensdes
avaliadas pela Ebia: a disponibilidade de alimentos em quantidade suficiente, o acesso
fisico e econdbmico aos alimentos, o aproveitamento dos nutrientes alimentares e a
estabilidade, significando a ocorréncia ou nao de problemas na disponibilidade, no acesso

e na utilizagédo dos alimentos'?.

Utilizando as definicbes do IBGE'3, a Ebia, a partir das informacdes obtidas, descreve o

fendmeno da inseguranca alimentar em diferentes niveis, a saber:

o Seguranca alimentar — a familia/domicilio tem acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais.

« Inseguranca alimentar leve — ha preocupagao ou incerteza quanto ao acesso a
alimentos no futuro ou piora na qualidade dos alimentos, para evitar comprometer a
quantidade de alimentos;

" BRASIL. SARDINHA, L. M. V. Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar — Ebia: analise psicométrica
de uma dimensao da Seguranca Alimentar e Nutricional. Brasilia, n. 01, p.1-15, jan.
2 DE ARAUJO, Melissa Luciana et al. Dimensées da escala brasileira de inseguranga alimentar na
atencgao primaria a saide. DEMETRA: Alimentagao, Nutricdo & Saude, v. 16, p. 56822, 2021.
3 BRASIL. Nota Técnica DA/SAGI/MDS n° 128/2010: Relatério da Oficina Técnica para analise da Escala
Brasileira de Medida Domiciliar de Insegurang¢a Alimentar. Brasilia: SAGI/DA, 2010.
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« Inseguranca alimentar moderada — ha redugao quantitativa de alimentos entre os
adultos ou ruptura nos padrdes de alimentagao, por conta da falta de alimentos;

« Insegurancga alimentar grave — ha reducdo quantitativa severa de alimentos
também entre as criangas. E nesse nivel que se classifica a fome.
Frise-se que a Ebia é um indicador de percepc¢ao e, portanto, ndo mensura a dimensao
nutricional dos alimentos, sendo suficiente para classificar a familia em inseguranca
alimentar pela presenca de pelo menos uma resposta afirmativa as questées de perda de

qualidade e quantidade de alimentos.

A Organizacdo das Nacgdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura - FAO, por sua vez,
utiliza um método de avaliagao de IAN que estima calorias disponiveis por habitante de um
pais com base na balanca de alimentos e nas pesquisas de or¢gamentos domeésticos. Por
meio desse indicador, busca-se medir a disponibilidade calérica média diaria per capita, o
que permite acompanhar, ao longo do tempo, o grau de vulnerabilidade e caréncia

alimentar dos diferentes paises’.

Uma vez delineado o contexto historico da IAN e brevemente expostos alguns métodos que
podem ser utilizados para medir sua presencga, ha que se apontar o conceito atual de
Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN e como os 6rgaos federais, estaduais e municipais
voltados ao problema da IAN estdo atuando para que a alimentagdo adequada e saudavel

chegue a mesa de toda a populacéo.

De acordo com a ja mencionada Lei n° 11.346/2006 (Losan)'®, a SAN pode ser conceituada

da seguinte forma:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006, Art. 3°).

A SAN, portanto, € um direito de toda a populacao de se ver livre da fome, tendo acesso a
um alimento de qualidade que precisa ser suficiente, permanente, variado e que respeite

as praticas culturais do povo (principalmente em um pais com tantos biomas e

4 FAO. Measurement and assessment of food deprivation and undernutrition. International Scientific
Symposium, Rome, 26-28 June, 2002. Rome: FAO, 2003.
5 BRASIL. Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional-SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacido adequada e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uniao, v. 143, n. 179, p. 1-2, 2006.
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ecossistemas e tamanha variedade étnica e cultural). Ademais, a alimentagcdo deve

promover a saude e estar em harmonia com o meio ambiente.

Segundo dados da FAO, 41% da populagcdo da América Latina padecia de inseguranca
alimentar moderada ou severa em 2020, o que se traduz em 267 milhdes de pessoas'®. No

mesmo periodo, constatou-se que 59,7 milhdes de pessoas passavam fome na regiéo.

No Brasil, o IBGE tem divulgado uma série de pesquisas sobre a inseguranga alimentar,
relativos aos anos de 2004, 2009, 2013 e 2017-2018, segundo os critérios da Ebia. O
percentual de domicilios com IAN, que era de 34,9% em 2004, diminuiu nos anos de 2009
e 2013, passando para 30,2% e 22,6%, respectivamente, e voltou a aumentar novamente
em 2017-2018, alcangando o patamar de 36,7%"’. Nesta Ultima pesquisa do IBGE, a
insegurancga alimentar leve estava presente em 24% dos domicilios, a moderada em 8,1%
e a grave em 4,6%. Observou-se também uma situagéo pior na area rural em relagédo a
area urbana. Enquanto a IAN estava presente em 35,1% dos domicilios da area urbana,

nao area rural a IAN foi detectada em 46,4% dos domicilios.

Utilizando os dados levantados pelo IBGE, o Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN
elaborou publicagdes, analisando a situagdo da inseguranga alimentar no Espirito Santo
com o objetivo de avaliar a variagdo do problema nos anos de 2004, 2009 e 2013. No
Espirito Santo, o percentual de domicilios com insegurancga alimentar foi de 32,2%, 31% e

12,2%"8. O Estado apresentava um dos menores indices de IAN no Brasil.

Entre os anos de 2017 e 2018, o problema voltou a aumentar também no Espirito Santo e
o percentual de domicilios com inseguranca alimentar chegou a 30,7%. A inseguranca
alimentar moderada ou grave esteve presente em 9,6% dos domicilios (aproximadamente

113 mil domicilios capixabas).

6 FAO. América Latina y el Caribe - Panorama regional de la seguridad alimentaria y nutricional 2021:
estadisticas y tendencias. Santiago de Chile. 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.4060/cb7497es.
Acesso em: 09 jul. 2022.

7 IBGE. Pesquisa de orgamentos familiares 2017-2018: analise da segurancga alimentar no Brasil.
Coordenacgao de Trabalho e Rendimento. Rio de Janeiro: IBGE, 2020.

8 |JSN. Seguranga alimentar no Espirito Santo. Resenhas Estruturais. Ano 1. Num. 1. Vitéria, 2015.
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Figura 1. Familia de Vitéria que depende de doagbes para complementar
a alimentagao.

Fonte: A Gazeta'®.

A pandemia de Covid-19, declarada em 2020, certamente provocou impactos também no
acesso das pessoas a alimentagcao adequada. Buscando compreender este impacto, a
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional - Rede
Penssan realizou pesquisa, em dezembro de 2020, utilizando a mesma metodologia do
IBGE (Ebia). Os resultados indicaram que, nas regides Sudeste e Sul do Brasil, 47% dos
domicilios da area urbana enfrentavam inseguranga alimentar, sendo 14,7% com
inseguranca alimentar grave. Na area rural, 45,8%, dos domicilios enfrentavam inseguranca
alimentar, sendo 14% com inseguranca alimentar grave. A conclusao foi de que o problema

da IAN foi bastante agravado por conta da pandemia:

Do total de 211,7 milhées de brasileiros(as), 116,8 milhdes conviviam com algum
grau de Inseguranca Alimentar e, destes, 43,4 milhdes ndo tinham alimentos em
quantidade suficiente e 19 milhdes de brasileiros(as) enfrentavam a fome?2°. (p. 10)

Em 2021, a Rede Penssan realizou nova pesquisa para mapear a IAN no contexto da

pandemia?'. Os resultados mostraram que o problema tem se agravado. Conforme se

9 A GAZETA. Sem saber se terdo comida, 1,6 milhdo de pessoas no ES enfrentam inseguranga
alimentar. Vitéria, 2022. Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/sem-saber-se-terao-
comida-16-milhao-de-pessoas-no-es-enfrentam-inseguranca-alimentar-0322. Acesso em: 26 abr. 2022.

20 PENSSAN, Rede. Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no contexto da pandemia da
COVID-19 no Brasil. Rio de Janeiro: Rede Penssan, 2021.

21 PENSANN, Rede. Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
COVID-19 no Brasil. Sdo0 Paulo: Rede PENSSAN, 2022.
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observa no Grafico 1, eram 125,2 milhdes de pessoas em IAN (58,7% da populagéo) e mais

de 33 milhdes em situagao de fome, expressa pela IAN grave.
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Grafico 1. Situagéo da Inseguranga Alimentar no Brasil em 2021

Fonte: Rede Penssan.

Analisando o recorte por regido, a partir dos indices do Sudeste, pode-se estimar que no
Estado do Espirito Santo existam cerca de 540 mil pessoas em situagcao de IAN grave,

isto é, passando fome.

Buscando compreender os fatores que levaram a queda nos indices de IAN nos anos de
2009 e 2013, a FAO realizou, em 2014, uma analise da governanca e das politicas de

seguranca alimentar e nutricional no Brasil?2.

O relatério da FAO aponta, de forma especial, a Estratégia Fome Zero, composta de mais
de trinta ag¢des integradas, abrangendo 19 Ministérios. A Estratégia Fome Zero era

composta de politicas estruturais e politicas especificas. As primeiras eram direcionadas as

22 FAO. O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil. Um retrato multidimensional.
Relatério 2014. FAO-Brasil, Brasilia, 2014. Disponivel em: https://www.fao.org.br/download/SOFI| p.pdf.
Acesso em 09 fev. 2022.
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causas basicas da fome. As ultimas visavam combater a fome e a desnutrigdo dos grupos

populacionais mais vulneraveis.

Algumas agdes sao citadas de forma especial, dentre elas, o Bolsa Familia, programa de
transferéncia de renda, e as politicas de geragado de emprego e renda, de protegao social,
de aumento real do salario-minimo, de apoio a agricultura familiar e de intensificagao da
reforma agraria. Receberam destaque, também, o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE, os bancos de alimentos, as cozinhas comunitarias e os restaurantes
populares, além do programa de cisternas (para promover acesso a agua no semiarido

brasileiro).

O relatério da FAO aponta, ainda, a importancia da promocao do engajamento intersetorial,
por exemplo, por meio da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional —
Caisan e da criagédo de arranjos institucionais que promovam o dialogo e a participagao da

sociedade civil, especialmente por intermédio do Consea.

Para além das boas praticas e experiéncias exitosas, o relatério da FAO também revela
agendas criticas que precisavam ser objeto de atencao por parte dos poderes publicos.
Tais questdes abrangiam, por exemplo, parte da populagdo que ainda n&o se encontrava
incluida no Cadastro Unico (porta de acesso para os programas sociais), o papel do Estado
na regulacao da produgao, comercializagao e distribuicdo de alimentos, 0 acesso a agua,
especialmente no que concerne a agricultura familiar, e a promog¢ao da alimentagao

saudavel.

1.3 OBJETIVO E ESCOPO

De acordo com a Resolugdo TC 279/2014, a finalidade das fiscalizagcbes na modalidade
Levantamento é: conhecer a organizagao e o funcionamento dos 6rgaos e entidades dos
Poderes do Estado e dos Municipios, no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais; identificar agbes, fatos ou atos a serem
fiscalizados; avaliar a viabilidade da realizacao de fiscalizagdes; e subsidiar o planejamento
de fiscalizacao a ser realizada pelas unidades técnicas, bem como a formacao de cadastro

dos 6rgaos e entidades jurisdicionados.

Com fundamento na referida resolugédo, a equipe definiu, como primeiro objetivo deste
trabalho, conhecer a situagdo da inseguranga alimentar nos municipios do Estado do
Espirito Santo, os fatores relacionados ao fendmeno e as acdes e 6rgaos do poder publico

para enfrentar o problema. Considerando que este € o primeiro trabalho do Tribunal de
18
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Contas do Estado do Espirito Santo cujo objeto é a Inseguranga Alimentar e Nutricional —
IAN, faz-se necessario, antes de realizar auditorias ou outras agdes para avaliar as politicas

publicas nesta area, compreender os principais aspectos relacionados ao problema.

Em relacdo a situagao da insegurancga alimentar, a equipe buscou, por meio de indicadores,
identificar qual é a parcela da populagdo capixaba que sofre com o problema da
inseguranca alimentar e em qual nivel. Conforme sera possivel observar na se¢ao 2.1, nao
existem indicadores diretos sobre a IAN, por municipio capixaba, utilizando a metodologia
da Ebia, havendo, apenas, indicadores indiretos de vulnerabilidade, baseados no numero
de familias inseridas no Cadastro Unico em conjunto com a taxa de desnutrigdo infantil.
Dado que o desemprego e a pobreza sao causas diretas da insegurancga alimentar, a equipe
buscou levantar indicadores mais detalhados sobre o assunto, especialmente como se

observa na sec¢ao 2.3.

Em relacio as acdes do poder publico para enfrentamento do problema, a equipe dividiu o

levantamento em dois grupos.

O primeiro grupo refere-se a estrutura governamental, composta, principalmente, pelos
equipamentos e recursos da Assisténcia Social. Embora as a¢des de garantia do direito
humano a alimentacdo adequada tenham uma dimensao intersetorial, perpassando areas
como saude e educacéao, a equipe selecionou a Assisténcia Social, no escopo do trabalho,
pelo papel fundamental que ela exerce na protecado social de individuos e familias, na
concessao de beneficios, no acolhimento, entre outros servigos e agdes. O equipamento
da Acdo Social selecionado foi o Centro de Referéncia da Assisténcia Social — Cras,
principalmente pelo seu importante papel de referenciamento e cadastramento das familias

beneficiadas com diversos programas sociais, em nivel federal, estadual e municipal.

O levantamento de informagdes sobre a estrutura da Assisténcia Social contemplou
também o volume de recursos aplicados na Funcédo de Governo “Assisténcia Social”, tanto
por Estados quanto por Municipios, e os valores transferidos dos fundos de Assisténcia

Social e de Combate a Pobreza.

O segundo grupo trabalhado abarca as ag¢des propriamente ditas. Ha a¢des desenvolvidas
apenas localmente, tais como a Compra Direta de Alimentos — CDA (de iniciativa do
Governo do Estado) e a concessado de Ticket-feira (de iniciativa municipal), e existem
também agdes cujo financiamento e regras sao definidos pelo Governo Federal, mas tém
gestao estadual ou municipal, como no caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos —

PAA.
19
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Por fim, a equipe, baseando-se nos processos identificados, a equipe realizou avaliagcédo
para os riscos das agdes. E, baseando-se em diversos indicadores, a equipe realizou
avaliagao de risco dos municipios. Por fim, foram elencadas possiveis agdes de controle
baseadas nos principais riscos identificados. Os riscos e as possiveis agdes de controle

encontram-se descritos no Apéndice 0143/2022.

1.4 METODOLOGIA

Para obter um conhecimento geral sobre o tema, que era novo aos integrantes da equipe,
foram realizadas leituras da legislagdo, de manuais técnicos, de artigos cientificos e de
noticias, todos ligados a tematica da SAN e da IAN. Além disso, a equipe realizou
entrevistas semiestruturadas com a lider de uma organizagao social que atende pessoas

em situacdo de vulnerabilidade. Conversou-se também com uma familia que vive em

situagdo de insegurancga alimentar.

Figura 2. Vista da equipe de fiscalizagdo a organizagéo social da Grande Vitoria (projeto RecriarES)
Fonte: ASCOM/TCEES
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Figura 3. Visita da equipe de fiscalizagédo a familia em situagdo de inseguranga alimentar.
Fonte: ASCOM/TCEES

Ainda no ambito da fase de planejamento, a equipe elaborou a Matriz de Planejamento,

composta pelas seguintes questdes:
e Q1 - Informagbes sobre programas e acdes do Governo Federal para o combate a inseguranca
alimentar.

e Q2 - Informagbes sobre programas e agdes do Governo Estadual para o combate a inseguranca
alimentar.

e Q3 - Informacgdes sobre programas e a¢des dos Municipios para o combate a insegurancga alimentar.
e Q4 - Visao de atores relevantes sobre o problema da inseguranca alimentar

e Q5 - Informacgdes sobre a estrutura da Assisténcia Social do municipio.

21
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A metodologia desenvolvida no levantamento consistiu em diversas formas de coleta e

analise de dados, com métodos tanto quantitativos quanto qualitativos.

Para conhecer a estrutura e as agdes dos municipios, a equipe, primeiramente, realizou
uma entrevista semiestruturada com os gestores da Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Vitdéria. Em seguida, um questionario online, com perguntas abertas e
fechadas, foi elaborado e aplicado a todas as 78 secretarias municipais de Assisténcia

Social dos municipios capixabas.

Em paralelo, levantou-se dados sobre a situagdo da insegurancga alimentar e da pobreza
dos municipios do Espirito Santo a partir de dados disponiveis na Internet, em pesquisas
como Mapa InSAN 2018 (realizado pela Caisan Nacional), Mapa SAN 2018 e Censo Suas
2019 (ambos realizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social/Cidadania) e no Perfil
da Pobreza no Espirito Santo 2021 (elaborado pelo Instituto Jones dos Santos Neves —
IJSN).

Os dados relativos a recursos aplicados e transferidos na Funcao de Governo Assisténcia
Social foram obtidos a partir do Painel do Controle do TCE-ES e do Sistema Integrado de

Gestao das Finangas Publicas do Espirito Santo — Sigefes.

Para conhecer a estrutura e as ac¢des realizadas pelo Governo do Estado, a equipe realizou
entrevista semiestruturada com os gestores da Secretaria de Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social — Setades/ES. Além disso, foram feitas solicitagdes de informagao
a propria Setades/ES e ao Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - Incaper, que conduz o Programa AlimentarES. Por fim, foram realizadas consultas
ao Portal de Transparéncia do Poder Executivo Estadual para identificar o volume de

recursos aplicados em algumas agdes, como no caso do Cartao ES Solidario.

Os dados quantitativos foram analisados, especialmente, por intermédio de estatisticas
descritivas e apresentados na forma de tabelas, graficos, quadros e mapas. Ja os dados
qualitativos (em especial o conteudo das entrevistas e as informagdes sobre a forma de
funcionamento das agbes) foram objeto de analise de conteudo, de forma que as mesmas
acdes reportadas por diferentes municipios foram categorizadas e, em alguns casos,

comparadas sob os aspectos de suas similaridades e diferencas.
A metodologia utilizada para a elaboragdo das avaliagdes de risco sera exposta em

detalhes nos capitulos e sec¢des correspondentes.
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1.5 LIMITAGOES DE ESCOPO

Durante os trabalhos, foram constatadas algumas limitagdes para o pleno alcance dos

objetivos estabelecidos, em especial para conhecer as acoes.

Em primeiro lugar, houve dificuldade na obtenc&o das respostas de todos os municipios ao
questionario online aplicado, no prazo estabelecido. Um dos motivos foi a auséncia de
transparéncia de algumas prefeituras ao nao disponibilizarem os e-mails institucionais dos
secretarios ou de sua assessoria, ou disponibilizarem e-mails desatualizados. Registre-se
também a estrutura precaria de informatica de outros municipios em que as caixas de e-
mail estdo cheias ou sem manutencdo (fazendo com que e-mails do Tribunal sejam
classificados como “spam”) e o sistema de atendimento telefébnico inoperante ou de
péssima qualidade de alguns municipios, tornando praticamente impossivel o contato por

essa via.

A dificuldade de comunicagdo com os gestores municipais, aliada a caréncia estrutural e
de pessoal das préprias secretarias municipais de Assisténcia Social e a dificuldade de
comunicagcdo entre os gestores dos diferentes setores, como saude, educacdo e
assisténcia social (relatada pelos proprios em contatos telefénicos), levaram a atrasos no

recebimento das informacdes requisitadas pela equipe.

Além disso, houve também desconhecimento por parte de alguns municipios sobre sua
propria realidade. Em alguns casos, os gestores ndo sabiam, por exemplo, se existia ou
nao Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — Comsea ou se 0 municipio

tinha ou ndo aderido ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — Sisan.

O desconhecimento, ou a falta de diligéncia para com a solicitacdo de informacgdes da
equipe, ou ambos, fizeram com que algumas respostas dos municipios nao contemplassem
tudo o que foi requerido. Em alguns casos, as respostas foram tdo superficiais que
precisaram ser desconsideradas pela equipe. Na maior parte dos casos, ndo houve tempo
habil ou recursos humanos necessarios para buscar junto aos responsaveis uma

complementacao das informacdes faltantes.

Outra limitagao foi a inexisténcia de classificagdo programatica especifica padronizada para
as acgdes ligadas a SAN, especialmente no caso dos municipios. Tal fato dificulta uma
analise mais precisa do volume de recursos aplicados em programas e acgdes voltados para

o combate a inseguranca alimentar.
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No caso dos beneficios eventuais e do fortalecimento da agricultura familiar, por exemplo,
apenas a Prefeitura de Ibatiba possuia, em 2021, despesas cuja classificagdo da Ag¢ao era
“Concessao de beneficios eventuais” ou “Aquisicdo de veiculos e equipamentos p/
fortalecimento da produgao agropecuaria™®3. A prefeitura de Santa Maria de Jetiba possuia

despesas classificadas pela A¢ao como “Promocgéo e fomento da agricultura organica”.

Nao foram encontradas, nos dados dos demais municipios, despesas cuja Agdo ou o
Programa continham as expressdes “benef’ e “agricultura”, e nao foram encontradas, nos

dados de nenhum dos 78 municipios, despesas cuja A¢ao ou Programa continham qualquer

das seguintes expressoes: “aliment’, “cesta”, “feira”, “leit’, “nutri’ e “transf’. Estes exemplos

sao suficientes para mostrar a dificuldade em se controlar os recursos aplicados nas agdes

de combate a IAN.

No caso do Governo do Estado, existem despesas com as seguintes classificacoes

orcamentarias relativas a Agao:

e Fungado “ASSISTENCIA SOCIAL”:
o Programa “INCLUIR”:
= Acdo “TRANSFERENCIA E REFORGO DE RENDA FAMILIAR”;
» Acdo “SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL?”;

* Acdo “IMPLANTAGAO E GESTAO DO SISTEMA DE SEGURANGCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL”; e

= Acdo “AMPLIACAO E ADEQUAGCAO DA REDE DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL”.

e Fungéo “AGRICULTURA”:
o Programa “VIDA NO CAMPO”:

= Acdo “APOIO FINANCEIRO AO DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR”;

e Fungao “EDUCACAQ’:
o Programa “GESTAO E SUPORTE EDUCACIONAL”:
=  Acdo “ALIMENTAGCAO ESCOLAR”.

Outra limitacdo observada refere-se a classificacdo por Fonte dos recursos recebidos do
Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza — Funcop, os quais estdo sendo
contabilizados juntamente com os recursos recebidos do Fundo Estadual de Assisténcia
Social — Feas. Dado que o Funcop é o fundo do Governo do Estado utilizado para

23 Informagao obtida nos Dados Abertos do Painel de Controle do TCE-ES.
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financiamento do programa Compra Direta de Alimentos - CDA, trata-se de mais uma
barreira ao controle dos recursos aplicados pelos municipios nesta acdo de enfrentamento

a insegurancga alimentar.

1.6 O VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

Segundo o Manual de Beneficios do TCE-ES, de 2015, “o volume de recursos fiscalizados

€ a soma dos valores pertinentes ao objetivo da fiscalizagao”.

Conforme ja exposto na sec¢ao sobre as Limitagdes de Escopo, ndo € possivel identificar,
de forma precisa, todos os recursos envolvidos nas agbes de garantia da Seguranca
Alimentar e Nutricional — SAN, mesmo aquelas que envolvem a aplicacao direta de recursos

financeiros.

Em outros casos, as agdes nao envolvem a distribuigdo direta de bens ou valores ou mesmo
sdo realizadas conjuntamente com a prestacdo de outros servigos publicos. E o caso, por
exemplo, da realizag&o de palestras, da organizagao de feiras livres e do acompanhamento

nutricional das criangas.

Ainda assim, conforme as classificagdes das despesas do Governo do Estado e dos
municipios apresentadas nas se¢des 3.2.2 e 3.3, € possivel identificar os recursos
aplicados em politicas diretamente relacionadas ao combate a auséncia de renda e a

pobreza.

Quadro 1. Alguns valores que podem ser identificados como recursos quantitativos fiscalizados.

Origem do Recurso Justificativa Valor

Despesas do Governo do Estado classificadas na
Acéo “Transferéncia e Reforgo de Renda Familiar” | Inclui o Bolsa Capixaba R$ 136.082.346,15
em 2021

Orgamento do Fundo Estadual de Combate e | Incluio Compra Direta

Erradicagcédo da Pobreza — Funcop em 2021 de Alimentos - CDA R$ 21.831.442,02

Despesas pagas pelos Municipios classificadas
como Elemento “Outros auxilios financeiros a
pessoas fisicas” em 2021

Concesséo de

beneficios eventuais R$ 8.237.268,29

Despesas pagas pelos municipios classificadas
como Elemento “Outros beneficios assistenciais”
em 2021.

Concesséo de

beneficios eventuais R$ 2.873.543,27

Fonte: Elaboragdo NOPP
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1.7 BENEFICIOS ESTIMADOS

O beneficio estimado a partir do presente Levantamento € a melhoria no planejamento das
fiscalizagdes relativas a avaliagdo de politicas publicas voltadas a inseguranga alimentar e

nutricional.

1.8 PROCESSOS CONEXOS

N&o ha processos conexos.
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2 INDICADORES GERAIS

Este capitulo apresenta dados relativos a Inseguranga Alimentar e Nutricional, ao perfil da
pobreza e a estrutura da Assisténcia Social dos municipios capixabas, obtidos a partir de
pesquisas realizadas por instituicbes de nivel federal e estadual. As informacgdes também

sdo Uteis para elaborar avaliagdes de risco dos municipios.

2.1 MAPA INSAN 2018 (CAISAN)

O Mapa InSAN é um estudo técnico elaborado pela Camara Interministerial de Segurancga
Alimentar e Nutricional — Caisan que busca disponibilizar informagdes que permitem melhor
identificar grupos especificos, vulneraveis ao problema da Inseguranga Alimentar e
Nutricional — IAN, e assim qualificar o processo de tomada de decisdo no que se refere a

formulacéo, priorizagao e implementagao de politicas publicas.

Em sua edicao de 2018, além de apresentar uma analise da prevaléncia de desnutricdo em
criangas menores de 5 anos acompanhadas pelas condicionalidades do Programa Bolsa
Familia (PBF), entre os anos de 2014 e 2016, uma analise sobre o excesso de peso, que
expressa também outro desfecho no contexto da multipla carga de ma nutricao, e um estudo
longitudinal para os anos de 2013 a 2016 que avalia o efeito do tempo de permanéncia no
PBF na reducao da desnutricdo, o estudo também apresenta os resultados da analise de
cluster ou agrupamento atualizada para o ano de 2016 que identifica os municipios mais
vulneraveis em relagao a desnutricao infantil, considerando para isso o percentual de
criangas no municipio com déficit de altura e déficit de peso para a idade. O objetivo foi
realizar um levantamento dos municipios do Brasil com os maiores percentuais de

desnutricao infantil.

Utilizou-se dados de desnutricdo infantil do Sistema de Vigilancia Alimentar Nutricional —
SISVAN do Ministério da Saude, para os anos de 2013 a 2016. Por meio de cruzamento
com a base do Cadastro Unico, foi possivel medir a desnutricdo em criancas de 0 a 5 anos
segundo algumas variaveis, como grupos tradicionais e especificos e caracteristicas do

domicilio.
A metodologia do estudo esta assim descrita:

O uso da técnica estatistica de analise de cluster ou agrupamentos foi mantida para
garantir a comparabilidade com os dados de 2014. Essa metodologia € usada para
classificar elementos em grupos, de uma forma em que elementos dentro de um
mesmo cluster sejam muito parecidos, e elementos em clusters diferentes sejam
distintos entre si.
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Primeiramente, calculou-se o déficit de altura para idade (DAI) e o déficit de peso
para idade (DPI) para os municipios nos quais residem as criangas < 5 anos do
PBF. Nesta etapa, assim como em 2014, foram considerados, para fins de analise,
somente os municipios com déficit de altura para idade igual ou superior a 10,1%%2.

Posterior a definicdo da linha de corte, foi aplicada a analise de cluster bivariada,
considerando o DAI e DPI dos municipios. Estes foram agrupados e classificados
em trés niveis distintos de vulnerabilidade em desnutricdo (muito alta, alta e
média12).

Os municipios selecionados foram os que tiveram indices de desnutricdo, tanto para DAI

guanto para DPI, acima da média brasileira de 6,8% e 1,8%, respectivamente.

No caso do Espirito Santo, foram identificados 25 municipios nesta condi¢do, os quais estao
apresentados na Tabela 1 e na Tabela 2. Quando analisados somente Grupos
Populacionais e Tradicionais Especificos (GPTE), tais como as criangas indigenas e
quilombolas, o numero de municipios capixabas na lista subia para 27, conforme

apresentado na Tabela 3 na Tabela 4.

Estavam presentes em ambos os indicadores os municipios de Barra de Sao Francisco,
Cachoeiro de Itapemirim, Guarapari, Linhares, Mimoso do Sul, Nova Venécia e Sdo José

do Calgado.

24 O déficit de altura para idade de criangas < de 5 anos do PBF de 10,1% (2016) corresponde a média para
o Brasil: Estudo longitudinal, Cadastro Unico e SISVAN, realizado pelo MDS em parceria com o MS.
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Tabela 1. Municipios capixabas com niveis elevados de desnutricao infantil em 2016.

Numero de Numero de Numero de . L TEETD Gl .
Nome do Municipio Pessoas Familias no Familias no Crlang?:sBT:S anos Vv N'Vel.d.e
CAD Urbano Rural ulnerabilidade
Acompanhadas

Pedro Canario

Aguia Branca 5.405 527 1.223 120 Alta
Muniz Freire 8.161 1.143 1.322 352 Alta
Agua Doce do Norte 7.761 1.885 907 318 Média
Alto Rio Novo 4.818 900 721 179 Média
Apiaca 4.164 1.083 491 21 Média
Atilio Vivacqua 4.104 824 501 124 Média
Barra de S&o Francisco 19.350 4.297 2.425 646 Média
Bom Jesus do Norte 3.228 1.043 80 128 Média
Cachoeiro de ltapemirim 38.575 11.588 1.644 1540 Média
Divino de Sao Lourenco 2.285 273 398 111 Média
Dores do Rio Preto 2.755 505 401 118 Média
Guarapari 34.189 11.052 893 1348 Média
Ibitirama 5.385 731 834 288 Média
Iconha 2.839 548 381 90 Média
Itaguacgu 7.086 1.323 1.102 285 Média
Linhares 51.173 14.550 2.784 1963 Média
Mimoso do Sul 12.816 3.092 1.626 492 Média
Nova Venécia 19.001 4.425 2.015 684 Média
Piima 7.007 2.274 83 259 Média
Santa Leopoldina 5.073 462 1.178 180 Média
Sao José do Calgado 4.929 1.268 336 274 Média
Sao Roque do Canaa 3.727 768 518 89 Média
Sooretama 12.999 3.434 813 636 Média
Viana 23.214 7.136 516 1209 Média

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tcees.tc. br
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Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa InSAN 2018)

Tabela 2. Municipios capixabas com niveis elevados de desnutricdo infantil em 2016 (Continuagao da tabela anterior).

i Déficit de Altura Déficit de Peso Sem acessoa Sem esgoto Sem instrugao Renda até R$
AErs e @ e Vulnell"l:tl)itljizade criafla;aslg%d:nos cpri":arri1 I::(ie5 égu’a_ adequ’a_do ouirf\l(‘:rc‘)(rjrfmll:tgtal LiL
¢ PBF anosg PBF % familias % familias P % fam.

Pedro Canario

Aguia Branca Alta 18,33 7,5 0,17 68,19 51,77 40,17
Muniz Freire Alta 25,85 7,95 0,29 31,41 63,91 47,73
Agua Doce do Norte Média 10,06 2,52 0,22 51,43 58,22 72,32
Alto Rio Novo Média 11,73 5,59 0,31 15,05 53,67 62,99
Apiaca Média 14,69 2,37 0,44 11,05 55,91 64,42
Atilio Vivacqua Média 12,1 3,23 0,38 23,89 56,68 41,06
Barra de S&o Francisco Média 14,09 5,88 0,75 36,17 52,63 49,87
Bom Jesus do Norte Média 10,94 2,34 0,18 4,01 51,83 45,15
Cachoeiro de Itapemirim Média 10,84 2,99 1,12 7,64 49,35 39,96
Divino de Sao Lourengo Média 15,32 5,41 0,75 46,08 66,47 49,63
Dores do Rio Preto Média 10,17 4,24 0,44 33,41 59,93 44,26
Guarapari Média 11,35 2,97 4,28 35,17 47,81 49,16
Ibitirama Média 10,07 2,78 0 34,42 61,53 69,27
Iconha Média 20 3,33 0,44 41,18 60,34 43,19
Itaguacgu Média 10,53 1,75 0,91 28,94 51,75 49,81
Linhares Média 14,06 2,85 0,52 221 51,57 45,84
Mimoso do Sul Média 11,38 2,85 0,19 32,77 57,44 61,04
Nova Venécia Média 11,7 3,95 0,72 37,43 50,64 47,2
Piuma Média 14,67 3,47 0,81 35,57 52,94 42,83
Santa Leopoldina Média 10 4,44 0,61 94,28 60,33 55,76
Sao José do Calgado Média 15,33 4,01 0,44 14,61 54,49 58,17

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tcees.tc. br

I denti ficador:

09F50- 738AF- 15447
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Déficit de Altura

Déficit de Peso

Sem acesso a

Sem esgoto

Sem instrugao

Renda até R$

Nome do Municipio Nivel_d_e _para Eed para LEed agua adequado ou U 170,00
Vulnerabilidade criangas < 5 anos criangas <5 % familias % familias incompleto % fam.
PBF anos PBF % RF
Sao Roque do Canaa Média 12,36 5,62 0,31 45,86 55,12 30,82
Sooretama Média 11,16 2,67 0,77 14,86 49,96 42,76
Viana Média 14,47 4,96 6,75 25,02 48,59 61,75
Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa InSAN 2018)
Tabela 3. Municipios capixabas com niveis elevados de desnutricado infantil para Grupos Populacionais Tradicionais Especificos em 2016.
Nuimerode Numerode Numero de Nivel d
Nome do Municipio Pessoas Familias no Familias no Vulnell"’aebilizade
CAD Urbano Rural

Afonso Claudio 1.547 43 400 Média

Aracruz 2.624 271 433 Média

Barra de Sao Francisco 3.698 168 947 Média

Cachoeiro de ltapemirim 1.344 39 343 Média

Cariacica 1.107 301 37 Média

Castelo 2.010 46 489 Média

Conceigéo da Barra 2.413 332 394 Média

Conceigao do Castelo 976 29 248 Média

Domingos Martins 1.221 8 315 Média

Ecoporanga 1.168 74 335 Média

Guagui 853 54 170 Média

Guarapari 682 149 62 Média

[tapemirim 1.519 236 186 Média

Itarana 2.277 40 585 Média
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Numerode Numerode Numero de .
Nome do Municipio Pessoas Familias no Familias no Vulnr‘::aetiiﬁceiade
CAD Urbano Rural
luna 3.494 66 857 Média
Linhares 1.223 175 213 Média
Marataizes 1.549 174 242 Média
Mimoso do Sul 1.352 93 328 Média
Montanha 1.334 62 408 Média
Nova Venécia 3.673 101 986 Média
Presidente Kennedy 690 2 270 Média
Santa Maria de Jetiba 3.519 67 888 Média
Santa Teresa 2.901 151 649 Média
Sao José do Calgado 572 20 146 Média
Sao Mateus 2.473 265 477 Média
Vila Pavao 2.240 79 603 Média
Vila Valério 1.770 49 488 Média

Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa InSAN 2018)

Tabela 4. Municipios capixabas com niveis elevados de desnutricdo infantil para Grupos Populacionais Tradicionais Especificos em 2016 (continuagao).

Nome do Municipio

Nivel de

Numero de
Criangas <5

Vulnerabilidade

Ac

anos PBF
ompanhadas

Déficit de
Altura para
Idade criangas
<5 anos PBF

Déficit de
Peso para
Idade criangas
<5 anos PBF

Sem
acesso a
agua
% familias

Sem esgoto
adequado
% familias

Sem instrucao
ou fundamental

incompleto
% RF

Renda até
R$ 170,00
% fam.

Afonso Claudio Média 69 10,1 29 0,9 60,5 72,9 66,8
Aracruz Média 127 6,3 1,6 4.8 47,2 51,4 47 1
Barra de Sao Francisco Média 119 15,1 4,2 0,8 83,8 65,5 67,1
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Ndmero de Déficit de Déficit de Sem Sem instrugao

s . Nivel de Criangas < 5 Altura para Peso para acesso a E OHETE ou fundamental G £l
LG Co LI E D Vulnerabilidade anos PBF Idade criangas Idade criangas agua oadequ’a_do incompleto R;s Uiy
Acompanhadas | <5anos PBF <5 anos PBF % familias el % RF o
Cachoeiro de ltapemirim Média 77 9,1 1,3 1,1 71,6 59,7 72,8
Cariacica Média 68 16,2 4.4 9,7 30,2 56,8 75,3
Castelo Média 79 6,3 0,0 0,2 49,2 66,7 47,7
Conceicao da Barra Média 96 11,5 3,1 2,4 33,1 56,3 60,1
Conceigdo do Castelo Média 40 12,5 0,0 0,0 35,0 67,2 62,5
Domingos Martins Média 51 9,8 0,0 0,0 50,5 86,7 39,3
Ecoporanga Média 32 12,5 9,4 1,6 73,1 56,7 60,9
Guagui Média 54 5,6 0,0 0,0 37,6 65,8 80,0
Guarapari Média 35 14,3 0,0 29 53,7 59,0 63,2
Itapemirim Média 36 11,1 2,8 1,2 82,6 63,3 49,3
Itarana Média 98 7.1 4,1 0,3 54,8 72,2 46,7
luna Média 193 52 21 0,0 88,0 71,3 54,5
Linhares Média 43 16,3 0,0 3,4 52,4 57,3 50,1
Marataizes Média 54 3,7 0,0 2,7 81,4 72,8 74,0
Mimoso do Sul Média 50 12,0 2,0 0,3 69,4 67,9 74,4
Montanha Média 60 3,3 0,0 2,5 53,0 56,6 58,7
Nova Venécia Média 113 11,5 6,2 0,9 84,5 58,6 51,9
Presidente Kennedy Média 33 9,1 15,2 29 73,4 55,5 68,0
Santa Maria de Jetiba Média 150 8,7 2,7 1,3 90,8 82,1 58,0
Santa Teresa Média 130 3,1 0,0 0,3 81,0 66,8 44,0
Sao José do Calgado Média 31 12,9 6,5 0,0 65,0 62,1 76,5
S&o Mateus Média 77 7,8 5.2 7,1 59,2 55,0 58,1
Vila Pavao Média 86 9,3 4,7 0,2 92,5 64,4 48,0
Vila Valério Média 47 4,3 43 0,0 41,7 59,6 31,5

Fonte: Elaboracdo NOPP (Mapa InSAN 2018)
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2.2 MAPA SAN 2018 (MDS)

O Mapa SAN ¢é uma pesquisa realizada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social/Cidadania com a finalidade de coletar informagdes, no dmbito das Unidades da
Federagéo e dos municipios brasileiros, sobre a gestdo do Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional — Sisan e sobre seus componentes municipais e estaduais.

A pesquisa ocorre desde 2014 e a ultima edigdo com dados divulgados € a do ano de 2018.
Nesta pesquisa, participaram 50 municipios capixabas. O objetivo desta se¢éo é apresentar
as principais informacdes relativas aos municipios capixabas. O detalhamento encontra-se

no Apéndice A.

Na maior parte dos municipios (27) o setor que coordenava as agées de SAN no municipio
€ a Secretaria de Assisténcia Social (ou similar). Em 16 municipios, nao havia um érgao

para coordenar tais acoes.

Em somente 21 municipios existia Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Comsea). Nestes, as principais areas representadas eram Assisténcia Social,
Educacao, Saude e Agricultura/Agropecuaria. Em somente 2 existia uma area de governo
de Direitos Humanos representada e em apenas 1 havia uma area de Povos e

Comunidades Tradicionais.

As principais acées desenvolvidas pelo Comsea eram o controle social das politicas de
SAN, a organizagao e a realizagao de Conferéncia Municipal de SAN, e a participagao na
construgdo das politicas municipais de SAN. Em somente 4 municipios o Comsea

participava da elaboragao do Plano Municipal de SAN.

Apenas 6 municipios possuiam Camara Intersetorial/lntersecretarial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Caisan) ou 6rgao similar, mas 20 municipios declararam ja terem

realizado Conferéncias Municipais de SAN.

Nenhum municipio declarou possuir Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional,
mas 3 informaram que o plano estava em elaboragdo. Por outro lado, 18 municipios

informaram que o municipio possuia Lei Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional.

As principais areas de politicas publicas em que sao desenvolvidas acbes de SAN no
municipio eram Assisténcia Social ou similar (42), Educacdo (32), Saude (22) e
Desenvolvimento Agrario (20). Somente em 4 municipios havia acées de SAN na area de
Desenvolvimento Econdmico/Trabalho/Empreendedorismo.
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Conforme se observa no Grafico 2, as principais agdes de SAN realizadas pelos municipios
eram a alimentagao escolar, a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, a educagao

alimentar e nutricional e agbes de saude, alimentacéo e nutricao.

Alimentacgao escolar _ 41
Aquisicao de alimentos da agricultura _ 37
familiar
Educacéo alimentar e nutricional _ 29
Acbes de saude, alimentacao e nutricao _ 29
Acdes de garantia dos direitos _ 26
socioassistenciais
Doagéao de alimentos - 22

Inclusédo produtiva e geragao de renda - 20

Fomento a organizagdo em associagéo - 20
ou cooperativa para agricultura familiar

Assisténcia técnica e extensao rural - 18

Fomento a atividades produtivas rurais - 17

Fomento a produgao, comercializagao e - 15
consumo de alimentos organicos

Outas agses I co

Grafico 2. Principais acdes de SAN realizadas pelos municipios
Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa SAN 2018)

Somente 2 municipios informaram que realizavam pesquisas, estudos e diagndsticos e
apenas 1 declarou utilizar sistema informatizado para gestdo, monitoramento e avaliagao
do Plano Municipal de SAN.

Em apenas 12 municipios existiam recursos previstos no orgamento municipal para o
financiamento de ag¢des de SAN. Chamou a atencédo o fato de 11 municipios terem

declarado nao saber se tais recursos existem ou néo.
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Por outro lado, 38 municipios declararam ofertarem beneficios eventuais da Assisténcia
Social para populagdo em situagao de inseguranga alimentar e nutricional. Na maior parte
dos casos (37), este beneficio se materializava em cestas basicas. Em segundo lugar (8),
o beneficio se materializava em alimentos in natura. Nenhum municipio declarou oferecer

beneficio pecuniario.

A microrregido em que estes beneficios foram mais praticados foi a Litoral Sul. Nesta
microrregido, uma média de 880 familias, por municipio, recebiam o Beneficio Eventual
voltado a populacado em situagao de inseguranga alimentar e nutricional em 2017. Por outro
lado, apenas 92 familias, em média, por municipio, recebiam este beneficio na microrregiao

Centro-oeste.

Segundo os respondentes, 33 municipios possuiam rotina de identificacdo ou
acompanhamento de pessoas ou familias em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional no ambito da Assisténcia Social. Entretanto, 12 municipios ndo souberam

responder a esta questao.

Ja as principais acbes e atividades desenvolvidas com as familias em situagdo de
inseguranca alimentar e nutricional eram visitas domiciliares (36), acompanhamento das
familias (35), encaminhamento para insercédo/atualizacdo de familias no CadUnico (31),
atendimento particularizado (31), registro de acompanhamento em prontuario (29),
encaminhamento de familias ou individuos para outras politicas publicas (saude, educacgao,
habitacdo) (28), encaminhamento de familias ou individuos para a rede de servigo
socioassistencial (28), grupo/oficina com familias (27), acolhida particularizada por técnico
de nivel superior (26), acompanhamento dos encaminhamentos realizados (25) e palestras
(23).

Dos 45 municipios que declararam realizar aquisigao de produtos da agricultura familiar por
parte do municipio, 40 o faziam por meio do Programa Nacional de Alimentacao Escolar —

PNAE, 18 pelo Programa de Aquisi¢ao de Alimentos — PAA e 14 pela rede socioassistencial.

Quando questionados sobre as principais dificuldades do ponto de vista da gestdo do PAA
Compra com Doagédo Simultdnea, os municipios indicaram uma grande variedade de
razdes, desde a falta de recursos e de equipe para fazer a gestao, até questdes ambientais
e logisticas. Sobre as dificuldades que o municipio enfrentava para adquirir produtos da
agricultura familiar, os principais motivos apontados foram a sazonalidade e a variedade

dos produtos, as dificuldades com regulamentagao e documentagao, e a falta de recursos.
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Somente 12 municipios declararam apoiar praticas de agricultura urbana, mas 38
mantinham mercados publicos ou populares. Por outro lado, somente 7 subsidiavam o
preco de alimentos de um ou mais mercados publicos ou populares. Enquanto 29
municipios mantinham sacoldes publicos, nenhum possuia restaurante popular ou cozinha
comunitaria. E, somente Vitéria possuia banco de alimentos. Por fim, 32 municipios

possuiam unidades de distribuigdo da agricultura familiar e 49 tinham feiras livres.

2.3 PERFIL DA POBREZA NO ESPIRITO SANTO 2021 (IJSN)

O estudo “Perfil da Pobreza no Espirito Santo: familias inscritas no Cadastro Unico”,
elaborado pelo Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN, destaca aspectos relacionados a
pobreza, a caracteristica dos domicilios, a educagcdo e ao mercado de trabalho, além de
indicadores como o indice de Desenvolvimento da Familia — IDF e o indice de Gestao
Descentralizada Municipal — IGDM, a partir de dados do Cadastro Unico para Programas

Sociais do Governo Federal - CadUnico.

A equipe analisou os dados do estudo com o objetivo de identificar informagdes que possam
lancar luz sobre a situagcdo da pobreza no Espirito Santo, fator que esta diretamente
relacionado a inseguranga alimentar e nutricional. Todos os pontos analisados pela equipe

podem ser consultados no Apéndice C.

A publicagao relativa ao ano de 202125 mostra que 40% das familias inscritas no CadUnico
estavam na microrregido Metropolitana, sendo que aproximadamente 81% delas eram

chefiadas por mulheres.

Das 1.216.544 pessoas cadastradas, 75% eram classificadas como pobres e 48% como
extremamente pobres. Baseado nesses dados do CadUnico, o IJSN estimou que no Estado

do Espirito Santo 22,6% da populagao vivia na pobreza e 14,4% vivia na pobreza.

O calculo foi feito multiplicando-se o percentual da populagdo inscrita no CadUnico pelo
percentual dos inscritos que estdo na situacdo de pobreza ou extrema pobreza. Uma
observacao a ser feita sobre esta metodologia € que o menor percentual da populagao
inscrita o CadUnico em alguns municipios pode se dar ndo pela menor taxa de pessoas

pobres ou extremamente pobres, mas pela dificuldade em alcangar as familias que

25 Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/artigos/6074-perfil-da-pobreza-no-espirito-santo-familias-inscritas-
no-cadunico-2021. Acesso em: 30 mar. 2022.
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precisam ser cadastradas ou em manter seu cadastro atualizado. Os dados utilizados pelo

IJSN consideram apenas as familias que estdo com dados atualizados nos ultimos 3 anos.

De toda forma, pelos calculos realizados pelo IJSN, conforme se observa pela Tabela 5,

em alguns municipios a populagdo em extrema pobreza era estimada em mais de 30%.

Tabela 5. Estimativa do percentual da populagéo dos municipios que se encontram em situagao de extrema

pobreza (2021)
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Agua Doce do Norte 6.938 63,6% 4.867 70,1%
Presidente Kennedy 7.560 64,8% 4.570 60,4% 39,2%
Ibitirama 5.484 61,9% 3.395 61,9% 38,3%
Alto Rio Novo 4.987 63,3% 2.747 55,1% 34,9%
Ponto Belo 4.721 59,5% 2.710 57,4% 34,1%
Montanha 12.495 66,1% 5.991 47,9% 31,7%
Itapemirim 18.338 52,9% 10.295 56,1% 29,7%
Apiaca 3.546 46,9% 2.242 63,2% 29,7%
Boa Esperanca 7.739 51,3% 4.470 57,8% 29,6%
Mucurici 3.326 60,5% 1.531 46,0% 27,9%
Mantendpolis 7172 46,3% 4171 58,2% 26,9%
Muqui 6.481 41,7% 4.148 64,0% 26,7%
Marataizes 18.675 48,0% 9.848 52,7% 25,3%
Afonso Claudio 12.000 39,4% 7.310 60,9% 24,0%
Sao José do Calgado 4.142 39,3% 2.517 60,8% 23,9%
Conceicao da Barra 15.954 51,0% 7.449 46,7% 23,8%
Brejetuba 5.125 41,2% 2.944 57,4% 23,7%
Mimoso do Sul 10.188 39,0% 6.177 60,6% 23,7%
Aguia Branca 4.976 51,7% 2.252 45,3% 23,4%
Pinheiros 11.009 40,3% 6.293 57,2% 23,0%
Ecoporanga 9.715 42,5% 5.239 53,9% 22,9%
Pedro Canario 11.663 44.2% 5.898 50,6% 22,4%
Jaguaré 13.137 42,3% 6.866 52,3% 22,1%
Laranja da Terra 3.750 34,3% 2.340 62,4% 21,4%
Vila Pavao 4.694 50,8% 1.977 42,1% 21,4%
Anchieta 10.933 36,7% 6.256 57.2% 21,0%
Jerénimo Monteiro 5.898 48,1% 2.538 43,0% 20,7%
Divino de Sao Lourengo 1.950 45,7% 879 45,1% 20,6%
Dores do Rio Preto 3.299 48,7% 1.356 41,1% 20,0%
Bom Jesus do Norte 4.564 45,8% 1.994 43,7% 20,0%
Sao Domingos do Norte 3.277 37,7% 1.731 52,8% 19,9%
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Populagao o ek N° Ext. | Percentual de Ext. Estimativa de

Municipio CadUnico IF; osF::l:iltaa gig Pobres  Pobreza com base Extrema Pobr:eza
2021 CadUnico 2021 no CadUnico 2021 na populagao
Guacui 12.892 41,4% 6.084 47,2% 19,5%
Vila Valério 5.868 41,7% 2.724 46,4% 19,4%
Viana 25.111 31,6% 15.162 60,4% 19,1%
Irupi 6.955 51,4% 2.552 36,7% 18,9%
Cariacica 120.842 31,5% 71.534 59,2% 18,6%
Itaguagu 5.693 40,6% 2.502 43,9% 17,8%
Santa Leopoldina 4472 36,7% 2174 48,6% 17,8%
Barra de Séo Francisco 21.695 48,2% 7.912 36,5% 17,6%
Sao Mateus 52.730 39,8% 23.302 44,2% 17,6%
Fundao 6.826 31,1% 3.626 53,1% 16,5%
Conceigdo do Castelo 4.616 36,0% 2113 45,8% 16,5%
Baixo Guandu 13.659 43,9% 5.093 37,3% 16,4%
Muniz Freire 6.900 39,8% 2.827 41,0% 16,3%
Sooretama 10.959 35,7% 4.855 44,3% 15,8%
Ibiragu 6.313 50,1% 1.906 30,2% 15,1%
Rio Bananal 5.466 28,4% 2.894 52,9% 15,0%
Aracruz 33.691 32,7% 15.161 45,0% 14,7%
Pancas 8.289 35,6% 3.348 40,4% 14,4%
Nova Venécia 17.288 34,3% 7.233 41,8% 14,3%
Rio Novo do Sul 3.754 32,3% 1.636 43,6% 14,1%
Serra 124.772 23,7% 71.941 57, 7% 13,6%
Alegre 8.745 29,2% 3.859 44,1% 12,9%
Linhares 52.404 29,7% 22.540 43,0% 12,8%
Vitéria 79.611 21,8% 46.232 58,1% 12,6%
luna 9.734 33,2% 3.531 36,3% 12,1%
Atilio Vivacqua 3.991 33,0% 1.426 35,7% 11,8%
Cachoeiro de Itapemirim 58.182 27,6% 24.696 42,4% 11,7%
Guarapari 36.606 28,9% 14.717 40,2% 11,6%
Itarana 3.755 35,8% 1.213 32,3% 11,6%
Alfredo Chaves 4.567 31,2% 1.558 34,1% 10,6%
Sao Roque do Canaa 3.205 25,6% 1.304 40,7% 10,4%
Ibatiba 7.822 29,6% 2.577 32,9% 9,8%
Jodo Neiva 5.667 33,9% 1.599 28,2% 9,6%
Governador Lindenberg 3.393 26,3% 1.201 35,4% 9,3%
Vargem Alta 6.142 28,4% 1.974 32,1% 9,1%
Piima 7.141 32,4% 1.990 27,9% 9,0%
Santa Maria de Jetiba 12.501 30,5% 3.550 28,4% 8,7%
Castelo 8.751 23,2% 3.205 36,6% 8,5%
Marilandia 3.747 28,9% 1.075 28,7% 8,3%
Domingos Martins 7.692 22,6% 2.746 35,7% 8,1%
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Percentual da
populagao
inscrita no
CadUnico

N° Ext. Percentual de Ext. Estimativa de
Pobres Pobrezq com base Extrema Pobreza
2021 no CadUnico 2021 na populagao

Populagao

Municipio CadUnico
2021

Santa Teresa 5.371 22,6% 1.878 35,0%
Vila Velha 87.429 17,4% 38.975 44,6%
Sao Gabriel da Palha 9.119 23,7% 2.710 29,7%
Marechal Floriano 4.428 26,2% 1.138 25,7%
Colatina 32.877 26,6% 8.088 24.6%
Venda Nova do Imigrante 7.400 28,7% 1.565 21,1%
Iconha 3.737 26,7% 778 20,8%

Fonte: Elaboragédo NOPP (Perfil da Pobreza no Espirito Santo 2021 — IJSN)
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Fonte: Coordenagéo de Estudos Sociais CES/IJSN
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O estudo do IJSN também analisou o perfil das familias de acordo com a localidade do
domicilio, e identificou que, dentre as familias inseridas no CadUnico, a probabilidade de
se ter uma familia pobre ou extremante pobre era maior no meio rural do que no meio

urbano.

Ja analisando o recorte por cor ou raca, observa-se que 72,5% dos inseridos no CadUnico
eram negros e somente 26,6% eram brancos. Ao se analisar 0os seguimentos étnicos raciais
por sexo, nota-se que a maior parte dos pobres e extremamente pobres eram mulheres

negras e amarelas.

Outro indicador calculado no estudo do IJSN foi o chamado indice de Desenvolvimento da
Familia — IDF, que busca sintetizar diferentes dimensdes da pobreza. O IDF calculado neste
Perfil, com base no CadUnico, é composto por 6 dimensbdes, 27 componentes e 65

indicadores. As dimensdes avaliadas s&o:
1. Auséncia de vulnerabilidade;
2. Acesso ao conhecimento;
3. Acesso ao trabalho;
4. Disponibilidade de recursos;
5. Desenvolvimento infantil; e
6. Condicdes habitacionais.

Os 65 indicadores obedecem a sistematica de respostas “sim” ou “ndo”. Cada “sim” &
computado como algo positivo e aumenta a pontuagédo da familia na dire¢do de um maior
indice de desenvolvimento. O IDF pode variar entre 0 (para as familias que se encontram
na pior situacdo possivel) e 1 (para as familias que alcangam uma situacdo menos

vulneravel no contexto do CadUnico).

Sobre a metodologia, é importante destacar uma observacdo dos responsaveis por sua
elaboragdo, semelhante ao feito por esta equipe em relacdo a estimativa da populacao

pobre ou extremamente pobre no municipio:

O IDF é um indicador importante para a analise da pobreza, por permitir a
mensuracao do contexto vivido por cada familia a partir de diferentes dimensdes.
Entretanto, no caso do calculo com base no CadUnico, deve-se atentar para o fato
de que a qualidade do indice, ou a sua capacidade de se aproximar de fato da
realidade das familias de um determinado grupo ou territério, dependera da
qualidade do cadastro. Assim, um municipio cujo cadastro possui uma base mais
abrangente em relagéo ao publico-alvo e é constantemente atualizado, algo positivo
em termos de politica social, pode apresentar um IDF inferior ao de outro municipio

42

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 09F50-738AF-15447

42/ 218



43/ 218

simplesmente pelo fato de incluir em sua base um nimero maior de familias mais
vulneraveis26.

A partir do célculo realizado pela equipe do IJSN, chegou-se a um indicador IDF médio, em
2021, de 0,711 para as familias de todos os municipios. O IDF das familias de cada

municipio esta apresentado na Tabela 6.

Tabela 6. indice de Desenvolvimento da Familia, por municipio 2021

Municipio IDF Municipio IDF

Venda Nova do Imigrante 0,766 Dores do Rio Preto 0,709
Iconha 0,755 Marechal Floriano 0,709
Colatina 0,752 Mucurici 0,709
Ibiragu 0,745 Sao Roque do Canaa 0,708
Castelo 0,745 Atilio Vivacqua 0,706
Sao Gabriel da Palha 0,745 Vila Pavao 0,705
Itarana 0,743 Mimoso do Sul 0,704
Piama 0,740 Sao José do Calgado 0,703
Alfredo Chaves 0,738 Afonso Claudio 0,702
Marilandia 0,738 Montanha 0,702
Jodo Neiva 0,738 Boa Esperanga 0,700
Linhares 0,736 Serra 0,699
Bom Jesus do Norte 0,736 Rio Bananal 0,699
Baixo Guandu 0,733 Marataizes 0,699
Santa Teresa 0,732 Irupi 0,697
Cachoeiro de Itapemirim 0,731 Jaguaré 0,697
Santa Maria de Jetiba 0,729 Aguia Branca 0,696
Alegre 0,726 Vila Valério 0,696
Aracruz 0,725 Pedro Canario 0,695
Guarapari 0,725 Mugqui 0,695
Nova Venécia 0,724 Divino de Sao Lourengo = 0,694
Vila Velha 0,724 Pinheiros 0,694
Barra de Sao Francisco 0,723 Sao Domingos do Norte 0,693
luna 0,722 Apiaca 0,691
Sao Mateus 0,719 Itapemirim 0,690
Vargem Alta 0,719 Sooretama 0,690
ltaguacu 0,718 Laranja da Terra 0,689
Guacui 0,718 Mantendpolis 0,688
Muniz Freire 0,717 Cariacica 0,688
Governador Lindenberg 0,715 Ibitirama 0,687
Jerdénimo Monteiro 0,714 Santa Leopoldina 0,686

26 |JSN. Perfil da pobreza no Espirito Santo: familias inscritas no CadUnico 2021. Vitéria, ES, 2021. p. 85
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Municipio IDF Municipio IDF

Domingos Martins 0,713 Alto Rio Novo 0,682
Pancas 0,713 Agua Doce do Norte 0,682
Conceigao do Castelo 0,713 Fundao 0,681
Rio Novo do Sul 0,712 Ecoporanga 0,680
Conceicao da Barra 0,711 Presidente Kennedy 0,678
Vitoria 0,711 Brejetuba 0,678

Anchieta 0,710 Viana
Ibatiba 0,710 Ponto Belo

Fonte: Elaboragédo NOPP (Perfil da Pobreza no Espirito Santo 2021 — IJSN)
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3 VISAO GERAL

Conforme a Resolugao TC 279/2014, que disciplina a realizagdo dos Levantamentos no
ambito do TCE-ES, o trabalho de levantamento objetiva o conhecimento e a compreenséao
do orgéo/entidade a ser fiscalizado e consiste na construgcdo da visdo geral do

orgao/entidade e no detalhamento dos seus principais processos de trabalho.

No presente trabalho, o objeto n&o se restringe a um 6rgao ou entidade, mas abrange
programas e acgdes levadas a cabo por diversos 6rgaos e entidades. Por isso, torna-se
inviavel (e desnecessario) construir um panorama geral dos 6rgaos/entidades, sendo mais
apropriado destacar a organizag&o, os normativos, o contexto orgamentario e os processos

de trabalho que se relacionam com a Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN.

A resolucao também dispde que a equipe deve detalhar os principais processos, reunindo
informagdes sobre nome e objetivo, aspecto organizacional, marco regulatério, suporte de
tecnologia da informagdo, materialidade envolvida e elaborando diagrama de blocos
(representando as principais atividades abrangidas pelo processo). Tais produtos foram
construidos pela equipe da fiscalizagdo, ndo em relagdo aos principais processos dos
orgaos/entidades, mas as agdes voltadas ao combate a Inseguranga Alimentar e Nutricional
— IAN.

3.1 SITUACAO DO SISAN NO ESTADO E NOS MUNICIPIOS

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Sisan € um sistema publico
legalmente instituido pela Lei n® 11.346/2006, conhecida como Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional - Losan. O Sisan reune diversos setores de governo e da sociedade
civil com o propdsito de promover, em todo o territério nacional, o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada — DHAA.

Este sistema promove a formulagdo e a articulagdo de politicas de seguranga alimentar e
nutricional em ambito nacional, estadual e municipal, bem como o monitoramento e a
avaliagcdo das mudancgas relacionadas a situagdo alimentar e nutricional da populagio

brasileira.

Os 6rgaos governamentais dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) e as
organizagbes da sociedade civil devem atuar conjuntamente na formulagdo e na

implementacgao de programas e agdes que constituem a politica nacional de SAN.
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Estados e municipios que fazem a ades&o ao Sisan tém os seguintes beneficios?”:

e Participacdo na articulagdo das politicas publicas voltadas ao alcance de SAN e
DHAA, bem como viabilizar a operacionalizagdo de programas de forma integrada e

sustentavel, a partir de uma abordagem mais sistémica;

e Ampliacdo da forga politica, pela defesa das politicas de seguranca alimentar e

nutricional de forma integrada e intersetorial em nivel local;

e Possibilidade de receber apoio técnico e politico para a implementacdo e
aperfeicoamento da gestdo do Sisan e dos seus planos de seguranga alimentar e

nutricional;

e Receber pontuagéo adicional para propostas de apoio a a¢des e programas incluidos
nos seus respectivos planos de seguranga alimentar e nutricional, quando
habilitados em editais de chamada publica para descentralizacdo de recursos
federais de ministérios, desde que seus planos atendam aos critérios e parametros

estabelecidos no Decreto no 7.272, de 25 de agosto de 2010;

e Possibilita a organizacao e maior participagcao da sociedade civil na formulagao e

implementacgao de politicas referentes a SAN;

e Facilita o acompanhamento e o monitoramento de indicadores, programas e

orcamento de SAN e analise da situacao de seguranca alimentar e nutricional; e

e Contribui para a promog¢ao de agdes de educagao permanente, formagao e

capacitacao de gestores, profissionais e sociedade civil, em especial, conselheiros.

O Sisan representa uma concepg¢ao abrangente e intersetorial da SAN, composto por um
conjunto de érgéaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

e pelas instituigdes privadas. Segundo a Losan, integram o Sisan:

e A Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, instancia responsavel
pela indicagcdo ao Conselho Nacional de Seguranga Alimentar das diretrizes e
prioridades da Politica e do Plano Nacional de Segurancga Alimentar, bem como pela

avaliagao do Sisan;

27 MDS. Orientagbes para a adesdo ao Sisan. Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/Publicacao/Outras Publicacoes/Ori
entacoes adesao Sisan 2014.pdf. Acesso em 05 abr. 2022.

46

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 09F50-738AF-15447

46/ 218


http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/Publicacao/Outras_Publicacoes/Orientacoes_adesao_Sisan_2014.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/Publicacao/Outras_Publicacoes/Orientacoes_adesao_Sisan_2014.pdf

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — Consea, érgao de

assessoramento imediato ao Presidente da Republica, responsavel por:

o

Convocar a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com
periodicidade nao superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus
parametros de composicdo, organizacdo e funcionamento, por meio de

regulamento proprio;

Propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberagcdes da
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes e
prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional, incluindo-se requisitos orgamentarios para sua consecugao;

Articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do Sistema, a implementacdo e a convergéncia de acgdes

inerentes a Politica e ao Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;

Definir, em regime de colaboracdo com a Céamara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adesao ao

Sisan;

Instituir mecanismos permanentes de articulagdo com o6rgaos e entidades
congéneres de seguranga alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios, com a finalidade de promover o dialogo e a

convergéncia das agdes que integram o SISAN; e

Mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na

implementacao de agdes publicas de seguranga alimentar e nutricional;

A Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional - Caisan, integrada

por Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a

consecugao da seguranga alimentar e nutricional, com as seguintes atribuigdes,

dentre outras:

o

o

Elaborar, a partir das diretrizes emanadas do Consea, a Politica e o Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas,
fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e

avaliacido de sua implementacao;
Coordenar a execucgao da Politica e do Plano; e

47

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 09F50-738AF-15447

471218



o Articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito

Federal.

De forma sintética, pode-se representar as atribuicdes e os relacionamentos entre os
diferentes componentes do Sisan por meio da Figura 4. O Consea € a instancia que garante
a participagao social na condugao da politica de seguranga alimentar e nutricional, sendo
2/3 de seus integrantes representantes da sociedade civil e 1/3 de representantes do Poder

Executivo.

O Consea convoca a Conferéncia, com periodicidade n&o superior a 4 (quatro) anos,
composta na mesma propor¢cao do Consea. No Espirito Santo, antecede a conferéncia
estadual a realizagdo das conferéncias municipais, de onde sao escolhidos os

representantes para participarem da etapa estadual.

As demandas e necessidades discutidas nas Conferéncias sdo levadas ao Consea, que as
encaminha a Caisan, Camara formada por gestores do Poder Executivo que atuam, de
forma integrada, para elaborar e executar um plano e uma politica de SAN. O ciclo se fecha

com o acompanhamento e monitoramento da politica e do plano por parte do Consea.
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Figura 4. Composicao e funcionamento do Sisan
Fonte: Elaboragcdo NOPP

v

Segundo o Decreto Federal n® 7.272/2010, que regulamenta a Losan, estados e municipios
integrantes do Sisan tém como atribuicdo implantar camara governamental de articulagao
intersetorial dos programas e agdes de seguranga alimentar e nutricional (com atribuigbes
similares a Caisan), instituir e apoiar o funcionamento de conselhos de seguranga alimentar
e nutricional, além de elaborar, implementar, monitorar e avaliar os respectivos Planos de

Seguranca Alimentar e Nutricional, entre outras.
Para aderir ao Sisan, os requisitos minimos sao:

e |Instituir o conselho estadual ou municipal de seguranga alimentar e nutricional
(Conseal/ES ou Comsea), composto por dois tergos de representantes da sociedade

civil e um terco de representantes governamentais;
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e Instituir a cAmara ou instancia governamental de gestao intersetorial de segurancga

alimentar e nutricional; e

e Comprometer-se a elaborar o plano estadual, distrital ou municipal de seguranca
alimentar e nutricional, no prazo de um ano a partir da formalizagao da adeséo ao
Sisan, que é efetuada pela Secretaria Executiva da Caisan Nacional, mediante

assinatura de termo de adeséo.

Ao aderir ao Sisan, os entes federados se comprometem a dotar recursos nos orgamentos
dos programas e das agdes dos diversos setores que compdem a seguranga alimentar e
nutricional, além de assegurar, inclusive com aporte de recursos financeiros, as condi¢des
necessarias para a participacdo social na Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - PNSAN, por meio das conferéncias e dos conselhos de segurancga alimentar e

nutricional.

3.1.1 Governo do Estado

O Conseal/ES foi instituido pelo Decreto n° 1141-S/2003 e pela Lei Complementar
n°® 609/2011, que instituiu o Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional

Sustentavel do Espirito Santo - Sisan/ES.

Em 2016, a Lei Complementar n° 824 introduziu alteracbes na Lei Complementar
n°® 609/2011, de forma que, atualmente, o Sisan/ES é formado pelo Consea/ES, érgao de
assessoramento ao Governo do Estado, vinculado a Secretaria de Estado de Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social — Setades/ES, pela Camara Intersecretarial de
Seguranga Alimentar e Nutricional — Caisan/ES, pelos representantes de 6rgaos e
entidades de ambito estadual e regional referentes a SAN, e pelos representantes das

instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos.

O conselho é composto por 36 (trinta e seis) membros titulares e seus respectivos
suplentes, sendo 12 (doze) representantes de érgaos governamentais e 24 (vinte e quatro)
representantes da sociedade civil. Consultando a pagina do Consea/ES, no website da
Setades/ES, ha calendarios e atas de reunides disponiveis até o ano de 2020.

A Caisan/ES foi regulamentada por meio do Decreto n° 3160-R/2012. A camara é presidida

pelo titular da Setades/ES e compde-se de 13 titulares das seguintes secretarias/érgaos:

e Setades/ES
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e Secretaria de Economia e Planejamento — SEP/ES;

¢ Instituto Jones dos Santos Neves — |JSN;

e Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca — Seag;
e Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Incaper;
e Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Seama;

e Secretaria de Estado da Saude — Sesa/ES;

e Secretaria de Estado de Educagéo — Sedu/ES;

e Secretaria da Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo, Educagédo Profissional e Desenvolvimento Econdmico

— Sectides;
e Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Espirito Santo — Sedes;
e Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano — Sedurb/ES;
e Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas — Setop/ES; e

e Secretaria de Estado do Turismo — Setur/ES.
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17 e 18 de junho de 1994 - | Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
do Estado do Espirito Santo: Fome - Construindo a cidadania.

04 a 06 de fevereiro de 2004 - |l Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e
Mutricional do Estado do Espirito Santo: A construgdo da Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional.

22 e 23 de novembro de 2004 = | Encontro dos CONSEAs Estaduais da Regido Sudeste,
em Vitéria.

11 de abril de 2006 - || Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Mutricional + 2: A
construgdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

25 a 27 de Abril de 2007 - lll Conferéncia de Segurancga Alimentar e Mutricional do Estado
do Espirito Santo: Por um Desenvolvimento Sustentavel com Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional.

15 de agosto de 2009 - |l Conferéncia Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional + 2:
Por um Desenvolvimento Sustentavel com Soberania e Seguranga Alimentar e
Mutricional.

04 a 06 de setembro de 2011 = | Encontro Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
da Populagio Negra e dos Povos e Comunidades Tradicionais.

26 a 28 de setembro de 2011 - |V Conferéncia de Seguranga Alimentar Mutricional do
Estado do Espirito Santo: Alimentagao Adequada e Saudavel: Direito de Todos.

12 a 14 de novembro de 2013 - IV Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e
Mutricional + 2: Alimentagdo Adequada e Saudavel: Direito de Todos.

24 e 25 de outubro de 2015 - \ Conferéncia Estadual & Encontro Estadual de Seguranga
Alimentar e Mutricional da Populagdo Megra e dos Povos e Comunidades Tradicionais:
Comida de Verdade no Campo e na Cidade: Por Direitos e Soberania Alimentar.

Figura 5. Linha do tempo do processo de implantagédo e implementagao do Sisan no Estado do Espirito Santo

Fonte: Relatério Final da V Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional (2015)%8

28 Disponivel em:
https://setades.es.gov.br/Media/seadh/publica%C3%A7%C3%B5es/RELAT%C3%93RI0%20DA%20V%20C
ESAN-ES.pdf. Acesso em: 27 abr. 2022.
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Figura 6. Construgéo da Politica e do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional no Estado do Espirito

Santo.

1994: | Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional.
2002: Criagdo do Férum Fome e Cidadania do Estado do Espirito Santo.

2003: Criago do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado do
Espirito Santo/CONSEA-ES, atraves do Decreto N° 1.141-5, de 29 de maio.

2004: |l Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional.

2005: Mudanga do nome do Férum Fome e Cidadania, que passa a denominar-
s& de Forum de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado do Espirito
Santo/FOSAN-ES.

2007: lll Conferéncia de Segurancga Alimentar e Nutricional.

2008: Criacio do Grupo de Estudos de Seguranca Alimentar e Nutricional “Prof.
Pedro Kitoko/\GESAN com o intuito de promover atividades de extensdo
universitaria e apoiar a formagdo de diferentes atores sociais em Seguranca
Alimentar e Nutricional.

2009: Participacdo ativa do CONSEA-ES, FOSAN-ES e do GESAN na
Campanha pela inclusao da alimentagdo no 67 artigo da Conslituigdo Federal.

2010: Inclusdo da alimentagdo no 6° artigo da Constituicio Federal, através da
Emenda Constitucional N° 64, de 04 de fevereiro.

2011: IV Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Adesdo do Estado do Espirito Santo ao Sistema Macional de Seguranga
Alimentar e Nutricional/SISAN.

Sanc&o da Lei Complementar N° 609, de 08 de dezembro, que instituiu o SISAN
no Ambito estadual e cria a Camara Intersetorial de Segquranca Alimentar e
Mutricional do Estado do Espirito Santo/CAISAN-ES.

2012: Regulamentacio da CAISAN-ES, atraveés do Decreto n® 3160-R, de 05 de
dezembro.

2014: Adesdo dos primeiros municipios capixabas ao SISAN: Baixo Guandu,
Linhares, Nova Venécia, Santa Maria de Jetiba e Vitéria, no Encontro IV CESAN+
2.

Implantagdo do SISAN no ambito municipal: Realizagdo de reunites das
CAISAN's Municipais com a participacdo dos COMSEA's.

Il Encontro Nacional da Regido Sudeste sobre o Sistema de Seguranca Alimentar
& Nutricional. Vila Velha, 29 e 30 de maio.

2015: V Conferéncia de Seguranga Alimentar & MNutricional e Encontro Estadual
de SAN da Populagdo Negra e dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Fonte: Relatério Final da V Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional (2015)
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3.1.2 Municipios

No Espirito Santo, o Governo do Estado publicou o documento Norma de Procedimento
n° 009, da Setades/ES (aprovada pela Portaria N° 049-S, de 13/08/2018) para padronizar
procedimentos e assessorar 0s municipios no processo de adesao ao Sistema Nacional de

Seguranga Alimentar e Nutricional — Sisan.

Pelo que foi apontado na secédo 2.2, da pesquisa Mapa SAN 2018, realizada com 50
municipios capixabas, 36% deles declararam possuir Lei Municipal de Segurancga Alimentar
e Nutricional, instrumento que institui os componentes do Sisan no municipio: Comsea,
Conferéncia e Caisan. Em 42%, existia Comsea e 40% afirmaram ja terem realizado
Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional. Entretanto, somente 12%
acusaram a existéncia de Caisan e nenhum declarou possuir Plano Municipal de Seguranca

Alimentar e Nutricional.

Dos 78 municipios capixabas, 65 (83%) declararam n&o terem aderido ao Sisan. Além
disso, dos 13 que afirmaram terem aderido ao Sisan, em apenas 5 o Comsea esta em

funcionamento e em somente 2 a Caisan esta ativa.

Adesdo ao Sisan Existéncia e funcionamento do Comsea
65
= Nao existe
= |nativo

Nao sabe informar

13 = Funcionando

N3o Sim Existéncia e funcionamento da Caisan
= Ndo existe
= |nativa

= Funcionando

Grafico 3. Adeséao ao Sisan pelos municipios capixabas (2022)

Fonte: Elaboragdo NOPP (Aplicagdo de questionario aos 78 municipios)
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De forma geral, nos 78 municipios, em 15 ha Comsea em funcionamento e em somente 3
a Caisan esta ativa. Um municipio justificou como motivo para inatividade do Comsea a

falta de participacao da sociedade civil.

35
25
15
3
Né&o existe Inativo Funcionando Nao sabe
informar

Figura 7. Existéncia e funcionamento do Comsea nos municipios
capixabas (2022)

Fonte: Elaboragdo NOPP (Aplicagdo de questionario aos 78 municipios)

5 3
]
Nao existe Inativa Funcionando

Figura 8. Existéncia e funcionamento da Caisan nos municipios
capixabas (2022)

Fonte: Elaboragdo NOPP (Aplicagcdo de questionario aos 78 municipios)
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Dos 13 municipios que declararam adesao ao Sisan, em somente 5 casos a Politica
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional foi encontrada pela equipe do
Levantamento nos websites das respectivas camaras municipais. Nos demais casos, a
norma nao foi informada, nao foi encontrada ou foi indicada uma norma que nao tinha

relacdo com a politica.

61
6 5
- . 2 !
Nao Lei ndo Sim Lei incorreta Leindo Decreto ndo
encontrada informada encontrado

Grafico 4. Existéncia de Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
nos municipios capixabas (2022)

Fonte: Elaboragédo NOPP (Aplicagao de questionario aos 78 municipios)

Dos 78 municipios capixabas, 51 afirmaram nunca terem realizado uma Conferéncia
Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional. Dos 27 que afirmaram ja terem realizado,

a maioria o fez ha mais de 4 anos (a ultima ocorreu até o ano de 2017).

51
Nao Sim, a mais de 4 Sim, a menos de 4
anos anos

Grafico 5. Realizagdo de Conferéncia Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional nos municipios capixabas (2022)

Fonte: Elaboragdo NOPP (Aplicagdo de questionario aos 78
municipios)
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Assim como no caso da pesquisa Mapa SAN 2018, a equipe de fiscalizagdo confirmou que

nenhum municipio capixaba possui Plano Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional.

O questionario aplicado pela equipe de fiscalizagdo também questionou sobre a existéncia
de levantamento sobre o numero de pessoas em situagdo de Inseguranca Alimentar e
Nutricional - IAN. Dos 78 municipios capixabas, 65 afirmaram nao possuir dados.
Entretanto, nenhum dos 13 que responderam positivamente a existéncia deste
levantamento declarou que utiliza a metodologia da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar — Ebia. Os levantamentos foram feitos a partir das equipes dos Cras, de dados
de CadUnico e da lista de familias que estdo cadastradas para recebimento de beneficios

eventuais, tais como cestas verdes.

65
7
4 2
Nao possui Equipe do CadUnico Familias que
dados CRAS recebem cesta
verde

Gréfico 6. Levantamento de dados sobre Inseguranga Alimentar e
Nutricional nos municipios capixabas (2022)

Fonte: Elaboragdo NOPP (Aplicacdo de questionario aos 78
municipios)

A nao utilizacdo de metodologia padronizada para levantamento sobre o numero de
pessoas em situagao de IAN prejudica uma avaliagdo mais precisa da real dimensao do

problema e das politicas publicas que objetivam enfrenta-lo.
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3.2 ESTRUTURA DA ASSISTENCIA SOCIAL NOS MUNICIPIOS

Conforme exposto na Introdugao deste relatério, as agcbes para garantia da Seguranca
Alimentar e Nutricional — SAN s&o multisetoriais e intersetoriais, abrangendo os setores da

saude, educacgao, assisténcia social, agricultura e do meio ambiente, entre outras.

Contudo, ha que se destacar a importancia da estrutura da Assisténcia Social,

especialmente dos municipios, no combate a Inseguranga Alimentar e Nutricional - IAN.

Segundo dispde a Lei n° 8.742/1993, Lei Organica da Assisténcia Social — Loas, a
assisténcia social tem por objetivo a protec&o social (que visa a garantia da vida, a redugéo
de danos e a prevengao da incidéncia de riscos), a vigilancia socioassistencial (que visa a
analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagdes e danos), e a defesa de direitos (que visa a
garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais). Além
disso, para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada
as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condigbes para atender

contingéncias sociais, e promovendo a universalizagao dos direitos sociais.

A gestdo das ag¢des na area de assisténcia social é organizada sob a forma de sistema
descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas,
que tem por objetivo, entre outros, integrar a rede publica e privada de servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social, estabelecer as responsabilidades dos entes
federativos na organizagao, regulagdo, manutencao e expansao das agdes de assisténcia

social e estabelecer a gestéo integrada de servigos e beneficios.

O sistema estabelece as seguintes competéncias aos entes federados de cada esfera:

e Uniao: responder pela concessdo e manutencéo dos beneficios de prestacdo continuada (definidos
na Constituicdo Federal); cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestao, os servigos, os programas e o0s projetos de assisténcia social em ambito nacional; atender,
em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as a¢des assistenciais de carater de
emergéncia; e realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social e assessorar

Estados, Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento.

o Estados: destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagdo no custeio do
pagamento dos beneficios eventuais definidos em lei, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestao, os servigos, 0s programas e os projetos de assisténcia social em ambito
regional ou local; atender, em conjunto com os Municipios, as agbes assistenciais de carater de
emergéncia; estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes e consdrcios municipais na
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prestagdo de servicos de assisténcia social; prestar os servigos assistenciais cujos custos ou
auséncia de demanda municipal justifijuem uma rede regional de servigos, desconcentrada, no
ambito do respectivo Estado; e realizar o monitoramento e a avaliagao da politica de assisténcia social

e assessorar 0os Municipios para seu desenvolvimento.

e Municipios: destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais
definidos em lei, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;
efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral; executar os projetos de enfrentamento da
pobreza, incluindo a parceria com organizagdes da sociedade civil; atender as agbes assistenciais de
carater de emergéncia; prestar os servigos assistenciais definidos em lei; cofinanciar o aprimoramento
da gestao, os servigos, 0s programas e os projetos de assisténcia social em ambito local; e realizar o

monitoramento e a avaliagédo da politica de assisténcia social em seu ambito.

Como se observa, a execucgao direta dos servigos socioassistenciais definidos em lei e dos
projetos de enfrentamento a pobreza compete aos municipios. Ao Estado, compete a
destinagao de recursos financeiros aos municipios e o estimulo e apoio técnico e financeiro
as associagdes e consorcios municipais na prestagcao de servigos de assisténcia social,
além prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal
justifiquem uma rede regional de servigos, desconcentrada, no ambito do respectivo
Estado.

No Quadro 2, estao apresentados os principais servigos prestados pela rede da assisténcia

social.
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Quadro 2. Sintese dos servigos socioassistenciais

1. Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF);

PROTECAO SOCIAL BASICA 2. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

3. Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

1. Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Fa-
milias Individuos (PAEFI);

2. Servico Especializado em Abordagem Social;

3. Servico de protec3o social a adolescentes em cumpri-
mento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC);

4. Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com

PROTECAO SOCIAL Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

ESPECIAL 5. Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

Média
Complexidade

. Servico de Acolhimento Institucional;

. Servigo de Acolhimento em Republica;

. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

. Servico de protecdo em situagbes de calamidades pu-
licas e de emergéncias.

Alta
Complexidade

o w00~

Fonte: Conselho Nacional de Assisténcia Social — Conas?®

As protegdes sociais, basica e especial, sdao ofertadas precipuamente no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — Cras e no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - Creas, respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de

assisténcia social de que trata a Loas.

O Cras € a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com maiores
indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagcdo dos servigos
socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestagao de servigos, programas e
projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias. Ele tem por objetivo
prevenir a ocorréncia de situa¢des de vulnerabilidades e riscos sociais nos territorios, por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, do fortalecimento de vinculos

familiares e comunitarios, e da ampliagado do acesso aos direitos de cidadania.

O principal servigo ofertado pelo Cras é o servigo de Protegdo e Atendimento Integral a

Familia — Paif. O Paif visa promover o atendimento socioassistencial das familias

29 CONAS. Tipificagdao Nacional de Servigos Socioassistenciais. Brasilia, 2014.
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vulneraveis (em decorréncia da pobreza) e privadas de renda e de acesso a servigos
publicos, com vinculos afetivos frageis ou discriminadas por questdes de género, etnia e

idade, entre outras:

O Cras, além da oferta de servicos e agodes, possui as fungdes exclusivas de
prestacao publica do trabalho social com familias do PAIF e de gestao territorial da
rede socioassistencial de protegao social basica. Esta ultima fungdo demanda do
Cras um adequado conhecimento do territério, a organizagdo e articulagao das
unidades da rede socioassistencial a ele referenciadas e o gerenciamento do
acolhimento, inser¢do, do encaminhamento e acompanhamento dos usuarios no
Suas?°.

As situagdes de inseguranga alimentar e nutricional podem ser demonstradas de diferentes
formas em cada territério, como na falta de acesso a agua, a renda ou ao saneamento
basico. Conhecer o padrdo de inseguranga alimentar das populagdes atendidas no Paif,
pelos Cras, viabiliza, dentre outros, a efetividade das acbes de atengdo a saude e de

producao e distribuicdo de alimentos aos individuos necessitados.

O Plano Municipal de Assisténcia Social devera definir a quantidade de Cras necessaria a
ser instalada em cada localidade, bem como a capacidade de atendimento de cada
unidade, o que depende do numero de familias referenciadas e dos servigos que serao

prestados diretamente no Cras.

Quanto a capacidade de atendimento dos Cras, a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/Suas preconiza que deva ser
proporcional ao porte populacional dos municipios. Os territérios do Cras podem ter até
2.500 familias referenciadas para municipios de pequeno porte | (até 20.000 habitantes),
3.500 familias para localidades de pequeno porte Il (até 50.000 habitantes) e 5.000 familias
para municipios de médio (acima de 50.000 habitantes até 100.000 habitantes) ou grande
porte (entre 100.000 e 900.000 habitantes), além das metropoles (acima de 900.000

habitantes).

A gestao dessas unidades é formada pelas chamadas “equipes de referéncia”’ que, também
de acordo com a NOB-RH/Suas, sao aquelas constituidas por servidores efetivos,
responsaveis pela organizagao e oferta de servigos, programas, projetos e beneficios de

proteg¢ao social basica e especial.

30 MDS. Orientagcdes Técnicas Centros de Referéncia de Assisténcia Social — Cras. Brasilia, 2009.
Disponivel em:

http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes Cras.pdf. Acesso
em: 22 abr. 2022.
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Ressalte-se que, a despeito da definicdo de equipe minima, cada Cras, a partir do
diagndstico do seu territério e do volume de servigos ofertados, pode e deve ampliar sua

equipe de referéncia na busca na qualidade da oferta dos servigos.

3.2.1 Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Censo Suas 2019)

O Censo Suas, realizado anualmente, tem a finalidade de coletar informacgdes sobre os
padroes dos servigos, programas e projetos de assisténcia social realizados no ambito das
unidades publicas de assisténcia social e das entidades e organizagbes constantes do
cadastro da assisténcia social, bem como sobre a atuacdo dos Conselhos de Assisténcia

Social.

O Censo Suas foi instituido pelo Decreto Federal n® 7.334/2010. A geragao de dados no
ambito do Censo Suas tem por objetivo proporcionar subsidios para a construgao e
manutencdo de indicadores de monitoramento e avaliagdo do Sistema Unico de Assisténcia

Social — Suas.
A pesquisa é composta pelos seguintes questionarios:

Centro de Referéncia da Assisténcia Social - Cras

Centro de Convivéncia

Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - Creas

Centro de Referéncia Especializado para Populagao em Situacao de Rua - Centro POP
Centro de Referéncia para Pessoas com Deficiéncia, ldosos e sem Autonomia - Centro DIA

Gestao Municipal
Gestao estadual

1

2

3

4

5

6. Conselhos (Municipal e Estadual)
7

8

9. Unidade de Acolhimento

1

0. Familia Acolhedora

Para o presente Levantamento, foram analisados apenas os dados relativos ao questionario
dos Cras, visto que estes sdo os equipamentos do sistema socioassistencial ligados a
Protecao Social Basica, que tém, entre outras atribuigdes, realizar avaliacdo sobre a
situacdo das familias, manter atualizados os dados no Cadastro Unico do Governo Federal

e conceder beneficios eventuais.
A pesquisa relativa aos Cras, no Censo Suas, € organizada nos seguintes blocos:

e |dentificagdo dos Cras
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e Estrutura Fisica dos Cras

e Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF)
e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

e Equipe Volante

¢ Beneficios Eventuais e Cadastramento/Atualizacdo Cadastral
e Gestao e Territorio

e Articulacao

¢ Recursos Humanos

Para fins deste Levantamento, a equipe delimitou como escopo de analise os dados
relativos a Estrutura Fisica e aos Recursos Humanos dos Cras, no ano de 2019. O

detalhamento dos dados encontra-se no Apéndice B.
Somente 2 municipios nao participaram do Censo Suas 2019: Fundao e Piuma.

Os 76 municipios respondentes informaram a existéncia de 146 Cras no Estado do Espirito
Santo. A excecdo dos municipios apresentados no Grafico 2, todos os demais possuiam,

em 2019, uma unidade de Cras em seu territorio.

Vitoria I 12
Aracruz " 9
Serra I 9
Cariacica e 8
Linhares I 7
Vila Velha I 6
Cachoeiro de ltapemirim N 6
Colatina I 6
S&o Mateus N 5
Viana e 4
Guarapari w3
Conceigdo da Barra s 3
ltapemirim N 2
Santa Maria de Jetiba N 2
Muniz Freire I 2
Domingos Martins N 2

Grafico 7. Numero de Cras nos municipios que possuem mais de uma unidade.
Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019).
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A microrregiao Metropolitana concentrava o maior numero de Cras (42), enquanto a
microrregido Central Serrana possuia somente 6. Esta microrregido era a unica em que o
numero de Cras Urbano Central superava as unidades situadas em outras localidades. Nas
demais microrregides, a maior parte dos Cras ficava localizada em areas Urbanas
Periféricas ou Rurais. 63,7% estavam em localizagao Urbano Periférica, 33,6% estavam

em regido Urbano Central e 2,7% estavam em regiao Rural.

Quanto a capacidade de referenciamento, nota-se grande variedade entre os Cras. Mas
chama a atencao o fato de haver 39 unidades com capacidade para referenciar até 5 mil
familias na microrregiao Metropolitana. Nas demais microrregides, as unidades estavam
relativamente bem distribuidas entre as que possuiam capacidade para referenciar 2,5 mil,
3,5 mil e 5 mil familias. 34,93% dos Cras podiam referenciar até 2.500 familias, 23,29%

podiam referenciar até 3.500 familias e 41,78% podiam referenciar até 5 mil familias.

A pesquisa também questionou sobre a disponibilidade de veiculo na unidade. Este € um
item importante, visto que este recurso € utilizado pelas equipes para fazer visita as familias,
realizar a busca ativa e quaisquer outras atividades que demandem deslocamento no
municipio.

Embora todos os municipios tenham declarado possuir veiculo a disposigao da equipe do
Cras, 55% informaram que os automéveis ndo sao exclusivos, tendo seu uso compartilhado
com outras secretarias, tais como saude, educacao etc. Tal fato pode ser um limitador para
a atuacgao dos profissionais da assisténcia social e também para as demais a¢des setoriais

do municipio.

Ainda em relagdo a equipamentos, a pesquisa questionou sobre a quantidade de
computadores com acesso a Internet nos Cras. Estes recursos sido importantes
especialmente para o acesso a sistemas online, tais como o CadUnico, por meio dos quais
os dados das familias e pessoas referenciadas podem ser informados e atualizados.
Novamente, a desigualdade salta aos olhos. Enquanto havia municipios com mais de 20

computadores com acesso a Internet por Cras, outros ndo possuiam sequer 3 (trés).

Com relagao aos recursos humanos, a microrregiao Central Serrana era a que possuia
maior numero de profissionais atuando em cada Cras, em média: 18. Ja a microrregiao

Capara0 apresentava somente 9,7 profissionais em média trabalhando nas unidades.
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Nesse quesito, também se nota uma grande desigualdade entre os municipios, conforme

se pode observar pela Tabela 7.

Tabela 7. Quantidade média de trabalhadores
por Cras nos municipios com maiores e
menores indicadores em 2019 (ver Tabela 16
completa no Apéndice B)

Média de
Municipio Trabalhadores

por Cras
Presidente Kennedy 35,0
Nova Venécia 31,0
Baixo Guandu 29,0
Marataizes 27,0
Jaguaré 26,0
Pedro Canério 26,0
Venda Nova do Imigrante 25,0
Linhares 24,4
Afonso Claudio 24,0
Ecoporanga 23,0
Guarapari 7,3
Divino de Sao Lourencgo 7,0
Muqui 7,0
Barra de S&o Francisco 50
Brejetuba 50
Sao Roque do Canaé 50
Alegre
Vargem Alta

Agua Doce do Norte

Muniz Freire

Fonte: Elaboracao NOPP (Censo Suas 2019).

A maior parte dos trabalhadores dos Cras no Espirito Santo (759) possuia ensino superior
completo, seguidos pelos profissionais de ensino médio (544). A microrregiao Central
Serrana possuia o maior indice de profissionais de nivel superior (57%), enquanto a
microrregido Caparad possuia o menor (44%). Alguns municipios chegavam a ter 80% de

seus profissionais de nivel superior, enquanto em outros essa taxa girava em torno de 30%.

A maioria dos profissionais dos Cras (983) n&o possuia formagao em area especifica ou
tinham formagdo em nivel médio, enquanto 477 eram da Assisténcia Social, 196 de
Psicologia, 129 da Pedagogia, 36 de Administragao, 9 de Educacéo Fisica e 175 eram de
outras areas do nivel Superior.
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Em relagdo ao vinculo, nota-se pelo Grafico 8 que os servidores Estatuarios (efetivos)
representavam 30,9% do total, sendo o restante distribuido em diversos tipos de vinculos

nao permanentes.

Servidor Temporario | o5
Servidor Estatutario | 620
Comissionado _ 232

Trabalhador de Empresa/Cooperativa/Entidade
- I o
Prestadora de Servigos

Outro vinculo ndo permanente _ 141

Terceirizado [N 131

Empregado Publico Celetista (CLT) [l 48

Sem Vinculo I 8

Gréfico 8. Numero de trabalhadores dos Cras por vinculo (2019)
Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019).

As microrregides Noroeste, Metropolitana e Central Sul possuiam menos de 30% dos

trabalhadores dos Cras com vinculo Estatutario.

Tabela 8. Percentual dos trabalhadores dos
Cras com vinculo permanente nos municipios
com maiores e menores indicadores em 2019
(ver Tabela 18 completa no Apéndice B).

Percentual de
Municipio Servidores
Estatutarios

Atilio Vivacqua

Guarapari

Marataizes 70,4%
Rio Novo do Sul 70,0%
Santa Leopoldina 69,6%
Jerdnimo Monteiro 66,7%
Muniz Freire 66,7%
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Pancas 63,6%
Nova Venécia 61,3%
Conceicao da Barra 60,0%
Marechal Floriano 7.7%
Viana 6,3%

Apiaca

Barra de Sao Francisco

Bom Jesus do Norte

Castelo

Guagui

Mimoso do Sul

Muqui

Pinheiros

Fonte: Elaboragédo NOPP (Censo Suas 2019).

O ultimo item avaliado com base no Censo Suas 2019 foi o Indicador de Desenvolvimento
das unidades Cras — IDCras. Trata-se de um indicador sintético®!, calculado a partir das

seguintes dimensdes e itens considerados3?:

1. Estrutura fisica (existéncia de recepc¢ao, quantidade de salas de atendimento, de
sala administrativa, de computadores, de telefones, de veiculos exclusivos ou

compartilhados e de banheiros e acessibilidade)
a. Existéncia de recepcéo;
2. Recursos humanos (numero de profissionais, areas de formagéao, vinculos)

3. Servigos e beneficios (familias acompanhadas, execucdo do PAIF, servico de
convivéncia, atualizacdo do CadUnico, dias e horarios de funcionamento e

articulagao com servigos de saude e educagao).

O IDCras das unidades do Estado do Espirito Santo ficou em média no valor de 3,5. Na

Tabela 9, estao apresentadas as médias dos IDCras dos Cras de cada municipio do estado.

31 Indicadores sintéticos sdo medidas compostas por diversos indicadores, com o objetivo de sumarizar
diferentes aspectos da realidade.

32 Maiores informagdes sobre a metodologia de calculo podem ser obtidas no website da Vigilancia
Socioassistencial da Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Disponivel em:;
http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index5.php. Acesso em: 30 mar. 2022.
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Tabela 9. Média do IDCras dos Cras por municipio (2019)

Municipio iR ek Municipio zelE el
IDCras IDCras
Afonso Claudio 50 Serra 3,8
Anchieta 50 Viana 3,8
Apiaca 50 Governador Lindenberg 3,7
Dores do Rio Preto 50 Ibitirama 3,7
ltaguacu 5,0 Marechal Floriano 3,7
Itarana 5,0 Presidente Kennedy 3,7
Jerébnimo Monteiro 5,0 Venda Nova do Imigrante 3,7
Mantendpolis 5,0 Vila Valério 3,7
Ponto Belo 50 Santa Maria de Jetiba 3,7
Rio Novo do Sul 50 Colatina 3,6
Bom Jesus do Norte 4,7 Guarapari 3,4
Ibiragu 4,7 Cariacica 3,4
Sao José do Calgado 4.7 Vitéria 3,4
Aguia Branca 4,3 ltna 3,3
Alfredo Chaves 4,3 Pancas 3,3
Boa Esperancga 4,3 Pedro Canario 3,3
Ibatiba 4,3 Rio Bananal 3,3
Mimoso do Sul 4,3 Sao Domingos do Norte 3,3
Montanha 4,3 Vargem Alta 3,3
Mucurici 4,3 Vila Pavao 3,3
Santa Leopoldina 4,3 Cachoeiro de Itapemirim 3,1
Sao Roque do Canaa 4,3 Vila Velha 3,1
Sooretama 4,3 Linhares 3,1
Domingos Martins 4,2 Sao Mateus 3,1
Alto Rio Novo 4,0 Aracruz 3,0
Atilio Vivacqua 4,0 Barra de S&o Francisco 3,0
Baixo Guandu 4,0 Ecoporanga 3,0
Castelo 4,0 Laranja da Terra 3,0
Conceigao do Castelo 4,0 Agua Doce do Norte 2,7
Guagui 4,0 Alegre 2,7
Iconha 4,0 Brejetuba 2,7
Irupi 4,0 Jodo Neiva 2,7
Jaguaré 4,0 Nova Venécia 2,7
Marataizes 4,0 Conceicao da Barra 2,6
Marilandia 4,0 Divino de Sao Lourengo 2,3
Pinheiros 4,0 Muqui 2,3
Santa Teresa 4,0 Muniz Freire 2,2
Sao Gabriel da Palha 4,0 [tapemirim 2,0

Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019).
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3.2.2 Dados complementares sobre os Cras em 2022

A fim de complementar e atualizar as informag¢des do Censo Suas 2019, a equipe incluiu
no questionario uma questao sobre os Cras existentes nos municipios capixabas. Ao se
analisar as respostas, verificou-se que houve um acréscimo de 6 unidades de 2019 para
2022.

Tabela 10. Quantidade de Cras por municipio (comparagao
com Censo Suas 2019)

Censo Suas Levantamento

Municipio 2019 TCEES 2022
Vitéria 12 12
Aracruz 9 9
Serra 9 9
Cariacica 8 8
Cachoeiro de ltapemirim 6 7
Linhares 7 7
Colatina 6 6
Vila Velha 6 6
Sao Mateus 5 5
Conceigdo da Barra 3 4
Viana 4 4
Guarapari 3 3
Pedro Canario 1 3
Domingos Martins 2 2
Itapemirim 2 2
Muniz Freire 2 2
Santa Maria de Jetiba 2 2
Outros (61)* 1 1
Total 146 152

* Na pesquisa Censo Suas 2019, nao participaram os
municipios de Fundao e Piuma.

Fonte: Elaboracdo NOPP (Aplicacao de questionario aos 78
municipios)

Além disso, o municipio de Anchieta afirmou que ira inaugurar um novo Cras em 2022.

A equipe também perguntou aos municipios sobre a capacidade de cobertura dos Cras
existentes. Quase todos os municipios informaram que suas unidades tém capacidade de

referenciar todo o municipio.

Com o objetivo de visualizar espacialmente a localizagao dos Cras em relacéo a populacao
referenciada, a equipe elaborou mapas que mostram a concentracdo das familias

cadastradas no CadUnico e os Cras de cada municipio.
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A localizagdo dos Cras de cada municipio foi obtida com dados do Censo Suas 2019 e
complementada com uma pesquisa manual no aplicativo Google Maps. Isso porque, além
dos novos Cras nao informados ainda no Censo Suas, alguns municipios ndo informam a
localizacdo de seus Cras corretamente. Por exemplo, os 02 Cras de Itapemirim foram
informados com a mesma latitude e longitude, o que €& obviamente incorreto. O mesmo

ocorre com os 03 Cras de Guarapari e com os 08 Cras de Cariacica.

A localizacdo das familias foi obtida da seguinte forma. O registro das familias contém
campos com informagao sobre o municipio e a localidade de residéncia®3. Para as 573.024
familias cadastradas em 2021, existiam 16.110 combinacdes distintas de municipio e

localidade.

Por meio da Api Geocoding do Google, a equipe encontrou as coordenadas de latitude e
longitude dos centroides das localidades das familias, conforme apresentadas no Google
Maps. As consultas conseguiram resultado em 96,8% dos casos. Em 2% dos casos, a
latitude e a longitude ndo puderam ser encontradas (a consulta retornou erro). Isso ocorre
porque, no CadUnico, o registro estd com o campo de localidade ndo preenchido (em
branco) ou preenchido de forma incorreta. Possivelmente, também por este ultimo motivo,
em 1,2% dos casos as coordenadas retornadas pela Api Geocoding do Google estavam
claramente incorretas (uma delas ou ambas estavam fora do territério do Estado do Espirito
Santo).

Em alguns casos, a identificagdo da localizagdo da familia é imprecisa, pois consta no
cadastro uma expressao genérica, tal como “Zona rural” ou “Regido rural”. Tal fato dificulta
a identificacdo mais precisa de todas as familias, mas nao prejudica de forma geral a

visualizacao pretendida.

Na elaboracdo dos mapas, foi atribuida a cada localizacdo um peso correspondente ao
numero de familias residentes, de forma que quanto maiores as manchas e mais intensa a
sua cor vermelha, maior € o nimero de familias do CadUnico residentes no local. Os
resultados podem ser observados nos mapas abaixo. Neles, os pontos em amarelo
representam os Cras. As manchas em vermelho indicam maior ou menor presenca de

familias inscritas o CadUnico.

33 Na base do CadUnico, o campo CD_IBGE_CADASTRO contém o cédigo IBGE correspondente ao
municipio, que foi associado pela equipe ao home do municipio para a consulta a Api Geocoding do Google.
O campo NO_LOCALIDADE_FAM contém o nome da localidade onde a familia reside. Este foi utilizado na
consulta a Api do Google sem nenhum tratamento dado pela equipe.
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Mapa 3. Concentracdo de familias inscritas no CadUnico em 2021 (mapa de calor)
e localizagdo dos Cras em 2022 (pontos em amarelo).

Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019, aplicagéo de questionario aos 78
municipios, CadUnico e Google)
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Mapa 4. Concentracdo de familias inscritas no CadUnico em 2021 (mapa de calor) e localizacdo
dos Cras em 2022 (pontos em amarelo) - Detalhe da regiao Metropolitana.

Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019, aplicagéo de questionario aos 78 municipios,
CadUnico e Google)
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Mapa 5. Concentraggo de familias inscritas no CadUnico em 2021 (mapa de calor) e localizagéo
dos Cras em 2022 (pontos em amarelo) - Detalhe do municipio de Guarapari.

Fonte: Elaboragéo NOPP (Censo Suas 2019, aplicagéo de questionario aos 78 municipios,
CadUnico e Google)

Mapa 6. Concentragdo de familias inscritas no CadUnico em 2021 (mapa de calor) e localizagéo
dos Cras em 2022 (pontos em amarelo) - Detalhe do municipio de Cachoeiro do Itapemirim.

Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019, aplicagéo de questionario aos 78 municipios,
CadUnico e Google)
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Mapa 7. Concentraggo de familias inscritas no CadUnico em 2021 (mapa de calor) e localizagéo
dos Cras em 2022 (pontos em amarelo) - Detalhe do municipio de Colatina.

Fonte: Elaboragcédo NOPP (Censo Suas 2019, aplicagéo de questionario aos 78 municipios,
CadUnico e Google)

Mapa 8. Concentragdo de familias inscritas no CadUnico em 2021 (mapa de calor) e localizagéo
dos Cras em 2022 (pontos em amarelo) - Detalhe do municipio de Sdo Mateus.

Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019, aplicagéo de questionario aos 78 municipios,
CadUnico e Google)
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Mapa 9. Concentraggo de familias inscritas no CadUnico em 2021 (mapa de calor) e localizacdo
dos Cras em 2022 (pontos em amarelo) - Detalhe do municipio de Linhares.

Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019, aplicagéo de questionario aos 78 municipios,
CadUnico e Google)

E possivel observar que, de forma geral, os Cras estdo localizados préximos as regides
com maiores concentracdo de familias incluidas no CadUnico. Mas existem excegdes. Tal
fato pode auxiliar as equipes de fiscalizagao a verificar, por exemplo, se as familias que

precisam acessar os servigos oferecidos pelos Cras tém facilidade de acesso aos mesmos.

Outra informacao verificada pela equipe de fiscalizagao foi quanto a existéncia de Plano
Municipal de Assisténcia Social — PMAS. O PMAS é um importante instrumento de
planejamento de acdes e de gestdo Suas, além de prestigiar a participagao social, dado
que deve ser aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social. A Loas, em seus
art. 10 e 30, impde como condigao para o recebimento de repasse de recursos e de

celebragdo de convénios a existéncia de PMAS. Segundo documento elaborado pelo
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Ministério do Desenvolvimento Social (hoje incorporado ao Ministério da Cidadania), os
elementos que compdéem o PMAS sao: conhecimento da realidade (estudos e
diagndsticos); mapeamento e cobertura da rede prestadora de servigos; objetivos; diretrizes

e prioridades; metas e previsdo de custos; e financiamento e monitoramento e avaliagdo3.

A equipe solicitou aos municipios que enviassem os planos municipais de assisténcia social
e, apos analise, foi possivel identificar que em somente 37 deles, o PMAS existe e esta

atualizado.

= Atualizado

= Desatualizado ou
Inexistente

Gréfico 9. Situacdo dos Planos Municipais de Assisténcia Social em 202235

Fonte: Elaboragao NOPP (Aplicagdo de questionario aos 78 municipios)

A equipe também questionou sobre a existéncia, na Secretaria de Assisténcia Social do
municipio, de unidade especifica por a¢des voltadas para a SAN. Isso ocorre em apenas

10 municipios.

Por fim, a equipe levantou os recursos aplicados na Fungao “Assisténcia Social” pelos
municipios. Foram analisadas as despesas pagas no ano de 2021, a partir dos registros

disponiveis na secdo Dados Abertos, do Painel de Controle do TCE-ES.

34 BRASIL. CapacitaSuas Volume 3 (2008). Planos de Assisténcia Social: diretrizes para elaboragao.
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Instituto de Estudos Especiais da Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo — 1 ed. - Brasilia: MDS, 2008, 120 p. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Suas_Vol3 planos.pdf.
Acesso em: 26 abr. 2022.

35 Os municipios com planos desatualizados ou inexistentes s&o: Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Alegre,
Aracruz, Baixo Guandu, Boa Esperanga, Bom Jesus do Norte, Cachoeiro de Itapemirim, Divino de Sao
Lourenco, Domingos Martins, Ecoporanga, Fundao, Guagui, Ibiragu, Ibitirama, Iconha, Irupi, Itarana, Jaguaré,
Mantendpolis, Marataizes, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Pancas, Pinheiros, Piima, Ponto Belo, Presidente
Kennedy, Rio Bananal, Santa Maria de Jetiba, Sdo Domingos do Norte, Sao José do Calgado, Sdo Mateus,
Sao Roque do Canaa, Serra, Sooretama, Vargem Alta, Vila Valério, Vila Velha e Vitoria.
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Os dados foram analisados, agregados para os 78 municipios, foram segregados por Fonte

de recursos e por Elemento de despesa.

Como se observa por meio do Grafico 10, a maior parte dos recursos aplicados pelos
municipios em Assisténcia Social sdo oriundos de recursos proprios (66%), seguidos por
recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social — Feas (15%) e do Fundo Nacional de

Assisténcia Social — FNAS (11%). Outras fontes de recursos representam 8%.

Conforme ja explicado na Introdugao deste relatorio (segao 1.5), os recursos recebidos do
Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza — Funcop estdo sendo
contabilizados juntamente com os recursos recebidos do Fundo Estadual de Assisténcia
Social — Feas, dificultando a identificagao, nas presta¢des de contas, de recursos que sao

aplicados principalmente nas agdes de combate a inseguranga alimentar.

Quanto ao objeto da despesa (Elemento), a maior parte se concentra em subvengdes
sociais (25%), vencimentos e vantagens fixas de pessoal civil (23%), servigos de terceiros
— pessoa juridica (11%) e materiais, bens e servigos para distribuicdo gratuita (8%). Nao é
possivel identificar claramente apenas por esta classificagcdo quais despesas sao
empregadas em acdes de SAN. Algumas delas, tais como “OUTROS AUXILIOS
FINANCEIROS A PESSOAS FIiSICAS” (R$ 8.237.268,29) e “OUTROS BENEFICIOS
ASSISTENCIAIS” (R$ 2.873.543,27) possivelmente sdo, em grande parte, ligados a

beneficios eventuais para pessoas em situacado de vulnerabilidade, inclusive alimentar.

E possivel também tentar identificar despesas ligadas a agées de SAN por meio da
classificagao de Programa ou Agao. A dificuldade neste caso € a auséncia de padronizagéo,
ja que cada unidade gestora atribui sua propria identificacdo a despesa. Ainda assim, é
possivel identificar Acbes tais como “‘DESENVOLVER ACOES DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICI” (R$ 5.736.663,21), “BANCO DE ALIMENTOS DA FAMILIA”
(R$ 1.639.546,58) e “Servigos de Seguranca Alimentar” (R$ 1.485.461,19).

77

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 09F50-738AF-15447

771218



.538.425,52

SUBVENGCOES SOCIAIS: R$ 113.994.903,40

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL: R$ 108.266.960,07

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA: R$ 51.957.054,31

MATERIAL, BEM OU SERVIGO PARA DISTRIBUICAO GRATUITA: R$ 39.047.628,85

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO: R$ 29.102.640,95

OBRIGAGOES PATRONAIS: RS 26.085.870,60

MATERIAL DE CONSUMO: R$ 22.222.134,98

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA: R$ 13.986.888,93

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE: R$ 9.335.340,29
AUXILIO-ALIMENTACAO: RS 8.484.194,87
OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FISICAS: RS 8.237.268,29

OBRAS E INSTALACOES: R$ 6.635.820,68

LOCAGCAQ DE MAO-DE-OBRA: R$ 4.333.087,92
CONTRIBUICOES: R$ 3.318.087,52

OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS: RS 2.873.543,27

OUTROS: R$ 12.998.550,33

Grafico 10. Valor pago na Fungéo orgamentaria Assisténcia Social pelos municipios em 2021, segregado pela Fonte dos recursos e pelo Elemento da despesa.

Fonte: Elaboragdo NOPP (Painel de Controle TCEES — Dados Abertos)
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3.2.3 Atualizacdo dos dados do CadUnico

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico é um
instrumento de identificagdo e caracterizacdo socioecondmica das familias brasileiras de
baixa renda®¢, que ¢ utilizado para diversas politicas e programas sociais voltados a este
publico, tais como Auxilio Brasil, Bolsa Capixaba, beneficios eventuais da Assisténcia

Social, Programa Alimenta Brasil e Compra Direta de Alimentos, entre outros.

Por meio de sua base de dados, € possivel conhecer quem sao, onde estdo e quais sao as
principais caracteristicas, necessidades e potencialidades da parcela mais pobre e

vulneravel da populacéo.

Segundo o Decreto 11.016/2022, as informacdes constantes do CadUnico devem ser
atualizadas ou revalidadas pela familia a cada dois anos, contados da data de inclusao ou
da ultima atualizagao ou revalidagao. Por isso, a maior parte das politicas publicas que
fazem uso das informacgdes do CadUnico condiciona a concessdo de beneficios a

atualizacao cadastral inferior a 24 meses.

No Estado do Espirito Santo, o registro mais antigo no CadUnico foi inserido em 15/04/2000.
Conforme se observa pelo Grafico 11, ha registros quem vem sendo atualizados desde o
ano de 2002 e ndo ha registros com data de atualizacdo inferior a 2016 (também Tabela
11). Quase metade dos registros do CadUnico no estado foram atualizados em 2021 (ano

da extracao dos dados analisados pela equipe).

Tabela 11. Quantidade de registros atualizados por
ano no CadUnico do Estado do Espirito Santo

AtS:I?zggao Registros %
2021 262.564 45,8%
2020 119.615 20,9%
2019 106.474 18.6%
2018 55.270 9.6%
2017 27.009 4.7%
2016 2.092 0.4%
Total 573.024 100%

Fonte: Elaboragdo NOPP (CadUnico)

3 MDS. Manual de Gestdo do CadUnico. 3 ed. Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/cadastro unico/Manual Gestao Cad Unico.pdf. Acesso
em: 29 abr. 2022.
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Gréfico 11. Volume de registros do CadUnico no Espirito Santo por Ano de Cadastro e Ano de Atualizag&o.
Fonte: Elaboragdo NOPP (CadUnico)

Considerando que a maior parte dos registros existentes foi atualizada a partir de 2017, a
equipe elaborou a Tabela 12, que mostra o percentual de registros atualizados ha menos
de 2 anos (isto &, entre 2020 e 2021), considerando apenas os registros criados a partir
de 2017.

Como se observa, a taxa de atualizagdo do CadUnico entre os municipios capixabas varia
de 57,2% a 85,1%.
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Tabela 12. Percentual de cadastros do CadUnico atualizados ha menos de 2 anos por municipio

(considerando cadastros criados desde 2017)

%

%

Municipio Des Atual Atual Municipio Des Atual Atual
Piama 446 2.556 | 85,1% Santa Teresa 339 900 72,6%
Iconha 147 824 | 84,9% Mucurici 178 468 72,4%
Brejetuba 166 879 | 84,1% Colatina 2768 7.214 72,3%
Ibiragu 370 1.720 | 82,3% Atilio Vivacqua 357 920 72,0%
Sao Domingos do Norte 166 739 81,7% Itaguagu 306 781 71,8%
luna 482 2.045 80,9% Viana 2.303 5850 71,8%
Presidente Kennedy 380 1.606 ' 80,9% Santa Maria de Jetiba 766 1.928 71,6%
Marataizes 1.215 5.127 | 80,8% Vitdria 7.261 18.169 71,4%
Alfredo Chaves 195 817 ' 80,7% Jodo Neiva 486 1.204 71,2%
Dores do Rio Preto 174 707 = 80,2% Sao Mateus 5.396 13.257 71,1%
Marilandia 193 777 | 80,1% Pancas 493 1.208 71,0%
[tapemirim 1171 4.693  80,0% Cariacica 11.431 27.794 70,9%
Sao José do Calgado 270 1.061 | 79,7% Anchieta 894 2157 70,7%
Venda Nova do Imigrante 344 1.297  79,0% Alto Rio Novo 250 594 70,4%
Domingos Martins 361 1.359  79,0% Rio Bananal 295 699 70,3%
Afonso Claudio 487 1.807 78,8% Cachoeiro de Itapemirim  6.330 14.961 70,3%
Laranja da Terra 191 679 78,0% Ponto Belo 338 797 70,2%
Sao Roque do Canaa 204 723 78,0% Itarana 218 513 70,2%
Irupi 239 844 77,9% Nova Venécia 1.388 3.258 70,1%
Ibitirama 250 878 77,8% Ibatiba 562 1.288 69,6%
Governador Lindenberg 139 488  77,8% Muqui 550 1.258 69,6%
Conceigao da Barra 897 3.149 77,8% Montanha 933 2.084 69,1%
Vargem Alta 353 1.235 77,8% Sooretama 944 2.103 69,0%
Aracruz 2294 7.949 77,6% Rio Novo do Sul 355 775 68,6%
Muniz Freire 346 1.193  77,5% Guarapari 4.096 8.837 68,3%
Fundao 596 2.049 77,5% Baixo Guandu 995 2.090 67,7%
Conceigao do Castelo 258 872 77,2% Barra de Sao Francisco  1.841 3.830 @ 67,5%
Bom Jesus do Norte 392 1.307 76,9% Vila Velha 9.862 19.983 67,0%
Santa Leopoldina 269 894 76,9% Vila Valério 429 866 66,9%
Boa Esperanca 465 1.495 76,3% Ecoporanga 823 1.615 66,2%
Guagui 807 2.584 76,2% Alegre 982 1.871 65,6%
Pedro Canario 810 2.468 75,3% Apiaca 356 666 65,2%
Marechal Floriano 319 951 74,9% Jaguaré 1.101 1.897  63,3%
Vila Pavao 255 752 74,7% Sao Gabriel da Palha 874 1.480 | 62,9%
Jerdnimo Monteiro 385 1.086 73,8% Linhares 5.857 9.305 61,4%
Castelo 726 2.034 73,7% Agua Doce do Norte 509 805 | 61,3%
Mimoso do Sul 760 2.129 73,7% Pinheiros 1.045 1.652 | 61,3%
Aguia Branca 284 784  73,4% Serra 16.116 23.070 | 58,9%
Divino de Sdo Lourengo 89 243 73,2% Mantenopolis 609 813 [ 57,2%
Fonte: Elaboragdo NOPP (CadUnico)
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3.3 RECURSOS DE ASSISTENCIA SOCIAL E DE COMBATE A POBREZA NO
GOVERNO DO ESTADO

Com o objetivo de identificar a origem e o destino dos recursos da Assisténcia Social no
Governo do Estado do Espirito Santo, a equipe de fiscalizacdo também analisou as
despesas liquidadas no ano de 2021, a partir de dados obtidos no Sistema Integrado de

Gestao das Finangas Publicas do Espirito Santo — Sigefes.

Como se observa a partir do Grafico 12 e do Grafico 14, as unidades orgcamentarias Feas
(86%), Funcop (9%) e Setades/ES (4%) administram valores cuja fonte principalmente sdo
recursos proprios. Uma parte menor, possivelmente oriunda do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS, é concentrada no Fucop, que posteriormente é repassado aos
municipios. Embora a maior parte dos recursos seja aplicada diretamente pelo Governo do

Estado (61%), uma parcela consideravel (34%) é transferida aos municipios.

Por meio do Grafico 13 e do Grafico 15, é possivel observar que a maior parte dos recursos
é aplicada em auxilios (66%), especialmente para transferéncia de renda e reforgo de renda
familiar (56%). A principal Acdo, dentre as classificadas segundo o Elemento
“CONTRIBUICOES”, é o “APOIO A ENTES E INSTITUICOES PARCEIRAS NA
PROMOCAO DA REDUCAO DA POBREZA”.
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FINANCEIRO - INCE
UAS - UNIAO: R$
CIPACAO ESPECIAL E FEP: R$ 15.295,89

NANCEIRO - CONVENIOS UNIAO: R$ 16.340,00

IAS FINANCEIRAS A FUNDOS: R$ 3.066.102,64

Fundo Estadual de Assisténcia Social: R$ 208.692.286,26

Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social: R$ 11.141.030,45

Fundo Estadual de Combate e Erradicagao da Pobreza: R$ 21.831.442,02

Grafico 12. Valor liquidado na Fungéo orgamentaria Assisténcia Social pelo Estado em 2021, segregado pela Fonte dos recursos e Unidade Orgamentaria.

Fonte: Elaboragcdo NOPP (Sigefes)
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APLICACOES DIRETAS: R$ 148.153.745,07

TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS - FUNDO A FUNDO: R$ 81.643.146,88

AS A FUNDOS: R$ 18.765.339,38

TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS: R$ 11.064.274,62

INAN RO - ROYALTIES, PARTICIPACAO ESPECIAL E FEP: R$ 9.801.292,88 N .
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS: R$ 504.176,36

ontes: R$ 3.688.243,29 Outras Modalidades: R$ 299.415,80

Grafico 13. Valor liquidado na Fungéo orgamentaria Assisténcia Social pelo Estado em 2021, segregado pela Fonte dos recursos e pela Modalidade da despesa.
Fonte: Elaboragcdo NOPP (Sigefes)
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OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FiSICAS: R$ 135.281.220,73

CONTRIBUICOES: R$ 58.609.094,92

AUXILIOS: R$ 24.845.718,19

IDOS: R$ 18.765.339,38 SUBVENCOES SOCIAIS: R$ 9.756.784,75

NANCEIRO - ROYALTIES, PARTICIPACAO ESPECIAL E FEP: RS 9.801.292,88 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL: R$ 5.198.495,33

ontes: R$ 3.688.243,29 Outros: R$ 7.973.444,81

Grafico 14. Valor liquidado na Fungéo orgamentaria Assisténcia Social pelo Estado em 2021, segregado pela Fonte dos recursos e pelo Elemento da despesa.
Fonte: Elaboragcdo NOPP (Sigefes)
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TRANSFERENCIA E REFORGO DE RENDA FAMILIAR: R$ 136.082.346,15

PROTEGCAO SOCIAL: R$ 51.899.051,41

AMPLIAGCAO E ADEQUAGCAO DA REDE DE EQUIPAMENTOS DE ASSISTENCIA SOCIAL: R$ 22.751.402,32

APOIO A ENTES E INSTITUICOES PARCEIRAS NA PROMOCAO DA REDUCAO DA POBREZA: R$ 10.861.102,64

REMUNERACAO DE PESSOAL ATIVO E ENCARGOS SOCIAIS: R$ 8.367.248,26

NANCEIRO - ROYALTIES, PARTICIPACAO ESPECIAL E FEP: R$ 9.80

APOIO AO DESENVOLVIMENTO DE SERVIGOS, PROJETOS E PROGRAMAS PARA A AREA DE AS: R$ 4.813.495,55

ontes: R$ 3.688.243,29 R
BENEFICIOS EVENTUAIS: R$ 3.100.000,00

Outras Agoes: R$ 3.790.112,40

Grafico 15. Valor liquidado na Fungao orgamentaria Assisténcia Social pelo Estado em 2021, segregado pela Fonte dos recursos e pela A¢do da despesa.
Fonte: Elaboragao NOPP (Sigefes)

Assi nado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 09F50-738AF- 15447

86

86/ 218



3.4 PROGRAMAS E ACOES REALIZADOS PELO GOVERNO DO ESTADO

Por meio de entrevistas com os gestores da Secretaria de Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social — Setades/ES e de solicitagdo de informagdes a proépria
Setades/ES, assim como a Vice-governadoria e ao Instituto Capixaba de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural — Incaper, além de analise de dados disponiveis nos
websites oficiais das instituicbes estaduais, a equipe de fiscalizagdo buscou levantar
informagdes sobre os principais programas, projetos e acdes que estdo sendo executados
atualmente pelo Governo do Estado do Espirito Santo para combater a Inseguranca

Alimentar e Nutricional.

A equipe excluiu do escopo de analise as agdes que estdo sob a competéncia de agao
direta dos demais nucleos da Secretaria de Controle Externo na Secretaria de Controle
Externo de Politicas Publicas e Social — SecexSocial, isto é, o Nucleo de Avaliagao de
Politicas Publicas de Educacdo — NEducacéao e de Saude — NSaude. Exemplo de acéo que

nao fez parte do escopo é o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

Além disso, foram privilegiadas as agcbes que estdo mais diretamente relacionadas a
Setades/ES, dada sua competéncia precipua de formular e executar politicas publicas

voltadas para a Assisténcia Social.

Conforme o Quadro 3, os gestores indicaram as iniciativas que objetivam promover o
acesso a alimentacdo adequada. Dentre estas, foram selecionadas o Bolsa Capixaba e o
Compra Direta de Alimentos — CDA. Como se observa, tais iniciativas estao incluidas como
Acbes orgamentarias 2241 e 2240, respectivamente, fazendo parte, portanto, do Programa

Incluir (Figura 9).

Além disso, em conversa com os gestores, foram identificadas outras agdes importantes de
se conhecer, tais como o Programa Alimenta Brasil — PAB, o Cartdo ES Solidario e o
AlimentarES. Os dois ultimos, criados no contexto da pandemia de Covid-19. Isto €, ndo se

encontram previstos nos instrumentos de planejamento, elaborados ainda no ano de 2019.
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Quadro 3. Diretrizes, metas e desafios para as agdes de seguranga alimentar e nutricional no Espirito Santo.

Situacao/Fase da

Acgao
DESAFIO 1 Iniciativa/metas Sl e s Parceiros s L
responsavel orgamentarias Biénios
20 -21 22 -23
Transferéncia de Renda — Bolsa Capixaba FUNCOP/SETADES - 2241 Em Em
P ' execucao | execugao
~ . = . - Em Em
Atencao Integral a saude-Manutencéo da rede hospitalar prépria SESA 2184 = =
execugao | execugdo
A{nr_)llat;.m_) da oferta de all_mentos saudaveis agroecolégicos e organicos a rede FUNCOP/SETADES } 2240 Em ) Em )
socio assistencial por meio do CDA. execugao | execugao
Alimentagéo Escolar SEDU Municipios 6684 Em Em
_Promover 0 acesso a G P execucao | execugao
alimentagéo adequada e
saudavel = — P - - =
Realizagéo de Oficina de Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil para formagao de Em
tutores nos 30 municipios que ainda ndo tem tutores formados, visando atingir 100% de SESA MS 2961 Suspensa exXecuUcEo
cobertura estadual na estratégia. ¢
Atuacao integrada de recursos hidricos e gestao de riscos e desastres - Programa de Em Em
7 ; : SEAMA 1090 . .
Gestao Integrada Aguas e Paisagem execucao | execugao
Apoio a elaboracao de projetos e/ou execugao de obras de saneamento em localidades SEDURB ) 3538 Em ) Em )
de pequeno porte execugao | execugdo
Fonte: GSAN/Setades/ES
88

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador:

09F50- 738AF- 15447

88/ 218



89/ 218

PPA 2020-2023 GOVERNO DO ESTADD
ANEXO | : PROGRAMAS DO PODER EXECUTIVO “gjf;fjj;""jﬂm
TIPO DE PROGRAMA : FINALISTICO e
AREA ESTRATEGICA : DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

0026 | INCLUIR

ORGAO RESPONSAVEL:
47 - SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO, .-!-.SSISTI:INCIA E DESENVOLYIMEMTO SOC1IAL

OBJETIVO
REDUZIR A POBREZA, PROMOVENDO A INCLUSAD SOCIAL A CIDADAMIA, O EMPREGO E A EMANEIF‘M;-E.G DAS FAMILIAS CAPIXABAS QUE SE ENCOMTREM EM CON DH;.E.O
DE EXTREMA VULMERABILIDADE SOCIGECOMOMICA.

PUBLICO ALVO
DESEMPREGADOS E F.ﬂ-.MI'LIAS EM SITLIN;.-E.O DE POBREZA E EXTREMA POBRETA.

INDICADORES DE RESULTADO

REMDIMEMTO MEDIO REAL HABITUAL DAS PESSOAS OCUPADAS

REFERENCIA: 212584 | UMNIDADE DE MEDIDA: RS | ANO: 2018 | FONTE: LSH/ PNAD C
TAXA DE DESEMPREGC

REFEREMNCIA: 11.5 | UNIDADE DE MEDIDA: % | ANO: 2018 | FOMTE: SN/ PNAD C
TOTAL DE FAMILIAS POBRES CADASTRADAS MO CADUNICO

REFEREMNCIA: 65084 | UNIDADE DE MEDIDA: UM | ANC: 2019 | FONTE: cADUMICO
TOTAL DE FAMILIAS EXTREMAMENTE POBRES CADASTRADAS MO CADUNICO
REFEREMCIA: 153341 | UMIDADE DE MEDIDA: UN | ANO: 2019 | FONTE CADUMICO

Figura 9. Programa "Incluir", dentro do qual estava prevista a A¢do orgcamentaria 2240 (CDA) e 2241 (Bolsa Capixaba), no PPA 2020-2023

Fonte: Governo do Estado do Espirito Santo
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3.41 Programa Alimenta Brasil - PAB (Setades/ES)

O Programa Alimenta Brasil — PAB, substituto do programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA, é um programa federal que consiste na aquisigdo de géneros alimenticios de forma
direta da agricultura familiar e na doacdo simultdnea dos produtos diretamente aos
individuos em situagéo de inseguranga alimentar e nutricional e aqueles atendidos pela
rede socioassistencial, pela rede publica de ensino e saude, pelos equipamentos publicos

de alimentacao e nutricdo, dentre outros.

Trata-se de agao do governo federal executada por estados, Distrito Federal e municipios,
em parceria com o Ministério da Cidadania e pela Companhia Nacional de Abastecimento
— Cohab.

O PAB possui dois objetivos basicos: promover o acesso a alimentagao e incentivar a

agricultura familiar.

O art. 30 da Lei n® 14.284, assim especifica as finalidades do Programa:

Art. 30. Fica instituido o Programa Alimenta Brasil, com as seguintes finalidades:

| - incentivar a agricultura familiar e promover a inclusdo econdmica e social, com
fomento a produgéo sustentavel, ao processamento de alimentos, a industrializagéo
e a geragao de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizag&o dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

Il - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, pelas pessoas em situagao de insegurancga alimentar e nutricional, sob
a perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos;

V - apoiar a formagao de estoque pelas cooperativas e demais organizagdes da
agricultura familiar; e

VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagao, inclusive os
do coco babacu.

O programa foi criado pelo Medida Proviséria n° 1.061, de 9 de agosto de 2021 e
regulamentado pelo Decreto n° 10.880/2021, de 2 de dezembro de 2021. Em seguida, a
MP foi convertida na Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021.

A gestdo do programa é feita pela Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social - Setades/ES e tem sido coordenado pela Geréncia de Seguranga
Alimentar e Nutricional — GSAN.
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Nesse programa, o Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal é autorizado a
adquirir alimentos produzidos pelos beneficiarios (descritos na Lei n°® 11.326/2006), com

dispensa de licitagdo, observadas, cumulativamente, as seguintes exigéncias®’:

| - os pregos sejam compativeis com os pregos vigentes no mercado, em ambito
local ou regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupo
Gestor do Programa Alimenta Brasil;

Il - o valor maximo anual para aquisi¢des de alimentos, por unidade familiar, por
cooperativa ou por demais organizagbes formais da agricultura familiar seja
respeitado, nos termos do regulamento; e

Il - os alimentos adquiridos sejam de produgao propria dos beneficiarios e cumpram
os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes.

A execucdo do programa pode ser feita por meio de cinco modalidades: Compra com
Doacao Simultanea; Compra Direta; Incentivo a Produgédo e ao Consumo de Leite; Apoio a

Formacéao de Estoques e Compra Institucional.

A compra com doagdo simultdnea € aquela realizada com o objetivo de atender a
demandas locais de suplementacédo alimentar de pessoas em situagao de inseguranga
alimentar e nutricional e envolve a compra de alimentos diversos e doagao simultédnea as

unidades recebedoras e, diretamente, aos beneficiarios consumidores.

Beneficiarios consumidores sao os individuos em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional e aqueles atendidos pela rede socioassistencial e pelos equipamentos de

alimentacao e nutricao.

Beneficiarios fornecedores sao os agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades
tradicionais, que atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho
de 2006%,

Os beneficiarios fornecedores podem participar do PAB individualmente ou por meio de
suas cooperativas ou outras organizag¢des formalmente constituidas como pessoa juridica
de direito privado. Quando participam individualmente, os beneficiarios fornecedores
devem possuir Declaracado de Aptidao ao Pronaf, instrumento que qualifica a familia como

da agricultura familiar.

37 Art. 34, da Lei n° 14.284/2021.
38 Estabelece as diretrizes para a formulag&o da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.
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De acordo com o § 3°, do art. 32, da Lei n® 14.284%, terao prioridade de acesso ao PAB os
agricultores familiares incluidos no CadUnico, sobretudo os beneficiarios do Auxilio
Inclusao Produtiva Rural. Em entrevista realizada na Setades/ES, os gestores declararam
que a inclusdo dos agricultores no CadUnico é pré-requisito para a participacdo no

programa.

As unidades gestoras do PAB sao o Ministério da Cidadania e o Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento.
Sao0 unidades executoras do PAB:

| - os 6rgaos ou as entidades da administragao publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, e os consorcios publicos que firmarem termo de adesao ou convénios com as

unidades gestoras; e

Il - a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab e outros 6rgaos ou entidades da
administragao publica federal que firmarem termo de execugdo descentralizada com as

unidades gestoras ou que possuam or¢gamento proprio destinado ao Programa.

No Espirito Santo, a responsabilidade da operacionalizacdo do PAB é estadual. Os
municipios executam o programa em nivel local. A formalizagdo do programa, entre Estado

e municipios, ocorre por meio de Termo de Cooperagao.

Segundo o Decreto n° 10.880/2020, a aquisi¢gao de alimentos devera conciliar a demanda
por acdes de promogao de segurancga alimentar e nutricional e de abastecimento alimentar
com a oferta de produtos pelos beneficiarios fornecedores do Programa Alimenta Brasil (art.
6°). Ademais, as aquisicdes serdo realizadas preferencialmente de beneficiarios

fornecedores prioritarios definidos pelo Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil.

O Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil € um 6rgao colegiado de carater deliberativo
instituido no ambito do Ministério da Cidadania que tem como objetivos orientar e

acompanhar a implementacao do PAB.

Ao Grupo Gestor compete definir a forma de funcionamento das modalidades do programa;
a metodologia para a definicdo dos precos de referéncia de aquisicao de alimentos,
considerando as diferencgas regionais e a realidade da agricultura familiar; a metodologia
para a definicio dos precos e as condi¢coes de venda dos produtos; as condi¢des de doagao

dos produtos adquiridos; os critérios de priorizagdo dos beneficiarios fornecedores e

39 Institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil.
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consumidores e das area de atuacao; a forma de seu funcionamento, mediante a aprovagao
do regimento interno e outras medidas necessarias para a operacionalizagao do PAB (art.
21, do Decreto n°® 10.880/2021).

Ainda de acordo com o Decreto, o Grupo Gestor estabelecera as condi¢cdes de participacao
e os critérios de priorizagdo das unidades recebedoras (art. 8°, § 1°) e o Ministério da
Cidadania podera estabelecer as condigbes e os critérios para distribuicdo direta de

alimentos aos beneficiarios consumidores (art. 8°, § 2°).

Em entrevista na Setades/ES, os gestores informaram que quem define o numero de
agricultores fornecedores participantes do programa € o municipio, ja que ele detém maior
conhecimento de sua capacidade produtiva ou da sazonalidade da producédo. Ademais, o
municipio tem liberdade para definir e escolher, pelos seus critérios, se o programa
beneficiara diretamente familias ou unidades da rede socioassistencial, podendo a

Secretaria Estadual prestar auxilio.

O municipio também € responsavel pela realizagdo chamamento publico (procedimento
administrativo destinado a selecdo da proposta para aquisicdo dos produtos dos

beneficiarios fornecedores e organizagdes fornecedoras) e pela distribuigdo dos produtos.

De acordo com a Setades/ES, quando ndo ha agricultor inscrito na Chamada Publica, os
municipios devem realizar “busca ativa” dos agricultores para sensibiliza-los a participar.
Por meio da busca ativa, os municipios estimulam pequenos agricultores (que,

normalmente, produzem apenas para si proprios) a produzirem para venda.

De acordo com o Decreto n° 10.880/2021, os produtores podem obter o valor maximo de
R$ 12.000,00 (doze mil reais) por ano, por unidade familiar, nas modalidades de Compra
com Doacao Simultanea, Compra Direta e Apoio a Formagao de Estoques. Sao valores

que passaram a valer a partir de 1° de janeiro de 2022.

Os produtos cadastrados na proposta sao pesquisados pela Setades/ES na regido onde o
programa sera executado. Essa relagdo leva em consideragao a caracteristica de cada
regiao produtora e os precos praticados, ja que o prego médio é fruto das cotacdes que sao
feitas com ajuda das associa¢des de produtores dessas regides*©.

O pagamento aos beneficiarios fornecedores é realizado diretamente pela Unido ou por

intermédio das institui¢des financeiras federais, admitido o convénio com cooperativas de

40 Material enviado por e-mail. Power Point sobre PAB.
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crédito e bancos cooperativos para o repasse aos beneficiarios (art. 40, da Lei n°
14.284/2021). Ou seja: os recursos nao sao repassados nem para o Estado nem para os
municipios. Para a efetivacdo do pagamento, no entanto, € necessario que 0s municipios
comprovem a entrega e a qualidade dos produtos atestados pelo representante da entidade

qgue receber os alimentos e referendados pela Setades/ES.

O programa deve contar com ampla participacdo da sociedade civi. O Conselho de
Seguranga Alimentar e Nutricional nas esferas nacional, estadual e municipal
(Consea/Comsea) € a instancia de controle do PAB. Na hipdétese de inexisténcia de
Consea/Comsea, os Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou os Conselhos
de Assisténcia Social poderdo ser responsaveis pelo acompanhamento da execug¢ao do

Programa.

Quadro 4. Ultimas portarias do PAB

Portaria 396/2020 96/2020

Data Junho de 2020 Setembro 2020
Periodo de execugdo Junho a dezembro de 2020 Abril a setembro de 2022
Orgamento R$ 3.510.000,00 R$ 1.170.000,00
Municipios indicados 24 (29) 16

Valor executado R$ 1.246.074,13 em andamento
Municipios participantes 17 em andamento
Agricultores fornecedores 438 em andamento
Pessoas beneficiadas 20 mil em andamento

Fonte: Elaboragdo NOPP (GSAN/Setades/ES)
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Quadro 5. Municipios participantes do PAA

Portaria n° 396 ‘ Portaria n° 96 ‘
Agua Doce do Norte Agua Doce do Norte
Aguia Branca Aguia Branca

Atilio Vivacqua Alfredo Chaves

Barra de S&o Francisco Alto Rio Novo
Cachoeiro de Itapemirim Apiaca

Cariacica Atilio Vivacqua

Dores do Rio Preto Cachoeiro de ltapemirim
Guarapari Cariacica

Iconha Dores do Rio Preto
Itaguagu Ibatiba

Mimoso do Sul Iconha

Nova Venécia Itaguacu

Santa Leopoldina Muniz Freire

Sao Domingo do Norte Pinheiros

Sao José do Calgado Santa Leopoldina
Sooretama Vila Pavéo

Viana

Fonte: Elaboragédo NOPP (GSAN/Setades/ES)

A Portaria n® 396, de 5 de junho de 2020, do Ministério da Cidadania, propds a modalidade
Compra por Doacdo Simultanea e, para o Estado do Espirito Santo, a possibilidade de
apresentacao de proposta de execugao contendo: a) niumero minimo de 540 beneficiarios
fornecedores; b) 25 (vinte e cinco) municipios que atendessem, preferencialmente, aos
maiores indices no Mapeamento de Inseguranca Alimentar — Mapa InSAN 2018; e c)
descritivo da aplicagao dos recursos financeiros por Municipio. A Portaria também apontou
o limite financeiro de pagamento a fornecedores pelo Governo Federal de R$ 3.510.000,00

(trés milhdes, quinhentos e dez mil reais).

Em entrevista realizada na Setades/ES, os gestores informaram que os municipios
contemplados ja vieram indicados do Ministério pelo Mapa INSAN. A Secretaria recebeu
uma relacao (Carta-Convite) com os municipios com maior indice de inseguranga alimentar
e que, portanto, deveriam ser priorizados. Posteriormente, no entanto, a partir de estudo
realizado pelo IJSN (Perfil da Pobreza), a Setades/ES conseguiu inserir mais 4 municipios,

totalizando 29.
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Os gestores informaram, ainda, que nao foi possivel executar o Programa com todos os
municipios previstos pela dificuldade de realizagdo do trabalho de campo durante a
pandemia do Coronavirus. Ou seja: como muitos servidores precisaram se ausentar, seja
pelo acometimento da doenga, seja para trabalhar em home office, faltou equipe
operacional para realizar busca ativa com os agricultores, convencé-los a participar, realizar
reunides para a Chamada Publica etc. Em municipios menores, a dificuldade era ainda
maior e equipes precisaram ser auxiliadas, de longe, pela Setades/ES. Ha4 municipios com

agricultores residindo a 100km do centro da cidade, por exemplo.

A Portaria n° 96, de 22 de setembro de 2020, do Ministério da Cidadania, propbs a
modalidade Compra por Doacdo Simultdnea e, para o Estado do Espirito Santo, a
possibilidade de apresentacao de proposta de execugédo contendo numero minimo de 180
beneficiarios fornecedores e limite financeiro de pagamento a fornecedores pelo Governo
Federal de R$ 1.170.000,00. Ademais, de acordo com o art. 4°, o estado deveria
“preferencialmente atender aos municipios em vulnerabilidade social e alimentar aderidos
ao PAA, que estejam na fase de transicdo da pactuacdo de limites financeiros para
execugao da modalidade compra com doacéao simultanea, conforme disposto nas Portarias
do segundo semestre de 2020 que estabelecem metas e limites financeiros aos
municipios”.

O periodo de execugao da Portaria n°® 96/2020, segundo a Setades/ES, é de abril a
setembro de 2022 e o orgamento sera empregado em 16 municipios, dando-se prioridade,
inicialmente, aos municipios que estiveram no programa em 2021 e que cumpriram a risca
as exigéncias. Também devem ser incluidos municipios que instituiram o banco de
alimentos. E, em um terceiro momento, serdo levadas em consideragéo para a inclusdo do
municipio no Programa as informacgdes constantes no mapa de IDF, do IJSN, do Perfil da

Pobreza.

O Ministério da Cidadania ainda autoriza o uso de outros dados para a decisao de inclusao
do municipio, como a participacdo em outros programas federais que ataquem as
vulnerabilidades nos municipios. Ex: Cariacica — um dos municipios mais violentos do Brasil
— recebia Programa “Em Frente Brasil’, do Ministério da Justica que combatia a

inseguranca. Sendo assim, o Ministério autorizou a inclusdo de Cariacica no programa.

Ressalte-se que, para os de 2020, 2021 e 2022 foi executado para o PAA ou PAB

Orcamento Especial Covid-19. Entretanto, segundo gestores da Setades/ES, ainda em
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2022, estdao em vias de executar um outro PAB, com a Unido operando seu Orgamento

Ordinario.

Figura 10. Agricultores beneficiados no municipio de Itaguagu e cestas verdes prontas para
distribuicdo no municipio de Dores do Rio Preto.

Fonte: Setades/ES.

\

Figura 11. Encontro para orientacdo dos gestores municipais e produtos adquiridos.
Fonte: Setades/ES.
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3.4.2 Compra Direta de Alimentos — CDA (Setades/ES)

O Programa é fundamentado na Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional. Consiste na
aquisicdo de géneros alimenticios de forma direta da agricultura familiar e doagao

simultadnea dos produtos adquiridos a rede socioassistencial municipal.

O objetivo geral do Programa é garantir o acesso a alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias as populagbes em situacdo de inseguranga alimentar e
nutricional, promovendo a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da

agricultura familiar.
S&o objetivos especificos da CDA:

* Promover o acesso a alimentacdo de qualidade para familias cadastradas no
Cadastro Unico do Governo Federal e que tenham o perfil do Programa Bolsa
Familia (atualmente transformado em Programa Auxilio Brasil), e que sejam
atendidas pelos equipamentos de alimentacgéo e nutricdo e pelas entidades da rede

socioassistencial;

* Minimizar a caréncia nutricional da populagao vulneravel a fome, respeitando as

diferencas de habitos alimentares regionais;
» Fortalecer a Agricultura Familiar sob a ética da Seguranga Alimentar e Nutricional; e
*  Promover a inclusdo produtiva no meio rural.

Existente desde o ano de 2007 como um Projeto de Governo, o Compra Direta de Alimentos
(CDA) assumiu o status de Programa de Estado em 20/12/2021, a partir da publicacao da
Lei n° 11.505 que criou a “Politica Estadual para Compras Institucionais da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Rurais - PROGRAMA COMPRA DIRETA DE ALIMENTOS”.
A Lei trouxe, portanto, a garantia da continuidade do CDA nos municipios executores,

independente da gestao estadual vigente.

O Programa CDA tem sido coordenado pela Geréncia de Seguranga Alimentar e Nutricional
GSAN/Setades/ES, no ambito do Governo do Estado do Espirito Santo. A
GESAN/Setades/ES, de acordo com o Decreto N° 3954-R/2016, art. 22, incisos IV e X, tem
como atribuigao “coordenar Programas e Projetos de Segurancga Alimentar e Nutricional no
ambito estadual” e “atuar em cooperacgao técnica com municipios e organizagdes sociais

na organizagao e execugao de ag¢des de Seguranga Alimentar e Nutricional”.
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Segundo informacgdes fornecidas pela Setades/ES, o funcionamento do Programa pode ser
dividido em 5 etapas, sendo que a primeira delas se refere ao momento da adesao e ao
momento em que sera feito o repasse dos recursos ao municipio selecionado para

participar.

Periodicamente, a GSAN/Setades/ES elabora edital de selegdo de municipios e atualiza o

Manual Técnico Operacional para implantagdo do Programa CDA*".

O Edital deve conter critérios para participagao, prazos e documentos necessarios para a
habilitacdo. Devem constar do Manual Técnico Operacional: descricao do objeto; perfil dos
agricultores familiares e das unidades receptoras; recursos financeiros disponiveis;
documentacgéo exigida para formalizagdo, execugado e prestagado de contas da parceria;
procedimentos para a realizagdo da chamada publica para selecado de agricultores;
orientagdes sobre a selegao de unidades receptoras; procedimentos para definigdo dos
produtos e do preco de referéncia; procedimentos para recebimento e distribuicdo dos
produtos comercializados; procedimentos para monitoramento e avaliagao; competéncias

das partes envolvidas; e procedimentos para prestagao de contas e anexos.

Ap0s publicagao no DIOES, a GSAN divulga o Edital e o Manual publicados aos municipios
e Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional, de Assisténcia Social e de

Desenvolvimento Rural e Sustentavel.

Durante o prazo de inscricdo, a GSAN assessora 0s municipios interessados sobre a
elaboragdo do Projeto Técnico e documentos exigidos pelo Edital e Manual Técnico

Operacional, podendo solicitar que sejam feitas adequacgoes.

Dentro do prazo estabelecido no Edital, os municipios interessados deverado enviar a
Setades/ES, através do sistema eletrdbnico E-DOCS (https://e-docs.es.gov.br), os 03
documentos listados a seguir: 1) Oficio do Prefeito manifestando interesse na execugao do
Programa CDA,; 2) Plano de Trabalho devidamente preenchido; e 3) Ata ou Resolugéo do

Controle Social que aprova o Plano de Trabalho.

O Plano de trabalho elaborado deve ser apresentado ao Controle Social, que podera ser
exercido pelo Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e, na auséncia
deste, pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social ou Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural e Sustentavel. Apds analise deste Plano de Trabalho, o Conselho

41 Norma de Procedimento Setades n° 005, encaminhada pela Setades ao TCEES.
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Municipal deve se manifestar acerca da proposta e, estando de acordo, deve emitir Ata ou

Resolugao que o aprova.

Caso o municipio seja habilitado no Edital de Selegao vigente, a Setades/ES emitira um
Comunicado Oficial a Gestdo Municipal informando tanto a sua habilitagdo quanto os
tramites relacionados a abertura de conta bancaria especifica para recebimento dos
recursos financeiros. E quando ha, portanto, a adesdo do municipio habilitado ao Programa
CDA.

O passo seguinte é o repasse financeiro ao municipio. Caso a fonte de financiamento do
projeto seja o Funcop, a Subsecretaria de Estado para Assuntos Administrativos - Subaad
encaminha o processo administrativo a Secretaria Executiva do Fundo para procedimento
conforme Norma de Procedimentos — Setades/ES n° 004. Caso a fonte de financiamento
de recurso seja o Tesouro Estadual, a Subaad encaminha o processo administrativo ao
Grupo de Planejamento Orgamentario (GPO) para indicar disponibilidade de reserva

orcamentaria e empenho dos valores.

Ap0s o repasse financeiro pela Setades/ES (formalizagao da parceria), € dado ao municipio
um prazo de 90 dias para providenciar uma série de documentos, e, uma vez preenchidas

todas as exigéncias, a GSAN/Setades/ES autoriza a comercializagdo do CDA.

Somente poderdo ser adquiridos com recursos do Funcop produtos alimenticios da
agricultura familiar in natura, minimamente processados ou processados. Nao poderao ser
pagos despesas de custeio e capital referentes a logistica e operacionalizacao, sendo tais

despesas de exclusiva responsabilidade do Municipio.

A Lei n° 11.505/21 estabelece o limite individual anual por produtor ou familia, por
Declaragao de Aptidao ao Pronaf — DAP, de 2.195 (dois mil cento e noventa e cinco) Valores
de Referéncia do Tesouro Estadual — VRTE para todas as operagdes no ambito do CDA.
O Decreto n°® 5.029/2021 dispde que o Valor de Referéncia do Tesouro Estadual - VRTE, a
vigorar no exercicio de 2022, é de R$ 4,0350 (quatro reais e trezentos e cinquenta décimos

de milésimos).

A partir da data do repasse financeiro (formalizagao da parceria), o municipio dispde de 24
(vinte e quatro) meses para organizar e executar o Programa CDA. O periodo maximo para
comercializacdo dos produtos é de até 12 meses, e esta compreendido dentro deste
universo dos 24 meses, cabendo a cada municipio a definicdo de datas e metas para
realizacdo da Chamada Publica, comercializagao e doagao dos produtos.
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Segundo o Manual Técnico do Programa, compete ao municipio divulgar, em locais
publicos, informagdes acerca do quantitativo de recursos financeiros recebidos e aplicados

para execucgao do CDA;

Para selecdo dos agricultores, o municipio devera realizar Chamada Publica que deve
ocorrer sob a orientacdo do setor administrativo da Prefeitura, respeitando as normativas
legais, burocraticas e administrativas preexistentes. Inicia-se, assim, a 2° etapa do

Programa CDA.

Poderao participar do Programa agricultores familiares que atendam aos seguintes critérios

minimos de elegibilidade:
a) Familias compostas por no minimo 02 pessoas;
b) Inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

c) Possuidores de Declaracao de Aptidao ao Programa Nacional de Agricultura Familiar

(DAP pessoa fisica) atualizada;

Ademais, devem ser priorizados os percentuais minimos a seguir:

e 40% de pessoas que atendam a pelo menos uma destas caracteristicas:
beneficiarios e/ou pessoas com perfil para recebimento de Programas de
Transferéncia de Renda do Governo Federal/Estadual; assentados de reforma
agraria; silvicultores; aquicultores; extrativistas; pescadores artesanais; indigenas;
pomeranos; comunidades remanescentes de quilombos rurais; demais povos e
comunidades tradicionais;

e 40% de mulheres;

e 5% produtores organicos/agroecologicos;

Os 15% restantes, que ndo se enquadram nos percentuais minimos de atendimento,

precisam atender aos critérios de elegibilidade.

De acordo com informagdes obtidas no Manual Técnico Operacional 001/2022,
prioritariamente, devem ser selecionados agricultores do proprio municipio para participar
do CDA, porém, caso o municipio proponente enfrente dificuldades para atingir o numero
previsto de agricultores, é permitido ampliar seu raio de selegao para agricultores de outros

municipios.

E proibido mais de uma pessoa da mesma unidade familiar participar do Programa CDA
simultaneamente, ou seja, caso um dos membros seja selecionado para fornecer produtos
para o CDA, o outro deste nucleo familiar ndo podera participar. Ademais, € vedado ao
agricultor participar do CDA em mais de um municipio ao mesmo tempo.

101

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 09F50-738AF-15447

101/ 218



Ao assinar o Termo de Adesao, o agricultor se compromete a entregar os produtos
pactuados na quantidade correta, nos prazos estabelecidos e dentro dos padrbes de

qualidade exigidos.

Na 3% etapa do Programa, a equipe técnica da GSAN/Setades/ES analisa toda a
documentagdo exigida dos agricultores habilitados apdés o repasse financeiro e
formalizacédo da parceria e, ndo havendo pendéncias, autoriza expressamente o inicio da

comercializagédo dos produtos.
Na 42 etapa da CDA, executa-se a compra e a doagao de alimentos aos municipios.

Podem participar do Programa CDA como unidades receptoras, os equipamentos,
instituicdes, entidades e servicos que se enquadrem em pelo menos um dos itens descritos

a segquir:

1) Equipamentos e Servigos do Suas de acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais vigente: Cras; Creas; Centro POP; Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFC; equipamento que oferte o servico de
acolhimento a familias e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou
fragilizados e entidade e organizagdo sem fins lucrativos que, isolada ou
cumulativamente, presta atendimento e assessoramento aos beneficiarios da
Assisténcia Social, bem como atua na defesa e garantia de direitos, e que

obrigatoriamente esteja inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

2) Equipamentos de alimentacdo e nutricdo: Restaurantes populares; cozinhas
comunitarias; bancos de alimentos; redes publicas e servigos publicos de saude que
ofertam servigos de saude basicos, ambulatoriais e hospitalares por meio do Sistema
Unico de Saude — SUS e estabelecimentos de saude de direito privado sem fins
lucrativos que possuam Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social —
CEBAS).

Cada unidade receptora beneficiada com os alimentos deve destina-los para o preparo de
refeicdes e/ou para confeccao de cestas verdes que poderao ser distribuidas a familias em

situacao de inseguranca alimentar e nutricional referenciadas nestes equipamentos.

Respeitando principios de publicidade e transparéncia, cabe ao municipio definir as
Unidades Receptoras participantes do Programa CDA, conforme critérios de elegibilidades

acima descritos.
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Uma planilha com pregos de referéncia deve ser elaborada pelo municipio a fim de
comercializar os produtos no ambito do Programa CDA. E diferente, portanto, do que
acontece no Programa Alimenta Brasil, ja que neste quem realiza a cotagao de precgos € a
Setades/ES.

E necessaria a disponibilizacdo de equipe minima para a execugdo do Programa a nivel
local, assim como uma estrutura compativel para recebimento e distribuicdo dos alimentos

adquiridos.

A logistica para recebimento dos produtos e distribuicdo as unidades receptoras sera
definida pelo municipio, que devera providenciar toda infraestrutura e equipamentos
necessarios. Também € de sua responsabilidade a definicdo da logistica de deslocamento
dos géneros alimenticios desde a propriedade rural até a distribuicdo final as unidades

receptoras.

Apos realizagdo das entregas pelos agricultores e emissao dos Termos de Recebimento e
Aceitabilidade, o pagamento das mercadorias deve ocorrer mediante a emissdo de nota

fiscal eletrénica ou bloco de notas do produtor (taldo do produtor).

O pagamento deve ser realizado somente via ordem bancaria ou transferéncia eletrénica,

nao sendo admitido pagamento por meio de cheque ou outra modalidade de pagamento.

O recebimento e distribuicdo dos produtos serdo realizados de acordo com o Cronograma
pactuado entre o municipio, agricultores familiares e unidades receptoras. Antes do inicio
da comercializagdo, este cronograma de entregas deve ser encaminhado a
GSAN/Setades/ES.

No momento da entrega dos produtos na unidade receptora, o “Termo de Recebimento e
Aceitabilidade da Unidade Receptora” deve ser preenchido na Plataforma online, impresso
e assinado tanto por seu responsavel legal quanto pelo técnico municipal do CDA, ficando
cada uma das partes com uma via do documento assinado. Este Termo atesta ndo s6 o
recebimento dos alimentos, mas também a qualidade dos produtos doados. A Gestao

Municipal deve manter estes documentos guardados por pelo menos 05 (cinco) anos.

A prestagao de contas € a quinta e ultima etapa do Programa. A GSAN/Setades/ES realiza
0 monitoramento e a avaliagdo do Programa por meio de: a) Relatérios Quadrimestrais de
Execugéao e Avaliagao, elaborados pelos municipios; b) Realizaga0 De visitas técnicas aos

agricultores e as unidades receptoras; c) Oficios, e-mails e demais documentos que
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disponibilizem informagbes pertinentes a execugdo do Programa, além de contatos

telefénicos e d) Contatos telefénicos realizados com a equipe técnica municipal.

Para o acompanhamento, segundo o Manual Técnico Operacional 001/2022, é
recomendavel a realizacdo de pesquisas periddicas referentes ao desempenho do
Programa no municipio, tais como: levantamento de dados sobre os impactos sociais, de
seguranga alimentar e nutricional, dos habitos alimentares, da qualidade dos alimentos

produzidos, entre outros.

O municipio também pode requerer das unidades receptoras participantes a emissao de
relatérios mensais, onde deve ser informado o quantitativo de alimentos recebidos, o
numero de usuarios atendidos no periodo, a destinacdo dos alimentos na unidade, a
economia gerada, além de registro fotografico. Estas informacdes podem ser utilizadas pelo
municipio para elaboragcdo do seu Relatorio Quadrimestral de Execugao e Avaliagdo do

Programa CDA.

Neste Relatério Quadrimestral de Execucdo e Avaliacdo, o municipio deve descrever o
maior numero de informagdes possiveis € anexando inclusive o registro fotografico. Como
o preenchimento deste documento sera online, ndo sera necessario seu envio de forma
fisica a GSAN/SETADES.

Segundo os gestores, todos os documentos e alteragdes devem ser discutidos e aprovados
pelo Controle Social, por meio do CMAS ou do CMSAN. Dentre as atuag¢des, o Manual
Técnico Operacional N° 001/2022 prevé o Controle Social na aprovagao do Plano de
Trabalho, na repactuacao de data para a realizagédo da Chamada Publica (caso necessaria),
na realizagdo de novas Chamadas Publicas (caso necessarias), na legitimagao da escolha
das unidades receptoras, na ocorréncia de perdas de alimentos, na aprovacao do Relatério

Quadrimestral de Execugéao e Avaliagao e da Prestagédo de Contas.

Conforme o Manual Técnico Operacional do programa, o municipio deve disponibilizar uma
equipe minima de duas pessoas para mobilizar as unidades receptoras, realizar chamada
publica para selecao dos agricultores, receber e distribuir os produtos adquiridos, a fim de
alcangar a eficiéncia e eficacia do programa.

Outra grande dificuldade apontada com relagao a gestdo do Programa se refere ao fato de
nao estar prevista a contratagcdo de nutricionista na equipe do Suas (NOB-RH/Suas),
havendo, inclusive, vedagao nesse sentido. Atualmente, sdo profissionais da Assisténcia
Social: pedagogos, assistentes sociais e psicélogos. Na pratica, os nutricionistas, que sao
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contratados pelos municipios para atuarem nos setores da educacao ou da saude, acabam

“prestando favores” para Assisténcia Social.

No ano de 2022, a Setades/ES financiara propostas para execugao do CDA nos municipios
gue atenderem aos requisitos preestabelecidos no Edital de Sele¢cao N° 001/2022 de 03 de
margo de 2022 — Execugao do Programa Compra Direta de Alimentos, publicado no DIO/ES
em 07 de margo de 2022, e que forem devidamente habilitados. O valor a ser repassado
aos agricultores, no Edital de 2022, é de R$ 8.856,82.

Quadro 6. Municipios habilitados na selegdo do CDA.

Edital n° 001/2020 Edital n° 001/2021

Aguia Branca Afonso Claudio

Alfredo Chaves Agua Doce do Norte
Alto Rio Novo Alegre

Atilio Vivacqua Apiaca

Cachoeiro de Itapemirim Baixo Guandu

Dores do Rio Preto Barra de Sao Francisco
Ecoporanga Boa Esperancga
Governador Lindenberg Brejetuba

Guacui Cariacica

Guarapari Castelo

Irupi Colatina

Jerénimo Monteiro Conceigao da Barra
Jodo Neiva Conceigao do Castelo
Laranja da Terra Divino de Sao Lourengo
Mantendpolis Fundao 16 Ibatiba
Mimoso do Sul Ibiragu 18 Ibitirama
Montanha Iconha

Mucurici Itapemirim

Muniz Freire Itarana

Muqui lUna

Pedro Canério Jaguaré

Pinheiros Linhares

Piima Marilandia

Ponto Belo Nova Venécia

Rio Novo do Sul Pancas

Santa Leopoldina Santa Teresa

Sao Gabriel da Palha Sao Domingos do Norte
Séao José do Calgado Sao Mateus

Sooretama Sao Roque do Canaa
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Vila Valério Serra

Vargem Alta

Venda Nova do Imigrante
Viana

Vila Pavéo

Fonte: Elaboragédo NOPP (GSAN/Setades/ES)

Quadro 7. Dados do Programa CDA de 2017 a 2022

Edital N2 de Municipios Recursos (RS) Agricultores Unidades Receptoras

n°001/2017 16 3.549.000,00 546 65
n2001/2018 10 1.937.000,00 298 68
n2002/2018 15 2.840.500,00 437 47
n2001/2020 30 3.997.500,00 615 116
n2001/2021 36 5.525.000,00 850 150
n2001/2022 * 6.175.000,00 697** *

67 dos 78

6 editais municipios ja 24.024.000,00
participaram

* O numero so sera fechado apds o envio dos planos de trabalho

** Previsdo de atendimento

Fonte: GSAN/Setades/ES.
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2017

16 municipios
546 agricultores
R$ 3.549.000,00

—
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2021

36 municipios
850 agricultores
R$ 5.525.000,00

2020

30 municipios
615 agricultores
R$ 3.997.000,00

2018*

25 municipios
740 agricultores
R$ 4.810.000,00

*\falores correspondentes a
2 editais semestrais

> —)

De 2017 a 2021 foram divulgados 5 Editais € 67 municipios receberam repasse financeiro.
Totalizando o investimento de R$ 17.881.000,00.

Edital n°001/2022 esta publicado, disponibilizando o investimento de R$ 6.175.000,00.

Figura 12. Informagdes sobre os editais de sele¢cdo do CDA ja publicados pela Setades/ES

Fonte: GSAN/Setades/ES

Em 2020, 30% das 100 unidades receptoras beneficiadas com alimentos eram Cras. Das

100 Unidades Receptoras, 71 destinaram os alimentos para o preparo de refeicoes,

beneficiando 5.024 pessoas. As outras 29 unidades destinaram os alimentos para a

distribuicdo de cestas verdes que contemplaram 16.277 familias ou 65.180 pessoas. Ou

seja, segundo os gestores, um total de 70.241 pessoas foram beneficiadas, considerando

uma média de 4 pessoas por familia.

Também em 2020, foram adquiridas e doadas 1.277 toneladas de alimentos, envolvendo

135 variedade de alimentos convencionais e organicos e 615 agricultores foram

OUTROS

beneficiados.
17%
10%
7% 7%
CRAS  ACOLHIMENTO ACOLHIMENTO CREAS SERVIGO DE SCFV (SERVIGO DE PROGRAMA DE RESIDENCIA
INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL PROTEI;‘;EO CONVIVENCIA E ERRADICA(!‘ﬁO INCLUSIVA
CRIANCAS E IDOSOS ESPECIAL FORTALECIMENTO DO TRABALHO

ADOLESCENTES

DE VINCULOS)
CRIANCAS E
ADOLESCENTES

PARA PCDs INFANTIL (PETI)

Grafico 16. Perfil das Unidades Receptoras das doagbes do Programa CDA (ano 2020)

Fonte: GSAN/Setades/ES

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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ACOES

2240 - APOIO A ENTES E INFJ'ITLII'I;E!IES FARCEIRAS NA FRGMD{;ED DA REDU'I;EG DA POEREZA

Produto Meta Fisica Reglonalizagia Un. Brcamentaria
MUNICIPIO APCIADO 7un METROPOLITAMA FUNCOR
6 un CENTRAL SERRANA FUNCOR
7un SUDOESTE SERARAMA FUNCOR
Sun LITORAL SUL FUNCOR
gun CEMTRAL SUL FUNCOR
11 un CABARAD FUNCOR
& un RIO DOCE FUNCOR
10 un CENTRO QESTE FUNCOR
9un NORDESTE FUNCOR
7un MORCESTE FUNCOR

Figura 13. Acdo orcamentaria 2240 (CDA), no PPA 2020-2023

Fonte: Governo do Estado do Espirito Santo

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tcees.tc. br

I denti ficador:

09F50- 738AF- 15447

108

108/ 218



Sim
'M‘S"“‘_'E“;o > % Nio y| 105 Indeferira
Hquay! i i
municipio \/ inscriglo
Realizou as
Z adequages?
8 1:9:]701. Assessorar GED TO2. Receber ﬁ?ﬂ T03. Analisar &T avorkvel? EDTD& Elaborar
municipios para documentos dos documentacao & 06. Emitir listagem de
elaboragido do municipios e autuar projeto parecer técnico municipios
Projeto Técnico 0 Processo habilitados
Projeto
necessida de
adequagies?
3
Y A
: )
w
§ § TO7. Ratificar o T09. Dar ciéncia e
3 5 parecer técnico encaminhar ao G5
i -
[
L3
= GQ‘]T‘IO. Autorizar
'5 publicagdo do
H ;
s -] resultado do Edital
—_—
g T11. Publicar no
2 site da SETADES
z T12. Enwiar para
& publicacio no DIO ES

Figura 14. Mapa de processo da selegdo de municipios habilitados para a Compra Direta de Alimentos

Fonte: GSAN/Setades/ES

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em www. tcees.tc. br

I denti ficador:

09F50- 738AF- 15447

DIO ES
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3.4.3 Bolsa Capixaba (Setades/ES)

O Bolsa Capixaba é a maior acao de transferéncia de renda do Espirito Santo, e tem como

objetivo combater a extrema pobreza no territorio capixaba.

Inicialmente criado para complementar a renda dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, o Projeto Bolsa Capixaba era totalmente vinculado ao extinto programa federal.
Com o fim do Bolsa Familia e com a criagao do Auxilio Brasil, que é estruturado a partir de
novas regras, o Governo do Estado passou a adotar como estratégia assistir as familias

que ficaram de fora do beneficio federal.

O Bolsa Capixaba foi criado em 2011, pela Lei Estadual n°® 9.753, recentemente alterada
pela Lei Estadual n® 11.519, de 27 de dezembro de 2021, e regulamentado pelo Decreto n°
5082, de 08 de fevereiro de 2022.

A sua operacionalizagao é realizada de forma conjunta entre a Setades/ES, o Instituto de
Tecnologia da Informagao e Comunicagao do Estado do Espirito Santo — Prodest e o Banco
do Estado do Espirito Santo - Banestes*?. A gestéo e a execugéo do Bolsa Capixaba cabem
a Setades/ES, incluindo o monitoramento, a avaliagdo e a assessoria aos municipios no
atendimento as familias. O Banestes tem a funcdo de agente operador para executar a
despesa publica do projeto, mediante condigbes a serem pactuadas com o Governo do

Estado, obedecidas as formalidades legais.

Conforme prevé a Lei Estadual n® 9.753/2011, a participagdo comunitaria e o controle social
sao realizados pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social — Ceas/ES e, em ambito
municipal, pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social. A Lei ndo detalha a forma
como se dara esta participagdo. A Unica atribuicido dada ao Ceas/ES é aprovar o

regulamento com os critérios de habilitagcao e selegao de beneficiarios.

O Bolsa Capixaba é destinado as familias em situagao de extrema pobreza inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico e que n&o sejam
beneficiarias de programas de transferéncia de renda do Governo Federal (Auxilio Brasil

ou outro que vier a substitui-lo).

42 Art. 6°, da Lei n°® 11.519, de 27 de dezembro de 2021 e art. 3° do Decreto n° 5082, de 08 de fevereiro de
2022.
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O beneficio € concedido ao Responsavel pela Unidade Familiar, conforme identificado no
Cadastro Unico, definido pelo Governo Federal como um dos componentes da familia e
morador do domicilio, com idade minima de 16 (dezesseis) anos e, preferencialmente, do

sexo feminino.

Para o Bolsa Capixaba, a linha de extrema pobreza é de R$ 155,00 (cento e cinquenta e
cinco reais)*3. Serdo consideradas habilitadas a inclusdo no beneficio as familias que

atenderem, cumulativamente, aos seguintes critérios (Decreto Estadual 5.082-R/2022):

| - estejam inscritas no Cadastro Unico no ES com dados atualizados nos ultimos
24 (vinte e quatro) meses de acordo com as definicdes do Governo Federal em

legislagdo do Cadastro Unico;

Il - possuam renda familiar per capita, declarada no Cadastro Unico, inferior ou igual

a linha de extrema pobreza do Bolsa Capixaba;

Ill - ndo sejam beneficiarias de programas de transferéncia de renda do Governo

Federal; e

IV - ndo apresentem divergéncia de renda em cruzamento de dados realizado
automaticamente pela Setades/ES, conforme previsto no § 4° do artigo 9 do Decreto
n° 5082-R.

A inclusdo de novas familias no Bolsa Capixaba €& realizada conforme os limites
orcamentario e financeiro da agéo e/ou a meta de atendimento mensal, estabelecida pelo(a)
ordenador(a) de despesas da Setades/ES em consonancia a Lei Orgcamentaria Anual em

vigor.

A inclusdo é automatica e precedida das seguintes agdes a serem realizadas pela
Setades/ES por meio do sistema informatizado: | - habilitagao; Il - selegao; e Il - concessao.
Habilitacdo é o procedimento de identificacdo de familias inscritas no Cadastro Unico que
atendam aos critérios definidos, levando em consideragédo as informagdes constantes na
base do Cadastro Unico e nas folhas de pagamento dos programas de transferéncia de
renda federal disponibilizadas pelo Governo Federal. Selecdo é o procedimento de

43 O valor definido para classificagdo da familia como extrema pobreza é uma média feita pela equipe de
Nucleo de Avaliagdo e Gestao de Informagéo - NAGI, da Setades/ES, junto com o IJSN, a partir dos dados
que o Banco Mundial reconhece para tanto, que esta em R$ 155,00 per capita.
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definicho da quantidade maxima de familias habilitadas que poderdo ingressar, em

determinada folha de pagamento, mediante a aplicagao de critérios de priorizagao.

Para fins de selegdo das familias habilitadas ao Bolsa Capixaba, serdo aplicados,

sucessivamente, pelo sistema informatizado, os seguintes critérios de priorizagao:

| - familias que apresentam o menor indice de Desenvolvimento da Familia (IDF),
calculado conforme a metodologia utilizada pelo Instituto Jones dos Santos Neves
- IJSN;

Il - familias que apresentam o maior nimero de membros cadastrados na faixa
etaria entre zero e 18 (dezoito) anos incompletos até o final do més de competéncia
do beneficio;

Il - familias que apresentam a menor idade média, medida em dias, entre seus
membros cadastrados na faixa etaria entre zero e 18 (dezoito) anos incompletos até
o final do més de competéncia do beneficio;

IV - familias que apresentam o maior nimero de membros cadastrados com
deficiéncia declarada no Cadastro Unico;

V - familias que apresentam o maior nimero de membros cadastrados com idade a
partir de 60 (sessenta) anos completos;

VI - familias com maior nimero de membros cadastrados com marcagao de pessoa
em situagao de rua;

VIl - familias que apresentam marcacdo, no Cadastro Unico, de familia indigena,
quilombola e/ou pertencente a algum Grupo Populacional Tradicional e Especifico -
GPTE; e

VIII - familias que apresentam a maior média da idade, medida em dias, dos
membros da familia com idade a partir de 18 (dezoito) anos completos.

Concesséao € o processo operacional de inclusdo de novas familias no projeto a partir de
determinada folha de pagamento. A concessao dos beneficios do Bolsa Capixaba tem
carater temporario e ndo gera direito adquirido as familias beneficiarias. A inclusdo da
familia no projeto resulta na disponibilizacdo de parcelas para pagamento nos meses

subsequentes, a partir do momento da geracao da folha de pagamento.

O valor do beneficio a ser concedido pelo Bolsa Capixaba € variavel por familia,
considerando o resultado da diferenca entre a linha de extrema pobreza estabelecida pelo
Governo do Estado e a renda mensal familiar per capita constante no Cadastro Unico,
multiplicado pelo numero de membros da familia. Ademais, o valor obedecera aos limites
minimo e maximo para a complementagdo, de R$ 50,00 (cinquenta reais) e R$ 600,00

(seiscentos reais), respectivamente.

Cabe a Setades/ES realizar, no sistema informatizado do Bolsa Capixaba, os
procedimentos operacionais para o pagamento dos beneficios apds a aprovagao da folha

de pagamento no més de competéncia pelo ordenador de despesas.
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O beneficio do Bolsa Capixaba é pago pelo Banestes por meio da modalidade de conta
salario, com fungdo de débito e saque, gerada em favor do Responsavel Familiar. Aos
beneficiarios para quem nao for possivel gerar conta salario, por auséncia, invalidagcao dos
dados cadastrais ou outros motivos, o Banestes emitira um cartdo salario, com fungao

exclusiva de saque do beneficio.

A Setades/ES pode solicitar a Secont ou a outros 6rgaos de controle o cruzamento de dados
das familias do Bolsa Capixaba com outras bases de dados, a fim de identificar divergéncias

cadastrais, antes de efetuar o pagamento dos beneficios.

As parcelas do Bolsa Capixaba tém validade de 90 (noventa) dias para movimentagao

integral pela familia, contados a partir da data de pagamento da parcela.

O beneficio do Bolsa Capixaba pode ser pago nas agéncias bancarias do Banestes sem
utilizacao de cartdo magnético (mediante guia de pagamento bancaria e documento de
identificagcdo com foto do Responsavel Familiar) e pode ser bloqueado e suspenso quando
identificado, no més de competéncia, que os dados da familia no Cadastro Unico estdo
desatualizados ha mais de 24 (vinte e quatro) meses e/ou o 6bito do Responsavel pela

Unidade Familiar em familias com mais de um membro cadastrado.

Segundo o art. 5°, da Lei n® 11.519/2021, as despesas do Projeto Bolsa Capixaba correm
por conta do Fundo Estadual de Assisténcia Social — Feas e poderdao ser custeadas,
também, por outras dotagdes do orgamento do Estado que vierem a ser vinculadas a acéo.
O Poder Executivo compatibilizara o numero de beneficios concedidos pelo Bolsa Capixaba

com as dotacdes orcamentarias existentes.

De acordo com o art. 8°- B, da Lei n® 11.519/2021, fica o Poder Executivo autorizado a
abrir, no exercicio de 2022, os créditos adicionais bem como as alteragdes que se fizerem
necessarias no Plano Plurianual - PPA , na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e na Lei

Orgamentaria Anual - LOA para a fiel execugdo do Programa.

Dispde ainda o Decreto n° 5.082/2022 que a Setades/ES devera disponibilizar em seu
website, para analise do Conselho Estadual de Assisténcia Social - Ceas/ES, a relagao
nominal e por municipio das familias beneficiarias do Bolsa Capixaba e os respectivos

valores concedidos.
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Grafico 17. Valor total aplicado anualmente no Bolsa Capixaba

Fonte: Painel de Monitoramento do Bolsa Capixaba (Setades/ES)
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Grafico 18. Valor médio anual do beneficio concedido no Bolsa Capixaba

Fonte: Painel de Monitoramento do Bolsa Capixaba (Setades/ES)
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Grafico 19. Total de familias beneficiadas anualmente no Bolsa Capixaba

Fonte: Painel de Monitoramento do Bolsa Capixaba (Setades/ES)
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2012 a 2022

2021

78,86 Mil R$70,00

Total de familias hMedia do valor do beneficio

26,65 Mil

Total de familias

R$75,21

Media do valor do beneficio

2,11 Mi 17,58 Mil

Total de beneficios IVlédia de beneficios
concedidos por més

197,56 Mil

Total de beneficios

16,46 Mil

Média de beneficios
concedidos por més

R$147,66 Mi 2,91%

Valor Total % de beneficios blogueados

R$14,86 Mi

Valor Total

0,27%

% de beneficios bloqueados

Figura 15. Numeros do Bolsa Capixaba

Fonte: Painel de Monitoramento do Bolsa Capixaba (Setades/ES)
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Grafico 20. Municipios com maior nimero de familias beneficiadas pelo Bolsa Capixaba em 2021

Fonte: Painel de Monitoramento do Bolsa Capixaba (Setades/ES)
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Grafico 21. Municipios com maior volume de recursos aplicados pelo Bolsa Capixaba em 2021

Fonte: Painel de Monitoramento do Bolsa Capixaba (Setades/ES)
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3.4.4 Cartao ES Solidario (Setades/ES)

O cartao ES Solidario foi um beneficio de transferéncia de renda temporario criado com o
objetivo de diminuir os impactos causados pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19)
sobre a populagdo mais vulneravel do Estado, oferecendo as familias selecionadas a
possibilidade de adquirir alimentos e outros itens de primeira necessidade que consideram

essenciais, como gas de cozinha, roupas € medicamentos.

O auxilio, anunciado inicialmente em um valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta) reais, para
duracdo de 3 (trés) meses, foi aumentado para R$ 200,00 (duzentos) reais em razdo do
repasse feito pelo Tribunal de Contas do Estado para o caixa do Executivo, no valor de 20
milhdes. O recurso pertencia a reserva financeira do 6rgao e tornou possivel atender 17.330

familias a mais do que previsto.

A Lein® 11.245, de 07 de abriu de 2021, criou o Programa Temporario de Transferéncia de
Renda aos cidaddos atingidos social e economicamente pela pandemia do
novo coronavirus (COVID-19), instituindo o auxilio no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais),
dividido em 03 (trés) parcelas de R$ 200,00 a serem pagar a partir de abril de 2021. Esta
Lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 4872-R, de 22 de abril de 2021.

A Lei n° 11.356, de 20 de agosto de 2021, alterou o artigo que dispunha sobre o valor do
auxilio financeiro que passou a ser de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), divididos em 06
(seis) parcelas de R$ 200,00 (duzentos reais). Em seguida, a Lei n° 11.474, de novembro
de 2021, alterou o valor para R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais), divididos em 08 (oito)

parcelas de R$ 200,00 (duzentos reais).

Em entrevista com gestores da Setades/ES, relatou-se que a alteragao da legislagcéo adveio
da constatacdo de que, com a continuidade de pandemia, 03 (trés) meses nao seriam

suficientes para reduzir o impacto que ela vinha causando na vida das familias.

De acordo com o art. 5°, inciso |, da Lei n® 11.245/2021, a operacionalizagédo do Programa
competia a Setades/ES, em cooperacdo com o Banco do Estado do Espirito Santo -

Banestes.

O Programa Temporario foi criado para atender as familias dos 78 municipios capixabas

que se encontravam em situagado de extrema pobreza atingidas pela pandemia da COVID-
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19, mas, para fazer jus ao recebimento da transferéncia de renda era preciso que as

familias cumprissem, cumulativamente, os seguintes requisitos previstos na Lei:

| - serem residentes no Estado do Espirito Santo;

Il - serem inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal e estarem com
informagdes atualizadas nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses;

Il — encontrarem-se em situacado de extrema pobreza de acordo com o parametro
definido de R$ 147,00 (cento e quarenta e sete reais) de rendimento por pessoa na
familia;

IV - possuirem criangas entre 0 e 06 (zero e seis) anos incompletos ou idosos acima
de 60 (sessenta) anos ou pessoa com deficiéncia, ndo podendo ser cumulativo.

O auxilio financeiro era disponibilizado por meio de cartdo magnético fornecido pelo
Banestes e deveria ser utilizado pela familia beneficiaria preferencialmente para aquisicéo

de géneros alimenticios.

Os recursos deveriam ser pagos preferencialmente a mulher responsavel pela familia e
havia o limite de 01 (um) beneficio por familia, de acordo com o conceito previsto no

Cadastro Unico.

De acordo com o art. 4° da Lei n°® 11.254/2021, a operacionalizagao do auxilio financeiro foi
realizada pela Setades/ES, a quem competia, dentre outras agdes previstas no Decreto n°
4872-R: a) selecionar as unidades familiares ou individuos que fizeram jus ao auxilio (com
base no Cadastro Unico e atendendo os critérios previstos); b) disponibilizar ao Banestes
acerca da listagem dos beneficiarios; c) efetuar o repasse dos recursos ao Banestes, e d)

monitorar e acompanhar as agdes oriundas do pagamento.

Quanto a governanga, a Setades/ES também era responsavel por dar publicidade as a¢des
e aos resultados do Programa em jornal de grande circulagéo no Estado, em midias sociais,
no website no Portal da Transparéncia e, ao final do projeto, confeccionar relatério
circunstanciado, encaminhando-o a Secretaria de Estado do Governo - SEG e ao Chefe do

Poder Executivo**.

Ao Banestes competia: a) a fungdo de agente operador, receber e atestar a listagem das
familias selecionadas pela Setades/ES; b) confeccionar e entregar os cartdes as familias;
c) efetuar o pagamento; d) encaminhar relatério de operacionalizagdo mensal a
Setades/ES, informando a relacdo nominal de beneficiarios, cartdes entregues e nao
entregues, saldos em conta, cartdes sem movimentacgao; e) informar a Setades/ES relatorio

dos casos de erro na abertura da conta bancaria, indicando o motivo e f) selecionar as

44 Art. 7°, da Lei n° 11.254/2021.
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familias beneficiadas, conforme localizag&o e proximidade da agéncia do Banestes para a

entrega do cartdo magnético no municipio®.

Aos municipios cabia: a) receber as orientacdes técnicas da Setades/ES sobre o Programa;
b) informar as familias que estavam abarcadas pelos critérios da Lei; ¢) disponibilizar um
técnico de referéncia para mantes contato com a Setades/ES por meio dos canais de
comunicacgao a serem disponibilizados, durante o horario comercial; d) localizar e informar
familias sobre erros no cartdes ou na abertura da conta bancaria, mediante informacéao
repassada pela Setades/ES; e) comunicar as familias sobre a liberagédo do auxilio e divulgar
listagem de beneficiados nos equipamentos da Assisténcia Social e f) receber a averiguar

denuncias recebidas pela Setades/ES de familias que n&o atendiam aos critérios exigidos.

O pagamento da 8? (oitava) e ultima parcela do beneficio ocorreu no dia 14 de janeiro de

2022. Segundo informagdes obtidas no website da Setades/ES,

[.]

Com a criagéo do Auxilio Brasil em novembro de 2021, garantido uma renda minima
de R$ 400 aos beneficiarios, muitas familias capixabas conseguiram obter uma
renda familiar per capita acima dos R$ 147, valor do corte de renda estabelecido
pela lei que criou o cartdo ES Solidario. Dessa forma, com o recebimento do Auxilio
Brasil, boa parte das familias capixabas sairam do perfil apto ao recebimento do
beneficio estadual.

Por outro lado, o Auxilio Brasil, que possui critérios de concessao de beneficio
diferentes do extinto Bolsa Familia, ocasionou outras consequéncias assistenciais
que mereceram a atengédo do Governo do Estado. Tendo em vista 0 aumento do
numero de familias capixabas que nado séo atendidas por nenhum beneficio do
Governo Federal e estao em situacao de extrema vulnerabilidade econémica.

Assim, diante dos impactos do Auxilio Brasil, do cenario de crise que segue
agravado pela pandemia e do carater temporario do Cartdo ES Solidario, o Governo
do Estado, por meio de estudos, decidiu concentrar esforgcos e recursos na
populagao capixaba que esta totalmente desassistida pelo Auxilio Brasil. Deste
modo, a reformulagcdo do maior programa de transferéncia de renda do Espirito
Santo, o Bolsa Capixaba, teve como objetivo atender a essas familias que ndo estéo
contempladas pelo Auxilio Brasil“6.

Segundo informacao fornecida pela Setades/ES, a prestacdo de contas final somente
podera ser finalizada quando ocorrer a devolugao dos beneficios nao utilizados e que o

prazo para a prestagéo € de 6 meses apds o crédito da Ultima parcela®’.

45 Art. 6°, do Decreto n° 4872-R/2021.
46 https://setades.es.gov.br/Not%C3%ADcia/nota-sobre-o-encerramento-do-cartao-es-solidario
47 E-mail enviado em 24 de maco pelo Ricardo.
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No website da Setades/ES, existe um painel que permite visualizar os beneficiarios dos

recursos, além de graficos com estatisticas descritivas, conforme se pode observar abaixo.

Distribuigdo de cartdes por municipio - 20 primeiros Distribuigdo por porte de municipios

@ GRANDE @ PEGUENC! 4 PEGUENC| @@ MEDIC
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Figura 16. Painel com informacdes sobre o Cartdo ES Solidario.
Fonte: Setades/ES.

Os gestores informaram ainda que, antes das transferéncias do beneficio, a Setades/ES
teve o cuidado de submeter todas as bases de dados das familias com perfil para a
Secretarias de Controle e Transparéncia do Estado - Secont, para que fossem feitos
cruzamentos com suas bases de dados. Servidores publicos, por exemplo, nao foram
contemplados pelo ES Solidario. Ademais, a Secretaria submeteu analises e bases de
dados a Controladoria Geral da Uniao — CGU que, por meio de filtros, analisaram casos de
6bitos, dados de veiculos das familias. Isso porque o Cadastro Unico é autodeclaratério. O

objetivo foi ter o minimo de fraude possivel.

Segundo informagdes da Setades/ES, o cartdo ES Solidario contemplou mais de 87 mil

beneficiarios, que receberam oito parcelas de R$ 200,00, para adquirir alimentos, itens de
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higiene, medicamentos, botijdo de gas, roupas ou qualquer item de primeira necessidade

de que a familia considerasse prioridade. Conforme se pode observar no Portal de

Transparéncia do Governo do Estado do Espirito Santo, foram aplicados R$ 526.304,52 na

confecgdo dos cartdes e mais R$ 139.639.800,00 no pagamento das parcelas.

Data ©@
0970772021

CPF / CNPJ / NIS:
Favorecido @

Processo @

Assunto:

Resumo do processo @

Orgio @

Elemento @
Subelemento @

Funcdo @

Subfuncio @

Fonte de Recurso @
Categoria Econdmica @
Grupo de despesa @
Modalidade de Aplicacio @
Frograma @

Agdio @

Tipo de licitagio @
Subtitulo @

Descrigio da Despesa @

Documento @ Pago @

20210800624 526.304,52
28127603014802
BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
2021006919293
PROCESS0 PARA PAGAMENTO DE DESPESAS DIVERSAS
Processo para pagamento do Auxilio Financeiro Emergencial, referente ao Programa Temporaric de Transferéncia de Renda,
criade pela Lei 11.245/21, considerande a situagdeo de extrema pobreza das familias atingidas pela pandemia do nove
coronavirus (COVID-15).
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
QUTROCS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
SERVICOS BANCARIOS
ASSISTENCIA SOCIAL
ASSISTENCIA COMUNITARIA
RECURSOS ORDINARIOS
DESPESAS CORRENTES

APLICACOES DIRETAS
INCLUIR
PPA DE RAP - TRANSFERENCIA E REFORCO DE RENDA FAMILIAR

ESTADO

PAGAMENTO DA DESPESA COM A EMISSAO DE 87.426 CARTOES MAGNETICOS AQ CUSTO DE R$ 6,02 POR UNIDADE PARA
ATENDER AQ PROGRAMA TEMPORARIO DE TRANSFERENCIA DE RENDA, AUXILIO FINANCEIRO ES SOLIDARIO. LEI
ESTADUAL N® 11.245, de 07 de abril de 2021. TERMO DE COOPERAGAQ TECNICA N° 002-2021. PROCESSO EDOC'S 2021-
8)833.000000

Figura 17. Despesa paga no ano de 2021 com a confecg¢ao dos cartées do Cartdo ES Solidario

Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Espirito Santo (18/04/2022)

Assi nado digital mente.
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Data @

23/04/2021

26/05/2021

26/05/2021

26/05/2021

26/05/2021

11/06/2021

17/06/2021

02/09/2021

17/09/2021

27/09/2021

18/10/2021

08/12/2021

Documento @ Pago ©

20210B00575 17.522.400,00

20210800586 14.497.400,00
20210B00587 2.477.600,00
20210800583 2.477.600.00
20210B00582 14.497.400,00
202106800596 721.200.00
20210B00606 17.335.600,00

20210800961 17.523.600,00

20210B00978 16.600,00
20210B00993 17.523.600,00
20210B01043 17.523.400,00

20210B01178 17.523.400,00

Figura 18. Recursos transferidos para o Banestes em 2021 para pagamento de parcelas do Cartdo ES

Solidario

Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Espirito Santo (18/04/2022)

Data ©@
2370472021

CPF/ CNPJ/ NIS:
Favorecido @

Processo @

Assunto:

Resumo do processo @

Orgio @

Elemento @
Subelemento @

Fungic @

Subfungic @

Fonte de Recurso @
Categoria Econdmica @
Grupo de despesa @
Modalidade de Aplicacio @
Programa @

Acio @

Tipo de licitacio @
Subtitulo @

Descricdo da Despesa @

Documento @ Pago @

20210800575 17.522.400,00
28127603000178
BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO S/A
2021006519293
PROCESSO PARA PAGAMENTO DE DESPESAS DIVERSAS
Processo para pagamento do Auxilio Financeiro Emergencial, referents ao Programa Temporario de Transferéncia de Renda,
criado pela Lei 11.245/21, considerando a situagdo de extrema pobreza das familias atingidas pela pandemia do nove
coronavirus (COVID-13).
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
QOUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A P. FISICA
AUXILIOS A PESSOAS FiSICAS
ASSISTENCIA SOCIAL
ASSISTENCIA COMUNITARIA
SUPERAVIT FINANCEIRO - RECURSDS DRDINARIOS
DESPESAS CORREMNTES

APLICACOES DIRETAS
INCLUIR
PPA DE RAP - TRANSFERENCIA E REFORGO DE RENDA FAMILIAR

ESTADO

Pagamento para cobrir despesa com Auxilio Financeiro Emergencial, referente ao Programa Temporario de Transferéncia de
Renda, criadopela Lei 11.245/21, considerando a situagio de extrema pobreza das familias atingidas pela pandemia do novo
coronavirus (COVID-18).Processo 2021-8J833000000

Figura 19. Detalhamento da primeira transferéncia de recursos ao Banestes para pagamento de parcelas do

Cartao ES Solidario

Assi nado digital mente.
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Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Espirito Santo (18/04/2022)

3.4.5 AlimentarES (Incaper)

O AlimentarES nasceu com status de Programa, em 25 de junho de 2020, como parte
integrante das ag¢des de enfrentamento aos impactos provocados pela pandemia da Covid-
19, sendo pensado como um instrumento propulsor de agdes e praticas alimentares

saudaveis para a populacao capixaba.

Um dos seus objetivos foi distribuir cestas verdes com alimentos saudaveis produzidos por
agricultores familiares capixabas para complementar os donativos distribuidos pelo
Programa ES Solidario e, assim, contribuir para a melhoria da qualidade nutricional das
cestas basicas ja ofertadas. Além disso, o programa visou a conscientizar os capixabas
sobre a importancia do consumo e produgao de alimentos saudaveis, evidenciando os

valores nutricionais dos alimentos e seus beneficios a saude.

Em 2021, com o avango da pandemia, o Governador do Estado decidiu unificar todos os

Programas de agdes de enfrentamento a Covid-19, dentro do Programa ES Solidario.

A partir de 2022, o AlimentarES deixou o status de a¢des de enfrentamento aos impactos
provocados pela pandemia da Covid-19 e passou a ser um Projeto Estratégico de Governo

na Agricultura e Meio Ambiente no Programa Vida no Campo.

Sob a coordenagao geral da Vice-governadoria do Estado e coordenacédo executiva da
Geréncia de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Gater, do Incaper, o AlimentarES
envolveu a articulacdo entre diversas Secretarias, 6rgdos do Governo do Estado e
instituicbes parceiras, com atuagcao em rede multidisciplinar e intersetorial nas esferas de

Educagao Alimentar e Nutricional — EAN, producéo, distribuicdo e consumo de alimentos.

O AlimentarES foi desenvolvido, inicialmente, a partir de trés eixos estratégicos, sendo eles:
acdes educativas e promocionais; acdes de capacitacao e realizagao de eventos virtuais e
garantia de cestas verdes e valorizagdo da agricultura familiar. No ano de 2021, foi
acrescentado um quarto eixo, relacionado a producdo e ao consumo de alimentos

saudaveis. Atualmente, os respectivos eixos sdo assim referenciados:

No Eixo 1 estdo as agoes educativas e promocionais.
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Em 2020, segundo o Relatério de Gestdo do Incaper®, a Coordenagdo Técnica de
Seguranga Alimentar e Estruturacdo da Comercializagdo — CTSAEC, vinculada a
Gater/Incaper, juntamente com a Geréncia de Transferéncia de Tecnologia e Conhecimento
- GTTC e Instituigdes parceiras, teve participagao significativa na execugédo do Programa
AlimentarES, com ac¢des voltadas a seguranga alimentar e apoio a comercializagdo dos
produtos da agricultura familiar, além de produc¢ao de materiais orientativos e realizagao de

eventos, a saber:

» 02 folders: Boas Praticas de Manipulacido dos Alimentos e Dez Passos para uma
Alimentacao Saudavel,

* 04 sequencias de webcards: Boas Praticas de Manipulagdo de Alimentos; Dicas para
Higienizar Alimentos; Preparo e Conservagdo dos Alimentos; e Dicas para uma
Alimentacao Saudavel;

* 08 webinars: temas relacionados a produgado, comercializagéo, higienizacao, preparo,
propriedades nutricionais e consumo de alimentos saudaveis;

* 01 seminario online: Seminario AlimentarES.

Também dentro desse Eixo, segundo informagdes obtidas do atual gestor do Incaper,
técnicos da area de diversas instituicbes realizam, continuamente, a Campanha de
Educacao Alimentar e Nutricional, onde sdo produzidos folders, cards, webinar, matérias
jornalisticas, cartilhas, cursos, videos, concurso culinario, entre outras atividades, nos mais
variados temas. As pecas de divulgacao produzidas sao aprovadas pela Secom e,

posteriormente, disponibilizadas pelo Incaper e parceiros que contribuem na divulgagao.

Consta do Relatorio de Gestao 20214°, que o Grupo de Gestdo - GT Campanha teve

participacdo na execucao do Programa AlimentarES, com as seguintes agoes:
» Sequéncia de webcards: apresentagao e divulgagcao do Programa AlimentarES;

* Dois webinars: Orgamento domeéstico: como otimizar custos com alimentagdo (340
visualizagbes) e Comida e cultura: preservagdo de sementes crioulas para uma
alimentacao saudavel (230 visualizagdes);

* Dois videos: Tenha uma alimentacdo saudavel em seu dia a dia; e Produgdo do video
com a ganhadora da acado Receita da Minha Terra. Comunidade de Chapada do A,
Anchieta — ES, com a receita Moqueca de Caranguejo e Muma (1.344 visualizagées);

48 https://incaper.es.gov.br/Media/incaper/PDF/Relat%C3%B3rio%20Anual/relatorio-gestao-incaper-
2020.pdf
49 https://incaper.es.gov.br/Media/incaper/PDF/Relat%C3%B3rio%20Anual/Doc-285-relatorio-Gestao-2021-
Incaper.pdf
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» Recortes das lives: Hortas caseiras para uma alimentagao saudavel (3 recortes — 298
visualizacdes); Conhecendo o poder dos alimentos através de preparo saudavel (2 recortes
— 1.020 visualizagbes; e Culinaria na agricultura familiar: alimentacdo saudavel e
sustentavel; (1 recorte — 442 visualizagdes);

» Concurso Receita da Minha Terra — participaram oito receitas tradicionais da agricultura
familiar. Foram realizadas sete disputas pelo Instagram. Na etapa final, foram computadas
1.427 visualizacoes;

» Classificagao e apresentacao da acido Receita da Minha Terra na Il Mostra Estadual de
Experiéncias em Seguranca Alimentar e Nutricional do Espirito Santo, promovida pela
Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (Setades/ES);

* Apresentacdo da acdo Receita da Minha Terra em aula da disciplina de Alimentos
funcionais, organicos e regionais”, curso de Nutricdo da Universidade Federal do Espirito
Santo (Ufes); » Apresentagao do AlimentarES na sessao plenaria do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea).

A Campanha é financiada por recurso técnico e por parcerias. Segundo os gestores, o
numero anual de beneficiarios da Campanha Educacéo Alimentar e Nutricional foi superior

a 10.000 pessoas.

No Eixo 2 esta inserida a distribuicao de cestas verdes as familias em vulnerabilidade
social assistidas pelo Programa ES Solidario. As cestas verdes, compostas por verduras,
hortalicas, legumes e frutas in natura, sao adquiridas diretamente de associagdes e
cooperativas da agricultura familiar, com o objetivo de promover o trabalho e fomentar a

renda dos agricultores do Estado.

A aquisicdo de cestas verdes é financiada por meio de Suplementacido Orcamentaria da
Agéncia de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e do Empreendorismo —

Aderes.

Em 2020, o AlimentarES, por meio do Edital Aderes n°® 06/2020, realizou a compra de 6.400
cestas verdes que foram distribuidas entre dezembro/2020 e primeiros meses de 2021,
conforme cronograma definido. A primeira entrega de 750 cestas foi realizada no Quartel

do Comando-Geral do Corpo de Bombeiros Militar, em Vitoria, no dia 18/12/2020.

Em 2021, pelo mesmo Edital Aderes n° 06/2020, adquiriu-se 6.000 cestas verdes que, entre
julho e dezembro, a partir de cronograma definido, foram entregues na Defesa Civil e
Quarteis do Corpo de Bombeiros Militar dos municipios de Sao Mateus, Nova Venécia,
Montanha, Sooretama e Vitéria que coordenavam a distribuicdo entre as organizacoes
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beneficiadas. As instituicdes da Agricultura Familiar selecionadas para entrega das Cestas

Verdes pelo Edital foram:

e CPC-ES - Cooperativa Mista de Produgao e Comercializagao Camponesa do Espirito Santo;
e Associacdo de Agricultores Familiares de Sao Pedro — Aguia Branca;

e Federacao dos trabalhadores rurais agricultores e agricultoras familiares do Estado do
Espirito Santo.

No Eixo 3 encontra-se a valorizagao da agricultura familiar. Em 2021, houve articulagao
da coordenacgao geral e executiva do programa, com agdes de incentivo a aquisicao de
alimentos da Agricultura Familiar Capixaba pelo Estado, pelas Prefeituras, pelas empresas

e pela sociedade em geral.
Por fim, no Eixo 4, encontram-se a produgao e o consumo de alimentos saudaveis.

Em 2021, visando ao aumento da oferta de alimentos saudaveis ao capixaba, além das
acdes direcionadas aos agricultores familiares rurais, foram incluidas no projeto acgdes
voltadas ao apoio e incentivo a producéo de alimentos saudaveis no meio urbano. Foi criado
um grupo de trabalho, GT Hortas, que conta com a participagdo da Coordenagao Técnica
de Agroecologia, vinculada a Gater/Incaper, juntamente com a Geréncia de Transferéncia
de Tecnologia e Conhecimento - GTTC, além de outras instituicbes parceiras. Foram

programadas e executadas varias agdes, a saber:

* Realizacao de levantamento de experiéncias de Hortas Urbanas conhecidas por nossos
servidores; * Realizagao de levantamento de Hortas Escolares pela Secretaria de Educagao
(Sedu/ES); < Realizagdo de levantamento de Agricultura Urbana pela (Rede Urbana
Capixaba de Agroecologia (Ruca); « Socializagao de varias ag¢des que estdo sendo
realizadas no Espirito Santo e no pais; « Elaborag¢ao de projeto basico para implantagao de
Hortas Comunitarias Agroecoldgicas, visando a captagao de recursos; * Articulagdo com
instituicdes do poder publico e privado de captagdo de recursos para implementagdo de
projetos-pilotos; * Realizagdo do Mddulo | do curso de Hortas Urbanas Agroecolodgicas,
visando a capacitacao interna de técnicos do Incaper, contando com 56 inscri¢cdes; « Apoio
na organizacdo da Formagcdo de Agentes em Extensdo Agroecoldgica. Realizagdo do

modulo | online, de 7 a 9 de dezembro, com 212 inscritos.

Segundo informagdes fornecidas pelo Incaper, 300 pessoas foram por elas beneficiadas

pelas capacitacdes. As capacitagdes sao financiadas por recursos técnicos.
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As hortas comunitarias agroecologicas utilizam recurso técnico e, em 2021, foram
beneficiados 100 agricultores urbanos. O Incaper informou que busca parcerias com EDP,
Ministério Publico, entre outras instituicbes, a partir de 2022, e que prevé apoio na

instalagao de 10 Hortas Comunitarias Agroecoldgicas no mesmo ano.

Quanto ao volume total de recursos por ano, o Incaper informou que, em 2020, foram
aplicados R$ 240.000,00 e, em 2021, foram aplicados R$ 300.000,00.

O Projeto Alimentar ES, pensado junto ao Programa Gestdo de Riscos e Respostas a
Covid-19 no ES, nao se encontra, especificamente, no Plano Plurianual — PPA 2020-2023,
ja que este foi realizado em 2019 e langado em janeiro de 2020, antes, portanto, da

pandemia.

Segundo os gestores, os dados sobre o programa estao disponibilizados no Sistema de
Gerenciamento Estratégico de Projetos do Governo do Espirito Santo — Siges, que néo é
aberto para consulta por parte da sociedade, e em relatorios e divulgagdes o website do

préprio Incaper.

3.5 PROGRAMAS E ACOES REALIZADOS PELOS MUNICIPIOS

A equipe questionou os municipios sobre a realizagdo de ag¢des voltadas ao combate a
Inseguranga Alimentar. Uma lista com 12 opgdes foi disponibilizada e também foi aberta a
possibilidade de informar outras acbdes nado listadas. Quando o municipio indicava a
realizacdo de alguma acado, um campo de texto era aberto para que fossem fornecidas
informagdes complementares sobre o objetivo da agao, sua forma de funcionamento, a
unidade responsavel, o publico-alvo, os beneficios oferecidos, o numero de pessoas

atendidas, o orgamento, a forma de financiamento e o tempo de realizacao.

Nao foram consideradas agodes realizadas por todos os municipios € que dependem de
pouca ou quase nenhuma gestao municipal, tais como o Programa Auxilio Brasil — PAB e

o Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE.

No caso do PAB, os recursos sao repassados mensalmente diretamente aos beneficiarios
pelo Governo Federal, sendo o papel do municipio manter atualizado o cadastro das
familias no CadUnico. No caso do PNAE, os recursos sdo repassados mensalmente aos

municipios para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o numero de matriculados em
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cada rede de ensino, com base no Censo Escolar realizado no ano anterior. Desde recurso,

30% deve ser utilizado para compra de alimentos produzidos na agricultura familiar.

Ainda assim, a equipe buscou identificar os municipios que realizam alguma
complementacéo a transferéncia de Renda do PAB e dos valores do PNAE para aquisi¢ao
de alimentacéao escolar.

Recebidas as respostas dos municipios, a equipe realizou analise textual das informacgdes
para validar a adequacéao da classificagao da acao e a efetividade de sua realizagao, para

entdo montar um grafico que permita visualizar quantos municipios realizam cada agao.

Distribuigao de géneros alimenticios [ 74
Fortalecimento da agricultura familiar [ 69
Aleitamento materno [N 30

Prevencg&o e/ou combate a desnutricao infantil [N 29

Prevengéo e/ou combate & obesidade infantil [N 24
Alimentago escolar (além do PNAE) N 19

Outras (detalhar adiante) [l 6

Incentivo & agricultura urbana [l 5
Vale alimentagao ou cartao alimentagao . 4
Transferéncia de renda [ 4

Construgao e/ou instalagéo de cisternas [ 2
Cozinha comunitaria 0

Restaurante popular 0

Grafico 22. Agbes de combate a insegurancga alimentar e nutricional atualmente sendo realizadas pelos
municipios capixabas.

Fonte: Elaboragcdo NOPP (Aplicacdo de questionario aos 78 municipios)
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a. Distribuicao de géneros alimenticios

As acdes de distribuicdo de géneros alimenticios s&o realizadas por praticamente todos os
municipios do estado, e se dao, em sua maioria, de duas maneiras: por meio da concessao
de Beneficios Eventuais da Assisténcia Social (cestas basicas); ou pela distribuicdo de
cestas verdes (alimento in natura) adquiridas com os programas Alimenta Brasil — PAB

(Governo Federal) ou Compra Direta de Alimentos — CDA (Governo Estadual).
Os 74 municipios que declararam realizar a agao informaram fazé-lo da seguinte maneira:

e 48 somente com beneficio eventual
o 35 somente com recurso municipal
o 13 com recursos municipais e estaduais
e 04 com beneficio eventual e CDA
e 02 com beneficio eventual e PAA
e 06 com beneficio eventual, PAA e CDA
e 12 com CDA
e 02 com CDA e PAA

No Mapa SAN 2018 (segao 2.2 deste relatério), ja havia sido indicado que 38 municipios
ofereciam beneficios da assisténcia social. Na maior parte dos casos, isso também se
materializava por meio de cestas basicas, ficando em segundo lugar a oferta de alimentos
in natura. No caso do Mapa SAN 2018, a maior parte dos municipios respondentes (40%)
ofertava o beneficio por tempo indeterminado. Alguns (16%) por até 3 meses e a menor

parte por até 6 ou 12 meses.

No questionario aplicado aos 78 municipios pela equipe da fiscalizagao, em 2022, a maior
parte dos municipios informou que o tempo de recebimento do beneficio depende da
avaliacdo da equipe técnica socioassistencial do municipio sobre a situagdo de
vulnerabilidade ou inseguranca alimentar da familia. Em outros casos, ha limite

(normalmente de 3 ou 6 meses), estabelecido em lei.

As familias beneficiadas, em sua maioria, sdo incluidas no programa por meio dos servigos
de acompanhamento familiar (especialmente nos Cras ou Creas), por demanda
espontanea, busca ativa ou encaminhamento intersetorial (saude e educagao, por

exemplo). Em alguns casos, € necessario que a familia seja residente no municipio ou que

132

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 09F50-738AF-15447

132/ 218



esteja inserida no CadUnico, com dados atualizados. Em outros, s&o priorizadas familias

de baixa renda com a presenca de idosos ou pessoas com deficiéncia.

Nao foi possivel identificar, a partir das respostas dos municipios, qual o volume,
quantidade, variedade e qualidade de alimentos oferecidos. Ao que tudo indica, ha grande

variedade na forma como tais alimentos sao concedidos.

Com relagdo ao financiamento, mesmo no caso de apenas concessao de beneficio
eventual, ha utilizacdo de recursos estaduais, oriundos de transferéncia fundo-a-fundo,
para cofinanciamento da agédo. Um municipio mencionou que so utiliza recursos proprios
gquando ndo ha transferéncias fundo-a-fundo. Outro informou que também langa mao de
emendas parlamentares para concessao de beneficios eventuais. Nos casos de execugao

de CDA ou PAA, é certo que ha aplicagao também de recursos estaduais ou federais.

Durante o Levantamento, a equipe de fiscalizagao realizou entrevista com a gestora da
Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Vitéria, juntamente com a titular da
geréncia de Seguranga Alimentar e Nutricional. Na oportunidade, foi apresentado a equipe

o funcionamento em detalhes do Banco de Alimentos Herbert Souza.

O Banco de Alimentos de Vitéria obtém os alimentos para serem doados por meio de
compras institucionais e por meio de doacgdes. Os alimentos adquiridos, normalmente
cestas basicas ou formulas lacteas, atendem ao publico da assisténcia social, e sao

entregues as familias pela rede de servigos, como os Cras, os Creas e os Cajuns®°.

Ja os produtos obtidos por meio de doagdes sao produtos pereciveis e nao pereciveis, e
sdo também repassados a instituicdbes parceiras, tais como Alef Bet, Apae, Caoca e
Associacéo de Catadores de Materiais Reciclaveis. E necessario que os parceiros tenham
cadastro no Comasv. No ano de 2021, foram aproximadamente 34 toneladas de alimentos

captados.

50 Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes do municipio de Vitéria.
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Figura 20. Mapa de processos do Banco de Alimentos Herbert de Souza — PMV

Fonte: Gesan/Semas/Vitoria
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Figura 21. Cestas preparadas para entrega no Banco de Alimentos da Prefeitura de Vitéria

Fonte: Website da Prefeitura de Vitéria

b. Fortalecimento da agricultura familiar

As agobes de fortalecimento da agricultura familiar também sao realizadas pela maior parte
dos municipios do estado e se da principalmente de cinco maneiras: compra de alimentos

da agricultura familiar, assisténcia técnica e fornecimento de maquinario para os
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agricultores, organizagéo e incentivo a realizagéo de feiras livres e concessao de tickets ou

vales para serem utilizados nas feiras livres do municipio.

A compra de alimentos da agricultura familiar ocorre principalmente por meio do Programa
Alimenta Brasil — PAB, do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e do
Programa Compra Direta de Alimentos — CDA. Os dois primeiros, do Governo Federal; o
ultimo, do Governo Estadual. A forma de funcionamento do CDA e do PAB estdo
apresentadas em detalhes na seg¢ao 3.3. A quantidade de municipios que declararam
participar do CDA e do PAB e a explicagdao em sintese da forma de funcionamento do PNAE

estdo apresentadas na secéo anterior.

A assisténcia técnica é realizada, em alguns casos, em pareceria com o Instituto Capixaba
de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Incaper. Muitos municipios nao
detalharam o tipo de assisténcia oferecido. De toda forma, sabe-se que o Incaper atua na
pesquisa e na transferéncia de conhecimento e tecnologia de natureza técnico-econémico-
social e socioambiental, visando ao aumento da produgéo agropecuaria, a competitividade

da agricultura familiar e do agronegécio.

S R

it et Ao

- (b e e el
e

Figura 22. Assisténcia técnica realizada pelo Incaper com foco na agricultura familiar

Fonte: Website do Incaper3"

5T INCAPER. Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Incaper realiza mais de 38 mil atendimentos em
todo Estado. Disponivel em: https://incaper.es.gov.br/Not%C3%ADcia/assistencia-tecnica-e-extensao-rural-
do-incaper-realiza-mais-de-38-mil-atendimentos-em-todo-estado. Aceso em: 18 abr. 2022.
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Além disso, o municipio de Muqui relatou a execucido de acao para incentivar a produgao
de milho crioulo de alta qualidade. Segundo o municipio, contribuiu nesse contexto a Lei
Municipal n® 515/2012, que define atividades de conservagao da agrobiodiversidade e das
plantas medicinais como de interesse social e estabelece medidas para sua protecao, e

proibe o cultivo e a comercializagdo de sementes geneticamente modificadas.

O municipio de Domingos Martins mencionou o projeto Barragens da Terra, no qual &
disponibilizado um profissional para a elaboragcao de projetos de barragens nas terras de
pequenos agricultores, para armazenamento de agua. O projeto ndo tem custo para os
produtores. Os custos inerentes a execucdo da obra, como hora da retroescavadeira,
cagamba, insumos para construgdo de monge e vertedouro, tubulagdo (concreto ou PVC),
assim como a mao-de-obra para execugao dessas construgdes, fica por conta do produtor

interessado.

Outra agéao realizada pelo municipio de Domingos Martins € o servigo de analise de solo,
que visa o aumento da produtividade e possibilidade de redugdo de despesas com

inseticidas, herbicidas e fungicidas.

Além da analise do solo, Santa Maria de Jetiba também realiza analise da agua, para fins
de irrigagdo. O municipio oferece ainda um servigo de transporte de insumos. Segundo os
respondentes, em 2021 foram realizadas 82 viagens, no transporte de 1.230 toneladas de

insumos agricolas (fertilizante e calcario) para os agricultores familiares.

O municipio de Nova Venécia relatou que realiza o programa Venda em Balcao, através do
qual promove o acesso dos pequenos criadores de animais ao estoque publico de milho da

Conab, e também oferece assisténcia técnica aos piscicultores.

Outras formas de prestacao de assisténcia técnica relatada aos municipios sédo as palestras
e cursos para o aperfeicoamento das técnicas empregadas (citadas por 2 municipios) € o

apoio para que os agricultores tenham acesso a crédito.

A disponibilizagdo de maquinario, equipamentos e servigos para pequenos produtores foi
apontada por 8 municipios. Em alguns casos, sao fornecidas horas maquina para serem
utilizadas gratuitamente. Em Santa Teresa, cada agricultor tem direito a 30 horas de cada

maquina por ano. Em Aracruz, s&o 15 horas por ano. Em Viana, 1 (um) dia.
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Figura 23. Maquinas adquiridas pela prefeitura de Aracruz para atender
pequenos produtores rurais.

Fonte: Website da Prefeitura de Aracruz

Em outros casos, o custo é subsidiado. No municipio de Atilio Vivacqua, por exemplo,
produtores participantes de programas sociais tem desconto de 80% no valor da utilizagao

dos equipamentos.

As feiras livres foram apontadas como forma de fortalecer a agricultura familiar por 6
municipios. Entretanto, sabe-se que o numero de feiras livres realizadas € bem superior a
este, no Estado do Espirito Santo. De forma geral, as prefeituras fornecem a estrutura para

realizacao das feiras e incentivam a participacao dos produtores.

Figura 24. Feira-livre em Linhares

Fonte: Folha Vitéria
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Entretanto, outros 14 municipios buscam fortalecer as feiras livres concedendo beneficios
em dinheiro, chamados “ticket-feira” ou “vale-feira”, para serem usados exclusivamente na
compra de produtos da agricultura familiar. Parte dos municipios oferece o beneficio aos

servidores do quadro municipal, enquanto outra parte oferece a familias em vulnerabilidade

social.
HUOM ™ 1T - e
I"’)@‘ v[abl!dgﬂr!:ﬂ'th:fnTo '50 ValOr: R$ 9,50
— avos) (CINQUENTA CENTAVODS)
.\-_FE\RF TR, 5
. o PREFEITURA DE FREFEITURA DE ‘
Em,.v..ﬁ”“‘ ,BATI B | BAT'BA ,
Sec do Agculrs, ciatia » Comercio Soc.d Agrcatiurs, s 8 Comercin
N° 005/2020 N° 005/2020
Validade Validade

08/05 a 15/05/2020

TICKET-FEIRA

Valor: R$ 0,50

(CINQUENTA CENTAVOS)

PREFEITURA DE

' IBATIBA

Soc.do Agriurs, Inchsbie § Comerc
N° 005/2020 N° 005/2020
\ ‘ Validade Validade

15/05/2020 | | 08/05 a 15/05/2020 “.‘
%ﬂf&drmw Lei Municipal n° 828/2017

Figura 25. Ticket-feira distribuido pela Prefeitura de Ibatiba

Fonte: Website Regionalidades

Outro tipo de agdo mencionada por alguns municipios é a distribuicdo de mudas. O
municipio de Vila Valério declarou realizar a distribuicdo de mudas de café e de pimenta do
reino para agricultores, visando a renovacgado das lavouras. Viana cede mudas nativas,

frutiferas e mudas de fomento econémico.

Além das feiras livres, o municipio de Cachoeiro de Itapemirim informou que realiza agdes
para o fortalecimento do turismo rural (por meio de capacitacédo e orientagéo técnica),
eventos visando o fortalecimento de pequenos e médios produtores, tais como a Exposul

Gastronomia, a Exposul Leite e a Exposul RaizES.

Por fim, o municipio de Santa Maria de Jetiba realiza o repasse de recurso financeiro para
entidades associativas por meio de Temo de Colaboragdo, para promoc¢ao do
desenvolvimento rural e apoio a educagao no campo. Nos anos de 2021 e 2022, ja foram
atendidas 17 entidades associativas de produtores rurais, beneficiadas com valor total de

R$ 340.000,00 (trezentos e quarenta mil reais).
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c. Aleitamento materno

As acbes de promogao do aleitamento materno ser dao principalmente por meio de
orientagbes as gestantes durante as consultas pré-natal e com cursos, mas também com
acompanhamento da crianga durante os primeiros anos de vida (normalmente, até os 2
anos). Municipios como Guarapari e Ibatiba mencionaram a participagcdo de equipe
multidisciplinar, composta por pediatra e nutricionista. Os municipios de Itaguagu, Muniz

Freire e Vitoria também mencionaram visitas realizadas a familia durante o puerpério.

Os municipios de Marataizes, Serra, Vila Velha e Vitéria mencionaram a execugao das
acbes com financiamento da Estratégia Amamenta Alimenta Brasil — EAAB. Trata-se de
uma iniciativa que instituiu, em carater temporario, o incentivo financeiro de custeio para as
acdes de promocgao, protecdo e apoio ao aleitamento materno e da alimentagao

complementar adequada e saudavel para criangas menores de 2 (dois) anos de idade.

Nova Venécia informou que realiza distribuigdo de leite integral para as gestantes e criangas
de baixo peso até dois anos de idade. Ja o municipio de Jaguaré mencionou a dispensagao
de férmulas infantis para criangas (em especial de 0 a 12 meses) que nao possam receber

o leite materno.

d. Prevencao e/ou combate a desnutri¢gao infantil

As acdes voltadas para o combate a desnutricao infantil sdo realizadas de diversas formas,
tais como acompanhamento da Atengao Basica, por meio de nutricionistas e pediatras,
orientagdes, distribuicdo de formulas ou complementos alimentares e avaliacdo das

condicionantes do Programa Auxilio Brasil — PAB.

Normalmente, 0 acompanhamento da situagao nutricional das criangas até 02 anos é feito
por meio de consultas realizadas com pediatras e nutricionistas nas unidades de saude do
municipio. O municipio de Itaguagu mencionou que realiza essa agao também através de

visitas domiciliares.

As orientacdes e agdes de educacao nutricional sdo realizadas tanto nos atendimentos
individuais da atengdo basica quanto nas escolas, sendo mencionado por mais de um
municipio o Programa Saude nas Escolas. Trata-se de um programa do Ministério da

Educacdo que tem como publico-alvo os estudantes da Educagdo Basica, gestores e
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profissionais de educacéo e saude. O programa é constituido por cinco componentes: a)
avaliagao das condi¢des de saude das criangas, adolescentes e jovens que estdo na escola
publica; b) promocgéo da saude e de atividades de prevencéao; c) educagao permanente e
capacitacdo dos profissionais da educagdo e da saude e de jovens; d) monitoramento e

avaliacdo da saude dos estudantes; €) monitoramento e avaliagdo do programa.

A avaliagao das condicionantes do PAB é feita por meio da obrigatoriedade de o beneficiario
comparecer, a cada 6 meses, na unidade de saude, onde ha o monitoramento do peso e
da altura, assim como do cartdo vacinal, e de outras condi¢cdes de saude, que podem estar

relacionadas a desnutrigao.

As acbes de oferta de suplementacido alimentar, férmulas nutricionais ou leite foram
mencionadas por Bom Jesus do Norte, Sdo Mateus e Apiaca, sendo priorizadas as criancas

com baixo peso de até 01 anos.

S&o Domingos do Norte, Vila Velha e Vitéria mencionaram ag¢des para suplementacéo de
ferro e vitamina A, a partir do Programa Nacional de Suplementagdo de Ferro e do
Programa Nacional de Suplementacao de Vitamina A, para criangas de 6 a 24 meses. Os

medicamentos s&o adquiridos e repassados pelo Ministério da Saude.

e. Prevencao e/ou combate a obesidade infantil

As acdes de combate a obesidade infantil ocorrem principalmente nas unidades basicas de

saude e nas escolas.

Os municipios de Atilio Vivacqua, Cachoeiro de Itapemirim, Ecoporanga, Mantendpolis,
Marilandia, Nova Venécia, Pinheiros, Rio Bananal, Sdo José do Calgcado, Sooretama e Vila
Velha informaram que as criangas sao acompanhadas por consultas com pediatras e
nutricionistas nos equipamentos da atencdo basica de saude. As familias recebem
orientacdo para reeducacdo alimentar. Em alguns casos, como mencionado por
Sooretama, sio feitas visitas as residéncias de criancas que estdo com peso acima do
adequado ou com obesidade. Algumas das criangas atendidas veem de encaminhamento
apos identificacdo do problema pelo Programa Saude nas Escolas — PSE.

O PSE foi explicitamente mencionado pelos municipios de Aracruz, Baixo Guandu, Ibatiba,

Mucurici, Venda Nova do Imigrante, Vila Velha e Vitéria. Como mencionado anteriormente,
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trata-se de um programa que promove, além de orientagdes, 0 monitoramento e a avaliagéo
da saude dos estudantes. Os que apresentam quadro de obesidade sao encaminhados
para atendimento especializado. O municipio de Afonso Claudio mencionou um programa

similar, mas de iniciativa local, denominado Crescer Saudavel.

Outra agao, citada pelos municipios de Mimoso do Sul e Muqui, é a Estratégia Nacional de
Prevencgao e Atencao a Obesidade Infantil — Proteja, langado em 2021 pelo Ministério da
Saude. O programa tem como objetivo deter o avango da obesidade infantil e contribuir
para o cuidado e para a melhoria da saude e da nutricdo das criangas, e destina R$ 90
milhdes para fortalecer a implementacéo de agcdes. Segundo informag¢des do Ministério da

Saude®?, os eixos do Projeta sao:

¢ Vigilancia alimentar e nutricional, promogao da saude, preveng¢ao do ganho
excessivo de peso, diagnostico precoce e cuidado adequado as criangas,
adolescentes e gestantes, no ambito da Atengéo Primaria da Saude;

e Promogéao da saude nas escolas, para torna-las espacos que promovam o
consumo de alimentos adequados e saudaveis e a pratica regular de
atividade fisica;

e Educagdo, comunicagdo e informacdo para promover a alimentagao
saudavel e a pratica de atividade fisica para toda a populagao brasileira, em
especial as criangas;

e Formacao e educagéo permanente dos profissionais envolvidos no cuidado
as criangas;

o Articulagbes intersetoriais e de carater comunitario que promovam
ambientes saudaveis e apoiem a alimentagdo saudavel e a pratica de
atividade fisica nas cidades.

Os municipios de Serra e Vitdria informaram a realizacdo de uma parceria com a
Universidade Federal do Espirito Santo para o desenvolvimento de um projeto de pesquisa
denominado Prevengao a Obesidade Infantil - Prevoi. Segundo informou a Serra, trata-se
de um “estudo caso- controle, abarcando 8 unidades de saude do Municipio com ag¢des de
prevengdo a obesidade infantii como orientagbes nutricionais, atividades praticas e
dinamicas além de fomentar a pratica da atividade fisica”. Vitéria informou que o objetivo é
“Avaliar o impacto da abordagem preventiva da obesidade infantil no contexto da atencgao

primaria”.

52 Disponivel em: https://aps.saude.gov.br/noticia/14037. Acesso em: 18 abr. 2022.
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f. Alimentagéao escolar (além do PNAE)

Alguns dos municipios que informaram realizar agoes de alimentagéo escolar esclareceram
que se trata de uma complementacéo de recursos ao PNAE (Agua Doce do Norte, Apiaca,
Aracruz, Marechal Floriano, Conceic&o da Barra, Santa Maria de Jetiba, Domingos Martins

e Sooretama).

Outros apontaram o Programa Compra Direta de Alimentos (Conceigdo do Castelo, Nova
Venécia e Vila Velha), ja que parte dos alimentos adquiridos dos agricultores familiares é
destinada a merenda escolar. Outros municipios declararam realizar acompanhamento

nutricional (Ibatiba e Bom Jesus do Norte) e educagao nutricional (Mucurici).

g. Vale alimentagcao ou cartao alimentagao

As acoes classificadas como “vale alimentagao” ou “cartao alimentagao” (chamado também
de “vale social”) ocorrem como uma modalidade do beneficio eventual da assisténcia social,

que é oferecido a pessoas em situacao de vulnerabilidade.

h. Incentivo a agricultura urbana

As acdes de incentivo a agricultura urbana ocorrem basicamente por meio de apoio técnico,
em conjunto com o Incaper e fornecimento de compostagem, além de implementacao de

hortas comunitarias, algumas delas em escolas.

Por meio de pesquisa sobre o assunto na Internet, a equipe de fiscalizagao identificou que
existem muitas outras iniciativas de criacdo e manutencao de hortas comunitarias, além
das que foram reportadas pelos municipios, sendo que boa parte ndo é de iniciativa ou nao

recebe apoio do poder publico.
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Figura 26. Rua abandonada transformada em horta comunitaria no centro de Vitéria

Fonte: Revista Negdcio Rural%®

Figura 27. Depdsito de lixo transformado em horta comunitaria em Vila Velha

Fonte: Revista Negocio Rural®

53 REVISTA NEGOCIO RURAL. Horta comunitaria: exemplo do Espirito Santo para o mundo. Disponivel
em: https://www.revistanegociorural.com.br/especiais/horta-comunitaria-exemplo-do-espirito-santo-para-o-
mundo. Acesso em: 18 abr. 2022.

5 REVISTA NEGOCIO RURAL. Depésito de lixo é transformado em horta comunitaria com apoio do
Incaper. Disponivel em: htips://www.revistanegociorural.com.br/noticias/deposito-de-lixo-e-transformado-
em-horta-comunitaria-com-apoio-do-incaper. Acesso em: 18 abr. 2022.
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Ha na Assembleia Legislativa do Estado um Projeto de Lei, n® 165/2020, que dispbe sobre
um programa estadual de incentivo a implantagao de hortas comunitarias e compostagem
no ambito do Estado do Espirito Santo. Atualmente, encontra-se na fase de discusséo na

Comisséao de Agricultura, de Silvicultura, de Arquitetura e Pesca.

i. Transferéncia de renda

Dos quatro municipios que informaram realizar agbes de transferéncia de renda, trés séo

da Grande Vitéria (Serra, Vila Velha e Vitéria) e um do interior (Agua Doce do Norte).

Serra e Agua Doce do Norte tém ac¢des de complementacéo da renda familiar, atendendo
respectivamente 2.000 e 52 beneficiarios. Na Serra, o valor mensal concedido é de
R$ 154,00 e estd em tramitagdo um novo projeto de lei para ampliar o nimero de
beneficiarios para 4.233. Nao foram fornecidas informa¢des complementares sobre a acéo

de Agua Doce do Norte.

O municipio de Vila Velha concede o “Bolsa Aluno”, um pagamento de R$ 150,00 aos
estudantes da rede publica municipal de ensino, objetivando reduzir as taxas de abandono
e reprovacao, além de estimular a participagcdo dos alunos, o desempenho escolar, os
meios para a melhoria e qualidade do estudo, possibilitando o acesso a internet, materiais
pedagodgicos e alimentagdo para a realizacdo de atividades. O beneficio financeiro foi
concedido em forma de contratacao técnica através do Banco Banestes, sendo concedidas
03 parcelas no valor de R$ 150,00 cada, totalizando R$ 450,00 por aluno. O volume de
recursos utilizados totalizou R$ 23.241.900,00. Isto é, Mais de 50 mil estudantes foram

beneficiados.
A prefeitura de Vitoria informou as seguintes agoes:

1) Vitéria Mais Igual. Destina-se as familias acompanhadas no Cras/Paif, que tenham
renda per capita de até R$ 70,00 e estar com os dados atualizados no CadUnico. Foram
1.089 familias beneficiadas em 2021 e 251 em 2022. Cada familia recebe o valor de R$
60,00 por més. Em 2021 foram aplicados R$ 757.540,00 e, em 2022, R$ 235.390,00.

2) Programa Familia Cidada - PFC. O objetivo € garantir apoio sociofamiliar e de renda

minima para familias com criangas com idade inferior a 14 anos (exceto se forem
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portadoras de deficiéncia) em situagao de risco pessoal e social. O publico-alvo sao as
familias cadastradas no Programa Cidadao Crianga (programa extinto; precisa atualizar
a lei) ou em situagao de risco pessoal e social. Sdo aproximadamente 50 familias que

recebem a quantia de R$ 400,00 mensais.

3) Servigo de Acolhimento em Familia Extensa. Subsidio financeiro e apoio técnico a
familia extensa, para garantir condicées de guarda, cuidado e protegao de criangas e/ou
adolescentes. O publico-alvo sdo as criangas e adolescentes que se encontram sob
medida protetiva de acolhimento, por determinacgao judicial, em decorréncia da situagao
de risco pessoal e social, cujas familias ou responsaveis encontram-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e protecdo. Atualmente, sdo cerca
de 30 familias que recebem entre R$218,00 a R$ 436,00 conforme o n° de

cri/adolescente acolhidos pela familia.

J- Construcao e/ou instalagcao de cisternas

Os municipios que informaram realizar agcdes para construgdo de cisternas foram Baixo

Guandu e Aracruz.

O primeiro informa a construgdo de 25 cisternas no distrito de Bananal e de 15 em

Mascarenhas, todas para captagao de agua da chuva.

O municipio de Aracruz informou sobre a constru¢ao de barraginhas e coxinhos, pequenas
bacias escavadas no solo, construidas dispersas nas propriedades com a fungao de captar
enxurradas, controlando a eroséo e proporcionando a infiltracdo da agua das chuvas no

solo. Foram construi 19 barraginhas e 7 coxinhos.
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Figura 28. Exemplo de barraginha construida

Fonte: Incaper

k. Outras

O municipio de Vila Velha informou que realiza a distribuicdo de refei¢des (café da manha,
almoco, lanche da tarde e jantar) as familias e individuos que se encontram em situagao de
risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos,
abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas,
situagdo de rua, situagao de trabalho infantil, entre outras, e se encontram abrigadas nos
equipamentos da Assisténcia Social (Abrigo Jodo Calvino, Albergue Bom Samaritano e
Centro Pop).

Barra de Sao Francisco também realiza a distribuicado de refeicbes na Casa de Apoio
Alimentar. Noticia veiculada na imprensa estadual reporta que, no primeiro dia de

funcionamento, foram atendidas 440 pessoas®®.

5 SIM NOTICIAS. Barra de Sao Francisco: Centro de Apoio Alimentar atendeu a 440 pessoas no
primeiro dia. Disponivel em: htips://www.simnoticias.com.br/barra-de-sao-francisco-centro-de-apoio-
alimentar-atendeu-a-440-pessoas-no-primeiro-dia. Acesso em: 18 abr. 2022.

146

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 09F50-738AF-15447

146/ 218


https://www.simnoticias.com.br/barra-de-sao-francisco-centro-de-apoio-alimentar-atendeu-a-440-pessoas-no-primeiro-dia
https://www.simnoticias.com.br/barra-de-sao-francisco-centro-de-apoio-alimentar-atendeu-a-440-pessoas-no-primeiro-dia

Figura 29. Preparacgéo de alimentos para distribuicado em Barra de Sao Francisco

Fonte: Sim Noticias.

O municipio de Viana oferece assisténcia nutricional aos usuarios das instituicbes de
acolhida da Prefeitura, através do preparo de cardapios balanceados, avaliacéo e terapia
nutricional, treinamento de Boas Praticas de manipulagdo de alimentos, orientagdes

nutricionais etc.

O municipio de Vitdria informou que, além das ag¢des diretamente voltadas para o combate
a inseguranga alimentar, também realiza agbes de impacto indireto, tais como a geragao
de trabalho e renda, a redugado da violéncia contra a mulher e a promog¢ao dos direitos
humanos. Além disso, na area de habitacdo e urbanismo, a politica de desenvolvimento
urbano procura a melhor forma do uso e ocupacédo do solo no municipio objetivando a
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos que habitam ou exercam suas atividades no
municipio, realizando a analise de novos empreendimentos, fiscalizacdo de obras,

calgadas, posturas e também tem ac¢des na politica habitacional do municipio.

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim realiza palestras destinadas as familias
referenciadas nos Cras, que recebem beneficio de cestas de alimentos e cestas verdes,
para que possam aproveitar melhor e diminuir o desperdicio de alimentos. No ano de 2021,

foram realizados 32 eventos.

Em Guagui, ha iniciativa para valorizar a arte culinaria da comunidade quilombola do
Codrrego do Sossego. Em parceria com o Incaper, a prefeitura apoiou no resgate da tradigao
e das lembrangas da cultura quilombola sobre a culinaria a base de milho. O objetivo &
garantir que as familias tenham mais prazer na preparacao do alimento e consumam menos

produtos industrializados. A comunidade quilombola do Cérrego do Sossego é formada por
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15 a 20 familias e o projeto foi contemplado por meio do edital 016/2019 da Secretaria de
Cultura do Estado — Secult, no valor de R$ 20.000, utilizado pelo grupo para a construgédo
de uma pequena unidade de beneficiamento de milho e para a constru¢gao dos exemplares

do livro de receitas, que foi distribuido na comunidade.
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4 CONCLUSAO

O presente Levantamento foi realizado com o objetivo de conhecer a situagdo da
insegurancga alimentar nos municipios do Estado do Espirito Santo, bem como os fatores,
as acdes e 0s Orgao publicos relacionados ao enfrentamento do problema. Por meio de
indicadores, buscou-se também identificar a parcela e o nivel de inseguranga alimentar da

populagao capixaba atingida.

Durante os trabalhos, foram constatadas algumas limitagdes para o pleno alcance dos
objetivos estabelecidos (item 1.5). Houve dificuldade na obtencao das respostas de todos
0S municipios ao questionario online aplicado, no prazo estabelecido. Um dos motivos é a
auséncia de transparéncia de algumas prefeituras que nao disponibilizam os e-mails
institucionais dos secretarios ou de sua assessoria ou disponibilizam e-mails
desatualizados. Registre-se também a estrutura precaria de informatica de outros
municipios em que as caixas de e-mail estdo cheias ou sem manutengao (fazendo com que
e-mails do Tribunal sejam classificados como “spam”) e o inoperante ou deficiente servigo
de telefonia de outros municipios. A dificuldade de comunicagdo com os gestores
municipais, aliada a caréncia estrutural e de pessoal das préprias secretarias municipais de
Assisténcia Social e a dificuldade de comunicagao entre os gestores das diferentes areas,
como saude, educacdo e assisténcia social, levaram a atrasos no recebimento das

informacgdes requisitadas pela equipe.

Observou-se, ainda, que o desconhecimento e/ou a falta de diligéncia de alguns municipios
para com a solicitagdo de informagdes da equipe fizeram com que algumas respostas ndo
contemplassem tudo o que foi requerido. Em alguns casos, as respostas foram tao
superficiais que precisaram ser desconsideradas pela equipe. Na maior parte dos casos,
nao houve tempo habil ou recursos humanos necessarios para buscar junto aos

responsaveis uma complementacao das informacdes faltantes.

Outra limitagao foi a inexisténcia de classificagdo programatica especifica padronizada para
as acgodes ligadas a SAN, especialmente no caso dos municipios, dificultando uma analise
mais precisa do volume de recursos aplicados em programas e agdes voltados para o

combate a inseguranga alimentar.

Na busca da equipe para identificar, por meio de indicadores, qual é a parcela da populacéo
capixaba que sofre com o problema da inseguranca alimentar e em qual nivel, foi possivel
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observar que nao existem indicadores diretos sobre a IAN, por municipio capixaba,
utilizando a metodologia da Ebia, havendo, apenas, indicadores indiretos de
vulnerabilidade, baseados no nimero de familias inseridas no Cadastro Unico em conjunto
com a taxa de desnutrigdo infantil (subsecgao 3.2.1). Uma alternativa foi buscar indicadores

elaborados a partir de outras fontes.

A pesquisa Mapa InSan 2018 (sec¢éo 2.1), utilizou dados de desnutri¢cao infantil do Sistema
de Vigilancia Alimentar Nutricional — Sisvan do Ministério da Saude, para os anos de 2013
42016 e, por meio de cruzamento com a base do Cadastro Unico, mediu a desnutricdo em
criangas de 0 a 5 anos segundo algumas variaveis, como grupos tradicionais e especificos
e caracteristicas do domicilio. No Espirito Santo, foram identificados 25 municipios com
indice de desnutricao infantil acima da média brasileira, seja no calculo do déficit de
altura para idade (DAI), seja no célculo do déficit de peso para idade (DPI). Ou seja: 32%
dos municipios, em 2016, apresentaram vulnerabilidades em relacdo a desnutricado infantil.
Quando analisados somente Grupos Populacionais e Tradicionais Especificos (GPTE), tais
como as criangas indigenas e quilombolas, 0 numero de municipios capixabas na lista sobe

para 27.

Outro estudo analisado foi o “Perfil da Pobreza no Espirito Santo: familias inscritas no
Cadastro Unico”, elaborado pelo Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN, com dados
relativos ao ano de 2021 (secdo 2.3). Das 1.216.544 pessoas cadastradas no CadUnico,
75% eram classificadas como pobres e 48% como extremamente pobres. Baseado nesses
dados, o IJSN estimou que, no Estado do Espirito Santo, 22,6% da populagao vive na

pobreza e 14,4% vive na extrema pobreza.

O estudo do IJSN também analisou o perfil das familias de acordo com a localidade do
domicilio, e identificou que, das familias inseridas no CadUnico, a probabilidade de ser
pobre ou extremante pobre € maior no meio rural do que no meio urbano. Ja analisando o
recorte a parte cor ou raca, observou-se que 72,5% dos inseridos no CadUnico sdo
negros e somente 26,6% sao brancos. Outro calculo realizado pela equipe do IJSN foi o
chamado Iindice de Desenvolvimento da Familia — IDF (que varia entre O - para as familias
que se encontram na pior situagao possivel - e 1 - para as familias que alcangam uma
situagcdo menos vulneravel), chegando-se a um indicador IDF médio de 0,711 para as

familias de todos os municipios (minimo de 0,666 e maximo de 0,766).
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Em relagao a estrutura e a atuagcdo dos municipios, a equipe analisou dados da pesquisa
Mapa SAN 2018 (segao 2.2), e constatou que, dentre os 50 municipios capixabas dela
participantes, em somente 21 existe Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Comsea). Verificou-se também que: a) em apenas 4 municipios o Comsea
participa da elaboragdo do Plano Municipal de SAN; b) apenas 6 municipios possuem
Camara Intersetorial/Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional (Caisan) ou
orgao similar; ¢) nenhum municipio declarou possuir Plano Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional; d) apenas 1 municipio declarou utilizar sistema informatizado para
gestdo, monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de SAN; e) em apenas 12
municipios existem recursos previstos no orgamento municipal para o financiamento de
acdes de SAN, sendo que 11 municipios ndo sabem se tais recursos existem ou nao; e f)
33 municipios possuem rotina de identificagdo ou acompanhamento de pessoas ou familias

em situagao de inseguranga alimentar e nutricional no ambito da Assisténcia Social.

A partir de informacgdes levantadas pela prépria equipe de fiscalizacdo, constatou-se que
Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Espirito Santo —
Sisan/ES foi instituido em 2011, e atualizado em 2016 (subsec¢ao 3.1.1). Ele é formado pelo
Consea/ES (vinculado a Setades), pela Caisan/ES, por representantes de 6rgaos e
entidades de ambito estadual e regional referentes a SAN e por representantes das

instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos.

Em 2018, o Governo do Estado publicou o documento Norma de Procedimento n° 009, da
Setades/ES (aprovada pela Portaria N° 049-S) para padronizar procedimentos e assessorar
0S municipios no processo de adesédo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — Sisan. O Levantamento da equipe apurou, no entanto, que, dos 78 municipios
capixabas, 65 (83%) declararam n&o terem aderido ao Sisan (subsec¢ao 3.1.2). Além disso,
dos 13 que afirmaram ter aderido ao Sisan, em apenas 5 o Comsea esta em funcionamento
e em somente 2 a Caisan esta ativa. De forma geral, ha Comsea em funcionamento em 15
municipios e, e em somente 3 a Caisan esta ativa. Em somente 5, dos 13 municipios que
declararam adesao ao Sisan, a Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional foi
encontrada pela equipe do Levantamento. Ademais, 51 municipios afirmaram nunca terem
realizado uma Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional. Constatou-se,
ainda, que nenhum municipio capixaba possui Plano Municipal de Seguranca Alimentar e

Nutricional.
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A situacao identificada acima, com relagdo a estrutura do Sisan também no Estado, mas
principalmente nos municipios, aponta para problemas estruturais nas politicas de combate
a inseguranca alimentar. Se tais politicas estivessem em funcionamento, haveria um
incremento institucional e normativo tal que possibilitaria maior consisténcia, e
consequentemente, maior eficacia e efetividade, nos programas, projetos e agdes ligados

a area da Segurancga Alimentar e Nutricional.

Analisando a estrutura da Assisténcia Social nos Municipios (subsecao 3.2.1), com base
no Censo Suas 2019, os 76 municipios capixabas participantes informaram a existéncia de
146 Cras no Estado do Espirito Santo. Na regido Metropolitana, o numero de Cras Urbano
Central supera as unidades situadas em outras localidades. Nas demais microrregides, a
maior parte dos Cras fica localizada em areas Urbanas Periféricas ou Rurais. 63,7% estao
em localizagao Urbano Periférico, 33,6% estdao em regiao Urbano Central e 2,7% estao em

regido rural.

Quanto a capacidade de referenciamento, 34,93% dos Cras podem referenciar até 2.500
familias, 23,29% podem referenciar até 3.500 familias e 41,78% podem referenciar até 5

mil familias. Quase todos os Cras da regido Metropolitana sao para 5 mil familias.

A pesquisa também questionou sobre a disponibilidade de veiculo na unidade. Embora
todos os municipios tenham declarado possuir veiculo a disposi¢cado da equipe do Cras, 55%
informaram que os automoéveis ndo sao exclusivos, tendo seu uso compartilhado com
outras secretarias. Ainda em relacdo a equipamentos, verificou-se que, enquanto ha
municipios com mais de 20 computadores com acesso a Internet por Cras, outros nao

possuem sequer 3 (trés) unidades.

Com relagao aos recursos humanos, a microrregiao Central Serrana € a que possui maior
numero de profissionais atuando em cada Cras: média de 18 pessoas. Ja a microrregiao
Caparad apresentou somente 9,7 profissionais, em média, trabalhando nas unidades. A
maioria dos profissionais dos Cras (983) ndo possuiam formagédo em area especifica ou
tinham formagdo em nivel médio e, em relagdo ao vinculo, os servidores estatuarios
(efetivos) representam 30,9% do total, sendo o restante distribuido em diversos tipos de
vinculos ndo permanentes. Observa-se que as microrregides Noroeste, Metropolitana e

Central Sul possuem menos de 30% dos trabalhadores dos Cras com vinculo estatutario.
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Também com base no Censo Suas 2019 foi analisado o Indicador de Desenvolvimento das
unidades Cras — IDCras do Estado do Espirito Santo, variando o IDCras médio dos

municipios entre 2,0 e 5,0 (média capixaba de 3,5).

A fim de complementar e atualizar as informag¢des do Censo Suas 2019, a equipe incluiu
no questionario uma questdo sobre os Cras existentes atualmente nos municipios
capixabas (subsecado 3.2.2), constatando, inicialmente, que, em 2022, ha 152 Cras no
Espirito Santo. De forma geral, a equipe verificou que os Cras estédo localizados proximos
as regides com maiores concentragdo de familias incluidas no CadUnico, mas que existem
excegoes. Outra informacao verificada pela equipe de fiscalizacdo foi que o Plano
Municipal de Assisténcia Social existe e esta atualizado em somente 37 municipios.
Também se questionou sobre a existéncia, na Secretaria de Assisténcia Social do
municipio, de unidade especifica por agcoées voltadas para a SAN. Isso ocorre em

apenas 10 municipios.

Por fim, a equipe levantou os recursos aplicados na Funcao “Assisténcia Social” pelos
municipios (subsec¢ao 3.2.2). Foram analisadas as despesas pagas no ano de 2021, a partir
dos registros disponiveis na secdo Dados Abertos, do Painel de Controle do TCE-ES. A
maior parte dos recursos aplicados pelos municipios em Assisténcia Social sdo oriundos
de recursos préprios (66%), seguidos por recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social
— Feas (15%) e do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS (11%). Outras fontes de
recursos representam 8%. Os recursos recebidos do Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza — Funcop estdo sendo contabilizados juntamente com os recursos
recebidos do Fundo Estadual de Assisténcia Social — Feas, dificultando a identificagéo, nas
prestacdes de contas, de recursos que sao aplicados principalmente nas agdes de combate
a inseguranga alimentar. Quanto ao objeto da despesa (Elemento), a maior parte se
concentra em subvengdes sociais (25%), vencimentos e vantagens fixas de pessoal civil
(23%), servicos de terceiros — pessoa juridica (11%) e materiais, bens e servigos para
distribuicdo gratuita (8%), ndo sendo possivel identificar, claramente, apenas por esta
classificagao, quais despesas sao empregadas em agdes de SAN.

Com o objetivo de identificar a origem e o destino dos recursos da Assisténcia Social no
Governo do Estado do Espirito Santo, a equipe de fiscalizagdo também analisou os fluxos
de recursos de Assisténcia Social e de Combate a Pobreza no Estado (secdo 3.3).

Constatou-se que as unidades orgamentarias Feas (86%), Funcop (9%) e Setades/ES (4%)
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administram valores cuja fonte principalmente sao recursos proprios. Embora a maior parte
dos recursos seja aplicada diretamente pelo Governo do Estado (61%), uma parcela
consideravel (34%) é transferida aos municipios. Ademais, é possivel observar que a maior
parte dos recursos € aplicada em auxilios (66%), especialmente para transferéncia de renda

e reforco de renda familiar (56%).

Sendo o CadUnico a principal base de dados utilizada pelos érgaos publicos para selecio
de beneficiarios de programas sociais, a equipe buscou verificar o nivel de atualizacéo de
seus dados (subsecao 3.2.3). Segundo o Decreto 11.016/2022, as informagdes constantes
do CadUnico devem ser atualizadas ou revalidadas pela familia a cada dois anos, contados
da data de inclusdo ou da ultima atualizacdo ou revalidagdo. No Estado do Espirito Santo,
em alguns municipios, cerca de 40% dos registros inseridos no CadUnico nos
ultimos 5 anos estao desatualizados (ndo atualizados a menos de 2 anos), enquanto ha

municipios em que a desatualizagcao gira em torno de 20%.

O Levantamento identificou e descreveu os principais programas, projetos e agdes
executados pelo Governo do Estado para combater a Inseguranga Alimentar e Nutricional,

privilegiando as agées mais diretamente relacionadas a Setades (secéo 3.4).

O Programa Alimenta Brasil € um programa federal que consiste na aquisigdo de géneros
alimenticios de forma direta da agricultura familiar e na doagao simultdnea dos produtos
diretamente aos individuos em situacédo de insegurancga alimentar e nutricional e aqueles
atendidos pela rede socioassistencial, pela rede publica de ensino e saude, pelos
equipamentos publicos de alimentagdo e nutricdo, dentre outros. O Programa Compra
Direta de Alimentos — CDA é um programa estadual que consiste na aquisicao de géneros
alimenticios de forma direta da agricultura familiar e doagao simultdnea dos produtos
adquiridos a rede socioassistencial municipal. O Bolsa Capixaba € um projeto que tem
como objetivo garantir uma renda minima as familias ndo contempladas pelo Auxilio Brasil

por meio da concessado de um beneficio mensal em dinheiro.

Também foram analisados os programas e ac¢oes realizados pelos municipios no
combate a inseguranga alimentar (segcao 3.5). A principal agao, realizada pela maioria
dos municipios, € a distribuicdo de géneros alimenticios, e se da, em sua maioria, de duas
maneiras: por meio da concessao de Beneficios Eventuais da Assisténcia Social (cestas

basicas); ou pela distribuicdo de cestas verdes (alimento in natura) adquiridas com os
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programas Alimenta Brasil — PAB (Governo Federal) ou Compra Direta de Alimentos — CDA

(Governo Estadual).

A partir da classificagao dos riscos associagdes as agoes, a equipe elencou uma série de

possiveis agdes de controle (capitulo 1 do Apéndice 0143/2022).

Por fim, a equipe também elaborou analises de riscos dos municipios a partir de indicadores
quantitativos, apontando aqueles que podem ser priorizados em futuras a¢des de controle
(capitulo 2 do Apéndice 0143/2022).
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5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, a equipe de fiscalizagdo apresenta as seguintes propostas de

encaminhamento:

A. Com fundamento no art. 191 do RITCEES e art. 4° da Resolugéo 279/2014, impor sigilo
sobre o Apéndice 0143/2022, que contém a avaliagédo de riscos dos processos e dos

municipios e as possiveis agdes de controle a serem realizadas.

B. Arquivar os presentes autos.

ELABORAGAO

EQUIPE Bruno Fardin Faé
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.537

Maira Rebello Magalhdes Guimaraes
Auditora de Controle Externo
Matricula 203.190

SUPERVISAO Claudia Cristina Mattiello

Auditora de Controle Externo
Matricula 203.581
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APENDICE A.

MAPA SAN 2018 - MDS

Este apéndice apresenta em formato de grafico e tabelas os principais resultados da

pesquisa Mapa San realizada em 2018 pelo entdo Ministério de Desenvolvimento Social —

MDS.

Quadro 8. Municipios capixabas que participaram do Mapa SAN 2018.

Porte SISAN

Porte IBGE

Municipio

Microrregiao

Afonso Claudio Até 50 mil hab. De 20.001 a 50 mil hab. Sudoeste Serrana
Aguia Branca Até 50 mil hab. De 5.001 a 10 mil hab. Noroeste

Alegre Até 50 mil hab. De 20.001 a 50 mil hab. Caparad

Alfredo Chaves Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Litoral Sul
Anchieta Até 50 mil hab. De 20.001 a 50 mil hab. Litoral Sul
Aracruz De 50.001 a 100 mil hab. De 50.001 a 100 mil hab. | Rio Doce

Baixo Guandu Até 50 mil hab. De 20.001 a 50 mil hab. Centro-oeste
Barra de Séo Francisco | Até 50 mil hab. De 20.001 a 50 mil hab. Noroeste

Boa Esperanca Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Nordeste

Bom Jesus do Norte Até 50 mil hab. De 5.001 a 10 mil hab. Caparao
Brejetuba Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Sudoeste Serrana

Cachoeiro de ltapemirim

De 200.001 a 500 mil hab.

De 100.001 a 500 mil hab.

Central Sul

Cariacica De 200.001 a 500 mil hab. | De 100.001 a 500 mil hab. | Metropolitana
Castelo Até 50 mil hab. De 20.001 a 50 mil hab. Central Sul
Conceicao da Barra Até 50 mil hab. De 20.001 a 50 mil hab. Nordeste
Conceigao do Castelo Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Sudoeste Serrana
Domingos Martins Até 50 mil hab. De 20.001 a 50 mil hab. Sudoeste Serrana
Dores do Rio Preto Até 50 mil hab. De 5.001 a 10 mil hab. Caparao
Governador Lindenberg | Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Centro-oeste
Guagui Até 50 mil hab. De 20.001 a 50 mil hab. Caparad
Guarapari De 100.001 a 200 mil hab. | De 100.001 a 500 mil hab. | Metropolitana
Ibatiba Até 50 mil hab. De 20.001 a 50 mil hab. Caparad

Iconha Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Litoral Sul

Irupi Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Caparao

Itaguacu Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Central Serrana
Itapemirim Até 50 mil hab. De 20.001 a 50 mil hab. Litoral Sul
Jerénimo Monteiro Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Caparao

Jodo Neiva Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Rio Doce

Laranja da Terra Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Sudoeste Serrana

Linhares De 100.001 a 200 mil hab. De 100.001 a 500 mil hab. | Rio Doce
Marechal Floriano Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Sudoeste Serrana
Mimoso do Sul Até 50 mil hab. De 20.001 a 50 mil hab. Central Sul
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Municipio Porte SISAN Porte IBGE Microrregiao
Montanha Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Nordeste
Muniz Freire Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Caparat

Mugqui Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Central Sul
Nova Venécia Até 50 mil hab. De 20.001 a 50 mil hab. Noroeste

Pedro Canario Até 50 mil hab. De 20.001 a 50 mil hab. Nordeste
Pinheiros Até 50 mil hab. De 20.001 a 50 mil hab. Nordeste
Presidente Kennedy Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Litoral Sul

Rio Novo do Sul Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Litoral Sul
Santa Maria de Jetiba Até 50 mil hab. De 20.001 a 50 mil hab. Central Serrana
Santa Teresa Até 50 mil hab. De 20.001 a 50 mil hab. Central Serrana
Sao Domingos do Norte | Até 50 mil hab. De 5.001 a 10 mil hab. Centro-oeste
Sao José do Calgado Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Caparao

Sao Mateus De 100.001 a 200 mil hab. | De 100.001 a 500 mil hab. | Nordeste

Sao Roque do Canaa Até 50 mil hab. De 10.001 a 20 mil hab. Centro-oeste
Viana De 50.001 a 100 mil hab. De 50.001 a 100 mil hab. | Metropolitana
Vila Pavao Até 50 mil hab. De 5.001 a 10 mil hab. Noroeste

Vila Velha De 200.001 a 500 mil hab. | De 100.001 a 500 mil hab. | Metropolitana
Vitéria De 200.001 a 500 mil hab. | De 100.001 a 500 mil hab. | Metropolitana

Fonte: Elaboragédo NOPP (Mapa SAN 2018)

Rio Doce

Central Serrana
Central Sul
Centro-oeste
Noroeste
Metropolitana
Litoral Sul
Sudoeste Serrana

Nordeste

Caparad [ o

Grafico 23. Quantidade de municipios que participaram do Mapa SAN 2018 por microrregiao
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Fonte: Elaboragcao NOPP (Mapa SAN 2018)

De 50.001 a 100.000 hab. . 2
De 100.001 a 200.000 hab. . 3

De 200.001 a 500.000 hab. - 4

Grafico 24. Quantidade de municipios que participaram do Mapa SAN 2018 por porte Sisan
Fonte: Elaboragédo NOPP (Mapa SAN 2018)

De 50.001 a 100.000 hab. [N 2

De 5.001 a 10.000 hab. [N 5
De 100.001 a 500.000 hab. [ 7
De 20.001 a 50.000 hab. [ - 17
De 10.001 220.000 hab. [ - 19

Grafico 25. Quantidade de municipios que participaram do Mapa SAN 2018 por porte IBGE
Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa SAN 2018)
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l. Gestao do SISAN

Secretaria de Agricultura (Abastecimento ou
similar)

Coordenagao de Seguranga Alimentar e
Nutricional (ou Segé&o, Setor ou similar)

Gabinete do Prefeito

Secretaria de Educacgao (ou similar)

Geréncia de Seguranca Alimentar e Nutricional
(ou Diviséo, Superintendéncia ou similar)

N&o ha um 6rgéo para coordenar as agbes de
Segurancga Alimentar e Nutricional

Secretaria de Assisténcia Social (Agdo Social,
Promocéao Social, Desenvolvimento Social ou
similar)

R
R
'
E
E

I

Grafico 26. Setor que coordena as agdes de SAN no municipio

Fonte: Elaboracdo NOPP (Mapa SAN 2018)
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Secretaria municipal de Direitos Humanos ou I 1
orgao similar

Secretaria municipal de Educagéo ou 6rgao I 1
similar
Outra secretaria municipal I 2
Gabinete do Executivo / Prefeito(a) . 3

Secretaria municipal de Desenvolvimento
Agrario / Agricultura / Abastecimento ou érgao . 3
similar

Outro 6rgao municipal - 5
Secretaria municipal de Assisténcia Social / _ 35
Desenvolvimento Social ou 6rgéo similar

Grafico 27. Secretaria a qual esta vinculado o érgédo que coordena as agbes de SAN no municipio
Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa SAN 2018)

27
I |
Nao Sim
Grafico 28. Existéncia de Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (Comsea)
Fonte: Elaboracdo NOPP (Mapa SAN 2018)

2
[ ]
Nao Sabe
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Grafico 29.Areas do governo representadas no Comsea
Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa SAN 2018)
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= Casa Civil
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m Controle social das politicas de SAN

= Organizagéo e realizagdo de Conferéncia
Municipal de SAN

= Participacao na construgéo das politicas
municipais de SAN

= Qutros tipos de agdes

m Organizagéo de eventos, seminarios,
encontros e/ou cursos de formagao

m Elaboragédo de documentos de
aconselhamento e cobranga aos governantes

m Participacad na elaboragao do Plano Municipal

de SAN
Grafico 30. Agbes desenvolvidas pelo Comsea
Fonte: Elaboragédo NOPP (Mapa SAN 2018)
6
] .
|
Nao Sim N&ao Sabe

Gréfico 31. Existéncia de Camara
Intersetorial/Intersecretarial de Segurancga Alimentar e
Nutricional (Caisan municipal) ou érgéo similar.

Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa SAN 2018)
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Grafico 32. Realizagdo de uma (ou mais)
Conferéncia(s) Municipal(is) de SAN.
Fonte: Elaboragao NOPP (Mapa SAN 2018)

4 3
N I
Nao Nao Sabe Esta em
elaboragao

Gréfico 33. Existéncia de Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional — Plamsan

Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa SAN 2018)
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Gréfico 34. Existéncia de Lei Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional.

Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa SAN 2018)

Il. Acgodes de SAN

42

m Assisténcia Social ou
Desenvolvimento Social ou Direitos

Humanos
® Educacao
32

= Saude

22 Desenvolvimento Agrario ou Rural ou
20 Abastecimento

® QOutras

m Desenvolvimento Econdémico /
Trabalho / Empreendedorismo

4 4 4 3 5 5 m Pesca e Agricultura
11 I
Gréfico 35. Areas de politicas publicas em que sdo desenvolvidas acdes de SAN no municipio
Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa SAN 2018)
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m Alimentagao escolar
m Aquisicao de alimentos da agricultura familiar

u Agdes de saude, alimentagao e nutrigao

41
Educagao alimentar e nutricional
37 m Acdes de garantia dos direitos socioassistenciais
m Doagao de alimentos
®m Fomento a organizagdo em associagéo ou
cooperativa para agricultura familiar
H Incluséo produtiva e geragao de renda
2929 H Assisténcia técnica e extensao rural
u Fomento a atividades produtivas rurais
26
m Fomento a produgao, comercializagdo e consumo
de alimentos organicos, de base agroecoldgicas e
da sociobiodiversidade
m Fomento a producgéo organica, agroecologica ou
22 em transigdo
1 Agbes de ampliagéo do acesso a agua, como a
2020 construcao de barragens ou outras tecnologias
u Abastecimento alimentar (garantia de
18 disponibilidade de alimentos no municipio, seja do
17 setor publico ou privado)
Capacitagéo de gestores e/ou conselheiros na area
de SAN
1515 Articulagao e referenciamento com outros servigos
publicos (metas quanto a intersetorialidade das
acodes)
m Outras agdes
u Oferta de refeicdes
10
9 u Nao sabe
8
m Apoio ou custeio das agdes do Comsea para
6 6 incentivar o controle e a participacéo social
m Apoio e/ou custeio da gestdo intersetorial da
4 Politica de SAN e/ou as agdes da Caisan
33 u Pesquisa, estudos e diagndsticos
2 2
! m Utilizag&o de sistema informatizado para gestao,
l monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de
SAN

Grafico 36. Acbes de SAN realizadas no municipio

Fonte: Elaboracdo NOPP (Mapa SAN 2018)
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Nao Sim

Grafico 37. Existéncia de recursos previstos no orgamento
municipal para o financiamento das acées de SAN56

Fonte: Elaboragao NOPP (Mapa SAN 2018)

4.738.437,65

m 2017
3.809.377,00 m2018

Grafico 38. Valor previsto no orgamento para financiamento das agbes de
SAN realizadas pelo municipio®” (R$)

Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa SAN 2018)

5% Na&o consideradas as agbes cujo recurso consta apenas como contrapartida a recursos estaduais ou
federais.

57 Soma do orgamento das agdes de SAN realizadas em cada secretaria e que sejam financiadas com
recursos municipais.
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Grafico 39. Oferta de Beneficio Eventual da Assisténcia
Social voltado a populagédo em situagéo de inseguranga
alimentar e nutricional.

Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa SAN 2018)

37
u Cestas basicas

m Alimento in natura
= Outras modalidades de

beneficio eventual

Nao sabe

8
. 6 m Peclnia

Grafico 40. Modalidades em que sao oferecidos Beneficios Eventuais
Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa SAN 2018)
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De 1 a 3 meses _ 8

De 7 a 12 meses - 3

De 4 a 6 meses - 3

Uma unica vez . 2

Nao sabe I 1

Grafico 41. Quantidade de meses que cada familia pode permanecer
recebendo de forma continua o Beneficio Eventual voltada a populagao
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

Fonte: Elaboragédo NOPP (Mapa SAN 2018)

Litoral Sul - [ ss0,8
Caparaé [ 8062
Metropolitana [ 603,7

Rio Doce [ 551,7

Noroeste [ 4587

Nordeste [ 3047

Central Sul [N 2875

Sudoeste Serrana [N 206,3

Central Serrana [N 117,0

Centro-oeste [ 925

Grafico 42. Numero de familias por municipio que receberam o Beneficio Eventual
voltado a populagéo em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional em 2017
(média por microrregiao).

Fonte: Elaboracdo NOPP (Mapa SAN 2018)
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33

5

Sim Nao sabe Nao

Grafico 43. Existéncia de rotina de identificagcdo ou
acompanhamento de pessoas ou familias em situagéo de
inseguranca alimentar e nutricional no ambito da
Assisténcia Social.

Fonte: Elaboragao NOPP (Mapa SAN 2018)
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nutricional.
Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa SAN 2018)

Assinado digital nente

36
35
3131
29
2828
27
26
25
23
17
15
1313
| 11

Grafico 44. Agbes e atividades desenvolvidas com as familias em situagdo de inseguranga alimentar e

8
5
|3

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

m Visitas domiciliares
= Acompanhamento de familias

= Encaminhamento para
insergao/atualizagao de familias no

R%%%Pr'r?gnto particularizado de familias ou
individuos

m Registro de acompanhamento familiar em
prontuario

®m Encaminhamento de familias ou individuos
para outras poll’ticas pt]blicas (saude,

duca habi
Encan?a%amen 0 e famlllas ou individuos
para a rede de servigo socioassistencial

m Grupo/oficina com familias

m Acolhida particularizada por técnico de
nivel superior

m Acompanhamento dos encaminhamentos
realizados

m Palestras

® Apoio para obtengédo de documentacéo
pessoal

= Acolhida em grupo realizada por
profissional de nivel superior

= Encaminhamento de familias ou individuos
para a rede de servigo voltadas para

BRIBSA0.3S SRR SRS mpanhamento
Familiar
Campanhas ou eventos comunitarios

® Qutra acao

= Encaminhamento de familias ou individuos
para atividades especificas do

it e .
] Bg%%?}aassgggemﬂcas de garantia

m N&ao sabe
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Grafico 45. Aquisigéo de produtos da agricultura familiar
por parte do municipio.

Fonte: Elaboragao NOPP (Mapa SAN 2018)
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= PNAE

®» O municipio ndo adquire alimentos
produzidos por agricultores familiares

mPAA

Rede socioassistencial

m Feiras livres

40
31
m Qutros programas, servigos ou
equipamentos publicos
m Compras publicas
m Banco de alimentos
m Mercados publicos
18
m Nao sabe
14 m Cozinhas e refeitérios hospitalares
» m Cozinhas comunitarias
m Sacoldes ou quitandas publicas
7
m Cozinhas em unidades de educagao
= Restaurantes populares
3 3
2
I 1 1

Grafico 46. Destino dos alimentos da agricultura familiar adquiridos pelo municipio.
Fonte: Elaboracdo NOPP (Mapa SAN 2018)

173

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 09F50-738AF-15447



Quais s3o as principais dificuldades do ponto de vista da GESTAO do PAA Compra

com Doacgao Simultanea realizado no seu municipio?

“Questoes ambientais interferem na producao agricola, como escassez de chuvas,

k24

etc.
“falta de recursos”

“‘Dificuldade de entendimento dos agricultores no que se refere os procedimentos

burocraticos e administrativos.”

“Nao ter uma equipe exclusiva do PAA, a operacao administrativa ficar longe do
banco de alimentos e ajudaria muito a gestao do programa se um percentual do valor
repassado pudesse ser gasto para equipar a gestao do programa e contratar

profissionais.”

“A maior dificuldade enfrentada foi a reducao drastica dos recursos disponibilizados
ao municipio no ano de 2017, uma vez que a acarretou prejuizos para o agricultor,
para as entidades e para a gestao,seja, a quantidade alimentos comprados e doados
teve uma reducao consideravel, ocasionando um agravo a todos os envolvidos
nesse excelente programa que tanto contribui para a seguranca alimentar e
nutricional no nosso municipio.Outra dificuldade e com relacao a lei que regulamenta
0 PAA, alguns pontos estao descritos de forma subjetiva, ocasionando duvidas com
relacao determinadas acoes e condutas a serem tomadas, a sugestao e que sejam

descritas de forma mais diretas para facilitar nosso entendimento e nosso trabalho.”
“Adesao as agricultores ao PAA.”

“Poucas modalidades”

“A REGULACAO DOS PRODUTOS *

‘periodo de execucao do projeto deveria ser continuo”

“OSC da agricultura familiar necessitam de suporte e capacitacao com o objetivo de
se organizarem administrativamente e o fortalecimento da participacao de todos oa

associados da OSC que participam do PAA”

“Organizacao das associacoes e documentacao.”
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“Transporte dos alimentos”

“Uma visao mais ampla sobre a importancia do Programa. Acoes que garantam
efetivamente a realizacao do Programa, como a melhoria de equipamentos e rh

suficiente.”

‘FALTA DE UMA GERENCIA ESPECIFICA E DE PROFISSIONAIS ESPECIFICOS
PARA ESTE FIM”

"“NAO E EFETIVADA A COMPRA DOS ALIMENTOS ESTE SAO REPASSADOS
PELO INCAPER”

“A maior dificuldade em sua grande parte se encontra na logistica. Pois a maioria
das unidades fornecedoras nao possuem veiculos, o que gera uma entrega com um

custo mais elevado para os mesmos.”

“O PAA foi executado por Associacao municipal e CONAB, os usuarios dos servicos

socioassistenciais eram os beneficiarios”

Quais as principais dificuldades que o municipio enfrenta para adquirir produtos da

agricultura familiar?

“diversidade dos produtos e documentacao dos produtores”
“Produtos disponiveis para colheita em periodo diferente do esperado.”

Produtos com qualidade e tamanho diferentes do esperado considerando o valor a
ser pago.”
“Ao fato da producao do alimento estar relacionada diretamente a situacao climatica,

dificultando a garantia da producao.”

“Falta de recursos financeiros, falta de recursos humanos e estrutura fisica

dificultando o acesso as politicas publicas.”

“Os agricultores tem um pouco de dificuldades na producao por falta de incentivos
por parte do poder publico e melhores creditos para financiar as producoes, o que
acarreta na falta de producao para executar certos projetos que beneficiam os

mesmos”
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“Outro fator e a falta de capacitacao para os envolvidos na elaboracao e execucao
de projetos que venham beneficiar os produtores da agricultura familiar de modo
especifico, isso no ambito na assistencia social, uma vez que nao temos nenhum

tecnico com capacitacao na area ade seguranca alimentar,”

“PRODUTOS QUE NAO ESTAO DENTRO DAS NORMAS DA VIGILANCIA”
“Maior envolvimento dos beneficiarios fornecedores”

“A regulamentacao dos documentos dos produtores da agricultura familiar.”

“Localizacao dos agricultores, uma vez que se estao localizados em comunidades
distantes da sede e ha somente um transporte para o recolhimento do alimento,

dificultando o tempo de entrega. “

‘A regulamentacao de instituicoes competentes, para viabilizacao da

comercializacao do produto.”

18

Nao Nao sabe Sim

Grafico 47. Apoio a praticas de agricultura urbana.
Fonte: Elaboragédo NOPP (Mapa SAN 2018)
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lll. Equipamentos de PSAN

12

Sim Nao

Grafico 48. Manutencao de mercados publicos ou populares por
parte do municipio.

Fonte: Elaboragédo NOPP (Mapa SAN 2018)

35
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|
Sem resposta Nao Sim Nao sabe

Grafico 49. Subsidio do prego dos alimentos em um ou mais
mercados publicos ou populares por parte do municipio.

Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa SAN 2018)
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Sim Nao
Grafico 50. Manutengédo de sacolbes publicos ou quitandas por
parte do municipio.

Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa SAN 2018)

Nenhum municipio possuia restaurantes populares ou cozinhas comunitarias.

Somente Vitéria possuia Banco de Alimentos.

1

Sim Nao Nao sabe

Grafico 51. Existéncia de unidades de distribuicdo da agricultura
familiar no municipio.

Fonte: Elaboragdo NOPP (Mapa SAN 2018)

49 municipios tém feiras livres (somente 1 nao sabe)
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APENDICE B.

CENSO SUAS 2019

Este apéndice apresenta em formato de grafico e tabelas os principais resultados da

pesquisa Censo Suas realizada em 2019 pelo Ministério da Cidadania.

Tabela 13. Quantidade de Cras por municipio (2019)

Municipio

Microrregiao

Quantidade

de Cras

% do Total

Afonso Claudio Sudoeste Serrana 1 0,7%
Agua Doce do Norte Noroeste 1 0,7%
Aguia Branca Noroeste 1 0,7%
Alegre Caparao 1 0,7%
Alfredo Chaves Litoral Sul 1 0,7%
Alto Rio Novo Centro-oeste 1 0,7%
Anchieta Litoral Sul 1 0,7%
Apiaca Central Sul 1 0,7%
Aracruz Rio Doce 9 6,2%
Atilio Vivacqua Central Sul 1 0,7%
Baixo Guandu Centro-oeste 1 0,7%
Barra de Sao Francisco Noroeste 1 0,7%
Boa Esperanga Nordeste 1 0,7%
Bom Jesus do Norte Caparao 1 0,7%
Brejetuba Sudoeste Serrana 1 0,7%
Cachoeiro de Itapemirim Central Sul 6 4,1%
Cariacica Metropolitana 8 5,5%
Castelo Central Sul 1 0,7%
Colatina Centro-oeste 6 4,1%
Conceigao da Barra Nordeste 3 21%
Conceigao do Castelo Sudoeste Serrana 1 0,7%
Divino de Sao Lourengo Caparad 1 0,7%
Domingos Martins Sudoeste Serrana 2 1,4%
Dores do Rio Preto Caparao 1 0,7%
Ecoporanga Noroeste 1 0,7%
Governador Lindenberg Centro-oeste 1 0,7%
Guagui Caparao 1 0,7%
Guarapari Metropolitana 3 2,1%
Ibatiba Caparao 1 0,7%
Ibiragu Rio Doce 1 0,7%
Ibitirama Caparad 1 0,7%
Iconha Litoral Sul 1 0,7%
Irupi Caparao 1 0,7%
Itaguagu Central Serrana 1 0,7%
Iltapemirim Litoral Sul 2 1,4%
Itarana Central Serrana 1 0,7%
lina Caparao 1 0,7%
Jaguaré Nordeste 1 0,7%

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Quantidade
Municipio Microrregiao de Cras % do Total
Jerdénimo Monteiro Caparao 1 0,7%
Jodo Neiva Rio Doce 1 0,7%
Laranja da Terra Sudoeste Serrana 1 0,7%
Linhares Rio Doce 7 4,8%
Mantendpolis Noroeste 1 0,7%
Marataizes Litoral Sul 1 0,7%
Marechal Floriano Sudoeste Serrana 1 0,7%
Marilandia Centro-oeste 1 0,7%
Mimoso do Sul Central Sul 1 0,7%
Montanha Nordeste 1 0,7%
Mucurici Nordeste 1 0,7%
Muniz Freire Caparao 2 1,4%
Muqui Central Sul 1 0,7%
Nova Venécia Noroeste 1 0,7%
Pancas Centro-oeste 1 0,7%
Pedro Canario Nordeste 1 0,7%
Pinheiros Nordeste 1 0,7%
Ponto Belo Nordeste 1 0,7%
Presidente Kennedy Litoral Sul 1 0,7%
Rio Bananal Rio Doce 1 0,7%
Rio Novo do Sul Litoral Sul 1 0,7%
Santa Leopoldina Central Serrana 1 0,7%
Santa Maria de Jetiba Central Serrana 2 1,4%
Santa Teresa Central Serrana 1 0,7%
S&o Domingos do Norte Centro-oeste 1 0,7%
Sao Gabriel da Palha Centro-oeste 1 0,7%
Séo José do Calgado Caparao 1 0,7%
Sao Mateus Nordeste 5 3,4%
Sao Roque do Canaa Centro-oeste 1 0,7%
Serra Metropolitana 9 6,2%
Sooretama Rio Doce 1 0,7%
Vargem Alta Central Sul 1 0,7%
Venda Nova do Imigrante Sudoeste Serrana 1 0,7%
Viana Metropolitana 4 2,7%
Vila Pavao Noroeste 1 0,7%
Vila Valério Centro-oeste 1 0,7%
Vila Velha Metropolitana 6 4,1%
Vitéria Metropolitana 12 8,2%

Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019).
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Quantidade de Cras por microrregidao (em 2019)
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Gréfico 52. Quantidade de Cras por Microrregiao (2019)
Fonte: Elaboragédo NOPP (Censo Suas 2019).
Quantidade de Cras por localizagdo e microrregiao (2019)
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Gréfico 53. Quantidade de Cras por localizacao e microrregiao (2019)
Fonte: Elaboragédo NOPP (Censo Suas 2019).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 09F50-738AF-15447

181/ 218



182/ 218

Quantidade de Cras por capacidade de referenciamento e microrregiao
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Gréfico 54. Quantidade de Cras por capacidade de referenciamento e microrregido (2019)
Fonte: Elaboragédo NOPP (Censo Suas 2019).

Tabela 14. Capacidade de referenciamento dos Cras em relagdo a populagdo do municipio

(2019)

Capacidade de

Capacidade de
referenciamento

Populacao

Capacidade de

Municipio referenciamento estimada Estimada Referenciamento
(familias) (pessoas) em 2019 (%)

Divino de Sao Lourengo

Mucurici 2.500 7.500 5.524 136%
Dores do Rio Preto 2.500 7.500 6.749 111%
Itaguagu 5.000 15.000 14.066 107%
Conceicéo da Barra 10.500 31.500 31.063 101%
Apiaca 2.500 7.500 7.567 99%
Alto Rio Novo 2.500 7.500 7.836 96%
Ponto Belo 2.500 7.500 7.863 95%
Sao Domingos do Norte 2.500 7.500 8.638 87%
Muniz Freire 5.000 15.000 17.465 86%

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Capacidade de

Capacidade de
referenciamento

Populagao

Capacidade de

Municipio referenciam'e.nto estimada Estimada Referenciamento
(familias) (pessoas) em 2019 (%)
Ibitirama 2.500 7.500 8.889 84%
Vila Pavao 2.500 7.500 9.208 81%
Aguia Branca 2.500 7.500 9.642 78%
Bom Jesus do Norte 2.500 7.500 9.936 75%
Itarana 2.500 7.500 10.555 71%
Sao José do Calgado 2.500 7.500 10.556 71%
Laranja da Terra 2.500 7.500 10.947 69%
Agua Doce do Norte 2.500 7.500 11.019 68%
Colatina 27.500 82.500 122.499 67%
Aracruz 22.500 67.500 101.220 67%
Viana 17.000 51.000 78.239 65%
Presidente Kennedy 2.500 7.500 11.574 65%
Rio Novo do Sul 2.500 7.500 11.622 65%
Marechal Floriano 3.500 10.500 16.694 63%
Atilio Vivacqua 2.500 7.500 11.936 63%
Domingos Martins 7.000 21.000 33.850 62%
Jerdnimo Monteiro 2.500 7.500 12.192 62%
Santa Leopoldina 2.500 7.500 12.224 61%
Itapemirim 7.000 21.000 34.348 61%
Brejetuba 2.500 7.500 12.404 60%
Sao Roque do Canaa 2.500 7.500 12.415 60%
Ibiragu 2.500 7.500 12.479 60%
Governador Lindenberg 2.500 7.500 12.709 59%
Conceigao do Castelo 2.500 7.500 12.723 59%
Marilandia 2.500 7.500 12.833 58%
Linhares 33.500 100.500 173.555 58%
Sao Mateus 25.000 75.000 130.611 57%
Irupi 2.500 7.500 13.377 56%
Iconha 2.500 7.500 13.860 54%
Vila Valério 2.500 7.500 14.080 53%
Alfredo Chaves 2.500 7.500 14.601 51%
Boa Esperancga 2.500 7.500 15.037 50%
Vitéria 60.000 180.000 362.097 50%
Mantendpolis 2.500 7.500 15.350 49%
Muqui 2.500 7.500 15.449 49%
Ecoporanga 3.500 10.500 22.923 46%
Pancas 3.500 10.500 23.184 45%
Jodo Neiva 2.500 7.500 16.668 45%

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

09F50- 738AF- 15447
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Capacidade de

Capacidade de
referenciamento

Populagao

Capacidade de

Municipio referenciam’e.nto estimada Estimada Referenciamento
(familias) (pessoas) em 2019 (%)
Santa Maria de Jetiba 6.000 18.000 40.431 45%
Santa Teresa 3.500 10.500 23.590 45%
Venda Nova do Imigrante 3.500 10.500 25.277 42%
Cachoeiro de Itapemirim 28.500 85.500 208.972 41%
Ibatiba 3.500 10.500 26.082 40%
Mimoso do Sul 3.500 10.500 26.153 40%
Pedro Canario 3.500 10.500 26.184 40%
Montanha 2.500 7.500 18.833 40%
Rio Bananal 2.500 7.500 19.141 39%
Guarapari 15.000 45.000 124.859 36%
luna 3.500 10.500 29.161 36%
Anchieta 3.500 10.500 29.263 36%
Vargem Alta 2.500 7.500 21.402 35%
Sooretama 3.500 10.500 30.070 35%
Alegre 3.500 10.500 30.084 35%
Jaguaré 3.500 10.500 30.477 34%
Afonso Claudio 3.500 10.500 30.586 34%
Guagui 3.500 10.500 30.867 34%
Baixo Guandu 3.500 10.500 30.998 34%
Cariacica 38.500 115.500 381.285 30%
Castelo 3.500 10.500 37.534
Pinheiros 2.500 7.500 27.047
Sao Gabriel da Palha 3.500 10.500 37.947
Marataizes 3.500 10.500 38.499
Serra 45.000 135.000 517.510
Barra de S&o Francisco 3.500 10.500 44.650
Nova Venécia 3.500 10.500 50.110
Vila Velha 30.000 90.000 493.838

Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019).

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

09F50- 738AF- 15447
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Quantidade de veiculos exclusivos nos Cras por microrregiao (2019)
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Gréfico 55. Quantidade de veiculos exclusivos nos Cras por microrregido (2019)
Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019).

Tabela 15. Quantidade média de computadores conectados a Internet
por Cras no municipio (2019)

Computadores
Municipio ligados a
Internet

Quantidade

de Cras Al

Afonso Claudio 20 1

Agua Doce do Norte 2 1

Aguia Branca 6 1 6,0
Alegre 14 1 14,0
Alfredo Chaves 18 1 18,0
Alto Rio Novo 4 1 4.0
Anchieta 28 1280
Apiaca 12 1 12,0
Aracruz 30 9 3,3
Atilio Vivacqua 9 1 9,0
Baixo Guandu 15 1 15,0
Barra de Sé&o Francisco 6 1 6,0
Boa Esperanga 13 1 13,0
Bom Jesus do Norte 2 1

Brejetuba 11 1 11,0
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Computadores

Municipio ligados a U2ntidade i
Internet
Cachoeiro de Itapemirim 28 6 4,7
Cariacica 93 8 11,6
Castelo 4 1 4,0
Colatina 20 6 3,3
Conceigao da Barra 13 3 4,3
Conceigao do Castelo 14 1 14,0
Divino de Sao Lourencgo 4 1 4,0
Domingos Martins 26 2 13,0
Dores do Rio Preto 8 1 8,0
Ecoporanga 2 1 2,0
Governador Lindenberg 15 1 15,0
Guagui 8 1 8,0
Guarapari 12 3 4,0
Ibatiba 9 1 9,0
Ibiragu 18 1 18,0
Ibitirama 6 1 6,0
Iconha 21 1 21,0
Irupi 12 1 12,0
Itaguacgu 23 1 23,0
Itapemirim 23 2 11,5
ltarana 13 1 13,0
luna 7 1 7,0
Jaguaré 15 1 15,0
Jerdbnimo Monteiro 12 1 12,0
Jodo Neiva 0 1000
Laranja da Terra 8 1 8,0
Linhares 108 7 15,4
Mantenopolis 19 1 19,0
Marataizes 19 1 19,0
Marechal Floriano 12 1 12,0
Marilandia 19 1 19,0
Mimoso do Sul 12 1 12,0
Montanha 20 1 20,0
Mucurici 15 1 15,0
Muniz Freire 5 2 2,5
Muqui 5 1 5,0
Nova Venécia 20 1 20,0
Pancas 7 1 7,0
Pedro Canario 13 1 13,0
Pinheiros 5 1 5,0

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

09F50- 738AF- 15447
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Computadores

Municipio ligados a U2ntidade i
Internet
Ponto Belo 7 1 7,0
Presidente Kennedy 12 1 12,0
Rio Bananal 16 1 16,0
Rio Novo do Sul 15 1 15,0
Santa Leopoldina 22 1 22,0
Santa Maria de Jetiba 21 2 10,5
Santa Teresa 14 1 14,0
Sao Domingos do Norte 21 1 21,0
Sao Gabriel da Palha 14 1 14,0
Sao José do Calgado 4 1 4,0
S3o0 Mateus 38 5 7,6
Sao Roque do Canaa 10 1 10,0
Serra 65 9 7,2
Sooretama 10 1 10,0
Vargem Alta 17 1 17,0
imigrante 19 1| 190
Viana 17 4 4,3
Vila Pavao 14 1 14,0
Vila Valério 5 1 5,0
Vila Velha 42 6 7,0
Vitéria 123 12 10,3
Total 1.389 146 9,5

Assi nado digital nente.

Fonte: Elaboragao NOPP (Censo Suas 2019).

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

09F50- 738AF- 15447
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Quantidade de trabalhadores nos Cras por microrregiao (2019)
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Gréfico 56. Quantidade de trabalhadores nos Cras por microrregido (2019)
Fonte: Elaboragédo NOPP (Censo Suas 2019).
Quantidade média de trabalhadores por Cras por microrregiao (2019)
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Grafico 57. Quantidade média de trabalhadores por Cras por microrregiao (2019)
Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019).
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Tabela 16. Quantidade média de trabalhadores por Cras

por municipio (2019)

Municipio

Afonso Claudio

Média de

Trabalhadores por
Cras

Agua Doce do Norte

Aguia Branca

Alegre

Alfredo Chaves 14,0
Alto Rio Novo 13,0
Anchieta 17,0
Apiaca 10,0
Aracruz 8,2
Atilio Vivacqua 11,0
Baixo Guandu 29,0
Barra de S&o Francisco

Boa Esperanca 10,0
Bom Jesus do Norte 9,0
Brejetuba

Cachoeiro de Itapemirim 13,3
Cariacica 13,4
Castelo 11,0
Colatina 10,7
Conceicao da Barra 8,3
Conceigao do Castelo 8,0
Divino de Sao Lourengo 7,0
Domingos Martins 11,5
Dores do Rio Preto 8,0
Ecoporanga 23,0
Governador Lindenberg 13,0
Guagui 22,0
Guarapari 7,3
Ibatiba 16,0
Ibiragu 11,0
Ibitirama 8,0
Iconha 9,0
Irupi 17,0
Itaguagu 10,0
Itapemirim 10,0
Itarana 16,0
luna 10,0
Jaguaré 26,0

Assi nado digital nente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 09F50-738AF- 15447
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Média de
Municipio Trabalhadores por
Cras
Jerbnimo Monteiro 9,0
Joao Neiva 12,0
Laranja da Terra 10,0
Linhares 244
Mantenépolis 19,0
Marataizes 27,0
Marechal Floriano 13,0
Marilandia 17,0
Mimoso do Sul 18,0
Montanha 21,0
Mucurici 17,0
Muniz Freire
Muqui 7,0
Nova Venécia
Pancas 11,0
Pedro Canario 26,0
Pinheiros 12,0
Ponto Belo 19,0

Presidente Kennedy

I

Rio Bananal 9,0
Rio Novo do Sul 10,0
Santa Leopoldina 23,0
Santa Maria de Jetiba 18,0
Santa Teresa 23,0
Sao Domingos do Norte 17,0
Sao Gabriel da Palha 18,0
Sao José do Calgado 10,0
Sao Mateus 11,6

Sao Roque do Canaa

Serra 13,4
Sooretama 20,0
Vargem Alta

Venda Nova do Imigrante 25,0
Viana 8,0
Vila Pavao 8,0
Vila Valério 15,0
Vila Velha 16,5
Vitdria 16,5

Assi nado digital nente.

Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019).

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 09F50-738AF- 15447
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Quantidade de trabalhadores dos Cras por escolaridade (2019)

Superior Completo I 50
Médio Completo [ 544
Especializacdo [ 261
Superior Incompleto [ 180
Fundamental Incompleto [N 95
Fundamental Completo [ 87
Médio Incompleto [ 72
Mestrado | 6

Sem Escolaridade | 1

Grafico 58. Quantidade de trabalhadores dos Cras por escolaridade (2019)
Fonte: Elaboragédo NOPP (Censo Suas 2019).

Percentual por escolaridade de trabalhadores dos Cras por
microrregiao (2019)

57%
53% 52% 52% 52%
8%
2% ; 4% 5%
11% 9% 0

6% 5% 4% 6% 40, " 5% 8% 50

. m N
Central Serrana Litoral Sul Sudoeste Serrana Noroeste Rio Doce

m Superior Completo mMédio Completo = Fundamental Completo © Fundamental Incompleto

Grafico 59. Percentual por escolaridade de trabalhadores dos Cras por microrregido (2019) — 1
Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019).

191

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 09F50-738AF-15447

191/ 218



Percen

51% 50

Central Sul

m Superior Completo

tual por escolaridade de trabalhadores dos Cras por
microrregiao (2019)

0, 0,
o 50% 48%

44%44%, 44%
359 38% 36%
7°/° 6% 8% . 7% 6% 7/° 59 4% 4%

Centro-oeste Nordeste Metropolltana Caparad

m Médio Completo  m Fundamental Completo Fundamental Incompleto

Grafico 60. Percentual por escolaridade de trabalhadores dos Cras por microrregido (2019) - 2
Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019).

Assi nado digital nente.

Tabela 17. Percentual por municipio de
profissionais dos Cras com ensino superior
completo, incluindo especializagdo e mestrado

(2019)
Profissionais dos
Municipio Cras com _ensino
superior
completo
Afonso Claudio 50,0%
Agua Doce do Norte 66,7%
Aguia Branca
Alegre 50,0%
Alfredo Chaves 57,1%
Alto Rio Novo 46,2%
Anchieta 52,9%
Apiaca 50,0%
Aracruz 54,1%
Atilio Vivacqua 54,5%
Baixo Guandu 44.8%

Barra de Sao Francisco

Boa Esperancga

Bom Jesus do Norte

Brejetuba

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 09F50-738AF- 15447
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Municipio

193/ 218

Profissionais dos
Cras com ensino

superior

completo
Cachoeiro de Itapemirim 51,3%
Cariacica 51,4%
Castelo 54,5%
Colatina 57,8%
Conceicao da Barra 48,0%
Conceicao do Castelo 50,0%
Divino de Sao Lourengo 71,4%
Domingos Martins 47,8%
Dores do Rio Preto 62,5%
Ecoporanga —
Governador Lindenberg 38,5%
Guagui 40,9%
Guarapari 54,5%
Ibatiba 50,0%
Ibiragu 45,5%
Ibitirama 37,5%
Iconha 55,6%
Irupi 41,2%
Itaguagu
Itapemirim
Itarana 62,5%
luna 70,0%
Jaguaré 50,0%

Jerbnimo Monteiro

Jodo Neiva

Laranja da Terra

Linhares 50,9%
Mantendpolis 42,1%
Marataizes 70,4%
Marechal Floriano 38,5%
Marilandia 58,8%
Mimoso do Sul 44,4%
Montanha 52,4%
Mucurici 35,3%
Muniz Freire 50,0%
Mugqui 42,9%
Nova Venécia 48,4%
Pancas 54,5%
Pedro Canario 38,5%

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Municipio

Pinheiros

Profissionais dos
Cras com ensino

superior
completo

Ponto Belo

Presidente Kennedy 45,7%
Rio Bananal 66,7%
Rio Novo do Sul 50,0%
Santa Leopoldina

Santa Maria de Jetiba 58,3%
Santa Teresa 65,2%
Sao Domingos do Norte

Sao Gabriel da Palha 61,1%
Sao0 José do Calgado 40,0%
Sao Mateus 72,4%
Sao Roque do Canaa 40,0%
Serra 38,8%
Sooretama 55,0%
Vargem Alta 50,0%
Venda Nova do Imigrante 36,0%
Viana 62,5%
Vila Pavao 50,0%
Vila Valério 46,7%
Vila Velha 46,5%
Vitéria 60,6%
Total 51,2%

Assi nado digital nente.

Fonte: Elaboragao NOPP (Censo Suas 2019).

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador:
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Numero de trabalhadores dos Cras por area de formacgéao (2019)

Sem formacéo profissional [T 561
Assistente Social YT 477
Profissional de nivel médio Iy 422
Psicologa(o) I 196
Outra(o) profissional de nivel superior N 162
Pedagoga(o) I 129
Administrador(a) I 36
Profissional de educacéo fisica J| 9
Advogada(o) | 4
Nutricionista | 3
Enfermeira(o) | 2
Fisioterapeuta | 2

Analista de Sistema | 2

Grafico 61. Numero de trabalhadores dos Cras por area de formagao (2019)
Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019).

Percentual por area de formagao dos trabalhadores dos Cras por
microrregiao (2019)

54%

52% 50% 50% 49%
0%
0,
0% 3% 1% 0%
12% 2% 1%
9%10% 7% 6% ° O% 9% 8% 8% °
3%
Noroeste Sudoeste Serrana Central Sul Metropolitana Litoral Sul

m Sem formagéo profissional superior m Assisténcia Social
u Psicologia Pedagogia
Outra formacao de nivel superior

Grafico 62. Percentual por area de formagéo dos trabalhadores dos Cras por microrregido (2019) - 1
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Fonte: Elaboragédo NOPP (Censo Suas 2019).

Percentual por area de formagao dos trabalhadores dos Cras por
microrregiao (2019)

49% 49% 48%

47%
43%
8%
3%
1% .
15% 7% 16% 8% 50, oy 14%
9% 704, 79, 9% o, 9%10% 10%10% °8%
(o]
Nordeste Centro-oeste Rio Doce Caparao Central Serrana

m Sem formacgao profissional superior m Assisténcia Social
= Psicdlogia Pedagogia
Outra formacao de nivel superior

Grafico 63. Percentual por area de formagéo dos trabalhadores dos Cras por microrregido (2019) - 2
Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019).

Numero de trabalhadores dos Cras por vinculo (2019)

Servidor Temporario [ 63t
Servidor Estatutario [ 620
Comissionado [N 232

Trabalhador de Empresa/Cooperativa/Entidade _ 194
Prestadora de Servigos

Outro vinculo ndo permanente [N 141

Terceirizado [N 131

Empregado Publico Celetista (CLT) [l 48

Sem Vinculo | 8

Grafico 64. Numero de trabalhadores dos Cras por vinculo (2019)
Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019).
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Percentual por vinculo dos trabalhadores dos Cras por microrregiao

(2019)
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Grafico 65. Percentual por vinculo dos trabalhadores dos Cras por microrregido (2019)
Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019).
Tabela 18. Percentual dos trabalhadores dos Cras
com vinculo permanente dos Cras por municipio
(2019)

Percentual de
Municipio Servidores
Estatutarios
Afonso Claudio 50,0%
Agua Doce do Norte 33,3%
Aguia Branca 22,2%
Alegre 50,0%
Alfredo Chaves 50,0%
Alto Rio Novo 7.7%
Anchieta 35,3%

Apiaca
Aracruz | 31,1%
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Municipio

Atilio Vivacqua

Baixo Guandu

Barra de Sao Francisco

Boa Esperancga

Bom Jesus do Norte

Percentual de

Servidores
Estatutarios

50,0%

Brejetuba 40,0%
Cachoeiro de Itapemirim 16,3%
Cariacica 25,2%
Castelo

Colatina 54,7%
Conceigéo da Barra 60,0%
Conceigéo do Castelo 37,5%
Divino de Sao Lourengo 28,6%
Domingos Martins 47,8%
Dores do Rio Preto 50,0%
Ecoporanga 21,7%
Governador Lindenberg 53,8%
Guagui

Guarapari

Ibatiba 56,3%
Ibiragu 54,5%
Ibitirama 25,0%
Iconha 11,1%
Irupi 23,5%
ltaguagu 30,0%
Itapemirim 10,0%
Itarana 43,8%
luna 60,0%
Jaguaré 11,5%
Jerénimo Monteiro 66,7%
Joédo Neiva 16,7%
Laranja da Terra 50,0%
Linhares 43,3%
Mantenopolis 57,9%
Marataizes 70,4%
Marechal Floriano 7.7%
Marilandia 41,2%
Mimoso do Sul

Montanha 19,0%
Mucurici 17,6%

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Muniz Freire 66,7%
Muqui

Nova Venécia 61,3%
Pancas 63,6%
Pedro Canario 19,2%
Pinheiros —
Ponto Belo 36,8%
Presidente Kennedy 11,4%
Rio Bananal 55,6%
Rio Novo do Sul 70,0%
Santa Leopoldina 69,6%
Santa Maria de Jetiba 58,3%
Santa Teresa 13,0%
S&o Domingos do Norte 23,5%
Sao Gabriel da Palha 22,2%
Sao José do Calgado 30,0%
Sao Mateus 20,7%
Sao Roque do Canaa 40,0%
Serra 24,0%
Sooretama 25,0%
Vargem Alta 25,0%
Venda Nova do Imigrante 40,0%
Viana 6,3%
Vila Pavao 25,0%
Vila Valério 46,7%
Vila Velha 37,4%
Vitoria 8,6%
Total 30,9%

Fonte: Elaboragdo NOPP (Censo Suas 2019).

Tabela 19. Média do IDCras dos Cras por
municipio (2019)

o][e edia do 1D

Afonso Claudio

Agua Doce do Norte 2,7
Aguia Branca 43
Alegre 2,7
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Assi nado digital nente.
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Municipio Média do IDCras
Alfredo Chaves 4,3
Alto Rio Novo 4,0
Anchieta

Apiaca

Aracruz 3,0
Atilio Vivacqua 4,0
Baixo Guandu 4,0
Barra de Sao Francisco 3,0
Boa Esperanca 4,3
Bom Jesus do Norte 4,7
Brejetuba 2,7
Cachoeiro de ltapemirim 3,1
Cariacica 3,4
Castelo 4,0
Colatina 3,6
Conceigao da Barra

Conceigao do Castelo 4,0
Divino de Sao Lourengo

Domingos Martins 4,2
Dores do Rio Preto

Ecoporanga 3,0
Governador Lindenberg 3,7
Guagui 4,0
Guarapari 3,4
Ibatiba

Ibiragu

Ibitirama

Iconha

Irupi

ltaguacu

Itapemirim

Itarana

luna

Jaguaré

Jeronimo Monteiro

Joao Neiva

Laranja da Terra

Linhares

Mantenopolis

Marataizes

4,0

Marechal Floriano

3,7

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Marilandia 4,0
Mimoso do Sul 4,3
Montanha 4.3
Mucurici 4.3
Muniz Freire 2,2
Muqui 2,3
Nova Venécia 2,7
Pancas 3,3
Pedro Canario 3,3
Pinheiros 4,0
Ponto Belo 5,0
Presidente Kennedy 3,7
Rio Bananal 3,3
Rio Novo do Sul 5,0
Santa Leopoldina 4,3
Santa Maria de Jetiba 3,7
Santa Teresa 4,0
Sao Domingos do Norte 3,3
Sao Gabriel da Palha 4,0
Sao José do Calgado 4,7
Sao Mateus 3,1
Sao Roque do Canaa 4,3
Serra 3,8
Sooretama 4,3
Vargem Alta 3,3
Venda Nova do Imigrante 3,7
Viana 3,8
Vila Pavao 3,3
Vila Valério 3,7
Vila Velha 3,1
Vitoria 3,4
Total 3,5

Fonte: Elaboragao NOPP (Censo Suas 2019).
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APENDICE C. PERFIL DA POBREZA NO ESPIRITO SANTO 2021 - IJSN

Este apéndice apresenta em formato de grafico e tabelas os principais resultados da
pesquisa Perfil da Pobreza no Estado do Espirito Santo realizada em 2021 pelo Instituto

Jones dos Santos Neves — |JSN.

I. Caracteristicas gerais e renda

Metropolitana _ 40,0

Nordeste [ 111
Rio Doce [N o2
Central Sul [ : 2
Centro-Oeste [N 7.2
Litoral Sul _ 6,2
Caparads [ &1
Norceste [N &0

Sudoeste Serrana - 33

Central Serrana [l 2.4

0,0 50 10,0 150 20,0 250 30,0 350 40,0 45,0

£

Grafico 66. Percentual de familias inscritas no CadUnico, por microrregido, 2021
Fonte: Coordenagéo de Estudos Sociais CES/IJSN
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Grafico 67. Percentual de responsaveis pela familia por sexo Espirito
Fonte: Coordenacao de Estudos Sociais CES/IJSN

Assi nado digital mente.
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Gréfico 68. Renda média familiar per capita das pessoas cadastradas no CadUnico por microrregido, 2021.

(R$/més)
Fonte: Coordenacgao de Estudos Sociais CES/IJSN

Quadro 9. Comparagéo dos indicadores do Espirito Santo nos anos de 2019 e de 2021

e T |

Populagfo Cadastrada 1.174.585 1.216.544 41.945
Percentual da populacdo inscrita no CadUnico 292 29.9 0.7
N® Pobres CadUnico 918.990 916.487 -2603
N° Ext. Pobres CadUnico 575.400 585.705 10.305
Percentual de Pobreza 78,2 75.3 -2.9
Estimativa de pobreza 229 226 -0.3
Percentual de Extrerna Pobreza 49.0 48,1 -0.8
Estimativa de Extrema pobreza 14,3 14,4 04
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204

204/ 218



205/ 218

Fonte: Coordenagao de Estudos Sociais CES/IJSN
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Gréfico 69. Percentual de pobres no CadUnico e es[imallva de pobres na populagdo por microrregido, 2021
Fonte: Coordenacao de Estudos Sociais CES/IJSN
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populagdo dos municipios por microrregiao, 2021

Fonte: Coordenacgao de Estudos Sociais CES/IJSN
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Mapa 10. Percentual de pobreza na populagdo inscrita no Cadastro Unico e esiimallva de pobreza na

populagao do Espirito Santo, por municipio 2021
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Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

I denti ficador:

09F50- 738AF- 15447

206

206/ 218



BA
ESIPOAAHIE ..mu1
T
Mo roests .
Pﬂﬂl'im
g2y N pa
I- \-7',_?- \'\ c;u'_'nncm
] '*.":'-F"';] I‘-\-_h "Lnn:lnln:."\
* rwc-‘ RN \“\'E
mapERke T M
FAAACIICD | ha
- WTELS
i o 5
r Wi, 4
I | g SEBREL g AhOLRAE |
ool s i Eece D& PALHE | wupfm b 4]
ac/ o7 . 2k
il bl B (e !
MG L gl } =
o 1 & ==y 2 ~
macks 4 © " =
= . UNHARED T
Centra-Oeste -
4 -'- u;unm Rin [hce .:|
.Fﬁﬁf' L T
o oy
2o moEHe ot
ag..u \ .-ul'..:-umg. 5
FRGLRTL A i . =]
—*-*U- ARACEUZ
ot Ly, B
TRAMA, L= K]
lecsineiy @ Ceotral Servan Legenda
< e by S % de Extrema Pobreza - 2021
* * 208-302
[ — ® 303-37.2
.-': MAATHE A
g L .' 373-479
Metropelitana
@ :130-551
56,2 -T0 1
Estimativa de Extrema
Pobreza - 2021
' 56-108 E
10,7 -158
= 159-21.0
B 21.1-279
A Institutn kones S Santss Baves
RJ ATH - 20 KA D S L - SoFTLAS DO :‘;:r:'-"-w'" IGAF £ OE
ﬂ *5 m tﬂ'l mul.\:_*‘ Wll'kﬁ'.l‘?.li,""- -
RS N T N O T |
- . .

Mapa 11. Percentual de extrema pobreza na populagdo inscrita no Cadastro Unico e estimativa de extrema
pobreza na populagao do Espirito Santo, por municipio 2021

Fonte: Coordenagao de Estudos Sociais CES/IJSN
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Grafico 71. Percentual de pobres cadastrados, por situagdo do domicilio, 2021
Fonte: Coordenacao de Estudos Sociais CES/IJSN
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Grafico 72. Percentual de extremamente pobres cadastrados, por localizagdo do domicilio, 2021
Fonte: Coordenacao de Estudos Sociais CES/IJSN
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Grafico 73. Percentual de pessoas por cor ou raga Espirito Santo, 2019
Fonte: Coordenagao de Estudos Sociais CES/IJSN
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Gréfico 74. Percentual de pobres no CadUnico entre os diferentes segmentos étnico raciais por

sexo, Espirito Santo, 2021

Fonte: Coordenacgao de Estudos Sociais CES/IJSN
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Gréfico 75. Percentual de extremamente pobres no CadUnico entre os diferentes segmentos étnico raciais
por sexo, Espirito Santo, 2021

Fonte: Coordenacao de Estudos Sociais CES/IJSN
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Gréfico 76. Percentual de pobres no CadUnico por faixa etaria, Espirito Santo e microrregides, 2021
Fonte: Coordenacgao de Estudos Sociais CES/IJSN
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Gréfico 77. Percentual de extremamente pobres no CadUnico, por faixa etaria, Espirito Santo e microrregides,

2021
Fonte: Coordenagao de Estudos Sociais CES/IJSN
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Mapa 12. Hiato de pobreza da populagdo do Espirito Santo inscrita no CadUnico, por Municipio 2021
Fonte: Coordenagao de Estudos Sociais CES/IJSN

Assi nado digital mente.
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Mapa 13. Hiato de extrema pobreza da populacgéo do Espirito Santo inscrita no CadUnico, por municipio 2021

Fonte: Coordenacgao de Estudos Sociais CES/IJSN
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indice de Gestido Descentralizada Municipal (IGD-M)

Quadro 10. Repasse de recursos financeiros do Ministério da Cidadania (MC) aos
Municipios da Regido Metropolitana Grande Vitéria — ES

Municipio 1::;1::? rep:s::n no E:l!::
més (R$) (R$)

Fundo 538175 0,00 5.391,75 100,0
Viana 22.633,00 9.86027 1237273 56,4
Guara pari 35.486,75 18.646,48 16.840,27 475
Cariacica 113.412,00 B1.281,64 52.130,36 46,0
Vila Velha 824.961,50 59,855,449 25.106,01 295
Serma 118.537,25 94.014,28 2452297 207
Vitdria 57.775,25 47 461,69 10.313,56 179

Fonte: Coordenagéo de Estudos Sociais CES/IJSN.

M Recurso ndo repassado M Recurso repassado
39,6% 60,4%

Grafico 78. (IGD) Percentual de recursos repassados e perdidos Espirito Santo
Fonte: Coordenagéo de Estudos Sociais CES/IJSN.
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Mapa 14. indice de Gestao Descentralizada Municipal Janeiro de 2021
Fonte: Coordenacgéo de Estudos Sociais CES/IJSN.
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lll. indice de Desenvolvimento da Familia (IDF)

Tabela 20. indice de Desenvolvimento da Familia, Espirito Santo e microrregides, 2021

Ausénda de | Acesso B0 Disponiblll- | Desenwohd-

G e | e | || e |, S,
billdade mento de recursos Infian il

0,614 0,468 0,549 0,984 0,912

Espirito Santo 0,711 0,744

Centro-Oeste 12 0,732 0,760 0,605 0,531 0,610 0,985 0,902
Rio Doce 22 0,727 0,749 0,601 0,518 0,544 0,984 0,920
Central Sul 30 0,723 0,777 0,618 0,468 0,565 0,989 0,923
Central Serrana 42 0,723 0,752 0,597 0,548 0,638 0,985 0,819
Caparad 52 0,714 0,757 0,588 0,443 0,575 0,982 0,889
Sudoests Serrana [ 0,712 0,756 0,585 0,528 0,543 0,978 0,832
Mordeste 72 0,707 0,756 0,596 0,451 0,554 0,987 0,891
Moroeste 82 0,707 0,766 0,581 0,475 0,587 0,987 0,845
Litoral Sul 9z 0,706 0,743 0,605 0,462 0,551 0,987 0,886
Metmopolitana 102 0,703 0,724 0,637 0,434 0,502 0,982 0,945

Fonte: Coordenacao de Estudos Sociais CES/IJSN.
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Tabela 21. indice de Desenvolvimento da Familia, por municipio 2021

Venda Nova do Imigrante
Iconha

Colatina

Ibiragu

Castelo

Séao Gabriel da Palha
Itarana

Piuma

Alfredo Chaves
Marilandia

Joao Neiva

Linhares

Bom Jesus do Norte
Baixo Guandu

Santa Teresa
Cachoeiro de Itapemirim
Santa Maria de Jetiba
Alegre

Aracruz

Guarapari

Nova Venécia

Vila Velha

Barra de S&o Francisco
luna

Sao Mateus

Vargem Alta

ltaguagu

Guagui

Muniz Freire
Governador Lindenberg
Jerébnimo Monteiro
Domingos Martins
Pancas

Conceigao do Castelo
Rio Novo do Sul
Conceic¢ao da Barra
Vitéria

Anchieta

Ibatiba

0,766
0,755
0,752
0,745
0,745
0,745
0,743
0,740
0,738
0,738
0,738
0,736
0,736
0,733
0,732
0,731
0,729
0,726
0,725
0,725
0,724
0,724
0,723
0,722
0,719
0,719
0,718
0,718
0,717
0,715
0,714
0,713
0,713
0,713
0,712
0,711
0,711
0,710
0,710

Dores do Rio Preto
Marechal Floriano
Mucurici

Sao Roque do Canaa
Atilio Vivacqua

Vila Pavéao

Mimoso do Sul

Sao José do Calgado
Afonso Claudio
Montanha

Boa Esperancga
Serra

Rio Bananal
Marataizes

Irupi

Jaguaré

Aguia Branca

Vila Valério

Pedro Canario

Muqui

Divino de Sao Lourengo
Pinheiros

Sao Domingos do Norte
Apiaca

Itapemirim
Sooretama

Laranja da Terra
Mantendpolis
Cariacica

Ibitirama

Santa Leopoldina
Alto Rio Novo

Agua Doce do Norte
Fundéo

Ecoporanga
Presidente Kennedy
Brejetuba

Viana

Ponto Belo

0,709
0,709
0,709
0,708
0,706
0,705
0,704
0,703
0,702
0,702
0,700
0,699
0,699
0,699
0,697
0,697
0,696
0,696
0,695
0,695
0,694
0,694
0,693
0,691
0,690
0,690
0,689
0,688
0,688
0,687
0,686
0,682
0,682
0,681
0,680
0,678
0,678
0,672
0,666

Assi nado digital mente.

Fonte: Elaboragcdo NOPP (Perfil da Pobreza no Espirito Santo 2021 — IJSN)
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Mapa 15. indice de desenvolvimento da familia, por municipio 2021
Fonte: Coordenagao de Estudos Sociais CES/IJSN.
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