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APRESENTACAO

E com grande satisfagdo que apresento a mais recente edi¢do do Informativo de Jurispru-
déncia do Tribunal de Contas do Espirito Santo. Este periddico desempenha um papel crucial
na disseminacdo do conhecimento juridico e na promocado da transparéncia e eficiéncia na

gestdo publica.

Nesta edicdo, destacamos temas de extrema relevancia para a atuacdo deste Tribunal,
refletindo nosso compromisso com a exceléncia e a responsabilidade na fiscalizagdo dos re-
cursos publicos. A analise criteriosa das decisdes proferidas oferece insights valiosos para
gestores, servidores publicos e demais interessados no aprimoramento constante da admi-

nistracdo publica.

O Tribunal de Contas do Espirito Santo, como guardido da legalidade e fiscalizador do bom
uso dos recursos, reafirma sua missdo de zelar pelo interesse publico. Cada julgamento reflete
ndo apenas o rigor técnico de nossos magistrados, mas também a busca incessante pela jus-

tica e pela promoc¢do do bem comum.

Além disso, reforcamos nosso compromisso em manter nossos leitores informados sobre

atualizagdes normativas relacionadas a atuac¢do desta Corte de Contas.

Agradeco a toda a equipe envolvida na produgao deste Informativo, bem como aos leito-
res que confiam em nossa instituicdo. Juntos, continuaremos a fortalecer a integridade e a
eficiéncia na administragdo publica do Espirito Santo.

Atenciosamente,

Domingos Augusto Taufner
CONSELHEIRO PRESIDENTE
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1. ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1. Agéncias reguladoras

SANEAMENTO PUBLICO. REGULACAO. FISCALIZA-
GCAO. AUTARQUIA. DELEGAGAO. Parecer em Consulta
TC-003/2023 - As entidades reguladoras dos servicos
de saneamento basico devem possuir natureza autar-
quica, sendo dotadas de independéncia decisodria e au-
tonomia administrativa, orcamentdria e financeira. A
autarquia podera ser municipal, estadual ou regional,
a depender do exercicio da titularidade dos servigos
publicos de saneamento basico. O titular do servico de
saneamento basico pode delegar a regulagao a entida-
de reguladora de outro ente, caso a entidade pertenga
a ente de outro estado da federagao.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Cola-
tina, acerca da natureza juridica da entidade reguladora
dos servicos de saneamento bdsico, referida na Lei Fe-
deral 11.445/2007, com o seguinte teor: “1) Hg necessi-
dade de prévia constituigcdo de entidade de regulagéo e
fiscalizacdo da Lei n® 11.445/2007 para fins de repasse
de recursos da cldusula 169 do TTAC? 2) Hé uma for-
ma especifica de constituigdo da entidade de regulagdo
e fiscalizagdo prevista nos artigos 99, VI, 20, pardgrafo
unico, 21 a 27, 38, § 12, 39, pardgrafo tnico, 40, §12, 41,
42, § 29,45, § 19, 46, da Lei n® 11.445/2007? 3) Se for
possivel constitui-la de mais de uma forma, ha alguma
mais recomenddvel”? O Plendrio desta Corte, a unani-
midade, nos termos do voto-vista do conselheiro Sebas-
tido Carlos Ranna de Macedo, conheceu da consulta e,
no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. As entidades reguladoras dos servicos de
saneamento bdsico devem possuir natureza au-
tarquica, sendo dotadas de independéncia decisé-
ria e autonomia administrativa, orcamentaria e fi-
nanceira, na forma do art. 219 da Lei 11.445/2007,
com redac3o alterada pela Lei 14.026/2020.

e 1.2.2. A autarquia podera ser municipal, estadual
ou regional, a depender do exercicio da titularida-
de dos servicos publicos de saneamento basico.

e 1.2.3. 0 titular do servico de saneamento basico
pode delegar a regulacdo a entidade regulado-
ra de outro ente, na forma do art. 23, §1210 da
Lei 11.445/2007, com redacgdo alterada pela Lei
14.026/2020, observadas as restricdes do art.
23, §12-A 11 da Lei 11.445/2007, com redacdo
alterada pela Lei 14.026/2020, caso a entidade
pertenca a ente de outro estado da federagao.

Parecer em Consulta TC-003/2023, TC-532/2022, re-
lator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado
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em 27/02/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 123.

1.2. Bens imoveis

ADMINISTRACAO PUBLICA. BENS IMOVEIS. DOA-
CAO. INCENTIVO FISCAL. GARANTIA. Parecer em Con-
sulta TC-013/2023 - No caso de doag¢do de imével pu-
blico para instalagdo de empreendimento beneficiado
por incentivo fiscal, se o imdvel for dado em garantia
para obtencao de financiamento, a legislagio munici-
pal ndo pode exigir que o interessado apresente “segu-
ro garantia ou carta fianga” em substituicao a “hipote-
ca de segundo grau em favor do municipio”.

Trata-se de consulta apresentada pelo prefeito do
municipio de Colatina, com o seguinte questionamento:
“1. No caso de doagdo de imdvel publico para instala-
¢do de empreendimento beneficiado por incentivo fiscal,
se o imovel for dado em garantia para obtencdo de fi-
nanciamento, a legislagdo municipal pode exigir que o
interessado apresente ‘seguro-garantia ou carta fianga’
em substituicdo a ‘hipoteca de sequndo grau em favor
do municipio’”? O Plendrio desta Corte, a unanimidade,
conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos se-
guintes termos:

¢ No caso de doacdo de imoével publico para ins-

talagdo de empreendimento beneficiado por in-
centivo fiscal, se o imdvel for dado em garantia
para obtencdo de financiamento, a legislacdo
municipal ndo pode exigir que o interessado
apresente “seguro-garantia ou carta fianca” em
substituicdo a “hipoteca de segundo grau em fa-
vor do municipio”.

Parecer em Consulta TC-013/2023, TC-0915/2023, re-
lator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado
em 31/07/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 126.

1.3. Patrimonio histérico e/ou cultural

ADMINISTRACAO PUBLICA. BENS PRIVADOS. IMO-
VEL TOMBADO. PATRIMONIO HISTORICO E/OU CULTU-
RAL. MANUTENGAO. REFORMA. Parecer em Consulta
TC n2 027/2022 - Possibilidade de manutengao e refor-
ma de imdveis privados, tombados como patrimonio
historico e/ou cultural, pela Administra¢do Publica.

Trata-se de consulta apresentada ao TCEES pelo pre-
feito municipal de Castelo com os seguintes questio-
namentos: “1. O poder publico municipal pode realizar
reforma em imovel privado tombado como patriménio
histérico e cultural municipal ou estadual? 2. O munici-
pio com recursos proprios e ou recebidos de outros en-
tes, pode realizar termo de colaboragdo e ou outra for-
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ma de transferéncia de recursos publicos para entidades
ou proprietdrios, para fins de reforma de templo religio-
so privado tombado como patriménio histdrico e cultu-
ral municipal ou estadual”? O Plenario, a unanimidade,
nos termos do voto do relator, conheceu da consulta e,
no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 2.1. O municipio podera realizar reforma em imo-
vel privado, tombado como patriménio histérico
e cultural pelo ente municipal, apenas de forma
subsididria, ou seja, apenas se o proprietario do
bem nao tiver condi¢Bes de realiza-la, e comuni-
car, previamente, ao 6rgdo competente, para que
este, apo6s avaliar a sua necessidade, determine
a responsabilidade ao ente politico responsavel
pelo tombamento, nos termos do artigo 19, § 121
, do Decreto Lei Federal n2 25/1937 e do artigo 17,
§ 19, da Lei Estadual n® 2.947/74;

e 2.2. 0 municipio podera colaborar, solidariamen-
te, com o estado, para a manutengdo e conserva-
¢do de um bem tombado por este Ultimo, desde
gue respeitada a responsabilidade subsidiaria
de tais unidades federativas, ja que a responsa-
bilidade primdria pertence ao proprietario do
imoével, conforme ja ressaltado no item anterior.
Embora ndo exista previsao expressa que permi-
ta tal colaboracdo, dispde o artigo 23, inciso 1112,
da Constituicdo Federal, acerca da competéncia
comum administrativa de todos os entes federa-
dos, para a protecdo dos patriménios tombados,
nao sendo cabivel negar tal possibilidade. Até
porque, se mais de um ente publico pode tom-
bar um mesmo bem, admitese, por vias transver-
sas, e, mais burocraticas, a mesma intervencao;

e 2.3. O municipio poderd formalizar termo de
colaboragdo ou outro semelhante para a trans-
feréncia de recursos publicos préprios ou per-
tencentes a outras unidades federativas, a en-
tidades ou proprietdrios, objetivando a reforma
de templo religioso, tombado pelo préprio muni-
cipio ou pelo estado, desde que subsidiariamen-
te, ou seja, respeitada a responsabilidade prima-
ria do proprietario do bem tombado, conforme
ja destacado nos itens anteriores. Ressalta-se ser
necessario ao municipio demonstrar o seu inte-
resse publico, comprovando-se que o interesse
cultural prevalece sobre o de cunho religioso,
nos termos do artigo 19, inciso I3, da Constitui-
¢do Federal. Também se faz imprescindivel frisar
sobre a necessidade de que os recursos publicos
transferidos figuem vinculados a tal finalidade,
e que o ente politico repassador apresente, pre-
viamente, um aparato regulamentador, conten-
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do normas especificas sobre os repasses. Acres-
centa-se, também, a necessidade de prestacao
de contas a unidade federativa responsavel pelos
repasses, e o respeito as normas de todas as uni-
dades federativas envolvidas, seja a que instituiu
o tombamento, seja aquela de onde o recurso
publico originou-se, inclusive, as municipais, se
for o caso.
Parecer em Consulta TC n2 027/2022, TC-3148/2022,
relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 31/10/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 122.

1.4. Poder Legislativo

PODER LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. SES-
SOES. SERVICO DE CAPTACAO E TRANSMISSAO. CON-
TRATACAO. Parecer em Consulta TC n2 002/2022, sobre
a contratacao de servigos de captagido e transmissao de
sessoes por Camara Municipal.

Trata-se de consulta formulada presidente da Camara
Municipal de Colatina, com os seguintes questionamen-
tos: “1) é possivel a Cdmara Municipal realizar licitagdo
para a contratagdo de empresa especializada para a pres-
tacdo de servigos de captagdo e transmisséo das suas Ses-
soes Ordindrias, Extraordindrias, Solenes e Audiéncias Pu-
blicas? Em caso positivo, qual a modalidade de licitacdo
devera ser utilizada? 2) considerando a modalidade de
Pregdo Presencial, segue o seguinte questionamento: Em
caso de auséncia de no minimo 03 (trés) orcamentos vdli-
dos ou planilhas de estimativa de pregos, que justifique o
preco de mercado, é possivel a continua¢éo do processo
de licitagGo com apenas um or¢camento vdlido? 3) diante
da existéncia de formas alternativas para a captag¢do e
transmisséo das Sessbes Ordindrias, Extraordindrias, So-
lenes e Audiéncias Publicas da Cdmara Municipal, como
por exemplo as redes sociais (youtube, facebook, insta-
gram) é possivel ainda assim a contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo dos servigos acima referi-
dos”? O Plenario, a unanimidade, nos termos do voto do
relator, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu
nos seguintes termos:

e E possivel a Camara Municipal realizar licitacdo
para a contratacdo de empresa especializada
para a prestagdo de servicos de captagdo e trans-
missdo de suas sessOes ordinarias, extraordina-
rias, solenes e audiéncias publicas. Para tanto, a
modalidade licitatéria adequada é o pregao, por
se tratar de servigo comum.

e Sealicitacdo e a contratacdo forem realizadas com
base nas Leis 8.666/93 e 10.520/02, a pesquisa de
precos deve se basear ndo s6 em ao menos trés
orcamentos de fornecedores, mas também em
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precos de contratos anteriores do préprio érgao,
de contratos de outros érgaos publicos, de atas
de registro de precos, de pregos consignados nos
sistemas de pagamentos, de valores divulgados
em publicacBes técnicas especializadas e/ou de
precos de contratagOes de pessoas privadas em
condig¢des idénticas ou semelhantes as da Admi-
nistracdo Publica. Se a licitacdo e a contratacao
forem realizadas com base na Lei 14.133/2021, a
estimativa de preco deve ser feita de acordo com
o art. 23, da Lei 14.133/2021.

e A existéncia de formas alternativas para a cap-
tacdo e transmissdo das SessGes Ordinarias, Ex-
traordinarias, Solenes e Audiéncias Publicas da
Camara Municipal, como as redes sociais (e.g.,
YouTube, Facebook, Instagram), ndo exclui a pos-
sibilidade de contratacdo de empresa especiali-
zada para a prestacao dos servicos de captagdo e
transmissdo das sessbes do 6rgdo, ao qual com-
pete avaliar a economicidade da contratagao.

Parecer em Consulta TC n? 002/2022, TC-3061/2021,

relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publica-
do em 07/02/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 119.

PODER LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. COMIS-
SAO DE LICITAGAO. CONSTRUGAO DE SEDE PELO PO-
DER EXECUTIVO. Parecer em Consulta TC n2 001/2022,
sobre a utilizacdo da comissao de licitagdo do Poder
Executivo pela Camara Municipal, bem como acerca da
realizacdo de licitacdo e construgdo da sede do Poder
Legislativo pelo Poder Executivo.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Mantenépolis, nos seguintes ter-
mos: “1. Em razdo de reduzido numero de servidores
efetivos, com capacidade técnica para atuagdo em pro-
cesso de licitacdo, poderd o Poder Legislativo Municipal
utilizar-se de comissdo de licitagdo do Poder Executivo
Municipal, devidamente estruturada? 2. Hd necessidade
de lei autorizativa para a assinatura do respectivo ter-
mo de cooperagdo técnica entre o Poder Legislativo e
0 Poder Executivo? 3. Pode a Prefeitura Municipal, me-
diante termo de cooperagdo técnica, realizar licitagdo
e construgdo da sede da Cdmara Municipal, utilizando
parte dos recursos da sobra de caixa do Poder Legislati-
vo, mediante devolug¢do aos cofres do Poder Executivo”?
O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu nos seguintes termos:

e (Quanto aos questionamentos dos itens 1.2.1. e
1.2.2., é possivel que o Poder Legislativo Munici-
pal utilize a comissao de licitacdo do Poder Exe-
cutivo Municipal, caso ndo possua numero sufi-
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ciente de servidores qualificados para o encargo,
desde que haja previsao dessa colaboracao em lei
local e seja instrumentalizada por ato formal (con-
vénio, termo de cooperacdo técnica ou outro) fir-
mado pelos drgdos licitantes. Na hipdtese de o Le-
gislativo Municipal possuir servidores em nimero
suficiente para compor a sua prépria comissao de
licitacdo, porém sem qualificagdo para o encargo,
deve aquele Poder promover a devida capacita-
¢do técnica desses profissionais, de forma a ndo
tornar perene essa situacao excepcional.

e Pode a Prefeitura Municipal, mediante termo de
cooperagdo técnica, convénio ou outro instru-
mento congénere, realizar licitacdo e construcdo
da sede da Camara Municipal, utilizando parte
dos recursos da sobra de caixa do Poder Legislati-
vo, mediante devolucdo aos cofres do Poder Exe-
cutivo, desde que observados o interesse publico
e os Principios Administrativos Constitucionais, e
as exigéncias da Lei n2 8.666/93 relativas a prévia
dotagdo orgamentaria e inscri¢cdo no plano pluria-
nual, caso a obra ultrapasse o exercicio financeiro.

Parecer em Consulta TC n2 001/2022, TC-3076/2021,

relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
publicado em 07/02/2022. Informativo de Jurisprudén-
cian2119.

ADMINISTRACAO PUBLICA. CAMARA MUNICIPAL.
TERCEIRIZACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. CPI. EXCEP-
CIONALIDADE. Parecer em Consulta TC n2 016/2022. E
admitida, em carater excepcional, a contratacido de ad-
vogado para assessoramento de Comissdo Parlamen-
tar de Inquérito.

O presidente da Camara Municipal de Alegre, Sr. Car-
los Renato Viana, formulou Consulta ao TCEES questio-
nando o seguinte: “1) Mesmo contando com um servidor
efetivo no cargo de Advogado, hd legalidade na contra-
tagdo, pela Cémara Municipal, de 01(um) outro profis-
sional, Advogado, por pre¢o fixo, por meio de contrato
com vigéncia previamente estabelecida, com fundamen-
to na lei 8666/93, especialmente com fulcro no art. 25, Il
da mencionada norma, combinado com o disposto na lei
14.039/20, para atuar pontualmente, tendo o contrato
fins especificos e exclusivos de acompanhar, assessorar,
emitir parecer, e consultorias técnicas, bem como, todas
as demais atribuicdes que lhes forem demandadas pelas
ComissOes de Inquéritos, que estejam a ela vinculadas?
2) Ha legalidade na vigéncia do contrato a ser idénti-
co ao funcionamento das Comissbes de Inquérito? 3)
Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n®
8.666/93, seria inaplicdvel a espécie o disposto no art.
89 (in totum) do referido diploma legal? 4) Sendo posi-
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tiva a resposta ao quesito anterior, hd alguma hipdtese
de aplicagdo do disposto no art. 89 da mesma lei ou de
outra lei, sob a alegag¢dio da prdtica de ato de improbida-
de administrativa nos casos de contratagdo de servigcos
advocaticios nos moldes desta consulta”? O Plenario, a
unanimidade, preliminarmente, conheceu da consulta
e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. A contratacdo de advogado com o fim
exclusivo de assessorar CPI, por preco fixo, por
meio de contrato com vigéncia previamente es-
tabelecida, com fundamento na Lei Federal n2
8666/93, especialmente com fulcro no art. 25,
11, pode ser admitida como uma medida abso-
lutamente EXCEPCIONAL que s6 tém sustentacao
constitucional se atender aos seguintes critérios:
() carater urgente da medida, sob pena de ndo
atendimento ao interesse publico de continui-
dade e prestagdao do servigo; (ll) o excepcional
interesse publico na contrata¢do, no sentido de
sua necessidade e oportunidade; (lll) a ausén-
cia de profissionais qualificados para o cumpri-
mento das obrigacdes (seja pela falta numérica
de profissionais, seja pela auséncia de cargos de
procurador ou assessor juridico na camara); (IV)
o carater temporario da contratagdo; (V) a espe-
cificidade dos servicos contratados; (VI) a base
legal em que fundamenta a contratacao; (VII)
demonstracdo objetiva de notdria especializa-
cdo do advogado contratado para o trabalho nas
CPIs (Nesta linha, ndo obstante mudanca legis-
lativa do Estatuto da OAB, com base no Voto do
Ministro Luis Roberto Barroso Barroso, a declara-
¢do legal vaga e subjetiva de notério saber ndo se
presta a atender a especificidade da contratacao
de advogado a titulo de contratacdo excepcio-
nal); (VIll) necessidade de o preco pago por tal
contratacdo excepcional estar de acordo com o
preco de mercado.

Parecer em Consulta TC-016/2012, TC-2918/2021, re-

lator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 09/05/2022. Informativo de Jurisprudéncia n? 120.

1.5. Sistema de Controle Interno

ADMINISTRACAO PUBLICA. SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO. PRINCIPIO DA SEGREGAGCAO DE FUNCOES.
Parecer em Consulta TC n2 013/2022 - No dmbito do
funcionamento do sistema de controle interno, os con-
troles prévio/concomitante e a posteriori do ato admi-
nistrativo objeto do controle de legalidade deverao,
regra geral, ser realizados por auditores de controle in-
terno distintos, em razdo do principio da segregacao de
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fungdes. Todavia, para os casos em que a aplica¢dao do
principio da segregacdo de fung¢des nao se justifique,
em razao do principio do custo-beneficio, também ine-
rente ao sistema de controle interno, os controles pré-
vio/concomitante e a posteriori do ato administrativo
objeto do controle de legalidade poderao ser realiza-
dos por um mesmo auditor de controle interno, sem
prejuizo do controle.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Boa Esperanga, com questiona-
mentos relacionados a atuacdo do auditor de controle
interno no ambito da administracdo publica, quais se-
jam: “1) O Auditor de Controle Interno (ou equivalente),
sendo o representante responsdvel pelo Orgdo Central
de Controle Interno, quando solicitado pelo Gestor/
Ordenador de Despesas, deve atuar de forma prévia e
concomitante na fase interna e/ou externa de proces-
sos licitatdrios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre
o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e ou-
tros instrumentos congéneres, sem prejuizo da andlise
definitiva ou de auditoria, a posteriori, pelo mesmo Au-
ditor de Controle Interno? 2) Considerando o Principio
da Segregagdo de Fungbes, o mesmo Auditor de Contro-
le Interno (ou equivalente) pode atuar de forma prévia
e concomitante e se manifestar tanto na fase interna
quanto na fase externa de um processo de aquisicéo/
contratac¢@o e sem prejuizo de sua andlise definitiva ou
a posteriori no mesmo processo? 3) A manifestagdo pré-
via/concomitante do Auditor de Controle Interno nas
fases interna e externa do processo de aquisi¢cdo/contra-
ta¢do pela Administra¢do Publica torna o Auditor parte
desse processo, prejudicando ou inviabilizando a andlise
definitiva e a fiscalizagdo ou auditoria, a posteriori, pelo
mesmo profissional? 4) O Auditor de Controle Interno
(ou equivalente), quando solicitado pelo Gestor/Orde-
nador de Despesas, deve se manifestar nas fases interna
e externa, de forma prévia e concomitante sobre a requ-
laridade e a legalidade de um processo de contrata¢do/
aquisicdo, independentemente da manifestacdo da Pro-
curadoria Juridica? 5) O auxilio efetivamente prestado
por um Auditor de Controle Interno (ou equivalente) ao
Fiscal do Contrato, para sanar duvidas e subsidid-lo com
informagbes relevantes para prevenir riscos na execu-
¢do contratual, nos termos do § 32 do artigo 117 da Lei
Federal n® 14.133/2021, torna esse Auditor parte inte-
grante do processo, prejudicando ou inviabilizando que
0 mesmo Auditor efetue auditoria posterior no processo
da contratacdo? 6) O Auditor de Controle Interno (ou
equivalente) representante responsdvel pelo Orgéo Cen-
tral de Controle Interno da Cdmara Municipal, perten-
ce a segunda linha de defesa, a terceira linha de defesa
ou tanto a segunda quanto a terceira linha de defesa
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a que se referem os incisos Il e lll do artigo 169 da Lei
ne 14.133/2021, quando ou no caso em que a unidade
de assessoramento de controle interno do préprio érgdo
ou entidade (inciso Il) for exatamente o Orgéo Central
(inciso 1ll) de Controle Interno da Cdmara Municipal? 7)
Hd algum conflito entre o disposto no inciso Il ou no in-
ciso Il do artigo 169 da Lei Federal n® 14.133/2021 e a
orientacdo legal contida na Resolugdo TC n2 227/2011
desse TCEES, no Modelo de Projeto de Lei (APENDICE 1),
artigo 52, sequndo a qual é responsabilidade do Orgdo
Central de Controle interno (...) XV — manifestar-se,
quando solicitado pela administragdo, acerca da regu-
laridade e legalidade de processos licitatérios (...)? 8)
No caso do processo de contratacdo/aquisicéo ser regi-
do apenas pela vigente Lei n® 8.666/1993 (NAO regido
pela Lei n® 14.133/2021), o Auditor de Controle Interno,
representante responsdvel pelo Orgédo Central de Con-
trole Interno da Cdmara Municipal, independentemente
da linha de defesa a que pertencer nos termos da Lei
ne 14.133/2021, quando solicitado pela administragdo,
deve atuar de forma prévia e concomitante manifestan-
do-se nas fases interna e externa do processo, sem pre-
juizo de sua andlise definitiva ou a posteriori”? O Plena-
rio desta Corte, a unanimidade, conheceu parcialmente
da consulta, ressalvando os questionamentos dos itens
4,5, 6,7 e 8, que ndo preencheram os pressupostos de
admissibilidade previstos no inciso V do § 12 do art. 122
da Lei Complementar Estadual n? 621/2012 (Lei Organi-
ca do TCEES). No mérito, a Corte respondeu os itens 1, 2
e 3 nos seguintes termos:

¢ No ambito do funcionamento do sistema de con-
trole interno, os controles prévio/concomitante e a
posteriori do ato administrativo objeto do controle
de legalidade deverao, regra geral, serem realiza-
dos por auditores de controle interno distintos, em
razdo do principio da segregacdo de funcdes;

e Todavia, para os casos em que a aplicagdo do prin-
cipio da segregacdo de fungdes ndo se justifique,
em razdo do principio do custo-beneficio, tam-
bém inerente ao sistema de controle interno, os
controles prévio/concomitante e a posteriori do
ato administrativo objeto do controle de legalida-
de poderao ser realizados por um mesmo auditor
de controle interno, sem prejuizo do controle.

Parecer em Consulta TC-013/2022, TC-6853/2022, rela-

tor conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publi-
cado em 26/04/2022. Informativo de Jurisprudéncia n2 120.

1.6. Terceirizagao

ADMINISTRACAO PUBLICA. ASSISTENCIA A SAUDE.
TERCEIRIZACAO. TERMO DE FOMENTO. E incabivel a uti-
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lizagao do instrumento “Termo de Fomento”, a luz da Lei
Federal n2 13.019/2014, para presta¢do de servigos de
assisténcia a saide em complementaridade ao SUS.
Trata-se de representacdao, com pedido de medida
cautelar, oferecida pelo Ministério Publico de Contas
do Estado do Espirito Santo, noticiando supostas irregu-
laridades no Termo de Fomento n2 002/2022, firmado
entre o municipio da Serra e a Organizagdo da Socieda-
de Civil — OSC Irmandade Santa Casa de Misericdrdia de
Vitdria, objetivando a promocdo da gestdo do Hospital
Maternidade Infantil. Dentre as inconsisténcias, o repre-
sentou apontou que o municipio se utilizou da modali-
dade “termo de fomento” para firmar o referido acordo,
ndo sendo esse o instrumento juridico adequado aquele
objetivo, uma vez que as a¢des transferidas ultrapassa-
ram o escopo da parceria estabelecida na Lei Federal n2
13.109/2014 - Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC), as quais deveriam ser obje-
to de “contrato de gestdo”, definido no art. 524 da Lei
Federal n2 9.637/1998. Em sua andlise, a drea técnica
desta Corte destacou, inicialmente, que segundo o art.
39, |V, da prépria Lei Federal n? 13.019/2014, esta nio
se aplica aos convénios e contratos celebrados com enti-
dades filantrépicas e sem fins lucrativos na area da sau-
de - dentro do regime da participa¢cdao complementar da
iniciativa privada no ambito do SUS, tratado no §126 do
art. 199 da Constituicdao Federal, regulamentado pelos
arts. 24 a 267 da Lei Federal n2 8.080/90. Registrou en-
tendimento do TCU nesse sentido, expresso no Acérdao
n2 352/2016- Plendrio, que determinou ao Ministério
da Saude que orientasse todos os entes federativos a
observarem as seguintes diretrizes na celebragdo de
ajustes com entidades privadas visando a prestacdo de
servicos de saude: “9.2.3.12. ndo hd amparo legal na
contratagcdo de mao de obra por entidade interposta
mediante a celebra¢do de termos de compromisso com
Oscip ou de instrumentos congéneres, tais como con-
vénios, termos de coopera¢do ou termos de fomento,
firmados com entidades sem fins lucrativos”. Lembrou,
ainda, que o Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI
1.923-5, ratificou a constitucionalidade da contratagdo
pelo Poder Publico, por meio de contrato de gestdo, de
organizac¢des sociais, através da Lei Federal n2 9.637/98,
para a prestagdo de servigos publicos de saude, pois ndo
se trata de atividade exclusiva do Estado, mas de ativi-
dade cuja titularidade é compartilhada entre o Poder
e iniciativa privada, conforme disposto no art. 199 da
CF/88. Ante o exposto, em andlise da medida cautelar
pleiteada, a area técnica concluiu que “ndo cabe ao ins-
trumento juridico denominado Termo De Fomento, a
luz da Lei n® 13.019/2014, para prestacdo de servigos de
internagdes e ambulatoriais em complementaridade ao
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SUS”, restando configurado o requisito fumus boni iuris.
Inobstante, a drea técnica opinou por rejeitar a cautelar
proposta em razdo da complexidade da matéria debati-
da, bem como pela configurag¢do do periculum in mora
reverso, considerando a essencialidade dos servicos
hospitalares objeto do acordo. O relator corroborou o
entendimento técnico, tendo sido acompanhado, a una-
nimidade, pelo Plendrio, pelo conhecimento da repre-
sentacdo, porém pela negativa da medida cautelar, com
0 prosseguimento do feito sob rito ordinario. Decisdo
TC n2 2914/2022, TC-6205/2022, relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner, publicado em 15/09/2022.
Informativo de Jurisprudéncia n? 122.

ADMINISTRACAO PUBLICA. CAMARA MUNICIPAL.
TERCEIRIZACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. CPI. EXCEP-
CIONALIDADE. Parecer em Consulta TC n2 016/2022. E
admitida, em carater excepcional, a contratagao de ad-
vogado para assessoramento de Comissao Parlamen-
tar de Inquérito.

O presidente da Camara Municipal de Alegre, Sr. Car-
los Renato Viana, formulou Consulta ao TCEES questio-
nando o seguinte: “1) Mesmo contando com um servidor
efetivo no cargo de Advogado, hd legalidade na contra-
tacdo, pela Cdmara Municipal, de 01(um) outro profis-
sional, Advogado, por preco fixo, por meio de contrato
com vigéncia previamente estabelecida, com fundamen-
to na lei 8666/93, especialmente com fulcro no art. 25, Il
da mencionada norma, combinado com o disposto na lei
14.039/20, para atuar pontualmente, tendo o contrato
fins especificos e exclusivos de acompanhar, assessorar,
emitir parecer, e consultorias técnicas, bem como, todas
as demais atribuigdes que lhes forem demandadas pelas
Comissoes de Inquéritos, que estejam a ela vinculadas?
2) Hd legalidade na vigéncia do contrato a ser idénti-
co ao funcionamento das Comissbes de Inquérito? 3)
Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n®
8.666/93, seria inaplicdvel a espécie o disposto no art.
89 (in totum) do referido diploma legal? 4) Sendo posi-
tiva a resposta ao quesito anterior, hd alguma hipdtese
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de aplicagdo do disposto no art. 89 da mesma lei ou de
outra lei, sob a alega¢éo da prdtica de ato de improbida-
de administrativa nos casos de contratagdo de servigos
advocaticios nos moldes desta consulta”? O Plenario, a
unanimidade, preliminarmente, conheceu da consulta
e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. A contratacdo de advogado com o fim
exclusivo de assessorar CPI, por preco fixo, por
meio de contrato com vigéncia previamente es-
tabelecida, com fundamento na Lei Federal n?
8666/93, especialmente com fulcro no art. 25,
[11, pode ser admitida como uma medida abso-
lutamente EXCEPCIONAL que sé tém sustentacdo
constitucional se atender aos seguintes critérios:
() carater urgente da medida, sob pena de nao
atendimento ao interesse publico de continui-
dade e prestacdo do servico; (Il) o excepcional
interesse publico na contratagdo, no sentido de
sua necessidade e oportunidade; (lll) a ausén-
cia de profissionais qualificados para o cumpri-
mento das obrigac¢des (seja pela falta numérica
de profissionais, seja pela auséncia de cargos de
procurador ou assessor juridico na camara); (IV)
o carater temporario da contratacao; (V) a espe-
cificidade dos servigos contratados; (V1) a base
legal em que fundamenta a contratagdo; (VII)
demonstracdo objetiva de notdria especializa-
¢do do advogado contratado para o trabalho nas
CPIs (Nesta linha, ndo obstante mudanca legis-
lativa do Estatuto da OAB, com base no Voto do
Ministro Luis Roberto Barroso Barroso, a declara-
¢do legal vaga e subjetiva de notério saber ndo se
presta a atender a especificidade da contratacdo
de advogado a titulo de contratacdao excepcio-
nal); (VIll) necessidade de o prego pago por tal
contratacdo excepcional estar de acordo com o
preco de mercado.

Parecer em Consulta TC-016/2012, TC-2918/2021, re-

lator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 09/05/2022. Informativo de Jurisprudéncia n2 120.
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2. FINANCAS PUBLICAS

2.1. Camara Municipal

FINANCAS PUBLICAS. CAMARA MUNICIPAL. LIMITE
CONSTITUCIONAL. FOLHA DE PAGAMENTO. ENCAR-
GOS SOCIAIS. CONTRIBUICAO PATRONAL. Parecer em
Consulta TC n2 028/2022 - 1. Os encargos sociais e pre-
videncidrios patronais, tanto dos vereadores quanto
dos servidores, devem ser excluidos do computo da
folha de pagamento das Camaras Municipais para afe-
ricdo do cumprimento do limite constitucional previsto
no art. 29-A e § 12 da Constituicao Federal. 2. As altera-
¢Oes do artigo 29-A da Constituicao Federal, feita pela
Emenda Constitucional n2 109/2021, sé terdo vigéncia
na proxima legislatura municipal, ou seja, a partir do
exercicio de 2025, conforme previsto em seu art. 72.

Trata-se de revisdo do Parecer em Consulta TC n?
023/2013, determinada pelo item 1.3 do Acérdao TC n®
1424/2021, com objetivo de sanar possivel contradi¢do
na deferida deliberagdo, no que tange ao cOmputo das
despesas com encargos sociais e previdencidrios patro-
nais na aferi¢cdo do limite constitucional de 70% (setenta
por cento) da receita destinada a folha de pagamento
das Camaras Municipais. O Plenario desta Corte, a una-
nimidade, nos termos do voto do relator, deliberou por:

e 1.1. RECONHECER a contradicdo existente no
Parecer em Consulta TC n2 023/2013, conforme
Acérd3o TC n? 1424/2021 - Plenério, determinan-
do-se as alteragdes das redagdes de sua ementa e
também de sua conclusdo, para nelas constar que
a exclusdo do computo da folha de pagamento
das Camara Municipais, para o fim de verificacdo
do limite constitucional previsto no artigo 29-A, e
seu § 1925, da Constituicao Federal, sdo as de to-
dos os encargos sociais e previdenciarios (patro-
nais), devidos pelas Camaras, tanto dos vereado-
res, quanto dos servidores publicos, (...).

e 1.2. As alteragdes do artigo 29-A, da Constitui-
cao Federal, feita pela Emenda Constitucional n2
109/2021, conforme previsto em seu art. 72, s6
terdo vigéncia, na préxima legislatura municipal,
ou seja, a partir do exercicio de 2025.

Parecer em Consulta TC n2 028/2022, TC-0906/2022, re-

lator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publi-
cado em 07/11/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 122.

FINANGCAS PUBLICAS. CAMARA MUNICIPAL. LRF.
DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO.
Parecer em Consulta TC-14/2023 - Disp&e sobre requi-
sitos para realiza¢do de despesa obrigatdria de carater

@ www.tcees.tc.br o o o @ @tceespiritosanta

continuado pelo Poder Legislativo municipal.

O presidente da Camara Municipal de Colatina for-
mulou consulta ao TCEES com questionamentos rela-
cionados aos requisitos previstos no art. 17 da LRF para
realizacdo de despesa obrigatdria de cardter continua-
do, nos seguintes termos: “Como devem ser aplicados
os pardgrafos 22, 32 e 42 do art. 171 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal no dmbito do Poder Legislativo? 02 —
Quais documentos devem ser incluidos nos projetos de
lei (Autor Projeto: Poder Legislativo) que tenham como
caracteristica a criagdo ou aumento de despesa de ca-
rdter continuado para o Poder Legislativo? 03 — Como
deve ser elaborado, na prdtica, as premissas e metodo-
logia de cdlculo para atender o § 29, do art. 17 da LRF no
dmbito do Poder Legislativo”? O Plenario desta Corte,
a unanimidade, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu nos seguintes termos:

e 1.1. Para cumprir o art. 17, §29, LRF, o Poder Le-
gislativo deve ater-se a sua dotagdo orcamenta-
ria e reduzir despesa permanentemente. O § 3¢
do art. 17 da LRF nao é aplicavel ao Poder Legis-
lativo. Para cumprir o art. 17, §49, LRF, o Poder
Legislativo deve comprovar a compensac¢do da
nova despesa por meio da redugdo permanente
de despesa, em documento que contenha as pre-
missas e metodologia de cdlculo, sendo inaplica-
vel a comprovagdo do exame de compatibilidade
da despesa com as normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes orcamentarias

e 1.2. Devem integrar projeto de lei que crie ou
aumente despesa obrigatéria de carater perma-
nente os seguintes documentos: a) estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subse-
guentes, acompanhada das premissas e meto-
dologia de célculo utilizadas (art. 17, §19, c/c, art.
16, 1, §22, LRF); b) demonstragdo da origem dos
recursos para o custeio da despesa (art. 17, §19,
LRF); c) comprovacgdo, contendo as premissas e a
metodologia de calculo, de que os efeitos finan-
ceiros da criagdo ou aumento da despesa serdo
compensados pela redugao permanente de des-
pesa (art. 17, §§ 22 e 42, LRF).

e 1.3. As premissas e metodologia de calculo trata-
das no art. 17, §§ 22 e 49, LRF, devem detalhar os
dados e informacdes, explicitando com clareza
os numeros utilizados, suas origens e as opera-
¢Oes matematicas.

Parecer em Consulta TC-014/2023, TC-1973/2023, rela-

tor conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publi-
cado em 07/08/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 127.
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2.2. Despesa com pessoal

FINANGAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. CO-
VID-19. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. Parecer
em Consulta TC n2 007/2022 - 1. A LC 173/2020 vedou
a pratica de atos que aumentasse despesas relativas a
remuneragdo de membros de Poder ou de 6rgdo, servi-
dores e empregados publicos e militares quando: deri-
vada determinacdo legal anterior a calamidade publica
e cujo periodo de aquisicdo se completou apds a publi-
ca¢do da LC 173/2020, ou seja, em 28/05/2020 e até
o dia 31/12/2021, para as vantagens explicitamente
listadas no inciso IX, do art. 82, da LC 173/2020, quais
sejam, anuénios, triénios, quinquénios, licengas-pré-
mio, demais mecanismos equivalentes que aumentem
a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao
de determinado tempo de servigo. 2. A contagem em
decorréncia da aquisicio de determinado tempo de
servigo para a concessao de anuénios, quinquénios, li-
cengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal, devera ser descon-
siderado o periodo compreendido entre 28/05/2020 a
31/12/2021, em atendimento ao que preceitua a Lei
Complementar 173/2020.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de lbiragu, solicitando respostas aos
seguintes questionamentos: “1. Uma vez esgotado o re-
gime especial de contengdo financeira estabelecido pela
Lei Complementar n° 173/2020, ou seja, o periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021 serd regular a concessdo de di-
reitos funcionais (anuénios, quinquénios, licengca prémio,
etc) adquiridos em razdo do tempo de servigo, computan-
do-se na contagem referido periodo para fins de aquisicdo
do direito? Em outras palavras: a partir de 1° de janeiro
de 2022 o periodo de 28 de maio de 2020 até 31 de de-
zembro de 2021 poderd ser contabilizado para concessdo
das verbas que estavam sobrestadas durante aquele peri-
odo (anuénios, triénios, quinquénios, licenga prémio, etc),
de acordo com os requisitos do respectivo estatuto fun-
cional”? O Plenario do TCEES, a unanimidade, nos termos
do voto do relator, deliberou por conhecer da consulta e,
no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

e A contagem em decorréncia da aquisicdo de de-
terminado tempo de servigo para a concessao
de anuénios, quinquénios, licencas-prémio e de-
mais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal, devera ser desconsidera-
do o periodo compreendido entre 28/05/2020 a
31/12/2021, em atendimento ao que preceitua a
Lei Complementar 173/2020.

Parecer em Consulta TC n2 007/2022, TC-0098/2022,

relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
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em 07/03/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 119.

FINANCAS PUBLICAS. LRF. DISPONIBILIDADE DE
CAIXA. DESPESA COM PESSOAL. COVID-19. Parecer
em Consulta TC-05/2023 - E considerado descumpri-
mento ao art. 42 da LRF, deixar sem suficiente dispo-
nibilidade de caixa, a despesa com pessoal realizada
com agentes publicos que ja faziam parte do quadro
da Administragao antes da ocorréncia da calamidade
publica, devendo ser computada para fins de apura-
¢ao do art. 42 da LRF a contratacdo ou admissao des-
ses realizada posteriormente e que ndao atuaram no
combate a calamidade publica. Nao devera ser con-
siderado na apurac¢ado do art. 42, de modo a nao ne-
cessitar de disponibilidade de caixa, a despesa com
pessoal que atua no combate a calamidade publica
decorrente da pandemia do Covid-19, relativa a con-
tratacdo ou admissao de novos profissionais, bem
como o pagamento de horas extras ou outros gastos
maiores dos profissionais que ja compunham o qua-
dro de pessoal, permanecendo inalterado qualquer
critério previsto na Decisdo Normativa TC 001/2018.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito muni-
cipal de Iconha, solicitando resposta para o seguinte
guestionamento: “Considerando a DecisGo Normativa
TC001/2018, de 29 de maio de 2018 do Tribunal de Con-
tas do Estado do Espirito Santo, serd considerado des-
cumprimento ao artigo 42 da LRF, despesa com pessoal,
independente da data do empenho, desde que ndo te-
nha incremento a despesa no periodo vedado e que ndo
tenha disponibilidade financeira para cobri-la ao final
do exercicio de 2020”7 O Plenario do TCEES, conheceu
da consulta e, por maioria - nos termos do voto-vista do
conselheiro presidente Rodrigo Chamoun, a respondeu
nos seguintes termos:

e E considerado descumprimento ao art. 42 da
LRF, deixar sem suficiente disponibilidade de cai-
xa, a despesa com pessoal realizada com agentes
publicos que ja faziam parte do quadro da Ad-
ministracao antes da ocorréncia da calamidade
publica, devendo ser computada para fins de
apuracgao do art. 42 da LRF a contrata¢ao ou ad-
missdo desses, realizada posteriormente e que
nado atuaram no combate a calamidade publica.

e Desta forma, ndo devera ser considerado na
apuracdo do art. 42, de modo a ndo necessitar
de disponibilidade de caixa, a despesa com pes-
soal que atua no combate a calamidade publica
decorrente da pandemia do Covid-19, relativa a
contratacdo ou admissdo de novos profissionais,
bem como o pagamento de horas extras ou ou-
tros gastos maiores dos profissionais que ja com-
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punham o quadro de pessoal, permanecendo
inalterado qualquer critério previsto na Decisdo
Normativa TC 001/2018.
Parecer em Consulta TC-05/2023, TC-10156/2022, re-
lator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 13/03/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 123.

FINANCAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. DE-
DUCAO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
EQUILIBRIO ATUARIAL. INATIVO. PENSIONISTA. Parecer
em Consulta TC n2 007/2023 - Podem ser deduzidas das
despesas com pessoal as despesas com inativos e pen-
sionistas custeadas pelas transferéncias feitas pelo Ente
Publico ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS,
desde que visem o equilibrio atuarial do regime previ-
dencidrio préprio e que se enquadrem entre as listadas
no item 85 da Nota Técnica SEI 18162/2021 ME.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito Muni-
cipal de S3o José do Calgado, com a qual apresentou a
este Tribunal de Contas indagacao sobre equilibrio atua-
rial do Regime Préprio de Previdéncia Social ante modi-
ficacGes na Lei de Responsabilidade Fiscal, por meio dos
seguintes questionamentos: “1) As despesas com ina-
tivos e pensionistas custeadas pelas transferéncias fei-
tas pelo Ente Publico ao Regime Prdprio de Previdéncia
Social (RPPS), desde que visem o equilibrio atuarial do
regime previdencidrio proprio, podem ser deduzidas das
despesas com pessoal? 2) Quais sdo as transferéncias
destinadas a promover o equilibrio atuarial dos regimes
proprios de previdéncia social, de que trata a alinea “c’”
do inciso VI do § 12 do art. 19 da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, na redagdo dada pela LC no 178, de 20217 3)
As despesas com aposentadorias e pensées por morte
custeadas com os referidos recursos poderiam ser dedu-
tiveis para fins da despesa bruta com pessoal, nos ter-
mos da alinea “c” do inciso VI do § 19 do art. 19 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e repercutir no limite fiscal”?
O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu nos seguintes termos:

e 1.1.1. Podem ser deduzidas das despesas com
pessoal as despesas com inativos e pensionistas
custeadas pelas transferéncias feitas pelo Ente
Publico ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), desde que visem o equilibrio atuarial do
regime previdencidrio préprio e que se enqua-
drem entre as listadas no item 85 da Nota Técni-
ca SEI 18162/2021 ME;

e 1.1.2. As transferéncias destinadas a promover o
equilibrio atuarial dos regimes préprios de previ-
déncia social, tratadas no art. 19, §19, VI, “c”, LRF,
sdo as mencionadas no item 85 da Nota Técnica
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SEI 18162/2021 ME_;

e 1.1.3. Podem ser deduzidas para fins de apura-
¢do da despesa bruta com pessoal as despesas
com aposentadorias e pensées por morte cus-
teadas com os recursos referidos no item 85 da
Nota Técnica SEI 18162/2021 ME, conforme au-
torizado pelo art. 19, §19, VI, “c”, LRF;

Parecer em Consulta TC-007/2023, TC-8286/2022,

relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado
em 10/04/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 124.

FINANGAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. CO-
VID-19. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. PROFISSIO-
NAL DA SAUDE. Parecer em Consulta TC-011/2023 - O
disposto no §8° do art. 8° da Lei Complementar Federal
n2 173/2020, incluido pela Lei Complementar Federal n®
191/2022, alcanga todos os servidores puiblicos munici-
pais da drea de salde, independentemente da sua lota-
¢ao, ndo se limitando a Secretaria de Satde. O referido
dispositivo também alcanga todos os servidores da area
de saude, independentemente dos cargos que ocupam,
nao se limitando aqueles ocupantes de cargos técnicos
e privativos de profissional da satde, incluindo também
os ocupantes de cargos administrativos, de fiscalizagao
e outros cargos ndo privativos da saude.

Cuida-se de consulta formulada pelo prefeito munici-
pal de Serra, suscitando os seguintes questionamentos:
“1 - O disposto no § 8° do art. 8° da Lei Complementar
Federal n® 173/2020, incluido pela Lei Complementar
Federal n® 191/2022, alcan¢a a todos os servidores pu-
blicos municipais da drea de satde, independentemente
da sua lotagdo, ou somente aqueles em efetivo exercicio
na Secretaria Municipal de Saude (SESA)? 2 - Em sendo
restrita aos servidores em efetivo exercicio na Secreta-
ria Municipal de Satude (SESA), a aplicagdo da previsdo
contida no § 8° do art. 8° da Lei Complementar Federal
n? 173/2020, incluido pela Lei Complementar Federal n®
191/2022, independe da situagdo juridico-funcional dos
servidores, alcancando aqueles servidores de outros or-
gdos que estavam a disposi¢o da Secretaria Municipal
de Saude durante a vigéncia da LC 173? 3 - Ainda, sendo
restrita aos servidores em efetivo exercicio na Secretaria
Municipal de Saude, o disposto no § 8° do art. 8° da Lei
Complementar Federal n® 173/2020, incluido pela Lei
Complementar Federal n® 191/2022, alcanc¢a a todos os
servidores da SESA, independentemente dos cargos que
ocupam, ou se limita aqueles ocupantes de cargos téc-
nicos e privativos de profissional da satude, excluindo os
ocupantes de cargos administrativos, de fiscaliza¢Go e
outros cargos ndo privativos da saude”? O Plenario do
TCEES, a unanimidade, conheceu da consulta e, no mé-
rito, a respondeu nos seguintes termos:
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e Odispostono §8°1do art. 8° da Lei Complemen-
tar Federal 173/2020, incluido pela Lei Comple-
mentar Federal 191/2022, alcanca a todos os
servidores publicos municipais da area de saude,
independentemente da sua lotagdo, nao se limi-
tando a lota¢do na Secretaria de Saude.

e A aplicacdo da previsdo contida no § 8° do art.
8° da Lei Complementar Federal 173/2020, in-
cluido pela Lei Complementar Federal 191/2022,
alcanca aqueles servidores de outros érgaos que
estavam a disposicdo da Secretaria Municipal de
Saude durante a vigéncia da LC 173/2020.

e Odisposto no § 8° do art. 8° da Lei Complemen-
tar Federal 173/2020, incluido pela Lei Comple-
mentar Federal 191/2022, alcanca a todos os ser-
vidores da drea de saulde, independentemente
dos cargos que ocupam, ndo se limitando aque-
les ocupantes de cargos técnicos e privativos de
profissional da saude, mas incluindo também os
ocupantes de cargos administrativos, de fiscali-
zagdo e outros cargos nao privativos da saude.

Parecer em Consulta TC-11/2023, TC-725/2023, re-

lator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 12/06/2023. Informativo de Jurisprudéncia n? 125.

2.3. Disponibilidade de caixa

FINANCAS PUBLICAS. LRF. DISPONIBILIDADE DE
CAIXA. PREVIO EMPENHO DE DESPESA PUBLICA. UNI-
FORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. A andlise das ir-
regularidades ‘Despesas contraidas nos dois ultimos
guadrimestres de mandato sem suficiente disponibili-
dade de caixa para pagamento’ e ‘realiza¢cao de despe-
sa orcamentdria sem prévio empenho’ deve observar
o cumprimento do artigo 92 da LRF, que determina que
o controle de despesas sem disponibilidade de caixa
nao se aplica apenas no ultimo ano do mandato, mas
durante toda a gestdo. Se a arrecadagao nao atender as
metas fiscais estabelecidas, o gestor deve limitar em-
penhos e movimentagdes financeiras nos 30 (trinta)
dias subsequentes.

Trata-se de incidente de uniformizacdo de jurispru-
déncia instaurado pela Decisdo 3843/2021-Plenario (TC
10290/2019) em recurso de reconsideragdo interposto
por ex-prefeito Municipal de Nova Venécia em face do
Parecer Prévio TC-031/2019-Primeira Camara. A ins-
tauracdo do incidente se deu em vista da existéncia de
possiveis deliberacdes divergentes na apreciacdo de
prestacao de contas pelo TCEES a respeito das seguintes
irregularidades: “Despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilida-
de de caixa para pagamento” e “Realizacdo de despesa
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orcamentaria sem prévio empenho”. O incidente foi ad-
mitido pelo Plenario do TCEES e, no mérito, foi delibera-
do, a unanimidade - nos termos do voto do relator, por
reconhecer a existéncia de divergéncia jurisprudencial
sobre os temas suscitados, eis que constatados entendi-
mentos divergentes ao julgar casos com circunstancias
faticas semelhantes ou até mesmo idénticas, e diante
disso: “Fixar entendimento de que, a partir desta Deci-
sdo, a analise das irregularidades ‘Despesas contraidas
nos dois Ultimos quadrimestres de mandato sem sufi-
ciente disponibilidade de caixa para pagamento’ e ‘rea-
lizagdo de despesa orgamentaria sem prévio empenho’
deve observar se foi cumprido o estabelecido no artigo
92 da LRF que determina que o controle de despesas
sem disponibilidade de caixa ndo se aplica apenas no
ultimo ano do mandato, mas durante toda a gestdo. Se
a arrecadacdo ndo atender as metas fiscais estabeleci-
das, o gestor deve limitar os empenhos e movimenta-
¢Oes financeiras nos 30 dias subsequentes. Além disso,
deve ser avaliada a culpabilidade do agente publico na
analise de irregularidades, com foco em atos dolosos ou
com erro grosseiro. A aplicacdo da pena deve levar em
consideracdo a legalidade estrita, as dificuldades prati-
cas enfrentadas pelo agente e as consequéncias de suas
acbes, conforme os principios da proporcionalidade e
razoabilidade”. Acérddo TC-1077/2023, TC-573/2022,
relator conselheiro Rodrigo do Carmo, publicado em
04/12/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 128.

2.4. Educagao

FINANCAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. CO-
VID-19. EDUCAC[\O. FUNDEB. ABONO PECUNIARIO.
Parecer em Consulta TC n? 003/2022 - A vedagio pre-
vista no artigo 89, inciso VI, da Lei Complementar n2
173, de 27 de maio de 2020, nao alcanga a concessao
de abono pecunidrio aos profissionais da educagao ba-
sica em efetivo exercicio, a fim de garantir a aplicacido
do percentual minimo de 70% (setenta por cento) dos
recursos do FUNDEB, com a remuneragao dessa cate-
goria de servidores, tendo em vista que, nos termos do
Parecer em Consulta n? 29/2021, o artigo 212-A, inse-
rido pela Emenda Constitucional n? 108/2020, consti-
tucionalizou mais uma excecdo as proibi¢Ges previstas
na Lei Complementar n2 173/2020, mantendo-se, con-
tudo, as ressalvas expressamente previstas nos artigos
18 a 23, da Lei Complementar n2 101/2000, Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

Trata-se de consulta formulada prefeito municipal de
Irupi, solicitando resposta para a seguinte indagacao:
“A vedacdo prevista no art. 89, VI, da Lei Complementar
n 173, de 27 de maio de 2020, alcan¢a a concessdo de
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abono pecunidrio aos profissionais da educagdo bdsica
em efetivo exercicio para fins de atingir o percentual mi-
nimo de 70% (setenta por cento) do FUNDEB com a re-
muneragdo dessa categoria de servidores”? O Plenario
desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto-vista
do conselheiro Carlos Ranna de Macedo, anuido pelo
relator, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu
nos seguintes termos:

e A vedagdo prevista no artigo 89, inciso VI, da Lei
Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020,
nao alcanga a concessdo de abono pecunidrio
aos profissionais da educac¢do basica em efetivo
exercicio, a fim de garantir a aplicacdo do per-
centual minimo de 70% (setenta por cento) dos
recursos do FUNDEB, com a remuneragao des-
sa categoria de servidores, tendo em vista que,
nos termos do Parecer em Consulta n2 29/2021,
o artigo 212-A, inserido pela Emenda Constitu-
cional n2 108/2020, constitucionalizou mais uma
excecdo as proibicdes previstas na Lei Comple-
mentar n2 173/2020, mantendo-se, contudo, as
ressalvas expressamente previstas nos artigos 18
a 23, da Lei Complementar n? 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Parecer em Consulta TC n2 003/2022, TC-3548/2021,

relator Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em
07/02/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 119.

FINANCAS PUBLICAS. FUNDEB. FOLHA DE PAGA-
MENTO. INSTITUICAO FINANCEIRA. Parecer em Con-
sulta TC n2 014/2022 - E possivel realizar a contratacdo
de servigos de bancos publicos ou privados para a fi-
nalidade especifica de execug¢ao da folha de pagamen-
to dos profissionais de educagao em efetivo exercicio,
sem se restringir ao Banco do Brasil S.A. e a Caixa Eco-
noémica Federal, por for¢a do disposto no § 92 do art. 21
da Lei Federal n2 14.113/2020.

Trata-se de consulta formulada ao TCEES pelo Secre-
tario de Estado da Fazenda, apresentando os seguintes
guestionamentos: “Considerando o disposto nos arts.
20 e 21 da Lei federal n® 14.113/2020 e art. 17 do Decre-
to federal n® 10.656/2021, concernentes a execu¢do de
despesas e transferéncias de recursos do Fundeb prove-
nientes da UniGo, dos Estados e do Distrito Federal para
contas-correntes diversas das contas Unicas e especificas
do Fundeb, é possivel realizar a contratagdo de servigos
de Bancos publicos ou privados para a finalidade espe-
cifica de execugdo da folha de pagamento dos profissio-
nais da educag¢do em efetivo exercicio, sem se restringir
ao Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econémica Federal?” O
Plenario desta Corte, a unanimidade, conheceu da con-
sulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:
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e 1.2.1. Por forga do disposto no § 922 do art. 21
da Lei Federal n2 14.113/2020, acrescido pela Lei
Federal n2 14.276/2021, é possivel realizar a con-
tratacdo de servigos de Bancos publicos ou pri-
vados para a finalidade especifica de execucao
da folha de pagamento dos profissionais de edu-
cacdo em efetivo exercicio, sem se restringir ao
Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal.

Parecer em Consulta TC n2 14/2022, TC-3573/2021,

relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publica-
do em 26/04/2022. Informativo de Jurisprudéncia n2 120.

FINANCAS PUBLICAS. FUNDEB. PROFISSIONAL
DA EDUCACAO BASICA. Parecer em Consulta TC n2
017/2022 - A Lei Federal n2 14.276/2021, ao alterar a
redagdo do artigo 26, paragrafo primeiro, inciso Il, da
Lei Federal n? 14.113/2020, modificou o rol dos profis-
sionais da educagdo basica em efetivo exercicio aptos
a receberem por intermédio dos recursos oriundos do
percentual de 70% (setenta por cento) do FUNDEB, in-
cluindo, também, os profissionais da educag¢ao bdasica
em efetivo exercicio nas fun¢oes de apoio técnico, ad-
ministrativo e operacional, que tenham essas dentre as
atribuicdes descritas para os seus cargos e fungoes, nas
respectivas leis criadoras, bem como na lei municipal
que dispoe acerca do Plano de Cargos e Salarios de cada
municipio, caso exista. A Lei Federal n? 14.276/2021
alterou a fonte de recursos para custear o pagamen-
to dos profissionais da area de psicologia e de servigo
social integrantes de equipes multiprofissionais e que
atendam aos educandos, nos termos da Lei Federal
n2 13.935/2019, que passam a ser remunerados com
a parcela dos 30% (trinta por cento) ndo subvinculada
aos profissionais da educacgao referidos no inciso Il do §
12 do art. 26 da Lei Federal n2 11.276/2021.

O prefeito municipal de Alfredo Chaves, Sr. Fernando
Videira Lafayette, formulou Consulta ao TCEES questio-
nando o seguinte: “1 — Tendo em vista que a Lei n© 14.276
de 2021 ndo delimitou quais sGo os profissionais de fun-
¢bes de apoio técnico, administrativo ou operacional, o
municipio para delimitar quais os cargos que se incluem
nas fungdes de apoio técnico, administrativo, operacional
e ndo fazer um pagamento indevido pode ter como base
0s cargos previstos na lei que rege os planos de cargos
e saldrios dos servidores publicos do seu municipio ou
deve aguardar uma regulamentagdo da Lei n® 14.276 de
2021”? O Plenario, a unanimidade, nos termos do voto-
-vista do conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, anuido
pelo relator, preliminarmente, conheceu da consulta e,
no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. A Lei Federal n? 14.276, de 27 de dezem-

bro de 2021, ao alterar a redacdo do artigo 26,
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paragrafo primeiro, inciso 113 , da Lei Federal n2
14.113/2020, modificou o rol dos profissionais
da educacdo basica em efetivo exercicio aptos a
receberem por intermédio dos recursos oriun-
dos do percentual de 70% (setenta por cento) do
FUNDEB, incluindo, também, os profissionais da
educacdo bdsica em efetivo exercicio nas fungdes
de apoio técnico, administrativo e operacional,
gue tenham essas dentre as atribui¢Ges descritas
para os seus cargos e fungGes, nas respectivas
leis criadoras, bem como, na lei municipal que
dispGe acerca do Plano de Cargos e Salarios de
cada municipio, caso exista.

e 1.2.2. Alein?14.276, de 27 dezembro de 2021,
alterou a fonte de recursos para custear o paga-
mento dos profissionais da 4rea de psicologia
e de servigo social integrantes de equipes mul-
tiprofissionais e que atendam aos educandos,
nos termos da Lei n2 13.935/2019, que passam
a ser remunerados com a parcela dos 30% (trinta
por cento) ndo subvinculada aos profissionais da
educacao referidos no inciso Il do § 12 do art. 26
da Lein211.276/2021.

Parecer em Consulta TC-017/2022, TC-0933/2022, re-

lator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado
em 20/06/2022. Informativo de Jurisprudéncia n2 120.

FINANCAS PUBLICAS. FUNDEB. PLANO DE EDUCA-
GCAO PLURIANUAL. COVID-19. Parecer em Consulta TC
n2 012/2022. As vedagbes previstas no art. 82, inciso |,
da Lei Complementar Federal n2 173/2020 alcangam os
entes publicos que tém Plano de Educa¢do com duragao
plurianual, instituido anterior a pandemia da COVID-19,
conforme preceitua o artigo 214, da Constituicao Fede-
ral, salvo se aquele for previsto por lei, anterior a pan-
demia, dispondo, explicitamente, sobre atos contrarios
as referidas proibi¢Oes, para beneficiar os profissionais
da educagdo basica em efetivo exercicio. Com o adven-
to da Lei Federal n? 14.113/2020, posterior a Lei Com-
plementar Federal n2 173/2020, elevando o percentual
minimo de aplica¢do dos recursos do FUNDEB, para 70%
(setenta por cento), passou-se a permitir a concessdo de
aumento pecunidrio (reajuste salarial) aos profissionais
da educacdo basica em efetivo exercicio, com o objetivo
de valorizar a categoria e atingir a meta estabelecida em
Lei, nos termos previstos no Parecer em Consulta TC n2
29/2021, mantendo-se, contudo, as ressalvas previstas
nos artigos 18 a 23, da Lei Complementar n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

O prefeito municipal de Alfredo Chaves, Sr. Fernando
Videira Lafayette, formulou Consulta ao TCEES questio-
nando o seguinte: “1 - A vedagdo prevista no art. 89, |,
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da Lei Complementar n®. 173, de 27 de maio de 2020,
abarca os entes publicos que obtém Plano de Educagdo
com duracdo plurianual, instituido anterior a pandemia
da COVID - 19, conforme preceitua o artigo 214 da cons-
tituicGo Federal, contendo metas a serem cumpridas
com determinagéo de prazo e a valorizagéo dos profis-
sionais do magistério das redes publicas de educag¢éo
bdsica de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos demais profissionais com escolaridade equivalente,
dado no caso hipotético o prazo mdximo de execugdo
estipulado na Meta X do Plano Municipal de Educagdo,
ser cumprida/implementada no ano de 2021? 2 - Com o
advento da Lei n®, 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
posterior a Lei Complementar n®. 173, de 27 de maio de
2020, aumentando o percentual minimo de 70% (seten-
ta por cento) do FUNDEB, seria permitido a concesséo de
aumento pecunidrio (reajuste salarial) aos profissionais
do magistério das redes publicas de educa¢do bdsica,
com o objetivo de valorizar a categoria e atingir a meta
estabelecia em Lei”? O Plenario, a unanimidade, nos ter-
mos do voto-vista do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, anuido pelo relator, preliminarmente, conheceu da
consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. As vedagdes previstas no art. 82, inciso 14
, da Lei Complementar Federal n2 173, de 27 de
maio de 2020, alcangam os entes publicos que
tém Plano de Educacdo com duracdo plurianu-
al, instituido anterior a pandemia da COVID-19,
conforme preceitua o artigo 2145, da Constitui-
¢do Federal, contendo metas a serem cumpridas,
com determinacdo de prazo e valorizagdo dos
profissionais do magistério das redes publicas
de educacdo basica, de forma a equiparar o seu
rendimento médio ao dos demais profissionais
com escolaridade equivalente, salvo, se aquele
for previsto por lei, anterior a pandemia, dispon-
do, explicitamente, sobre atos contrarios as refe-
ridas proibicdes, para beneficiar os profissionais
da educagdo basica em efetivo exercicio.

e 1.2.2. Com o advento da Lei n? 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, posterior a Lei Complementar
Federal n? 173, de 27 de maio de 2020, elevando
o percentual minimo de aplicagdo dos recursos do
FUNDEB, para 70% (setenta por cento), passou-se a
permitir a concessdao de aumento pecunidrio (rea-
juste salarial) aos profissionais da educacao basica
em efetivo exercicio, com o objetivo de valorizar a
categoria e atingir a meta estabelecida em Lei, nos
termos previstos no Parecer em Consulta TC n2
29/2021, mantendo-se, contudo, as ressalvas pre-
vistas nos artigos 18 a 23, da Lei Complementar n2
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Informativo de Jurisprudéncia 2022 - 2023 | TCE-ES 1 18


https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-120.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer em Consulta TC-012/2022, TC-4235/2021, re-
lator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publica-
doem 11/04/2022. Informativo de Jurisprudéncia n2 120.

FINANCAS PUBLICAS. EDUCACAO. FUNDEB. PRO-
FISSIONAL DA EDUCAGAO BASICA. Parecer em Consul-
ta TC n2 019/2022. 1. Os profissionais ocupantes dos
cargos de auxiliar de secretaria escolar, merendeira,
servente e vigia, de acordo com uma analise em tese
admissivel a esta via especifica, podem se enquadrar
nos rois elencados no artigo 26, paragrafo 12, inciso
Il, da Lei 14.276/2021, e, portanto, caso preencham
os requisitos exigidos podem receber via recursos de
70% (setenta por cento) do FUNDEB. 2. Ndo ha possi-
bilidade de existir duas fontes de pagamento para uma
mesma categoria de servidores, ndo se admitindo que
uns continuem recebendo via 70% (setenta por cento)
dos recursos do Fundo e outros pelos 30% (trinta por
cento), uma vez que as atribuicbes previstas em lei
para cada cargo alcangcam todos os ocupantes daquela
categoria de servidores, salvo se o critério diferencial
estiver relacionado aos que estdo em efetivo exercicio,
abrangidos pelos 70% (setenta por cento) e os que nao
estdo em efetivo exercicio, que permanecem receben-
do via recursos dos 30% (trinta por cento) do FUNDEB.

Trata-se de consulta formulada Prefeito Municipal de
Guagui, solicitando resposta desta Corte de Contas para
a seguinte indagacdo: “1. Os profissionais ocupantes dos
cargos de auxiliar de secretaria escolar, merendeira, ser-
vente e vigia, podem ser considerados profissionais da
educacdo bdsica na forma do art. 61, incisos Il e Ill ¢/c o
art. 62-A, da Lei n© 9.94/96, para fins de recebimento via
recurso FUNDEB 70%? 2. Caso positivo, 0s mesmos po-
dem passar a receber por meio de recursos via FUNDEB
70%, ao invés do FUNDEB 30% que vem sendo conside-
rado atualmente? 3. Considerando a possibilidade de
nem todos os servidores possuirem a escolaridade exigi-
da nos incisos Il e lll, do art. 61 da Lei n® 9.394/96 para
inser¢do no FUNDEB 70%, serd legal a administragdo ter
duas fontes de pagamento para a mesma categoria de
servidor, ou seja, aqueles sem a escolaridade especifica
podem continuar a receber pelo FUNDEB 30% e aqueles
que possuirem os cursos exigidos pelas normas supra-
citadas sdo autorizados a receber pelo FUNDEB 70%”?
O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. Em relagdo aos itens “1” e “2”, questio-
nados pelo Consulente, pode-se afirmar que os
profissionais ocupantes dos cargos de auxiliar de
secretaria escolar, merendeira, servente e vigia,
de acordo com uma andlise em tese, admissivel
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a esta via especifica, podem ser enquadrados no
rol elencado no artigo 26, paragrafo 12, inciso
Il, da Lei 14.276/2021, e, portanto, caso preen-
cham os requisitos exigidos podem receber via
recursos de 70% (setenta por cento) do FUNDEB.

e 1.2.2. Quanto ao item “3” da consulta, ndo ha
possibilidade de existir duas fontes de pagamen-
to para uma mesma categoria de servidores, ndao
se admitindo que uns continuem recebendo via
70% (setenta por cento) dos recursos do Fundo e
outros pelos 30% (trinta por cento), uma vez que
as atribuicGes previstas em lei para cada cargo
alcangcam todos os ocupantes daquela categoria
de servidores, salvo se o critério diferencial esti-
ver relacionado aos que estdo em efetivo exerci-
cio, abrangidos pelos 70% (setenta por cento) e
0s que ndo estdo em efetivo exercicio, que per-
manecem recebendo via recursos dos 30% (trin-
ta por cento) do FUNDEB.

e 1.2.3. Ressalta-se que a Lei n2 14.276, de 27 de
dezembro de 2021 ndo tem previsdo de vigéncia
retroativa, mas apenas a partir de sua publica-
¢do, razdo pela qual as suas previsées nao alcan-
¢am situacOes pretéritas.

e 1.2.4. Revoga-se o Parecer em Consulta TC n¢
29/2021, e, parcialmente, do TC n2 44/2021
(apenas o item “1.2;3” relacionado a temdtica),
por estar fundamentado em leis ja revogadas.
Do mesmo modo, revoga-se, de forma expressa,
o Parecer em Consulta TC n2 01/2001, que ja se
encontra tacitamente revogado.

Parecer em Consulta TC n? 019/2022, relator con-

selheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em
25/07/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 121.

FINANGCAS PUBLICAS. EDUCACAO. FUNDEB. PRO-
FISSIONAL DA EDUCACAO BASICA. Parecer em Con-
sulta TC n? 021/2022. 1. Para fins de cumprimento da
vinculagao do minimo de 70% (setenta por cento) dos
recursos do FUNDEB, podera o municipio incluir ape-
nas, nos termos do artigo 26, paragrafo 19, inciso I, da
Lei n? 14.276/2021, os profissionais da educagdo ba-
sica: docentes, profissionais no exercicio de fungdes
de suporte pedagégico direto a docéncia, de diregao
ou administragao escolar, planejamento, inspegao,
supervisdo, orientagdo educacional, coordenacdo e
assessoramento pedagdgico, e profissionais de fun-
¢Oes de apoio técnico, administrativo ou operacional,
em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagao
basica. 2. Em conformidade com o artigo 82, § 42 e o
artigo 79, § 39, da Lei n? 14.113/2020, os profissionais
do magistério da educagao basica, e somente eles, ce-
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didos para as instituigoes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com
o poder publico, que oferegam creche, pré-escola, edu-
cagdo especial e educacdo do campo de formagao por
alternancia, sdo considerados como em efetivo exerci-
cio, cabendo a utilizagdo dos recursos pertencentes aos
70% (setenta por cento) do FUNDEB para o pagamento
de suas remuneragoes, até o limite da cota recebida
pelo municipio, por aluno matriculado.

Trata-se de consulta formulada prefeito municipal de
Castelo, solicitando resposta as seguintes indagacdes:
“1. Para fins de cumprimento da subvincula¢Go do mi-
nimo de 70% do FUNDEB destinados ao pagamento da
remunerac¢do dos profissionais da educagéo bdsica em
efetivo exercicio, poderd o Municipio incluir categorias
de trabalhadores diversas de professores com diploma
de pedagogia e outras dreas que compoem a rede? 2.
Ainda em conformidade com a Lei 14.113/2020 (art.
89 § 49), os profissionais do magistério da educagdo
bdsica publica, cedidos para as instituicbes comunitd-
rias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico, que oferecem creche,
pré-escola, educagdo especial e educagdo do campo de
formacgdo por alterndncia, sGo considerados como em
efetivo exercicio e, portanto, esses profissionais podem
ser remunerados com recursos da parcela de 70% do
FUNDEB”? O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos
termos do voto do relator, conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.1.1. Em relagdo ao item “1”, para fins de cum-
primento da vinculagdo do minimo de 70% (se-
tenta por cento) dos recursos do FUNDEB, podera
0 municipio incluir apenas, nos termos do artigo
26, paragrafo 19, inciso Il, da Lei n? 14.276/2021,
os profissionais da educac¢do bdsica: docentes,
profissionais no exercicio de fungdes de suporte
pedagodgico direto a docéncia, de direcdo ou ad-
ministracdo escolar, planejamento, inspe¢ao, su-
pervisao, orientacdo educacional, coordenacgao
e assessoramento pedagdgico, e profissionais
de func¢Ges de apoio técnico, administrativo ou
operacional, em efetivo exercicio nas redes de
ensino de educacdo basica. Ressalta-se que a Lei
Federal n2 14.276/2021 n3o alcanca situagOes
anteriores a sua vigéncia.

e 1.1.2. Quanto ao item “2”, em conformidade
com o artigo 89, paragrafo 42 e a artigo 79, para-
grafo 3¢, da Lei n? 14.113/2020, os profissionais
do magistério da educacdo basica, e somente
eles, cedidos para as instituicGes comunitarias,
confessionais ou filantrdpicas sem fins lucrativos
e conveniadas com o poder publico, que ofe-
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recam creche, pré-escola, educacdo especial e
educacao do campo de formacao por alternan-
cia, sdo considerados como em efetivo exercicio,
cabendo a utilizacdo dos recursos pertencentes
aos 70% (setenta por cento) do FUNDEB para o
pagamento de suas remuneragdes, até o limite
da cota recebida pelo municipio, por aluno ma-
triculado.

e 1.2. REVOGAR os Pareceres em Consulta TC n?
04/2009 e 29/2021, e, parcialmente, do TC n2
44/2021 (apenas o item “1.2;3”, relacionado a
tematica), por estarem fundamentados em leis
ja revogadas, bem como revogar expressamente
o Parecer em Consulta TC n2 01/2001, o qual ja
se encontra tacitamente revogado.

Parecer em Consulta TC n? 021/2022, TC-6883/2021,

relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publica-
do em 19/09/2022. Informativo de Jurisprudéncia n? 121.

AGENTE PUBLICO. EDUCACAO. MAGISTERIO. RE-
MUNERAGAO. PISO NACIONAL. VIGENCIA. Parecer em
Consulta TC n2 030/2022 - A Portaria n2 67, de 04 de
fevereiro de 2022, que trata do piso salarial nacional
dos profissionais do magistério da educagao basica pu-
blica para o ano de 2022, é valida e eficaz tio somen-
te a partir de sua publicagdo, devendo incidir desde
07/02/2022, ja que ndo houve expressa determinagio
de efeitos retroativos.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito munici-
pal de Domingos Martins, com os seguintes questiona-
mentos: “1) A incidéncia do Piso Nacional do Magistério
estabelecida pela Portaria n® 67 de 04 de fevereiro de
2022, deve ser entendida a partir de qual més, conside-
rando que sua vigéncia foi estabelecida a partir da data
de sua publicagdo que se deu em 07.02.2022, sem que
houvesse expressa aplicacdo de efeitos retroativos a 012
de janeiro de 20227 2) O lapso temporal em que o Muni-
cipio ndo pagou o piso nacional do magistério, ou seja,
até 19.05.2022, deverd ser pago de forma retroativa?
Em caso positivo, como seria a forma de pagamento,
considerando que as folhas dos meses de janeiro a maio
ja foram fechadas, e que suas reaberturas podem oca-
sionar implicagbes junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social”. O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos ter-
mos do voto do relator, conheceu parcialmente da con-
sulta e, no mérito, respondeu ao seu primeiro quesito
nos seguintes termos:

e hasimultaneidade entre publicacdo, validade e efi-
cacia na Portaria n? 67, de 04 de fevereiro de 2022,
incidindo a partir de 7/2/2022, ja que ndo houve
expressa determinacao de efeitos retroativos;

Parecer em Consulta TC n2 030/2022, TC-5354/2022,
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relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publica-
do em 07/11/2022. Informativo de Jurisprudéncia n 122.

FINANGAS PUBLICAS. EDUCACAO. LIMITE MINIMO
CONSTITUCIONAL. COVID-19. COMPENSACAO. VALOR
ABSOLUTO. Parecer em Consulta TC n2 025/2022 -
Considera-se atendido o art. 119 do ADCT, quando a
diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor mi-
nimo exigivel constitucionalmente para os exercicios
de 2020 e 2021 é representada pelo seu valor absoluto
em reais, para fins de complementacao na aplicagdo da
manuten¢do e desenvolvimento do ensino até o exer-
cicio de 2023.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito mu-
nicipal de Vila Velha, trazendo ao TCEES duvida sobre
a interpretacao do art. 11915 dos Atos das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias - ADCT, acrescido pela Emen-
da Constitucional n° 119, de 27 de abril de 2022, nos se-
guintes termos: “a) Considera-se atendido o dispositivo
constitucional quando a diferenca a menor entre o valor
aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021 é representada pelo seu
valor absoluto em reais, para fins de complementagéo na
aplicagdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino,
até o exercicio de 2023”? O Plenario desta Corte, a una-
nimidade, nos termos do voto do relator, conheceu da
consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. Considera-se atendido o art. 119, ADCT,

quando a diferenca a menor entre o valor aplica-
do e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021 é representada
pelo seu valo absoluto em reais, para fins de com-
plementagdo na aplicagdo da manutencdo e de-
senvolvimento do ensino, até o exercicio de 2023.

Parecer em Consulta TC n2 25/2022, TC-7160/2022,
relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 24/10/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 122.

FINANGCAS PUBLICAS. SALARIO-EDUCACAO. ALI-
MENTACAO ESCOLAR. Parecer em Consulta TC n®
026/2022 - Os recursos do salario-educa¢io podem
custear programas de alimentagdo suplementar da
educacao basica.

Trata-se de consulta formulada ao TCEES pelo prefei-
to municipal de Cariacica solicitando resposta para a se-
guinte duvida: “1. Poderia um municipio utilizar recursos
financeiros do saldrio-educagdo para aplicagéo em des-
pesas com merenda escolar”? O Plenario desta Corte de
Contas, por maioria, nos termos do voto-vista do conse-
Iheiro Rodrigo Coelho do Carmo, conheceu da consulta
e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e Os recursos do salario-educacdao podem custear
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programas de alimentagdo suplementar da edu-
cacao bdsica, com base na conjugacao do artigo
208, inciso VIl com o artigo 212, § 49, todos da
CF/88, em completude ao que versa no art. 32
da Lei Federal n2 11.947/2009 e no artigo 99, in-
cisos | e Il do Decreto 6003, de 28 de dezembro
de 2006 da Presidéncia da Republica e em ob-
servancia ao disposto nos artigos 14 e 15 da Lei
Federal 9.424/96;

e Revogar o Parecer Consulta 9/2013.

Parecer em Consulta TC n2 026/2022, TC-4353/2021,
relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
publicado em 31/10/2022. Informativo de Jurisprudén-
cian?2122.

FINANCAS PUBLICAS. EDUCACAO. FUNDEB. PRO-
FESSOR. BENS E SERVICOS DE INFORMATICA. Parecer
em Consulta TC- 17/2023 - Tanto a aquisi¢do de novos
equipamentos de informatica, quanto a contratacdo de
planos de internet pode ser computada como despe-
sa de manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos
termos do artigo 70, da Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional), desde que
voltadas para o atendimento exclusivo das necessida-
des do sistema de ensino fundamental publico.

O prefeito municipal de Alegre formulou consulta ao
TCEES com os seguintes questionamentos: “1) A inicia-
tiva de contemplar os Professores Efetivos, mediante Lei
autorizativa e Decreto requlamentando toda a maté-
ria, com equipamentos novos de informdtica e o apoio
a contratacdo de plano de internet, por intermédio de
repasses de valores creditados diretamente na conta
bancdria dos beneficidrios, onde os proprios professo-
res fardo a aquisi¢Go dos equipamentos, com os requisi-
tos minimos previstos em Decreto, pode ser computado
como despesa com manutengéo e desenvolvimento do
ensino (25% MDE), nos termos do art. 212 da constitui-
¢éo federal e 70 da lei n® 9.394/19967?; 2) Caso positivo,
é possivel, mediante Lei autorizativa, bem como Decreto
regulamentando a matéria, que os equipamentos de in-
formdtica permanegam na posse dos Professores a titu-
lo de cessdo de uso, por prazo certo, e ao final desse pra-
Z0, 0s equipamentos sejam incorporados ao patriménio
pessoal dos Professores, sem que haja qualquer altera-
¢do na classificagdo da despesa com manutengdo e de-
senvolvimento do ensino (25% MDE), nos termos do art.
212 da constituicdo federal e 70 da lei n2 9.394/19967?;
3) Sendo invidvel a aquisi¢cdo dos equipamentos dire-
tamente pelos Professores, incorporando seu patrimo-
nio apds expirado o prazo estipulado, seria possivel ser
igualmente reconhecido como despesa com manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino (25% MDE), caso a
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Administracdo Publica adquira, por meio de processo li-
citatorio, os equipamentos de informdtica, e os entregue
aos profissionais da educagcdo, mediante termo proprio
firmando a cessdo de uso, estabelecendo que ao final de
um determinado prazo, tais equipamentos incorporaréo
o patriménio desses professores?”, O Plenario do TCEES,
a unanimidade, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu nos seguintes termos:

e Tanto a aquisicdo de novos equipamentos de
informatica quanto a contratacdo de planos de
internet podem ser computadas como despesas
de manutengdo e desenvolvimento do ensino,
nos termos do artigo 70, da Lei 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), des-
de que voltadas para o atendimento exclusivo
das necessidades do sistema de ensino funda-
mental publico.

Parecer em Consulta TC-017/2023, TC-5478/2021, rela-

tor conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publi-
cado em 09/10/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 127.

FINANCAS PUBLICAS. EDUCACAO. SALARIO-EDU-
CACAO. UNIFORME E MATERIAL ESCOLAR. Parecer em
Consulta TC-019/2023 - E possivel destinar verba do sa-
lario-educagao para custeio de programas que incluam
a aquisicao de uniformes, ténis, mochilas e kits escola-
res para alunos da educagdo basica publica.

O prefeito municipal de Vila Velha formulou consulta
ao TCEES com o seguinte questionamento: “E possivel
destinar a verba oriunda do saldrio-educag¢do para o
custeio de programas que incluem a aquisicdo de uni-
formes, ténis, mochilas e kits escolares para alunos da
educagdo bdsica”? O Plenario desta Corte, a unanimida-
de, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos
seguintes termos:

e E possivel destinar a verba oriunda do salario-e-

ducacdo para o custeio de programas que incluem
a aquisi¢ao de uniformes, ténis, mochilas e kits es-
colares para alunos da educagao basica publica.

Parecer em Consulta TC-019/2023, TC-4968/2023, rela-
tor conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publi-
cado em 16/10/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 127.

2.5. Instituicao financeira oficial

FINANGAS PUBLICAS. FUNDEB. FOLHA DE PAGA-
MENTO. INSTITUICAO FINANCEIRA. Parecer em Con-
sulta TC n2 014/2022 - E possivel realizar a contratacdo
de servigos de bancos publicos ou privados para a fi-
nalidade especifica de execug¢ao da folha de pagamen-
to dos profissionais de educa¢ao em efetivo exercicio,
sem se restringir ao Banco do Brasil S.A. e a Caixa Eco-
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noémica Federal, por for¢a do disposto no § 92 do art. 21
da Lei Federal n2 14.113/2020.

Trata-se de consulta formulada ao TCEES pelo Secre-
tario de Estado da Fazenda, apresentando os seguintes
guestionamentos: “Considerando o disposto nos arts.
20 e 21 da Lei federal n® 14.113/2020 e art. 17 do Decre-
to federal n? 10.656/2021, concernentes a execu¢do de
despesas e transferéncias de recursos do Fundeb prove-
nientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
contas-correntes diversas das contas unicas e especificas
do Fundeb, é possivel realizar a contratacdo de servigos
de Bancos publicos ou privados para a finalidade espe-
cifica de execugdo da folha de pagamento dos profissio-
nais da educag¢do em efetivo exercicio, sem se restringir
ao Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econémica Federal?” O
Plenario desta Corte, a unanimidade, conheceu da con-
sulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. Por forga do disposto no § 922 do art. 21
da Lei Federal n2 14.113/2020, acrescido pela Lei
Federal n® 14.276/2021, é possivel realizar a con-
tratacdo de servigos de Bancos publicos ou pri-
vados para a finalidade especifica de execucdo
da folha de pagamento dos profissionais de edu-
cacdo em efetivo exercicio, sem se restringir ao
Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal.

Parecer em Consulta TC n2 14/2022, TC-3573/2021,
relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publica-
doem 26/04/2022. Informativo de Jurisprudéncia n2 120.

2.6. Pagamentos retroativos a servidores
e terceiros

FINANGCAS PUBLICAS. PAGAMENTO RETROATIVO.
CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. Parecer
em Consulta TC n2 022/2022. A corre¢io monetaria
dos pagamentos retroativos a servidores e a terceiros,
quando reconhecidos por decisdao administrativa e des-
de que nao prescritos, sera pelo indice definido em lei
local, sendo que na auséncia dessa previsdao recomen-
da-se o uso do Valor de Referéncia do Tesouro Estadu-
al = VRTE. Os pagamentos retroativos a servidores e a
terceiros quando reconhecidos por decisdo administra-
tiva ndo estdo sujeitos a incidéncia de juros de mora na
fase administrativa, exceto se houver norma local que
preveja a incidéncia e as condicoes, momento em que
devem ser calculados primeiro a corregdo monetaria e,
apos, os juros de mora.

Tratam os autos de Pedido de Reexame, interposto
pelo Ministério Publico Especial de Contas, em face do
Parecer em Consulta TC n2 028/2021, oriundo da As-
sembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, no qual
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foi questionada a incidéncia de corre¢do monetdria e de
juros de mora em pagamentos retroativos a servidores
e a terceiros, quando reconhecidos por decisdo admi-
nistrativa, bem como acerca dos indices aplicaveis a tais
verbas e suas respectivas bases de cdlculo. O Plenario
desta Corte, por maioria, nos termos do voto do relator,
conheceu do recurso e, no mérito, deliberou por refor-
mar parcialmente o item 3.21 do parecer recorrido para
gue seja respondido nos seguintes termos:

e 3.1.1. A correcdo monetaria dos pagamentos re-
troativos a servidores e a terceiros, quando re-
conhecidos por decisdo administrativa e desde
gue nao prescritos, sera pelo indice definido em
lei local, sendo que na auséncia dessa previsao
recomenda-se o uso do Valor de Referéncia do
Tesouro Estadual — VRTE;

e 3.1.2. Os pagamentos retroativos a servidores
e a terceiros quando reconhecidos por decisao
administrativa ndo estdo sujeitos a incidéncia de
juros de mora na fase administrativa, exceto se
houver norma local que preveja a incidéncia e as
condi¢des, momento em que devem ser calcu-
lados primeiro a correcdo monetaria e, apds, os
juros de mora;

e 3.1.3. Todos os débitos administrativos ndo tri-
butarios, desde que ndo prescritos, a serem ob-
jeto de corre¢do monetaria a partir da publicacdo
deste parecer em consulta e do ato ratificador
desta recomendacdo, adotado pelos chefes de
executivos, de cada ente, mesmo que versem so-
bre direitos reconhecidos, podem ser corrigidos
pelo indexador aqui sugerido (VRTE ou indexa-
dor municipal);

e 3.1.4. Na hipdtese do item anterior, os entes ju-
risdicionados devem publicar ato formal estabe-
lecendo o indexador adotado;

e 3.1.5. O termo inicial para a fruicdo de correcao
monetdria passa a contar desde quanto devida a
prestacdo, ou seja, no surgimento do direito ao cré-
dito, ou em outro momento que a lei local prever;

e 3.1.6. Sugere-se aos entes que vierem a legislar
sobre o tema para o futuro, que se abstenham
de adotar a caderneta de poupanga como inde-
xador, ja que o Supremo Tribunal Federal — STF,
analisando a constitucionalidade de Lei Federal
(in casu, o art. 1°-F da Lei Federal n? 9.494/97)
gue a instituira como pardmetro de corregao
monetdria, propugnou pelo entendimento de
gue esta ndo garante a correcdo efetiva, na for-
ma do Recurso Extraordinario n2 870.947 (Tema
810 da Repercussdo Geral).

e 3.1.7.Aincidéncia de juros de mora, nos casos em
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que for devido, pode ensejar a responsabilizacdo
pelo dano causado ao erario, fato que devera ser
apurado pelos controles interno e externo;
e 3.1.8. O parecer em consulta ndo afasta a apre-
ciacdo do Poder Judicidrio nas acdes judiciais em
curso ou nas futuras, conforme art. 52, inc. XXXV
da Constituicdo Federal.
Parecer em Consulta TC n2 022/2022, TC-7444/2021,
relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 26/09/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 121.

2.7. Receitas publicas

FINANGAS PUBLICAS. RECEITA PUBLICA. COSIP. CO-
BRANCGA. CUSTEIO. Parecer em Consulta TC n2 031/2022
- Nao é possivel o pagamento de tarifas as concessiona-
rias de energia elétrica para a arrecadagdo da COSIP.

Trata-se de consulta formulada a este Tribunal de
Contas pelo prefeito municipal de Colatina, indagando
o seguinte: “Sobre o pagamento de tarifa cobrada pela
concessiondria/empresa responsdvel pela arrecadacéo
da COSIP, é possivel a continuidade dos pagamentos da
concessiondria apds a vigéncia da Resolugdo Normativa
n?2 888, de 30 de junho de 2020, que aprimora as dispo-
si¢bes relacionadas ao fornecimento de energia elétrica
para o servigo de iluminagéo publica, e que acrescentou
na Resolugcdo Normativa n2 414, de 2010, o art. 26-C, §
19”? O Plenario desta Corte de Contas, a unanimidade,
nos termos do voto do relator, conheceu da consulta e,
no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. N3o é possivel o pagamento de tarifas as
concessionarias de energia elétrica para a arreca-
dacdo da COSIP, uma vez que por expressa previ-
sao do artigo 149-A 16, da Constituicdo Federal,
faculta-se aos Municipios e ao Distrito Federal,
mediante formalizacdo por lei municipal/distri-
tal, designa-las como responsdveis tributarios,
na forma do artigo 121, paragrafo Unico, inciso
1117, do Cdodigo Tributario Nacional, passando as
mesmas a terem o dever legal de recolherem o
tributo, em face do Principio da Legalidade (arti-
go 3718, da Constituicdo Federal);

e 1.2.2. O artigo 26-C, paragrafo 12, da Resolu-
¢do Normativa n? 414/2010, de acordo com
a redacdo dada pela Resolugdo Normativa n2
888/2020, também da ANEEL ndo esta mais vi-
gente, desde antes da elaboracdo do Parecer
em Consulta TC n2 033/2021-9, nos autos do
Processo TC n2 01992/2021-8, razdo pela qual
revoga-se o0 mesmo, servindo a resposta a esta
consulta também para responder a divida sus-
citada nos autos referenciados;
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e 1.2.3. Admite-se a utilizagdo dos recursos de ar-
recadacao da COSIP para outros custeios, que
ndo apenas os diretamente relacionados a ilu-
minagdo publica, desde que limitados aos recur-
sos dos 30% (trinta por cento) da arrecadagdo e
atendidos os demais requisitos previstos no arti-
go 76-B 19, do Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitorias, na forma mencionada na Ins-
trucdo Técnica de Consulta TC n2 00037/2021-7
(Processo TC n2 01992/2021-8).

Parecerem ConsultaTCn2031/2022,TC-2417/2022,
relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
publicado em 21/11/2022. Informativo de Jurispru-
déncian2122.

FINANCAS PUBLICAS. SERVICO DE COLETA DE RE-
SIDUO SOLIDO. CUSTEIO. Parecer em Consulta TC n2
029/2022 - E possivel que o municipio institua taxa de
manejo de residuos sélidos em valor que, no total da
cobranga, constitua soma inferior ao montante gasto
com a prestacao do servico, utilizando recursos do te-
souro para complementar o custeio, na forma do art.
29 da Lei Federal 11.445/2007, desde que haja motiva-
¢ao adequada e suficiente.

Trata-se de consulta formulada a este Tribunal de
Contas pelo prefeito municipal de Aracruz com o se-
guinte questionamento: “Diante da Legislagdo Federal
especifica e das regras de responsabilidade fiscal, é pos-
sivel que o Municipio institua Taxa de Manejo de Residu-
os sélidos em valor que, no total da cobranca, constitua
soma inferior ao montante gasto com prestagéo do ser-
vico, utilizando recursos do tesouro para complementar
tal custeio”? O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos
termos do voto do relator, conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. E possivel que o municipio institua taxa
de manejo de residuos sélidos em valor que,
no total da cobranga, constitua soma inferior ao
montante gasto com a prestagdo do servigo, uti-
lizando recursos do tesouro para complementar
o custeio, na forma do art. 2924 , Lei Federal n2
11.445/2007, desde que haja motivac¢do adequa-
da e suficiente para a utilizacdo das formas adi-
cionais de custeio do servigo.

Parecer em Consulta TC n2 029/2022, TC-4153/2022, re-

lator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publi-
cado em 07/11/2022. Informativo de Jurisprudéncia n2 122.

2.8. Subvengodes sociais

SUBVENCAO SOCIAL. APOIO CULTURAL. RADIO-
DIFUSAO COMUNITARIA. Parecer em Consulta TC n2
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004/2022, sobre a transferéncia de recursos publicos a
associacdes/entidades mantenedoras de emissoras de
radiodifusdao comunitaria por meio de apoio cultural
na forma de subvencgao social.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito mu-
nicipal de Laranja da Terra, acerca da concessdo de
recursos publicos para emissoras de radiodifusdo co-
munitdria, solicitando resposta desta Corte para as
seguintes indagagdes: “1) E possivel a concessdo de
recursos pelo Poder Publico as associa¢bes/entidades
mantenedoras de emissoras de radiodifusGo comuni-
tdrias; apoio cultural na forma de subvengdo social
(transferéncia voluntdria)? 2) Em caso afirmativo,
quais os requisitos deverdo ser obedecidos pelas enti-
dades para que possam receber os subsidios do poder
publico? 3). A subvengdo social concedida pelo poder
publico a entidade mantenedora de rddio comunitad-
ria poderd ser feito através de convénio”? O Plenario
do TCEES, a unanimidade, nos termos do voto do re-
lator, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu
nos seguintes termos:

e 1.2.1. O Poder Publico pode transferir volunta-
riamente recursos publicos as associa¢des/enti-
dades mantenedoras de emissoras de radiodifu-
sdo comunitarias, por meio de apoio cultural na
forma de subvencao social.

e 1.2.2. O repasse de recursos publicos menciona-
do no item anterior deve ser precedido da obser-
vancia dos seguintes requisitos:

e 1.2.2.1. Radio comunitéria (fundagdo/asso-
ciacdo) legalmente instituida e devidamente
registrada, com autorizacdo da Unido para
exploracdo do servico de radiodifusdo e sa-
tisfacdo das demais exigéncias impostas pela
Lei 9.612/1998, e cujas condi¢des de funcio-
namento sejam julgadas satisfatdrias pelos
6rgaos oficiais de fiscalizacdo do Poder Pu-
blico concedente, nos termos do art. 17 da
Lei 4.320/1964; 1.2.2.2. Autorizagdo por lei
especifica, nos termos do art. 26 da Lei Com-
plementar 101/2000 (LRF);

e 1.2.2.3. Previsdo orgamentaria na LOA e na
LDO do 6rgao concedente e atendimento
das condi¢Ges estabelecidas nestes diplo-
mas legais;

e 1.2.2.4. Demonstracdo do interesse publico
e devida observancia aos principios previs-
tos no art. 37, caput e § 12, da Constituicao
Federal;

e 1.2.2.5. Prestacdo de contas dos recursos
publicos recebidos ao concedente, o qual
devera manter os documentos arquivados
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e disponiveis para eventual fiscalizacdo do art. 17 da Lei 4.320/1964, com a correta especi-
TCEES e demais instituicdes de controle; ficacdo do objeto a ser executado, elaboracao de
e 1.2.2.6. Na hipdtese de existéncia de mais plano de trabalho estabelecendo as condigdes
de uma radio comunitaria na localidade, o minimas de execuc¢do e com valor das subven-
Poder Publico concedente devera promover ¢Oes calculado, sempre que possivel, com base
o credenciamento de todas as interessadas em unidade de servigos efetivamente prestados
gue satisfacam as condig¢des legais, garantin- ou postos a disposi¢do dos interessados, obede-
do-se a igualdade de condigdes. cidos os padrdes minimos de eficiéncia previa-
e 1.2.3. A subvengdo social podera ser instrumen- mente fixados, conforme o caso.
talizada por meio de convénio, acordo, ajuste ou Parecer em Consulta TC n? 004/2022, TC-3806/2021,

instrumento congénere, com observancia dasre-  relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
gras dispostas no paragrafo Unico do art. 16 eno  em 07/02/2022. Informativo de Jurisprudéncia n? 119.
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3. LICITACOES E CONTRATOS

3.1. Comissao de licitagcao

PODER LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. COMIS-
SAO DE LICITACAO. CONSTRUCAO DE SEDE PELO PO-
DER EXECUTIVO. Parecer em Consulta TC n2 001/2022,
sobre a utilizagdo da comissao de licitagdo do Poder
Executivo pela Camara Municipal, bem como acerca da
realizacao de licitagdo e construcdao da sede do Poder
Legislativo pelo Poder Executivo.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Mantendpolis, nos seguintes ter-
mos: “1. Em razdo de reduzido numero de servidores efe-
tivos, com capacidade técnica para atuacdo em processo
de licitacdo, poderd o Poder Legislativo Municipal utili-
zar-se de comissdo de licitagdo do Poder Executivo Mu-
nicipal, devidamente estruturada? 2. Hd necessidade de
lei autorizativa para a assinatura do respectivo termo de
cooperagdo técnica entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo? 3. Pode a Prefeitura Municipal, mediante ter-
mo de cooperagdo técnica, realizar licitagdo e construgdo
da sede da Cdmara Municipal, utilizando parte dos recur-
sos da sobra de caixa do Poder Legislativo, mediante de-
volugdo aos cofres do Poder Executivo”? O Plendrio desta
Corte, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos se-
guintes termos:

e Quanto aos questionamentos dos itens 1.2.1. e
1.2.2., é possivel que o Poder Legislativo Munici-
pal utilize a comissdo de licitacdo do Poder Exe-
cutivo Municipal, caso ndo possua nimero sufi-
ciente de servidores qualificados para o encargo,
desde que haja previsao dessa colaboracdo em lei
local e seja instrumentalizada por ato formal (con-
vénio, termo de cooperacdo técnica ou outro) fir-
mado pelos érgaos licitantes. Na hipdtese de o Le-
gislativo Municipal possuir servidores em niumero
suficiente para compor a sua prépria comissdo de
licitacdo, porém sem qualificacdo para o encargo,
deve aquele Poder promover a devida capacita-
¢do técnica desses profissionais, de forma a ndo
tornar perene essa situacao excepcional.

e Pode a Prefeitura Municipal, mediante termo de
cooperagao técnica, convénio ou outro instru-
mento congénere, realizar licitacdo e construcdo
da sede da Camara Municipal, utilizando parte
dos recursos da sobra de caixa do Poder Legislati-
vo, mediante devolugdo aos cofres do Poder Exe-
cutivo, desde que observados o interesse publico
e os Principios Administrativos Constitucionais, e
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as exigéncias da Lei n2 8.666/93 relativas a prévia

dotacdo orcamentaria e inscricao no plano pluria-

nual, caso a obra ultrapasse o exercicio financeiro.

Parecer em Consulta TC n2 001/2022, TC-3076/2021,

relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,

publicado em 07/02/2022. Informativo de Jurisprudén-
cian?2119.

3.2. Diligéncia

LICITAGAO. DILIGENCIA. DOCUMENTO NOVO. Pa-
recer em Consulta TC n2 024/2022 - Nio é possivel,
em procedimento licitatdrio, mediante diligéncia, a
inclusdo de documentos ou informagdes que atestem
fatos anteriores a sessao publica. Admite-se, contudo,
excepcionalmente, a juntada posterior de documentos
ou informagbes que apenas esclarecam ou comple-
mentem os ja anteriormente apresentados e constan-
tes dos autos, configurando apenas falha de natureza
meramente formal, nos termos em que disp6em o ar-
tigo 43, § 3¢, da Lei Federal n2 8.666/93 e os Principios
da Isonomia e da Igualdade, sob inteira responsabilida-
de da autoridade licitatdria.

Trata-se de consulta formulada ao TCEES pelo pre-
feito municipal de Irupi, solicitando resposta para o se-
guinte questionamento: “F possivel, mediante diligéncia,
a inclusdo de documento que ateste fato pretérito a ses-
sdo publica, sem caracterizar afronta ao art. 43, § 39, da
Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993”? O Plendario
desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto do re-
lator, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu
nos seguintes termos:

e N3do é possivel, em procedimento licitatério,

mediante diligéncia, a inclusdo de documentos
ou informacgGes que atestem fatos anteriores a
sessdo publica. Admite-se, contudo, excepcio-
nalmente, a juntada posterior de documentos
ou informag0es que apenas esclaregam ou com-
plementem os ja anteriormente apresentados e
constantes dos autos, configurando apenas fa-
lha de natureza meramente formal, nos termos
em que dispdem o artigo 43, § 3913, da Lei n?
8.666/93 e os Principios da Isonomia e da Igual-
dade, sob inteira responsabilidade da autoridade
licitatéria responsavel, que é quem devera ava-
liar se presentes os requisitos exigidos pelas nor-
mas referenciadas.

Parecerem Consulta TCn2024/2022,TC-4994/2022,
relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
publicado em 03/10/2022. Informativo de Jurispru-
déncia n? 122.
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LICITAGAO. DILIGENCIA. AMOSTRA. PROVA DE CON-
CEITO. A realizagdo de diligéncia, que independe de pre-
visdo em edital, deve se limitar a elucidagdo de duvidas
e a complementagao da instrucdo do processo licitaté-
rio, sendo ilegal sua utilizagdao para realiza¢ao de testes
em bens e servigos a serem adquiridos, o que deve ser
objeto de procedimento de amostra ou prova de concei-
to, caso previsto no edital de licitagao.

Versam os autos sobre representagao em face da Se-
cretaria de Estado da Fazenda, em virtude de suposta
irregularidade no Pregdo Eletronico n? 016/2022, cujo
objeto foi a contrata¢do de servicos de fornecimento de
solugao integrada de gestdao e automacgao de servicos
de TI. A representante questionou sua inabilitacdo no
certame, sob a alegacdo da Geréncia de Tecnologia da
Sefaz de que nao teria sido possivel localizar documen-
tos publicos de especificacdo do software ofertado no
sitio eletrénico do fabricante, de modo que se pudesse
aferir de forma inequivoca a existéncia do referido pro-
duto. Por sua vez, a Administracdo afirmou que haviam
imprecisGes na documentagdo apresentada e, uma vez
gue as especificaces da solucdo ofertada ndo estavam
disponiveis no sitio eletrénico do fabricante, decidiu-se
por meio de diligéncia a requisicao de testes da solugao
para confirmar a aderéncia as especificacbes requeridas
no edital, ofertando um oportunidade a empresa de
sanar a possivel lacuna e que, por fim, apds a reitera-
¢do da solicitagdo e a segunda negativa de atendimento
por parte da empresa decidiu-se pela sua inabilitacdo.
Ao analisar as questBes postas, o relator entendeu que,
em que pese a previsdao da possibilidade de se realizar
diligéncias, tanto no edital do pregao quanto no nor-
mativo de regéncia das licitagGes publicas, tal previsao
nao pode ser entendida como um direito irrestrito, ou
seja, a medida prevista deve adotada apenas para cla-
rear possiveis duvidas ou complementar a instrucao do
processo. Conforme fundamentacdo do voto, a realiza-
¢do de diligéncias por parte da administracdo publica
é comumente praticada para se elucidar falhas quanto
a documentacdo apresentada por licitantes, como por
exemplo, circulariza¢do junto a emitentes de atestado
de capacidade ou afericdo da legitimidade de algum do-
cumento apresentado, normalmente junto ao emitente,
nao sendo comum a realizagdo de diligéncias no sentido
de realizacdo de testes de software. Uma vez que tais
testes ndo estavam previstos na fase em que foram so-
licitados, tal pratica pode ser entendida como uma exi-
géncia ndo prevista em edital, portanto ndo passivel de
ser implementada por meio de diligéncia. Segundo o
relator, mesmo a avaliacdo de amostras deve estar pre-
vista em edital, sendo que a exigéncia de “amostra” do
sistema em funcionamento equivale, na pratica, a um

@ www.tcees.tc.br o o o @ @tceespiritosanta

teste de sistema, fase prevista apenas apds a contrata-
¢do para o recebimento definitivo da solu¢do. Ainda nos
termos da fundamentagdo, mesmo que a checagem do
documento com as especificages junto ao fornecedor
da solucdo seja uma pratica de mercado, ndo havia pre-
visdo no edital para tal conferéncia. O relator concluiu
qgue as duvidas suscitadas e a decisdo pela realizacdo
de uma diligéncia para se testar o sistema derivaram de
um procedimento, mesmo que comum no ambito no
setor de tecnologia da informacdo, ndo previsto para o
certame o que denota no minimo que o edital langado
ndao contemplava adequadamente as necessidades da
Sefaz quanto aos seus procedimentos de averiguacdo.
Assim, deveria a Sefaz se valer do instrumento adotado
(diligéncia) para buscar sanar duvidas objetivadas efe-
tivamente quanto aos documentos apresentados, ou
ainda, no caso em que fosse constatado o ndo atendi-
mento da documentagdo apresentada a qualquer con-
dicdo estipulada no edital, inabilitar a empresa sob tais
fundamentos, repisando, devidamente especificados.
Dessa forma, a luz do entendimento exarado, o Plenario
desta Corte de Contas aprovou a unanimidade o voto do
relator, ratificando o deferimento da medida cautelar,
constante da Decisdo Monocratica 508/2023. Decisdo
TC-1361/2023, TC-590/2023, relator conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, publicado em 09/05/2023. Infor-
mativo de Jurisprudéncia n? 124.

3.3. Publicidade

LICITACAO. PUBLICIDADE. PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS. Parecer em Consulta TC
n? 006/2022 - 1. A auséncia de implementacdo do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP nao
obsta a realizacdo de contratacdo com base na Lei
14.133/2021, eis que, conforme disposto em seus ar-
tigos 191 e 194, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
encontra-se em vigor desde 01/04/2021, podendo ser
aplicada de imediato. O ente da federacdao que optar
em licitar e contratar com base nos ditames da Nova
Lei de Licitagdes devera concentrar a publicagdo dos
atos nela exigidos em um sitio eletrénico oficial, que
atenda as exigéncias contidas no inciso LII, do art. 62,
da Lei 14.133/2021, quais sejam: i) a publicidade dos
atos devera ocorrer por meio digital na internet; ii) o si-
tio eletrénico oficial, no qual se dara a publicidade, de-
vera ser certificado digitalmente por uma autoridade
certificadora; iii) as informagdes do ente federado de-
verao estar centralizadas em um unico sitio eletronico.
2. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes
poderao, pelo prazo de seis anos, contados a partir de
12 de abril de 2021, realizar contratagoes, regidas pela
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Lei 14.133/2021, sem que o Portal Nacional de Contra-
tagGes Publicas — PNCP esteja implementado, devendo
publicar em diario oficial as informacgdes exigidas pela
Nova Lei de Licitag6es e disponibilizar as versoes fisicas
dos documentos em suas repartigoes.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Iru-
pi, solicitando respostas aos seguintes questionamen-
tos: “1. E possivel a realizagdo de contratacdo com base
na Lei n2 14.133/2021 sem que o Portal Nacional de
Contratagées Publicas —PNCP esteja implementado? 2.
Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes podem
realizar contratacées com base na Lei ne. 14.133/2021
sem que o Portal Nacional de Contratagcées Publicas —
PNCP esteja implementado”? O Plenario desta Corte de
Contas, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu no se-
guinte sentido:

e 1.2.1. A auséncia de implementag¢do do Portal
Nacional de ContratagGes Publica - PNCP ndo
obsta a realizacdo de contratacdo com base na
Lei 14.133/2021, eis que, conforme disposto
em seus artigos 191 e 194, a Nova Lei de Lici-
tagGes e Contratos encontra-se em vigor desde
01/04/2021, podendo ser aplicada de imedia-
to. O ente da federag¢dao que optar em licitar e
contratar com base nos ditames da Nova Lei de
Licitacbes devera concentrar a publicacdo dos
atos nela exigidos em um sitio eletrénico oficial,
gue atenda as exigéncias contidas no inciso LII,
do art. 62, da Lei 14.133/2021, quais sejam: i) a
publicidade dos atos devera ocorrer por meio di-
gital na internet; ii) o sitio eletronico oficial, no
qual se dard a publicidade, devera ser certificado
digitalmente por uma autoridade certificadora;
iii) as informacdes do ente federado deverao es-
tar centralizadas em um Unico sitio eletronico.

e 1.2.2. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil)
habitantes poderdo, pelo prazo de seis anos,
contados a partir de 12 de abril de 2021, realizar
contratacdes, regidas pela Lei 14.133/2021, sem
gue o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
— PNCP esteja implementado, devendo publicar
em didrio oficial as informacdes exigidas pela
Nova Lei de LicitagGes e disponibilizar as versées
fisicas dos documentos em suas reparticoes.

Parecer em Consulta TC n2 006/2022, TC-2840/2021,
relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publica-
do em 07/03/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 119.

LICITACAO. PUBLICACAO DE EDITAL. JORNAL DE
GRANDE CIRCULAGAO. Parecer em Consulta TC-
026/2023 - Nas licitacbes realizadas sob a Lei Federal
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n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) é
obrigatdria a publica¢do de extrato do edital em jornal
didrio de grande circulagdo impresso ou digital.
Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de
Afonso Claudio, na qual indaga (i) sobre a necessidade
de publicagdo de extrato do instrumento convocatdrio
de licitagdo sob a vigéncia da Lei Federal n2 14.133/2021
e (ii) sobre a possibilidade de adesdo a atas de registro
de precgos gerenciadas por érgao ou entidade municipal.
O Plenario do TCEES, a unanimidade — nos termos do
voto do conselheiro relator, conheceu parcialmente da
consulta — quanto ao primeiro questionamento — e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos:
e Nas licitagbes realizadas sob a Lei 14.133/2021,
é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital
em jornal didrio de grande circulacdo impresso
ou digital;
Parecer em Consulta TC-026/2023, TC-5194/2023, re-
lator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado
em 11/12/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 128.

3.4. Habilitacao

LICITACAO. HABILITACAO JURIDICA. OBJETO SOCIAL.
A atividade econdomica do ato constitutivo da empresa
licitante ndo precisa ser idéntica a descrita no edital de
licitagdo, bastando que haja compatibilidade do ramo
de atividade desenvolvido pela empresa com o objeto
licitado, para que seja atendida a habilitagao juridica.

Trata-se de representacdao, com pedido de medi-
da cautelar, em face da Prefeitura Municipal de Venda
Nova do Imigrante, indicando possiveis irregularidades
no Pregdo Eletronico n2 047/2022, que teve por objeto
a contratacdo de empresa especializada em servigos de
Tecnologia da Informacdo — TI. A representante alega a
inaptiddo econdmica e funcional da licitante declarada
vencedora, por nao possuir a Classificagdo Nacional da
Atividade Econ6mica — CNAE compativel com o objeto
licitado. Em andlise das alegacdes, a area técnica do
TCEES pontuou que a jurisprudéncia sobre o tema foi
construida a partir do entendimento de que o art. 28 da
Lei n2 8.666/93 traz o contrato social da empresa como
um dos elementos a demonstrar a habilitacdo juridi-
ca da licitante, porém, ndo se exige que o documento
constitutivo preveja de forma literal a dedicacdo a ativi-
dade idéntica a descrita no objeto do instrumento con-
vocatério, sendo necessario que apenas guarde relacdo
de pertinéncia com o objeto licitado. A esse respeito,
mencionou o Acérddo TCU n2 571/2006 no sentido de
qgue “fere o cardter competitivo da licitacdo inabilitar o
licitante por auséncia de previsdo expressa no Contrato
Social da atividade que se pretende contratar, sendo re-
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levante aferir os atestados de capacidade técnica apre-
sentados”. Colacionou, ainda, entendimento do TCEMG
nos seguintes termos: “Entende-se que ndo ha na Lei
n. 8.666/1993 nem no ordenamento juridico patrio a
exigéncia de que a descricdo da atividade contida no
ato constitutivo da empresa seja idéntica a descrita no
edital de licitacdo e que, em prol do principio da am-
pla concorréncia, basta que haja uma compatibilidade,
ainda que genérica, do ramo de atividade desenvolvido
pela empresa com o objeto licitado, para seja atendi-
da a exigéncia de habilitagdo juridica prevista na Lei n.
8.666/1993 (TCE-MG - Denuncia n2 1007909/2019. 12
Camara)”. Ante o exposto, o relator acompanhou o en-
tendimento da manifestacdo técnica, considerando a
representacdo improcedente. A Primeira Camara delibe-
rou nos termos do voto do relator a unanimidade. Acor-
d30 TC243/2023-Primeira CAmara, TC-8075/2022, relator
conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em
03/04/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 124.

LICITACAO. DOCUMENTAGCAO. AUTENTICAGAO. PRIN-
CiPIO DO FORMALISMO MODERADO. Em respeito ao
principio do formalismo moderado, o pregoeiro ndo pode
se recusar a autenticar cépia de documento apresentado
por licitante quando acompanhado de sua versao origi-
nal, conforme prevé o art. 39, inciso Il, da Lei Federal n2
13.726/2018, ainda que o edital estabele¢a vedag3o a tal
dever. A incidéncia do principio da vincula¢do ao edital
deve se articular com outros principios igualmente im-
portantes, como os da proporcionalidade, da razoabili-
dade, da competitividade, da eficiéncia e vantajosidade,
competindo ao pregoeiro sanar erros ou falhas do edital
que nao alterem a substancia das propostas, dos docu-
mentos e de sua validade juridica.

Em representa¢do apresentada nesta Corte de Con-
tas em face da Prefeitura Municipal de Ponto Belo foram
suscitadas irregularidades na conducdo do Pregdo Pre-
sencial para Registro de Pregos n2 41/2021, cujo objeto
era a manutencdo da frota de veiculos do ente. No que
tange a inconsisténcia denominada “Da afronta ao Prin-
cipio do Formalismo Moderado, contrariando legislacdo
vigente, prejudicando a competitividade do certame li-
citatorio”. O representante questionou a legalidade da
seguinte cldusula do edital: “3.6 — Toda documentacdo
gue for apresentada em fotocopia devera obrigatoria-
mente ser autenticada, sendo vedado a autenticacdo
por parte do pregoeiro ou equipe de apoio no dia da
sessdo”. Foi verificado que, o pregoeiro, em cumprimen-
to ao referido dispositivo, negou credenciamento de li-
citante ao n3do aceitar documentos originais e se negar
a autenticacdo das respectivas cépias. Segundo o repre-
sentante, tal conduta configurou excesso de formalismo
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capaz de restringir a competitividade do certame, além
de confrontar o art. 3°5 da Lei Federal 13.726/2018. So-
bre o tema, o conselheiro relator aduziu inicialmente:
“O Decreto Federal n2 5.450/2005, bem como o Decreto
Estadual n2 2.458-R/2010, que regulamentam o pregdo
na forma eletronica, expressamente, admitem que o
Pregoeiro exerca a prerrogativa administrativa de sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das pro-
postas, dos documentos e sua validade juridica. Nestes
casos, deve apresentar despacho fundamentado, regis-
trado em ata e acessivel a todos, que informe e justi-
fique a medida saneadora”. E complementou: “E de se
compreender a posi¢do do pregoeiro quanto a aplica¢do
do formalismo e da vinculagdo ao instrumento convoca-
tério. Todavia, ndo se pode colocar as normas contidas
no edital como de hierarquia suprema, os fundamentos
e preceitos constitucionais e legais sdo de observancia
obrigatdria, assim entende-se que o agente deveria
adotar todas as medidas possiveis, usando o principio
da razoabilidade, visando a selecionar a melhor propos-
ta possivel para a Administracdo Publica”. Asseverou
que a jurisprudéncia recente desta Corte, assim como a
do Tribunal de Contas da Unido, é no sentido da ado¢do
do formalismo moderado: “Aplicando-se este principio
no caso em andlise, em primeiro lugar, o certame deve
dispor de um rito formal, suficiente para proporcionar
seguranca juridica e respeito aos direitos dos envolvi-
dos. Em segundo plano, exige-se interpretacao flexivel
e razodvel quanto a sua forma, de modo a evitar que a
formalidade se torne um fim em si mesmo, afastando-se
da verdadeira finalidade do processo — o interesse pu-
blico”. Assim, entendeu que a inabilitacdo da empresa
representante foi indevida, eis que houve, de fato, um
excesso de formalismo por parte da Administracdo. Vis-
lumbrou, ainda, afronta ao artigo 3° da Lei Federal n2
13.726/2018, tendo em vista que o dispositivo previsto
no edital ndo tem o conddo de afastar norma prevista
em lei. Ante o exposto, arrematou: “Portanto, a redacao
mal formulada de clausula no instrumento convocaté-
rio, pode ser percebida como uma falha sanavel, um co-
metimento formal, que em nada repercute no resultado
do certame e no interesse da Administragdao. Portanto,
cogitar a atitude de saneamento como prejudicial, em
razao do argumento de que ela deixaria de prestigiar a
vitdria no certame aquele licitante que cumpriu rigoro-
samente as formalidades, inviabilizaria qualquer outra
possibilidade de saneamento, o que contraria a norma
e a jurisprudéncia vigentes”. Assim, sustentou que, por
mais que vigore o principio da vinculacdo ao edital sobre
os procedimentos licitatérios, justificado para a inabili-
tacdo da representante, sua incidéncia deve se articular
com outros principios igualmente importantes, como
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os da proporcionalidade, da razoabilidade, da competi-
tividade, da eficiéncia e vantajosidade. Dessa maneira,
o relator concluiu pela manutenc¢do da irregularidade,
determinando a nulidade do ato administrativo de ndo
credenciamento da licitante e demais atos posteriores
efetivados no bojo do pregdo. A Primeira Camara delibe-
rou, a unanimidade, nos termos do voto do relator. Acor-
ddo TC n2 1038/2022, TC-4621/2021, relator conselhei-
ro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado em 05/09/2022.
Informativo de Jurisprudéncia n® 121.

LICITAGAO. HABILITAGAO. LICITANTE. LOCALIZAGAO.
E irregular a inclusdo desmotivada de clausulas em edi-
tal que restrinjam a participagao de empresas em fun-
¢ao de sua localizacdo. Caso justificada, a exigéncia de
comprovagao da localizagdao do contratante nao pode se
dar na fase de habilitagao dos licitantes, mas tao somen-
te na fase de execugdo contratual.

Trata-se de representacdo apresentada em face do
Edital de Concorréncia Publica n2 002/2016 do munici-
pio de Guarapari, cujo objeto foi a concessdo de servico
publico de transporte coletivo de passageiros. Dentre as
irregularidades, foram apontadas exigéncias indevidas
nos requisitos de habilitacdo dos licitantes. Em andlise
inicial da representacdo, a drea técnica apontou veda-
¢do a participagdo de empresas que ndo tivessem matriz
ou filial na regido sudeste, em total afronta ao princi-
pio constitucional da isonomia entre os licitantes e aos
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia, eis que nao existia interesse publico al-
gum que justificasse, no caso concreto, o impedimento
da participacdao de empresas de outras regides do pais.
Sobre o tema, a drea técnica ponderou que, em algumas
situacGes, devidamente justificadas no procedimento li-
citatdrio, admite-se a restricao geografica em relacao a
localizagao do fornecedor com vistas a economicidade,
como no caso do fornecimento de combustiveis em que
a localizagao do posto de abastecimento possa influen-
ciar na economicidade do contrato. Contudo, a exigéncia
de localizagdo ndo pode ser prévia, de modo a impedir
a participacao de licitantes, como ocorrido no caso em
exame, sendo legitima em algumas situagdes excepcio-
nais e devidamente justificadas, apenas por ocasido do
inicio da execucdo contratual. Diante disso, opinou pela
ocorréncia da irregularidade. Apds apresentacdo das
justificativas, a drea técnica manteve o referido enten-
dimento em sua andlise conclusiva, tendo sido acom-
panhada pelo Ministério Publico de Contas. No mesmo
sentido, em seu voto, o conselheiro relator adotou as
fundamentacdes da drea técnica e ministerial como
razdo de decidir. A Primeira Camara deliberou, a una-
nimidade, nos termos do voto do relator. Acérddo TC-
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650/2023, TC- 4722/2023, relator conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 24/07/2023.
Informativo de Jurisprudéncia n® 126.

3.5.Qualificagao técnica

LICITACAO. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. MODELAGEM DA
INFORMAGAO DA CONSTRUGAO - BIM. Nas licitagdes
de obras e servigos de engenharia e arquitetura, ainda
que sob a vigéncia da Lei Federal n2 8.666/93, é possi-
vel a exigéncia de que profissionais apresentem atesta-
dos de autoria de projetos com a utilizagao da Modela-
gem da Informacao da Construcgdo (BIM), sempre que
adequada ao objeto da licitacao.

Trata-se de representagdo, com pedido de medida
cautelar, em face da Secretaria de Estado da Educacdo
- SEDU, noticiando supostas irregularidades no Edital da
Tomada de Pregos n? 46/2020, cujo objeto € a contrata-
¢do de empresa multidisciplinar especializada em servi-
¢os técnicos para elaboracdo de projetos de arquitetu-
ra e complementares de engenharia. O representante
apontou duas irregularidades no edital, quais sejam, a
exigéncia de cada responsavel técnico das dreas de en-
genharia (Coordenagdo Geral, Arquitetura, Estruturas
de Concreto e Metalicas, Redes Elétricas, Hidrossanita-
ria e Planilhas Orcamentarias) poder acumular, no maxi-
mo, 02 (duas) fung¢des indicadas na equipe técnica, bem
como a exigéncia de atestados especificos de desenvol-
vimento de projetos com a utilizacdo da Modelagem da
Informacdo da Construgdao - BIM. A analise conclusiva
da area técnica do TCEES apontou que a exigéncia de
comprovacao de experiéncia em coordenacdo e autoria
de projetos utilizando a Modelagem da Informacgdo da
Construcao — BIM, combinada com o fato de cada profis-
sional indicado poder acumular somente duas fungdes
exigidas no edital, se mostraria restritiva. O relator, dis-
cordando do entendimento técnico, afirmou que, com
a edi¢do da Lei Federal n? 14.133/2021 — Nova Lei de
LicitagcGes e Contratos, tal exigéncia ndo poderia mais
ser considerada restritiva, considerando a previsdo do
§ 3214 do seu art. 19, prevendo a utilizagdo preferen-
cial dessa modelagem nas licitagcdes de obras e servigos
de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao
objeto da licitacdo, ainda que o edital tenha sido reali-
zado com base na Lei Federal n? 8.666/93. Isso porque,
segundo o relator, a partir do momento em que uma
lei exige a utilizagdo preferencial da Modelagem da In-
formacdo da Construgdo - BIM, ndo seria razodvel con-
siderar sua exigéncia restritiva. Ressalva que, embora a
licitagdo em questdo nao tivesse como base a Nova Lei
de LicitagOes, ou seja, ndo fosse necessaria a utilizacdo
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preferencial da BIM, tal previsdo ndo deixa de ser um
fator interpretativo para que a exigéncia nao seja con-
siderada irregular. Dessa forma, opinou que ndo a con-
sidera restritiva, ainda que cada profissional somente
pudesse acumular duas fungdes, pois tal obrigatorieda-
de também ndo é limitativa. Ante o exposto, considerou
improcedente a representacdo, sendo acompanhado, a
unanimidade, pelo Plenario desta Corte. Acérdao TC n?
1265/2022, TC-5875/2020, relator conselheiro Luiz Car-
los Ciciliotti da Cunha, publicado em 31/10/2022. Infor-
mativo de Jurisprudéncia n? 122.

LICITAGAO. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL.
TRANSFERENCIA DE ACERVO. N3o se admite a transfe-
réncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa
juridica para comprovagdo de qualifica¢dao técnica em
licitagGes publicas. A capacidade técnico-operacional
(art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993) n3o se confunde
com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 19, in-
ciso I, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira con-
sidera aspectos tipicos da pessoa juridica, como insta-
lagdes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda
se relaciona ao profissional que atua na empresa.

Trata-se de representacdo apresentada em face do
Edital de Concorréncia Publica n2 002/2016 do munici-
pio de Guarapari, cujo objeto foi a concessao de servico
publico de transporte coletivo de passageiros. Dentre as
irregularidades, foi apontada a habilitacdo de empresa
vencedora com base em atestado de capacidade técni-
co-operacional inconsistentes, uma vez que a ela foram
atribuidos servicos prestados por seu sdcio em contra-
tos executados por meio de outras empresas. Em anali-
se conclusiva, a area técnica afirmou que nao ha funda-
mento legal e fatico para que se promova o acréscimo
do acervo da pessoa fisica ao acervo da pessoa juridica,
para fins de comprovacdo de qualificacdo em licitagdes
publicas, trazendo o Acérddo TCU-2208/2016-Plenario
nesse sentido: “N3o se admite a transferéncia do acervo
técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins
de comprovagdo de qualificagdo técnica em licitagdes
publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art.
30, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com
a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 19, inciso |,
da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira considera
aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalacGes,
equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-
-se ao profissional que atua na empresa”. Diante disso,
opinou por manter airregularidade, tendo sido acompa-
nhada pelo Ministério Publico de Contas. O conselhei-
ro relator adotou as fundamentagdes da area técnica
e ministerial como razdo de decidir. A Primeira Camara
deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do rela-
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tor. Acérdao TC-650/2023, TC-4722/2023, relator conse-
Iheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
24/07/2023. Informativo de Jurisprudéncia n? 126.

3.6. Amostra

LICITACAO. AMOSTRA. LAUDO TECNICO. CERTIFICA-
CAO. E regular a exigéncia de laudo técnico que certifique
a qualidade e/ou seguranga do objeto licitado na fase de
comprovacao de amostras do procedimento licitatorio,
nos casos em que a sua fabricacdo dependa do cumpri-
mento de normas técnicas previstas em regulamento.

Em representacao formulada ao TCEES em face do
Pregdo Presencial n? 001/2022, do Consércio Publico
Prodnorte, que teve como objeto o registro de pregos
para o fornecimento de kits escolares, foi apontada irre-
gularidade na exigéncia de laudos técnicos sobre o ob-
jeto licitado. Analisando o feito, a instrucdo conclusiva
elaborada pela drea técnica desta Corte pontou, inicial-
mente, que, embora inexista dispositivo legal que regu-
lamente a exigéncia de laudo ou amostra, o 6rgdo pode
exigi-las para evitar a contratagdo de empresas que nao
tenham condicdes de atender os requisitos do edital,
desclassificando-as na fase de comprovacao das amos-
tras. Nesse sentido, pontuou que o exercicio de determi-
nadas atividades ou a fabricacdo de determinados produ-
tos depende de cumprimento de regras técnicas: “Assim,
determinados objetos sdo regulados por normas técnicas
expedidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), que expede tanto normas que sdo considera-
das obrigatdrias, como normas e regulamentos de mera
orientacdo procedimental ou de certificagdo”. Ainda se-
gundo a instrugdo técnica, o Instituto Nacional de Metro-
logia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO,
ente publico legalmente incumbido da regulamentacao
para certificagdo da qualidade de materiais e produtos in-
dustriais, possui algumas resolucdes que adotam normas
da ABNT como de observancia obrigatéria, sendo que,
nestes casos, o edital deve exigir o atendimento dessas
normas de parametrizagao, visto se tratar de regras pre-
vistas em lei especial: “Tais regras visam garantir a aqui-
sicdo de produtos que oferegam qualidade, durabilidade,
seguranca da matéria prima utilizada para sua confeccdo
ou até mesmo se aquele produto atenderd de maneira
satisfatdria a sua finalidade”. Assim, se a Administragao
nao tiver condi¢cdes de avaliar o atendimento as especi-
ficacbes minimas feitas e dos requisitos exigidos, pode-
ra exigir a apresentagao de laudos técnicos emitidos por
laboratdrios certificados que avaliem o produto. Frisou,
ainda, que a certificacdo de artigos escolares é compul-
séria e foi regulamentada pela Portaria n2 423/2021, em
gue se encontram detalhadas todas as etapas e procedi-
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mentos para seguranca e obtencdo do selo e certificado
Inmetro dos artigos escolares considerados obrigatérios,
atendendo aos requisitos de ensaios da norma ABNT NBR
15236. Ante o exposto, concluiu que, no caso em apre-
¢o, a exigéncia de laudo no edital buscou garantir que
certos produtos oferecessem qualidade, durabilidade
e seguranca para os usuarios envolvidos, bem como re-
duzir desperdicio de recursos publicos. Assim, diante da
inexisténcia de ofensa aos preceitos licitatérios, opinou
pela improcedéncia da representacdo. O relator apresen-
tou voto em conformidade com o entendimento técnico,
sendo acompanhado pela 22 Camara a unanimidade.
Acordido TC-683/2023, TC-683/2023, relator conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 07/08/2023.
Informativo de Jurisprudéncia n? 127.

3.7. Parecer juridico

LICITACAO. INABILITACAO. RECURSO ADMINISTRA-
TIVO. PARECER JURIDICO. A oitiva do 6rgdo juridico em
caso de recurso administrativo em face de inabilitacao
de licitante ndao é imprescindivel para a regularidade
da decisdo da autoridade superior.

Tratam os autos de representacdo, com pedido limi-
nar, em face da Secretaria de Estado de Saneamento, Ha-
bitagcdo e Desenvolvimento Urbano, por supostas ilegali-
dades na Concorréncia Publica n2 09/2022, cujo objeto é
a execugao da urbanizacdo e revitalizagdo da orla da praia
central de Piima. Uma das irregularidades apontadas
dizia respeito a auséncia de parecer juridico na analise
do recurso administrativo impetrado pela representante
contra sua desclassificagdo. Conforme fundamento apre-
sentado pelo relator, o citado parecer ndo é obrigatdrio,
nos termos do art. 38, VI2 , da Lei 8.666/93. Isso porque
o artigo ndo indica que a oitiva do drgao juridico em caso
de recurso seja imprescindivel para a legalidade da de-
cisdo tomada pela autoridade superior. Deste modo, os
membros do Plenario, acompanhando o voto condutor
do relator, decidiram que ndo se verificou o preenchi-
mento do requisito do fumus boni iuris, e uma vez que
que os requisitos para a concessao de medida cautelar
sao cumulativos, foi despicienda a analise do fumus boni
iuris, razdo pela qual indeferiram a medida cautelar plei-
teada. Decisdo TC n2 1415/2023, TC-1249/2023, relator
conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
11/05/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 124.

3.8. Sangoes

LICITAGAO. EDITAL. SANGCAO ADMINISTRATIVA. MUL-
TA. INEXECUGAO CONTRATUAL. LIMITE. Considerando
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que Lei Federal n2 8.666/93 nio impde limite ao valor das
multas fixadas em decorréncia de inexecugao contratual,
cabe ao administrador publico, ao defini-las em edital,
avaliar o percentual adequado face o valor de contrata-
¢ao, estando limitado ao valor da obrigagao principal.

Trata-se de representagao em face da prefeitura mu-
nicipal da Serra, suscitando possivel irregularidade no
Edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos n°
305/2021, cujo objeto era a contratacdo de servigos de
alimentacdo escolar. Aduziu o representante que as mul-
tas previstas no edital, a titulo de sancionamento admi-
nistrativo para a hipétese de descumprimento contratu-
al, teriam carater confiscatério e seriam abusivas, diante
do percentual estabelecido de até 20% do valor estima-
do da contratacdo. Nos termos dos fundamentos do
voto do relator, foi frisado que a Lei Federal n2 8.666/93
confirma a prerrogativa dos orgdos publicos de aplicar
sangdes sempre que observadas inexecugdes contratu-
ais, possuindo embasamento, respectivamente, no des-
cumprimento de prazo (multa moratdria) ou obrigacdo
contratual (multa compensatdria). Aduziu que, quando
se trata de multas pecunidrias, ndo ha previsao de indi-
ces especificos e limitacdo das penalidades, o que en-
seja a imposicdo unilateral de tais clausulas contratuais
pela Administracdo Publica. Isso porque a supremacia
do interesse publico sobre o interesse particular tem o
condao de reprimir condutas lesivas a Administracdo e
desestimular a inexecucdo contratual, possuindo carater
compensatério em razdo de possiveis perdas e danos di-
retos. O relator ressaltou, entretanto, que as multas nao
devem ser aplicadas de modo aleatério e desproporcio-
nal, tendo como fim especifico resguardar o patriménio
publico. Aliado a isso, também mencionou o art. 412 do
Cédigo Civil, segundo o qual “o valor da cominac¢ao nao
pode ultrapassar o valor da obriga¢do principal”. Assim,
caberia ao administrador avaliar, face ao valor da con-
tratacdo, o percentual adequado ao montante dos pre-
juizos eventualmente causados por culpa da contratada.
Nessa linha, acompanhando o entendimento técnico e o
ministerial, o relator concluiu pelo ndo reconhecimento
da suposta irregularidade, posicionamento acompanha-
do, a unanimidade, pelos demais membros do Plendrio.
Acérdido TC-203/2023, TC-888/2022, relator conselhei-
ro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado em 27/03/2023.
Informativo de Jurisprudéncia n? 123.

LICITAGAO. EDITAL. HABILITAGAO. SUSPENSAO TEM-
PORARIA. ABRANGENCIA. No que tange a abrangéncia
da penalidade de suspensao temporaria de licitar e con-
tratar com a Administragdo, prevista no art. 87, inciso
lll, da Lei Federal n2 8.666/93 (se limitada ao &mbito do
6rgdo/ente que a aplicou ou a toda a Administragdo Pu-
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blica), deve prevalecer o disposto no edital, conforme
discricionaridade do 6rgdo responsavel pela licitagao.

Trata-se de representacdo em face da prefeitura muni-
cipal da Serra, suscitando possivel irregularidade no Edital
do Pregdo Presencial para Registro de Precos n° 305/2021,
cujo objeto era a contratagdo de servicos de alimentagdo
escolar. A representante alegou a ocorréncia de violagdo ao
julgamento subjetivo, em razdo da vedacdo a participacao
no certame de empresas proibidas de participar de licita-
¢Oes publicas, uma vez que ndo haveria especificagdo pre-
cisa da abrangéncia das proibicGes aplicaveis ao certame.
O relator, salientou que, quanto ao ambito de aplica¢do da
cldusula proibitéria, independentemente da posi¢do ado-
tada, ndo haveria violagdo ao principio do julgamento ob-
jetivo e da isonomia, porque a proibicdo de contratar com
o ente é objetivamente apurada e se verifica mediante de-
cisdo definitiva do 6rgdo que a aplicou. Destacou que esta
Corte de Contas ja se posicionou no sentido de que fosse
preservado o que se estabeleceu no edital, em observancia
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do qual a Administracdo e os proponentes encontravam-se
vinculados. Ademais, o relator corroborou posicionamento
do Ministério Publico de Contas no sentido de que o ente
responsavel pela licitagdo, no exercicio do seu poder discri-
cionario, entendeu que a adogdo da exigéncia, consolidada
pelo Superior Tribunal de Justica, é a que melhor atenderia
ao interesse da Administragdo. Rememorou o relator que
ja se posicionou no sentido de se tratar de discricionarie-
dade da administracdo. Desta feita, considerando que, no
exercicio de sua discricionariedade, a prefeitura municipal
de Serra entendeu que a adogao da exigéncia consolidada
pelo Superior Tribunal de Justiga, bem como a que cons-
ta do Acdrddo n2 002/2015 do Conselho da PGEES, seria
a que melhor atenderia ao interesse da Administracao e,
como nao ha no ordenamento juridico base pacificada so-
bre o0 assunto, entendeu que passa a valer o posicionamen-
to descrito pelo ente publico organizador do certame, em
seu respectivo instrumento convocatdrio, o que, de certo
modo, poderia ter constado com mais clareza no edital pu-
blicado. Desta forma, ante a regularidade na tramitacdo do
procedimento licitatdrio, o relator concluiu por ndo reco-
nhecer a irregularidade, posicionamento acompanhado, a
unanimidade, pelos demais membros do Plenario. Acérdao
203/2023, Processo 888/2022, relator conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo, publicado em 27/03/2023. Informativo
de Jurisprudéncia n2 123.

3.9. Revisao contratual

CONTRATO ADMINISTRATIVO. ATA DE REGISTRO DE
PRECO. REEQUILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. Pa-
recer em Consulta TC n2 020/2022. N3o é possivel a
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aplica¢ao do instituto do reequilibrio econémico-finan-
ceiro aos valores registrados na Ata de Registro de Pre-
¢os oriunda de Sistema de Registro de Pregcos podendo,
todavia, ser aplicado este instituto aos contratos cele-
brados, e em plena execugao, com base na referida ata.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito muni-

cipal de Colatina, solicitando resposta desta Corte de
Contas para a seguinte indagac¢do: “1. A recomposicdo
do equilibrio econdmico-financeiro pode ocorrer por
meio de um reajuste, de uma repactuag¢ao ou de uma
revisdo, conforme a situacdo que provocar o desequili-
brio econdmico-financeiro. E possivel realizar reequili-
brio econémico-financeiro da ata de registro de precos
oriunda de Sistema de Registro de Precos”? O Plendrio
desta Corte, a unanimidade, conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.NO MERITO, em resposta ao questionamen-
to apresentado, afirmar ndo ser possivel a aplica-
¢do doinstituto do reequilibrio econdmico-finan-
ceiro aos valores registrados na Ata de Registro
de Precos oriunda de Sistema de Registro de Pre-
¢os podendo, todavia, ser aplicado este instituto
aos contratos celebrados, e em plena execucao,
com base na referida ata.

Parecer em Consulta TC n? 020/2022, TC-4060/2022,

relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publica-
doem 15/08/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 121.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO PUBLI-
CA. COVID-19. MEDIDAS RESTRITIVAS. REVISAO CON-
TRATUAL. Parecer em Consulta TC n2 033/2022 - 1. Os
atos praticados pelo Estado do Espirito Santo e pelos
municipios capixabas visando reduzir o contagio da Co-
vid-19 n3o configuram fato do principe, mesmo que as
concessiondrias possam ter experimentado possiveis
prejuizos no periodo. 2- Pedidos de reequilibrio econ6-
mico-financeiro devem ser realizados junto ao poder
concedente, ndao havendo previsao no ordenamento
juridico de direito de regresso do poder concedente
junto a outra entidade federativa. 3. Nao é possivel ao
poder concedente conferir “ajuda ou socorro financei-
ro” a concessiondria, mas é possivel realizar reequili-
brio econémico-financeiro por meio dos instrumentos
previstos em lei e contrato em razao dos efeitos da
pandemia de Covid-19.

Trata-se de consulta formulada a esta Corte pelo pre-
feito municipal de Colatina, questionando a configura-
¢do de fato do principe, por parte do governo estadu-
al, relacionado aos efeitos da Covid-19 nas concessées
municipais, conforme a seguir se transcreve: “1. Os atos
praticados pelo Estado que “supostamente” ocasiona-
ram prejuizos a concessiondria podem ser considerados

Informativo de Jurisprudéncia 2022 - 2023 | TCE-ES 1 34


https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-jurisprudencia-n.-123-1.pdf
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-jurisprudencia-n.-123-1.pdf
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-121.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

fato do principe? 2. Nesse caso, reconhecido o fato do
principe, o dever de indenizar o concessiondrio munici-
pal é do Estado, que foi quem determinou as restricdes,
logo, quem praticou o fato do principe? 3. Compete a
concessiondria pleitear junto ao Estado os valores ne-
cessarios para reequilibrio contratual, ou a responsabili-
dade de indenizar seria do poder concedente municipal
com direto de regresso junto ao Estado? 4. Por fim, é
possivel ao Municipio (concedente) conceder “ajuda ou
socorro financeiro” a concessionaria por conta da crise
e prejuizos ocasionados com a restricdo imposta pela
pandemia da COVID-19"? O Plenario desta Corte, a una-
nimidade, nos termos do voto do relator, conheceu da
consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. Os atos praticados pelo Estado do Espiri-
to Santo e pelos municipios capixabas visando
reduzir o contagio da Covid-19 ndao configuram
fato do principe, mesmo que as concessiondrias
possam ter experimentado possiveis prejuizos
no periodo;

e 1.2.2. Pedidos de reequilibrio econdmico-finan-
ceiro devem ser realizados junto ao poder con-
cedente, ndo havendo previsdao no ordenamento
juridico de direito de regresso do poder conce-
dente junto a outra entidade federativa;

e 1.2.3. Ndo é possivel ao poder concedente con-
ferir “ajuda ou socorro financeiro” a concessio-
naria, mas é possivel realizar reequilibrio eco-
ndémico-financeiro por meio dos instrumentos
previstos em lei e contrato em razdo dos efeitos
da pandemia de Covid-19.

Parecer em Consulta TC n2 033/2022, TC-7629/2022,

relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 05/12/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 122.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. REVISAO CONTRATU-
AL. MEDICAO ERRONEA. PRECLUSAO LOGICA. PRINCi-
P10 DA VEDAGAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.
Parecer em Consulta TC n2 032/2022 - N3o se aplicam
o Acorddo 1.827/2008 do TCU e o Parecer em Consul-
ta TCE-ES 24/2019, que tratam da aplicacdo da preclu-
sdo légica ao reajuste e a repactuagdo, ao pedido de
revisdo fundado no acréscimo de servico decorrente
de medigao erronea cometida pela Administra¢ao Pu-
blica. A revis3o aplica-se o art. 131, caput e paragrafo
Unico, da Lei Federal n2 14.133/2021 — Nova Lei de Lici-
ta¢Oes e Contratos.

Trata-se de consulta formulada a esta Corte pelo
presidente da Companhia Estadual de Transportes
Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito Santo -
CETURB, com duvidas relacionadas ao alcance de deli-
beracdes do TCU e do TCEES sobre a preclusdo légica
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em contratos administrativos, nos seguintes termos:
“1- Os entendimentos firmados pelo TCU (no Acérdao
n? 1.827/2008 — Plenario) e pelo TCE-ES (no Parecer em
Consulta TCEES n? 00024- 2019- 8 Plenario), em rela-
¢do a preclusdo légica, aplicam-se ao pedido de revisao
fundado no acréscimo de servico decorrente de plani-
Ihamento, pela Administracdo Publica, em quantidade
abaixo do necessario? 2- Quando a pretensado de recom-
posicdo do contratado derivar de medicao errénea da
Administracdo, ainda que plenamente justificada nos
autos do respectivo processo administrativo, aplicacdo
da preclusdo légica acarretaria o enriquecimento ilicito
da Administracdo Publica? 3- Para fins de aplicacdo do
instituto da preclusdo légica, que acarreta a perda do
direito de recomposi¢do ao equilibrio econémico-finan-
ceiro do contrato, é necessario, com base no principio
da seguranca juridica, expressa previsdo em Edital de
Licitagdo e no Contrato Administrativo nesse sentido”?
O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito, deli-
berou no seguinte sentido:

e N3o se aplicam o Acérddo 1.827/2008 do TCU e
o Parecer em Consulta TCE-ES 24/2019, que tra-
tam da aplicagdo da preclusao légica ao reajuste
e a repactuacdo, ao pedido de revisdo fundado
no acréscimo de servico decorrente de medicdo
errdnea cometida pela Administracdo Publica. A
revisdo, aplica-se o art. 131, caput e paragrafo
Unicol2, da Lei Federal 14.133/2021.

e A aplicacdo da preclusdo légica na forma do
Acorddo 1.827/2008 do TCU e do Parecer em
Consulta TCE-ES 24/2019 acarretaria enriqueci-
mento sem causa da Administracdo Publica nos
casos de pedido de revisdo tempestivo, na for-
ma do art. 131, caput e paragrafo Unico, da Lei
Federal n? 14.133/2021, motivado por medicdo
errdbnea a menor dos servigos cometida pela Ad-
ministragao Publica.

¢ O momento para pedir e conceder a revisao con-
tratual é regulado no art. 131, caput e paragrafo
Unico, da Lei 14.133/2021, sendo desnecessaria,
embora ndo proibida, a previsao a esse respeito
no instrumento convocatdrio ou no contrato.

Parecer em Consulta TC n? 032/2022, TC-4535/2022,

conselheiro relator Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publica-
doem 21/11/2022. Informativo de Jurisprudéncia n 122.

3.10. Pregao
LICITACAO. PREGAO. ORCAMENTO ESTIMATIVO.

Embora o orgamento estimativo nao constitua elemen-
to obrigatédrio do edital na modalidade pregao, sua di-
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vulgacdo é imperativa quando o preco referencial for
utilizado como critério de aceitabilidade das propos-
tas, nos termos do art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93.

Trata-se de representagao, com pedido de medida
cautelar, noticiando supostas irregularidades no Pregao
Eletrénico n2 033/2022, do Servico Colatinense de Sanea-
mento Ambiental — Sanear, cujo objeto era a contratacdo
de servicos de telemetria para gestdao e monitoramento
de esta¢des de tratamento, bombeamento e reservato-
rios de agua. Foi apontada na peca inicial, dentre outras
inconsisténcias, a auséncia de preco referencial no edital
do certame, considerando que que os pregos or¢ados pela
administracdo foram fixados como critério para aceitabili-
dade das propostas. Sobre o tema, a drea técnica afirmou
qgue “na modalidade pregdo, o orgamento estimado ndo
constitui elemento obrigatério do edital, devendo, con-
tudo, estar inserido no processo relativo ao certame”.
E acrescentou: “Entretanto, sempre que o pre¢o de re-
feréncia for utilizado como critério de aceitabilidade da
proposta, a sua divulgacdo no edital é obrigatdria, nos ter-
mos do art. 40, inciso X12, da Lei 8.666/93”. Desse modo,
entendeu pela plausibilidade juridica da irregularidade. A
relatora, acompanhando o entendimento técnico, e ve-
rificando presentes os requisitos da expedi¢do da caute-
lar — incluindo outras inconsisténcias no edital, votou por
conceder o pedido. A Primeira Camara deliberou confor-
me a relatoria a unanimidade. Acérddo TC-09/2023, TC-
9984/2022, relatora conselheira em substituicio Marcia
Jaccoud Freitas, publicado em 07/02/2023. Informativo
de Jurisprudéncia n? 123.

LICITACAO. PREGAO. SERVICOS COMUNS DE ENGE-
NHARIA. Admite-se a contratacdo, mediante pregdo,
de servicos comuns de engenharia, assim considerados
aqueles que possuam padroes de desempenho e qua-
lidade objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagcdes usuais no mercado.

Trata-se de representa¢do, com pedido de medida
cautelar, noticiando supostas irregularidades no Pregdo
Eletrénico n? 033/2022, do Servigo Colatinense de Sa-
neamento Ambiental — Sanear, cujo objeto era a con-
tratacdo de servigos de telemetria para gestao e moni-
toramento de estacdes de tratamento, bombeamento
e reservatdrios de agua. Foi apontada na peca inicial,
dentre outras inconsisténcias, a utilizacdo imprépria da
modalidade pregdo para os servicos licitados, alegan-
do ndo se tratar de servigos comuns. Em sua analise, a
area técnica discorreu, inicialmente, sobre a definicdo
dos servicos licitados no caso em exame como sendo
servicos de engenharia. Para tanto, foi utilizado o con-
ceito estabelecido na Orientacdo Técnica OT — IBR n?
002/2009 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
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Publicas — Ibraop, segundo o qual servico de engenha-
ria é toda a atividade que necessite da participa¢do e
acompanhamento de profissional habilitado conforme
o disposto na Lei Federal n° 5.194/668 (Regula o exerci-
cio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenhei-
ro Agronomo). Em seguida, observou que o servigo a ser
contratado se trata, de forma resumida, de uma solucao
de gestdo em telemetria para monitoramento e contro-
le do sistema de distribuicdo de dgua e esgotamento
sanitario do municipio, amoldando-se aos servigos des-
critos como sendo de engenharia descritos no referido
normativo, além do fato de que o Termo de Referéncia
do pregdo (Anexo |) prevé em seu item 08, que trata da
qualificagdo da contratada, a necessaria participacgdo e
acompanhamento de profissional habilitado, conforme
a Lei 5.194/66, bem como o registro da propria empresa
prestadora no CREA. Tendo isso em vista, ponderou que
o pregdo também é aplicdvel quando se trata de servi-
¢os de engenharia, desde que se trate de servigos co-
muns de engenharia, o que foi confirmado pela Sumula
257 do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Assim, a ce-
leuma reside em como identificar dado servico de enge-
nharia como comum, passivel, portanto, de ser licitado
por meio de pregdo. A esse respeito, destacou que o art.
392, inciso VIII, do Decreto Federal 10.024/2019 assim
define servicos comuns de engenharia: “atividade ou
conjunto de atividades que necessitam da participacao
e do acompanhamento de profissional engenheiro habi-
litado, nos termos do disposto na Lei n2 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pela ad-
ministracdo publica, mediante especifica¢cdes usuais de
mercado”. Acrescentou que a padronizacdo dos servicos
ou, por outro lado, a desnecessidade de se estabelecer
caracteristicas peculiares para o atendimento a admi-
nistragao publica contratante, indicam que um servigo
de engenharia pode ser considerado comum, uma vez
gue caracteristicas particulares, especificas para o ente,
levam a uma orgamentagao mais demorada, incompati-
vel com os oito dias Uteis previstos para o pregao, que
almeja ser procedimento célere, e incompativel com
a etapa de lances, ja que a avaliacdo para redugdo de
precos de oferta seria processo moroso e ndo adequado
a dindmica do procedimento. Por outro lado, mencio-
nou que a Nota Técnica IBR n? 001/2021 do Ibraop, que
apresenta “Entendimento sobre obra comum e obra es-
pecial de engenharia previstos na Lei n° 14.133/2021”,
destaca a obrigatoriedade do projeto executivo, quando
se trata de servicos de engenharia especiais, ao passo
gue as obras e servicos comuns de engenharia podem
ser, excepcionalmente, executados sem a elaboracgdo de
projeto executivo. No caso em andlise, das informacgdes
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presentes no processo de contratacdo, a area técnica
vislumbrou que servicos licitados sdo especificos para o
municipio, demandando inclusive o desenvolvimento de
projeto executivo, o que ndo se coaduna com a neces-
saria padronizacdo, necessaria para que o servico seja
entendido como comum e torne possivel a utilizagao do
pregdo. Desse modo, entendeu pela plausibilidade juri-
dica da irregularidade. A relatora, acompanhando o en-
tendimento técnico, e verificando presentes os requisitos
da expedicdo da cautelar — incluindo outras inconsistén-
cias no edital, votou por conceder o pedido. A Primeira
Camara deliberou conforme a relatoria a unanimidade.
Acorddo TC-09/2023, TC-9984/2022, relatora conselhei-
ra em substituicdo Mdrcia Jaccoud Freitas, publicado em
07/02/2023. Informativo de Jurisprudéncia n? 123.

LICITACAO. CONTRATACAO PARA REALIZAGAO DE
CONCURSO PUBLICO. PREGAO. SERVIGOS COMUNS. A
contratacdo de banca organizadora de concurso publi-
co pode ser realizada por meio de pregao, por se en-
qguadrar no conceito de servicos comuns.

Trata-se de representacao, com pedido de medida
cautelar, apresentada em face da Prefeitura Municipal
de S3o Gabriel da Palha, suscitando possivel irregula-
ridade no Pregdo Eletrénico n? 037/2023, cujo objeto
é a contratacdo de empresa para prestacdo de servi-
cos de execugdo de concurso publico. A representan-
te questiona a modalidade de licitacao escolhida pela
Administracdo, afirmando que o servico licitado ndo se
enquadra na definicdo de servicos comuns da Lei Fe-
deral n? 10.520/2002. Para embasar sua alegacdo, faz
mencgdo ao Parecer em Consulta n® 019/2013 do TCE-
ES, no sentido de que a contratacdo de empresa para a
execucao de concurso publico por meio de pregao estd
em desacordo com a legislacdo vigente. Em sede de
cognicdo sumaria, a area técnica desta Corte de Contas
entendeu assistir razao a representante, considerando a
vigéncia do referido precedente, manifestando-se pela
concessdo da cautelar. Discordando da analise técnica, o
conselheiro relator iniciou seu voto registrando a “ocor-
réncia de uma evolugdo natural do desenvolvimento no
campo da realizagdo de concursos publicos, que con-
duziu vdrias empresas ao dominio de conceitos e téc-
nicas de mercado”. A esse respeito, afirmou que “ainda
que se discuta e argumente a natureza intelectual na
formulacdo e confec¢do das provas a serem aplicadas,
o servigo prestado pode ser tido como comum, ja que
as disciplinas e as matérias avaliadas sdo definidas de
forma obijetiva, ndo exigindo qualquer inovacao técnica
para a sua execuc¢do”. Em reforgo, fez menc¢do ao Manu-
al de Pregdo Eletronico do Tribunal de Contas da Unido,
segundo o qual a caracterizacdo de um bem ou servi-
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¢0 como comum ou incomum ndo se confunde com a
complexidade do objeto, mas sim com a verificacdao da
possibilidade de seus padrdes de desempenho e quali-
dade serem definidos objetivamente em especificacbes
usualmente adotadas no mercado. Observou que o en-
tendimento do parecer consulta do TCEES é contrdrio a
pratica ordindria empregada no campo das contratagdes
publicas atualmente, mencionando diversos editais de
contratagdo de servigos de concurso publico via pregdo
de diferentes entes federativos. Diante disso, entendeu
ausentes os requisitos para concessao da cautelar, dian-
te da auséncia de irregularidade. Além disso, também
propds a abertura de procedimento com a finalidade de
revisar o Parecer em Consulta TC-019/2013, nos termos
do art. 238 do RITCEES. A Primeira Camara deliberou,
a unanimidade, nos termos do voto do relator. Decisdo
TC-1978/2023, TC-3268/2023, relator conselheiro Ro-
drigo Coelho do Carmo, publicado em 19/07/2023. In-
formativo de Jurisprudéncia n? 126.

LICITAGAO. CONTRATAGAO DE EMPRESA ORGANI-
ZADORA DE CONCURSO PUBLICO. PREGAO. DISPENSA
DE LICITACAO. Parecer em Consulta TC-021/2023 - 1. E
legal a contratagdo de empresa especializada na pres-
tacdo de servigos técnicos, consultivos e operacionais
na organizagao e realizagdo de concurso publico para
preenchimento de cargos efetivos pela modalidade
pregao, todavia, deve a Administracao elaborar o edi-
tal do pregao e o termo de referéncia com a devida
cautela para que sejam incluidos requisitos e critérios
que visem garantir a adequada realizagdao dos servigos
a serem contratados. 2. E possivel a contratagio direta
por meio de dispensa de licitacdo de empresa especia-
lizada na prestagao de servigcos técnicos, consultivos e
operacionais na organizagao e realizagao de concurso
publico para preenchimento de cargos efetivos, com
base no art. 24, inciso XIll, da Lei Federal 8.666/1993,
ou art. 75, inciso XV, Lei Federal n? 14.1333/2021.

Trata-se de pedido de reexame, decorrente da De-
cisdo TC-1978/2023-12 Camara, proferida no processo
TC-3268/2023, do Parecer em Consulta TC-019/2013,
que firmou entendimento pela impossibilidade de se
utilizar o pregdo para a contratacao de servigos técnicos,
consultivos e operacionais na organizacdo e realiza¢do
de concurso publico, bem como pela possibilidade de
contratacdo direta desses servicos por meio de dispensa
de licitagdo. O Plendrio do TCEES, a unanimidade, co-
nheceu do pedido e, quanto ao mérito, deliberou nos
seguintes termos:

e REVISAR o Parecer Consulta 19/2013, em relagéo

ao guestionamento “Possibilidade de Utilizacdo
do Pregdo para Contratacdo de Empresa para
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Organizagdo e Realizacdo de Concurso Publico”,
nos seguintes termos: E legal a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos
técnicos, consultivos e operacionais na organiza-
¢do e realizacdo de concurso publico para pre-
enchimento de cargos efetivos pela modalidade
pregdo, todavia, deve a Administracdo elaborar
o edital do pregao e o termo de referéncia com
a devida cautela para que sejam incluidos requi-
sitos e critérios que visem garantir a adequada
realizacdao dos servicos a serem contratados.
¢ MANTER o Parecer Consulta 19/2013, em rela-
¢do ao questionamento Possibilidade de Dis-
pensa de Licitacdo para Contratacdo de Empresa
para Organizacao e Realizagdo de Concurso Pu-
blico, visto que é possivel a contratacdo direta
por meio de dispensa de licitacdo de empresa
especializada na prestacao de servigos técnicos,
consultivos e operacionais na organizagao e rea-
lizacdo de concurso publico para preenchimento
de cargos efetivos, com base no art. 24, Xll, Lei
8.666/1993, ou art. 75, XV, Lei 14.1333/2021.
Parecer em Consulta TC-021/2023, TC-4956/2023, re-
lator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 06/11/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 127.

3.11. Sistema de registro de pregos

LICITAGAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO.
QUANTITATIVO. A utilizagdao do Sistema de Registro de
Precos é adequada em situagcdes em que a demanda é
incerta, seja em relagdo a sua ocorréncia, seja no que
concerne a quantidade de bens a ser demandada, sen-
do obrigatdria apenas a fixa¢do do quantitativo maxi-
mo a ser contratado e ndo o minimo.

Trata-se representacdo, com pedido de medida de
cautelar, apresentada nesta Corte de Contas em face
da Secretaria de Estado de Justica (SEJUS), relatando
supostas irregularidades no Edital de Pregdo Eletronico
n® 12/2022, que teve por objeto o registro de precos
visando a contratacao de servicos de monitoramento
eletronico de custodiado, por meio de dispositivo ele-
tronico portatil. A representante questionou a defini¢do
imprecisa dos quantitativos que efetivamente serdo
utilizados no futuro contrato originado daquele certa-
me, alegando que o edital estipulou o limite minimo de
apenas 100 unidades e o maximo de 3.500 unidades,
dificultando a formatacdo de precos dos licitantes. Os
responsaveis pela licitagdo sustentaram que, embora a
SEJUS seja responsavel por “providenciar a disponibili-
zagdo do servigo de monitoramento eletrénico de cus-
todiados”, a demanda desse servico é estabelecida por
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“decisdes proferidas pelo Poder Judiciario”, de forma
gue a SEJUS ndo tem ingeréncia sobre o quantitativo
efetivamente contratado. Analisando a questdo, a area
técnica do TCEES opinou por afastar a irregularidade,
esclarecendo que ndo era necessario sequer ter sido
estipulado o quantitativo minimo a ser contratado no
edital, ja que isto era mera faculdade da Administracdo.
Anuindo ao entendimento técnico, o relator acrescen-
tou que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
- TCU é pacifica ao dispor que o Sistema de Registro de
Precos é destinado para situacées em que a demanda
é incerta, seja quanto a sua ocorréncia, seja quanto a
guantidade de bens ou servicos a ser demandada (Acér-
d3do 2197/2015, Ministro BENJAMIN ZYMLER, Plenario,
Data da sessdo: 02/09/2015). Afirmou, ainda, que o TCU
entende como obrigatdria somente a fixacdo de quan-
titativos maximos a serem contratados por meio da Ata
de Registro de Pregos, com objetivo de evitar excesso
de adesdo a ata por caronas que gere a burla ao proce-
dimento licitatdrio, trazendo o seguinte enunciado: “A
fixacdo de quantitativos maximos a serem contratados
por meio dos contratos derivados de ata de registro de
precos é obrigacdo e ndo faculdade do gestor, deven-
do a ata correspondente ser gerenciada de forma que a
soma dos quantitativos contratados em todos os contra-
tos derivados ndo supere o quantitativo maximo previs-
to no edital” (Acorddo 409/2013, Ministro RAIMUNDO
CARREIRO, Plendrio, Data da sessdo: 06/03/2013). Nes-
se sentido, asseverou que, no caso examinado, ndo era
necessario a SEJUS sequer ter estipulado o quantitativo
minimo a ser contratado no edital, jd que isto constituia
mera faculdade. Dessa forma, concluiu que ndo subsiste
a alegada irregularidade apontada pela representante.
O Plenario, acompanhando o entendimento do relator,
indeferiu a medida cautelar proposta e considerou im-
procedente a representacdo. Acorddo TC n2 756/2022,
TC-1304/2022, relator conselheiro Domingos Augusto
Taufner, publicado em 04/07/2022. Informativo de Ju-
risprudéncia n? 121.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. ATA DE REGISTRO DE
PRECO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. Pa-
recer em Consulta TC n2 020/2022. N3o é possivel a
aplicacdo do instituto do reequilibrio econdmico-finan-
ceiro aos valores registrados na Ata de Registro de Pre-
¢os oriunda de Sistema de Registro de Precos podendo,
todavia, ser aplicado este instituto aos contratos cele-
brados, e em plena execugao, com base na referida ata.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito muni-
cipal de Colatina, solicitando resposta desta Corte de
Contas para a seguinte indagacdo: “1. A recomposi¢do
do equilibrio econémico-financeiro pode ocorrer por
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meio de um reajuste, de uma repactuacdo ou de uma
revisdo, conforme a situacdo que provocar o desequili-
brio econdmico-financeiro. E possivel realizar reequili-
brio econ6mico-financeiro da ata de registro de precos
oriunda de Sistema de Registro de Precos”? O Plendrio
desta Corte, a unanimidade, conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.NO MERITO, em resposta ao questionamen-
to apresentado, afirmar ndo ser possivel a aplica-
¢do doinstituto do reequilibrio econémico-finan-
ceiro aos valores registrados na Ata de Registro
de Precgos oriunda de Sistema de Registro de Pre-
¢os podendo, todavia, ser aplicado este instituto
aos contratos celebrados, e em plena execucao,
com base na referida ata.

Parecer em Consulta TC n2 020/2022, TC-4060/2022,

relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publica-
do em 15/08/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 121.

3.12. Concessao de servico publico

LICITACAO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS. TIPO DE
LICITACAO. MENOR TARIFA. OBRIGATORIEDADE. Na
concessao de servigos publicos de transporte coletivo
de passageiros é indispensavel a adog¢ao do critério de
julgamento da menor tarifa, ainda que combinado com
outros tipos de licitagao, por imposi¢ao do artigo 92 da
Lei Federal n2 12.587/2012, que instituiu as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Trata-se de representacdo apresentada em face do
Edital de Concorréncia Publica n2 002/2016 do munici-
pio de Guarapari, cujo objeto foi a concessao de servico
publico de transporte coletivo de passageiros. Dentre
as irregularidades, foi apontada a utilizagdo de critério
indevido de julgamento das propostas do certame, ale-
gando-se que a combinagdo dos critérios de julgamento
melhor proposta técnica e tarifa fixada fere os princi-
pios da impessoalidade e da vinculacdo do julgamento
a critérios objetivos, ndo sendo cabivel para selecdo
de concessiondria de servico publico de transporte de
passageiros. Em andlise inicial da representacdo, a drea
técnica apontou que, embora ndo se possa determinar
ao gestor publico o critério de julgamento a ser usado
nesse tipo de licitacdo, em qualquer combinacdo de cri-
térios escolhida deve estar presente obrigatoriamente o
critério de menor tarifa, por imposi¢do do artigo 921 da
Lei Federal n2 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. A esse respei-
to, acrescentou que, ndao obstante a previsdao no artigo
15 da Lei Federal n2 8.987/2015 do critério de julgamen-
to de melhor proposta técnica e de maior valor de ou-
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torga, existem Tribunais de Contas, como o do Estado de
Sao Paulo, que sequer aceitam a utilizacdo do critério de
julgamento melhor proposta técnica nesse tipo de licita-
¢do. Destacou, também, que o Tribunal de Contas do Es-
tado do Rio de Janeiro, entende que, a partir da vigéncia
da Lei Federal 12.587/2012, qualquer combinacdo de
critérios de julgamento nas licitagcdes para concessao de
servicos publicos de transporte coletivo de passageiros
deve adotar obrigatoriamente o critério menor tarifa.
Nessa linha, concluiu ser obrigatdria, nessas contrata-
¢Oes, a adogdo do critério de julgamento “menor tarifa”,
admitindo-se a combinag¢do com outros critérios. Nesse
sentido, apontou, também, que o artigo 92 da referida
lei é posterior ao artigo 15 da Lei Federal n? 8.987/95
e, também, mais especifico, por tratar de regra geral de
contratacao de servicos de transporte coletivo de pas-
sageiros. Nesses termos, concluiu pela ocorréncia da
irregularidade. Apds apresentagdao das justificativas, a
area técnica opinou por manter o referido entendimen-
to em sua andlise conclusiva, tendo sido acompanhada
pelo Ministério Publico de Contas. No mesmo sentido,
em seu voto, o conselheiro relator adotou as fundamen-
tacoes da area técnica e ministerial como razao de de-
cidir. A Primeira Camara deliberou, a unanimidade, nos
termos do voto do relator. Acdrddo TC-650/2023, TC-
4722/2023, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, publicado em 24/07/2023. Informativo de
Jurisprudéncia n? 126.

LICITACAO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. TRANS-
PORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS. GARAGEM. SEDE AD-
MINISTRATIVA. Em licitagdo para concessao de servigo pu-
blico de transporte coletivo de passageiros, a exigéncia de
que a empresa licitante possua garagem prépria, bem com
sede administrativa em local especifico, fere o principio da
isonomia e restringe o carater competitivo da licitagdo, sal-
vo quando devidamente justificada pela influéncia desse
fator sobre a qualidade dos servigos prestados.

Trata-se de representacdo apresentada em face do
Edital de Concorréncia Publica n2 002/2016 do munici-
pio de Guarapari, cujo objeto foi a concessao de servico
publico de transporte coletivo de passageiros. Dentre as
irregularidades, foram apontadas exigéncias indevidas
nos requisitos de habilitacao dos licitantes. Em andlise
inicial da representacdo, a area técnica apontou que o
edital previu a exigéncia de ter garagem localizada em
Guarapari, com a necessidade de possuir metragem mi-
nima, instalagdes para inspe¢do, manutencdo, limpeza
e almoxarifado, bem como a exigéncia de ter prédio ad-
ministrativo com escritério no municipio para controle
administrativo/operacional e venda de bilhetes. Sobre
tais itens, entendeu que o edital “ingeriu, irregularmen-
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te, no gerenciamento da prestacdo do servico licitado
ao exigir garagem e escritério localizados em Guarapa-
ri, com determinacdo minuciosa de area e instalacdes,
limitando a opc¢do gerencial da futura concessionaria
de terceirizar seus servicos de manutencdo e limpeza
de 6nibus (garagem), de venda de bilhetes, bem como
de localizar sua administracdo ou mesmo sua garagem
onde melhor lhe conviesse”. Além disso, acrescentou
gue nao bastava aos licitantes apenas a declaragao de
mera disponibilidade dos imdveis e instalacGes, pois se
nao tivessem um imével que cumprisse todas as exigén-
cias feitas no edital quanto a metragem e instalagdes,
com endereco certo em Guarapari, seriam inabilitados
antes da adjudicacdo. A esse respeito, colacionou prece-
dente do TCU no seguinte sentido: “a exigéncia de que a
empresa licitante utilize instalagdo propria ou localizada
em uma cidade especifica, salvo quando devidamente
justificada a influéncia que possa ter esse fato na quali-
dade dos servicos a serem prestados fere o principio da
isonomia e restringe o caradter competitivo da licitacao”.
Diante disso, opinou pela ocorréncia da irregularidade.
Ap0s apresentacdo das justificativas, a drea técnica opi-
nou por manter o referido entendimento em sua anali-
se conclusiva, tendo sido acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas. No mesmo sentido, o conselheiro
relator adotou as fundamentacGes da area técnica e
ministerial como razdo de decidir. A Primeira Camara
deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do rela-
tor. Acérddo TC-650/2023, TC-4722/2023, relator conse-
Iheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
24/07/2023. Informativo de Jurisprudéncia n? 126.

LICITACAO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. PLA-
NEJAMENTO. EVTE. Na realizacdo de licitagdao para
concessao de servigo publico, o estudo de viabilidade
técnica e econdomico-financeira - EVTE deve ser produ-
zido com antecedéncia maxima de 18 meses da data de
abertura do certame.

Trata-se de representacdo apresentada em face do
Edital de Concorréncia Publica n® 002/2016 da prefeitura
de Guarapari, cujo objeto foi a concessdo de servigo pu-
blico de transporte coletivo de passageiros. Dentre as ir-
regularidades, foi apontada que a licitacdo fora realizada
com projeto bdsico, termo de referéncia e estudo de via-
bilidade técnica e econdmico-financeira - EVTE deficien-
tes e desatualizados. Em analise inicial da representacao,
a area técnica apontou que estudos e diagndsticos reali-
zados em 2013 serviram de projeto basico para a licita-
¢d0. Sobre o tema, colacionou o Acérddo TCU 2052/2014,
segundo o qual os estudos de viabilidade técnica, econo-
mico-financeira e ambiental - EVTEA devem ter sido pro-
duzidos com antecedéncia maxima de 18 meses, conta-
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dos da entrega do EVTEA completo e definitivo. Com base
nesse precedente, acrescentou que, dentre os motivos
para a recusa de EVTE elaborado ha mais de 18 meses
estdo as alteragbes no cenario macroeconémico que im-
pactam na demanda, nas receitas, na taxa de juros e no
custo do capital. Dessa forma, segundo a andlise técnica
inicial, no caso ora analisado os estudos, com relatérios
finais de dezembro de 2013 e dezembro de 2014 - que
aproveitaram dados de relatério produzido ainda 2007,
nao se prestavam a ser utilizados na Concorréncia Publica
n? 002/2016 de Guarapari, aberta apenas em 11/7/2016,
eis que transcorrido periodo superior a 18 meses da re-
alizacdo dos estudos. A esse respeito, trouxe a seguinte
fundamentacdo: “Nesse interregno temporal as premis-
sas macroecondmicas utilizadas nos estudos elaborados
(...) estavam completamente alterados pela instabilidade
econdmico-financeira e politica instalada no Brasil desde
as elei¢cOes presidenciais de 2014, que provocaram, entre
outras consequéncias, o desaquecimento da economia e
0 aumento no desemprego, que impactam diretamente,
por exemplo, nas estimativas de demanda e de receitas,
bem como nas estimativas de taxas de juros e de custo
de capital, fazendo com que as taxas de retorno, o prazo
e o valor das tarifas estabelecidos em 2013 n3do estives-
sem condizentes com a realidade existente na abertura
da CP 2/2016, ndo sendo, portanto, aptos a comprovar
a viabilidade técnica e econ6mico-financeira da Conces-
sao”. Nesse sentido, acrescentou ainda: “O equivoco de
realizar licitagcGes para concessdo de servicos publicos
com estudos desatualizados pode provocar, entre outras
consequéncias, o desinteresse do setor privado e a con-
sequente falta de competitividade do certame (como de
fato ocorreu), a ma qualidade dos servicos prestados, em
virtude da ndo concretizacdo das estimativas de deman-
da e de receitas, bem como demandas judiciais envolven-
do pedidos de reequilibrio econémico-financeiro ajuiza-
dos pelos concessiondrios contra o poder concedente,
em prejuizo ao erdrio e aos usuarios do servigo publico”.
Apods apresentacdo das justificativas, a drea técnica opi-
nou por manter o referido entendimento em sua andli-
se conclusiva, tendo sido acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas. No mesmo sentido, em seu voto, o
conselheiro relator adotou as fundamentacdes da drea
técnica e ministerial como razdo de decidir. A Primeira
Camara deliberou, a unanimidade, nos termos do voto
do relator. Acérddo TC650/2023, TC-4722/2023, relator
conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publica-
do em 24/07/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 126.

LICITAGAO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. REQUI-
SITO DE ADMISSIBILIDADE TECNICA. CRITERIO DE JUL-
GAMENTO. Exigéncias do edital de concessao de servigo
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publico que tratem de requisitos minimos para prestagao
do servigo adequado ou de requisitos de habilitagao dos
licitantes nao podem ser utilizadas como critério de pon-
tuagao técnica para sele¢do da melhor proposta.

Trata-se de representacdo apresentada em face do
Edital de Concorréncia Publica n? 002/2016 do munici-
pio de Guarapari, cujo objeto foi a concessao de servigo
publico de transporte coletivo de passageiros. Dentre
as irregularidades, foi apontada a utilizacdo de crité-
rio indevidos para pontuacdo da proposta técnica. Em
analise inicial da representagao, a area técnica apontou
irregularidade quanto a previsdo de pontuagao da pro-
posta técnica em razdo de todos os itens do Anexo X do
edital, quais sejam: o item 1 (atendimento ao objeto do
edital); o item 2 (capacidade técnico operacional) ; o
item 3 (prazo para inicio da operagdo); e o item 4 (idade
média da frota), os quais ndo podem ser considerados
critérios de valoragdo para a proposta técnica, pois sdo
critérios de admissibilidade das propostas, ou seja, di-
zem respeito ao cumprimento dos requisitos minimos
para a realizagdo do servigo adequado ou aos requisitos
de habilitacdo dos licitantes. Segundo a analise técnica,
nado se deve confundir exigéncia técnica que configura
requisito técnico de admissibilidade das propostas com
vantagem técnica adotada como critério técnico de jul-
gamento para a selecdo da melhor proposta, uma vez
gue o requisito técnico de admissibilidade ndo exteriori-
za juizo sobre vantajosidade das propostas nem permi-
te selecionar a melhor proposta, o que somente ocorre
na avaliagcdo do critério técnico de julgamento. Nesse
sentido, elencou “requisitos que nao podem ser eleitos
como critério de vantagem técnica, entre os quais es-
tdo os atributos essenciais e indispensaveis a prestacdo
do servico adequado, tais como quantidade de veiculos,
atendimento ao objeto do edital, prazo para inicio da
operagdo, os quais, como ja visto, sdo requisitos técni-
cos de admissibilidade das propostas”. Assim, opinou
pela ocorréncia da irregularidade. Apds apresentagao
das justificativas, a area técnica opinou por manter o re-
ferido entendimento em sua andlise conclusiva, tendo
sido acompanhada pelo Ministério Publico de Contas.
No mesmo sentido, em seu voto, o conselheiro relator
adotou as fundamentacbes da area técnica e ministerial
como razdo de decidir. A Primeira Camara deliberou, a
unanimidade, nos termos do voto do relator. Acordao
TC-650/2023, TC-4722/2023, relator conselheiro Sebas-
tido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 24/07/2023.
Informativo de Jurisprudéncia n? 126.

LICITAGAO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. CON-
TRATAGCAO DE EMPREGADOS REMANESCENTES. E irre-
gular a exigéncia em edital de concessdo de servico
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publico de que a concessiondria vencedora contrate
empregados que ja atuavam na prestagao do servigo
concedido previamente, por configurar interferéncia
indevida na atividade empresarial.

Trata-se de representacao apresentada em face do Edi-
tal de Concorréncia Pdblica n® 002/2016 do municipio de
Guarapari, cujo objeto foi a concessdo de servigo publico
de transporte coletivo de passageiros. Dentre as irregula-
ridades, foi apontada a irregularidade de previsdo edita-
licia que impunha a vencedora do certame a contratagdo
dos empregados que trabalhavam nas outras empresas
que operavam anteriormente o referido servico. Segun-
da andlise técnica inicial, tal previsdo era irregular uma
vez que a decisdao de contratar empregados se encontra
na esfera exclusiva de liberalidade do empresario, nao
podendo o poder concedente impor obrigacbes nesse
sentido, por absoluta falta de competéncia para tal. Apds
apresentacdo das justificativas, a area técnica, em anali-
se conclusiva, manteve o entendimento, sob a seguinte
fundamentacdo: “Ao exigir da concessionaria absorcdo de
empregados, a Administragcdo interferiu de forma auto-
ritaria na atividade empresarial, portanto, criou barreira
de interesse no projeto, diminuiu sua atratividade, infrin-
gindo nao apenas o art. 59, ll, CF, mas também compro-
meteu a competitividade do certame, situa¢do vedada
pela Lei 8.666/93 (Art. 32, § 12, 1)”. O conselheiro relator
adotou as fundamentagGes da area técnica e ministerial
como razao de decidir. A Primeira Camara deliberou, a
unanimidade, nos termos do voto do relator. Acordao TC-
650/2023, TCA4722/2023, relator conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 24/07/2023. In-
formativo de Jurisprudéncia n? 126.

3.13. Gerenciamento de frota

LICITACAO. GERENCIAMENTO DE FROTA. TAXA DE
CREDENCIAMENTO. LIMITE. Na contratacdo de servigo
de gerenciamento de frota veicular, é regular o esta-
belecimento de limite maximo para a taxa de adminis-
tracdo a ser cobrada pela contratada em relagao a sua
rede credenciada.

Em representacdo apresentada ao TCEES em face do
Edital de Pregdo Eletrénico n? 019/2022, da prefeitura
de Cachoeiro de Itapemirim — objeto: contratagdo de
empresa especializada no gerenciamento da frota mu-
nicipal de veiculos -, foi apontada ilegalidade em clausu-
la que vedou a cobranga de taxa superior a 6,30% pela
contratada em relacdo a rede credenciada, alegando-se,
como fundamento, interferéncia na relagdo comercial
entre particulares e na livre concorréncia. Segundo a
representante, a relacdo juridica-contratual entre a ge-
renciadora de servicos e a executora (rede credenciada)
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esta fora do ambito juridico-contratual da relagdo a ser
posta entre a contratada (gerenciadora) e a administra-
¢do publica (contratante), sendo contrato de prestacdo
de servicos a ser regido pela lei civil, que somente diz
respeito a empresa gerenciadora e suas credenciadas.
Rebatendo a argumenta¢do da representante, a area
técnica ressaltou, inicialmente, que “diferentemente do
que se coloca como uma relacdo entre particulares, a
resultante desse contrato afeta diretamente os pregos
praticados pela rede credenciada, que por motivos éb-
vios, embute essa taxa de credenciamento nos custos
dos servicos realizados”. Sobre a forma de contratagdo
objeto da licitacdo em comento, a area técnica explicou:
“De acordo com o novo modelo de gestdo comumen-
te chamada pela doutrina de ‘quarteiriza¢do’, o poder
publico transfere a empresa especializada o gerencia-
mento da manutencao da frota e o servico ou pecas sdo
fornecidos ou executados pelas empresas credenciadas.
Essa modalidade de contratagdo somente é possivel
porque, em tese, a empresa contratada pode gerir a
manutencgao de sua frota veicular de forma mais eficien-
te, proporcionando uma melhor logistica e atendimento
tempestivo das demandas, o que seria possivel consi-
derando-se sua vasta rede credenciada em ambito re-
gional ou nacional”. Acrescentou, também, que: “a con-
tratacdo da empresa gerenciadora funciona como um
facilitador para o Ente Publico que, ao se deparar com
a necessidade de manutencdo, preventiva ou corretiva,
dos veiculos entra em contato com a empresa gerencia-
dora que aciona uma oficina da rede credenciada, essa,
por sua vez, verifica o tipo de servico a ser realizado e
guais pegas e acessorios demandam substituicdo. Com
base nesse relatério, a empresa gerenciadora solicita
das oficinas integrantes da rede credenciada um orga-
mento, costumeiramente no niumero minimo de trés.
De posse desses orcamentos cumpre ao agente publico
fiscal do contrato, com base no relatério de servicos e
nos orcamentos apresentados, tomar as seguintes pro-
vidéncias: (a) aprovar a execucdo dos servicos, de ordi-
nario com base no menor valor or¢ado; (b) diligenciar
acerca da regularidade do estabelecimento credencia-
do; (c) acessar o sistema através de senha fornecida
pela empresa gerenciadora; (d) autorizar a realizacdo
do servi¢co”. Contudo, ressaltou que esses orcamentos
carregam consigo embutidos os custos de operac¢ao das
empresas credenciadas, dentre eles a taxa de credencia-
mento que a empresa credenciada tera que arcar com a
gerenciadora da frota, portanto, essa taxa ndo pode ser
irrelevante aos olhos do poder publico, pois ela consis-
te em fator determinante para o aumento dos precgos
ofertados pelas empresas credenciadas e ndo deve ser
ignorado pela Administracdo, sob pena de se perder de
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vista a vantajosidade econémica do modelo de gestdo
da frota adotado pelo Ente Publico. Afirmou que, se o
gestor, no exercicio de seu poder discriciondrio, optou
por renunciar a gestdo direta da frota, optando pela
“quarteirizagdo” do servico, esse tem o dever de bus-
car a melhor proposta de preco, o que efetivamente foi
feito tendo em vista o estabelecimento de um limite
maximo de cobranca de taxa de credenciamento. Assim,
alegou que, diferentemente do que argumenta a repre-
sentante, a taxa em comento onera os cofres publicos,
desse modo ela pode e deve ser uma preocupacdo do
Poder Publico, sendo a composicdo do custo do servico
pretendido da conta do municipio contratante. Dessa
forma, numa situacdo de livre concorréncia, incumbe
as empresas interessadas em participar do certame ava-
liar se as condig¢Bes estabelecidas no edital Ihes sdo, ou
nao, atraentes, podendo, até mesmo, caso entenda nao
ser razoavel a limitacdo da taxa de credenciamento, se
abster de participar do certame. Portanto, concluiu que
a preocupacdo da administragdo publica em impor que
a empresa a ser contratada para gerenciar a sua frota
tenha como limite determinado percentual a ser des-
pendido a titulo de taxa de credenciamento é razodavel e
vai ao encontro com a persecucdo do interesse publico,
protegendo o erario de um dispéndio superior a 6,30%
a ser gasto, em ultima andlise, com recursos publicos, a
titulo de taxa de credenciamento. No que tange a na-
tureza juridica da relagdo entre as partes, aduziu que
prospera razao a representante, tratando-se de relacao
juridica autébnoma e regulamentada pelo Cédigo Civil,
observando que nessa relacdo subjacente sdo partes o
contratante (empresa gerenciadora da frota) e os con-
tratados (prestadores de servigos, fornecedores de pe-
¢as e acessorios), contudo, o destinatdrio final dos bens
fornecidos ou servicos prestados pelos executores ndo é
a empresa gestora, e sim a Administra¢do Publica, que,
mesmo ndo sendo parte nesse contrato entre particu-
lares, é quem vai usufruir dos servigos prestados e das
pecas adquiridas e arcar com os custos dessa relagao.
Informou que a jurisprudéncia TCU reformulou seu en-
tendimento para admitir que o ente publico estabeleca
um limite para a cobranga da “taxa de credenciamento”,
por entender que tal regra se revela uma forma de aper-
feicoar o modelo de contratacdo, conforme Acdérdao
TCU n2 1.949/2021-Plenario (Processo 25.832/2021).
Ante todo o exposto, a area técnica concluiu pela regu-
laridade do edital, entendendo pela possibilidade de se
estabelecer um valor maximo de taxa de credenciamen-
to a ser cobrada da rede credenciada pela prestadora
de servico de gerenciamento. O relator acompanhou
na integra o entendimento técnico, considerando im-
procedente a representacdo. A Segunda Camara deli-
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berou, a unanimidade, conforme a relatoria. Acordao
TC-1502/2022, TC-2511/2022, relator conselheiro Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em 23/01/2023. In-
formativo de Jurisprudéncia n2 123.

3.14. Vale-refeicao

LICITACAO. VALE-REFEICAO. TAXA NEGATIVA. Pare-
cer em Consulta TC n2 009/2023 - 1) E vedada a utiliza-
¢ao de taxa de administra¢do negativa na contratacao
de servigos de fornecimento de auxilio-alimentacao.
2) Nao existe impedimento a prestacdo de servigos
de fornecimento de auxilio-alimentagao por meio de
cartoes magnéticos ou eletronicos, sendo indicado o
modelo de credenciamento, previsto no art. 79 da Lei
14.133/2021, para a referida contratagdo.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Guarapari, solicitando resposta do
TCEES para indagacdes relacionadas a contratacdo de
auxilio alimentac¢do para servidores e sobre a aplicabili-
dade da Medida Proviséria n? 1.108/2022 a Administra-
¢do Publica. O Plenario do TCEES conheceu da consulta
e, no mérito, por maioria, nos termos do voto-vista do
conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti, anuido pelo relator, a
respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1 Ha entendimento sedimentado na Corte de
Contas quanto a aplicacdo da Medida Proviséria
n2 1.108/2022 no dmbito dos contratos admi-
nistrativos em vigor e aos que serao celebrados
apos a sua vigéncia?

Resposta: Ndo. As vedacgdes inseridas na Medi-
da Provisdria 1.108/2022, reafirmadas pela Lei
n? 14.442/2022, dentre elas a proibicdo do em-
pregador exigir ou receber desagio ou desconto
sobre o valor contratado a titulo de auxilio-ali-
mentacdo, foram direcionadas as pessoas juridi-
cas empregadoras que sao beneficidrias da pos-
sibilidade de deduzir do imposto sobre a renda
calculado sobre o lucro tributavel, o dobro das
despesas realizadas com a alimentacdo de seus
empregados, conforme se denota do art. 52 da
lei em referéncia.

Todavia, a regra celetista insculpida na legislagdo
em referéncia, cuja aplicabilidade fora vinculada
aimportante incentivo fiscal as empresas aquies-
centes, com previsdo de penalidade de multa as
insurgentes, deve ser observada tanto na esfera
publica —ainda que nao seja por forca da referida
lei - quanto na privada, em deferéncia a disposi-
tivos principiolégicos garantidos na Constituicao
Federal e a valores coletivos (interesse publico)
priorizados pela Administracdo Publica, a fim de
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assegurar a eficacia juridica dos contratos.

E importante ressaltar que em relagdo aos con-
tratos administrativos vigentes, que aderiram
ao modelo econ6mico de aplicacdo de taxa em
desdgio, devera ser vedada a sua prorrogacao, a
fim que se enquadre no formato de contratacao,
cuja taxa de administragdo nao seja negativa, de
acordo com os fundamentos expostos. Permite-
-se, contudo, uma Unica prorroga¢ao, caso, além
de haver previsdao no contrato, esse expirar em
até 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo do
presente parecer consulta.

e 1.2.2 Em caso afirmativo a pergunta anterior,

ainda é possivel a realizacdo de licitacdo para o
contrato de fornecimento de auxilio-alimenta-
¢do por meio de cartdo magnético? Qual o cri-
tério que deve ser utilizado pelo gestor publico
para escolher a melhor proposta?
Resposta: Sim. Ndo hd qualquer impedimento
a viabilidade da prestacdo de servicos de for-
necimento de auxilio-alimenta¢do por meio de
cartdes magnéticos ou eletrénicos. Quanto ao
critério a ser utilizado pelo gestor publico, por
composicdo légica juridica, o modelo de creden-
ciamento, previsto no art. 79 da Lei 14.133/2021,
€ o mais indicado para as contratacdes de empre-
sas especializadas no fornecimento de cartGes
magnéticos ou eletrénicos visando a prestacao
de servicos de auxilio-alimentacdo aos servido-
res ativos da administracao publica, na medida
em que nao é possivel o critério de julgamento
pelo menor prego nos procedimentos adminis-
trativos, cujo modelo contratual ndo permita a
utilizacdo de taxa de administracao negativa, por
completa inviabilidade técnica.

Parecer em Consulta TC n2 009/2023, TC-3942/2022,

relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 27/04/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 124.

LICITACAO. SERVICOS DE VALE-REFEICAO. TAXA
NEGATIVA. PRORROGACAO DE CONTRATO. Parecer
em Consulta TC-022/2023 - 1) As vedagdes contidas
no art. 32, da Lei Federal n2 14.442/2022 (decorrente
da conversdao da Medida Proviséria 1.108/2022) tam-
bém sdo aplicaveis aos entes publicos, ao contratarem
servicos de administragdo/fornecimento de auxilio-a-
limentagdo. 2) Os contratos de fornecimento de au-
xilio-alimentagdo vigentes, estipulados com previsdo
de aplicagdo da taxa negativa de desconto (taxa de
desagio), ndo podem ser prorrogados, permitindo-se,
porém, uma unica prorrogac¢ao, caso, além de haver
previsdo no contrato, esse expirar em até 180 (cento
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e oitenta) dias da publicagao do Parecer em Consulta
00009/2023, ocorrida em 28 de abril de 2023.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Vitdria, cujo objeto versa sobre a
aplicabilidade da Medida Proviséria n? 1.108/2022 ou
de lei dela decorrente para os entes publicos. O Plendrio
desta Corte, a unanimidade, conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e Questdo 01) Existe aplicabilidade da Medida Pro-
visOrian? 1.108/2022, ou da Lei dela decorrente,
para os entes publicos?

e Resposta 01) De acordo com o entendimento fir-
mado pelo Plendrio desta Corte, no Parecer em
Consulta 00009/2023-1, as vedacbes contidas
no art. 324, da Lei 14.442/2022 (decorrente da
conversdo da Medida Proviséria 1.108/2022),
também sdo aplicdveis aos entes publicos, ao con-
tratarem servicos de administragdo/fornecimento
de auxilio-alimentacdo, “[...] em deferéncia a dis-
positivos principioldgicos garantidos na Constitui-
¢do Federal e a valores coletivos (interesse publi-
co) priorizados pela Administra¢cdo Publica, a fim
de assegurar a eficacia juridica dos contratos”.

e Questdo 02) A referida norma veda a prorroga-
¢do dos contratos firmados com os entes publi-
cos e atualmente vigentes para o fornecimento
de valealimentacdo, cuja taxa de administracao
seja negativa?

e Resposta 02) Ainda de acordo com o entendi-
mento fixado pelo Plendrio deste Tribunal, os
contratos de fornecimento de auxilio-alimenta-
¢do vigentes, estipulados com previsdo de aplica-
¢do da taxa negativa de desconto (taxa de desa-
gio), ndo podem ser prorrogados, permitindo-se,
porém, uma Unica prorroga¢do, caso, além de
haver previsdao no contrato, esse expirar em até
180 (cento e oitenta) dias da publica¢do do Pare-
cer em Consulta 00009/2023-1, ocorrida em 28
de abril de 2023;

Parecer em Consulta TC-022/2023, TC-6620/2022, re-

lator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado
em 06/11/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 127.

CONTRATAGCAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CREDENCIAMENTO. VALE REFEICAO. E regular a contra-
tacdo de prestadoras de servigos de vale-refeicao por
meio de credenciamento previsto no art. 79 da Lei Fede-
ral n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢gdes e Contratos).

Trata-se de representacdo apresentada ao TCEES,
questionando o Edital de Credenciamento n2 001/2023
da Prefeitura Municipal de Cariacica, que visava a con-

@ www.tcees.tc.br o o o @ @tceespiritosanta

tratacdo de empresa(s) especializada(s) para forneci-
mento de vale-alimentagao aos servidores municipais.
Dentre os indicativos de irregularidade, a representan-
te contestou a escolha do modelo de inexigibilidade
de licitacdo via credenciamento para a contratacdo
dos referidos servicos, alegando que seu objeto admi-
tia competitividade e, logo, deveria ser licitado. Apds
esclarecimentos prestados pelos responsaveis, a area
técnica do TCEES analisou o tema e pontuou, de ini-
cio, que o presente questionamento surge pelas mu-
dangas significativas na contratac¢do do referido servigo
desde o advento da Lei Federal n? 14.442/2022, que
estabeleceu a proibicdo do desdgio ou da imposicdo
de descontos sobre o valor contratado, ou seja, taxa de
administracdao negativa. Aduziu que, embora reconhe-
cida a inaplicabilidade da referida lei aos entes da Ad-
ministracdao Publica, algumas Cortes de Contas, inclusi-
ve o TCEES, vem adotando entendimento pela vedacao
a taxa de administragdo negativa nessas contratagoes,
tendo por fundamento a func¢do social do contrato,
conforme deliberado no Parecer em Consulta TCEES n?
009/2023, que considerou o modelo de credenciamen-
to previsto no art. 79 da Lei 14.133/2021 como o mais
indicado para esse tipo de contrata¢do. Ponderou, as-
sim, que a “proibicdo da taxa de administracdao negati-
va aos drgdos publicos, implicou em rediscutir o mode-
lo mais adequado para a contrata¢do do fornecimento
de auxilio-alimentacgao, pois até entdao o objeto era li-
citado pelo critério de julgamento do menor preco, e
sagrava-se vencedora a empresa que fornecesse a me-
nor taxa de administracao, inclusive negativa”. Como
consequéncia, observou que o credenciamento vem
despontando como um dos modelos mais adequados,
com respaldo no Acérddo TCU n2 5495/2022 - 22 Ca-
mara. Por fim, ainda destacou que o art. 62, inciso XLIII,
da Lei Federal n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢cdes
e Contratos - NLLC), ratifica os entendimentos doutri-
narios e jurisprudenciais ao definir o credenciamento
como “processo administrativo de chamamento publi-
co em que a Administracdo Publica convoca interes-
sados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no érgdo ou na entidade para executar o objeto quan-
do convocados”. Dessa forma, concluiu pela auséncia
de irregularidade na contrata¢do. O relator ratificou
o entendimento da area técnica, votando por julgar
improcedente a representagdo, sendo acompanhado
pelo Plendrio a unanimidade. Acérddo TC-1005/2023,
TC-1174/2023, relator conselheiro Sérgio Manoel Na-
der Borges, publicado em 20/11/2023. Informativo de
Jurisprudéncia n® 128.
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4. PESSOAL

4.1. Abono natalino

AGENTE PUBLICO. REMUNERAGAO. ABONO NATALI-
NO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. A concess3o de abono
natalino deve obrigatoriamente ser precedida de lei ordi-
naria, sendo inconstitucional sua criagao por resolugdo de
Camara Municipal, em razdo da previsao do art. 37, inciso
X, da CF/88, segundo o qual a remuneracio dos servido-
res publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 so-
mente podem ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso.

Cuida-se de representagdo noticiando possiveis ir-
regularidades na concessao de abono natalino aos ser-
vidores da Camara Municipal de Sdo Mateus. Dentre
outros pontos, o representante suscitou a inconstitu-
cionalidade de resolu¢ées que fixaram o beneficio nos
exercicios de 2017, 2018 e 2019, por ofensa ao princi-
pio da legalidade, eis que ndao houve aprovacdo de lei
ordindria para sua concessdo. Analisando o mérito, o
conselheiro relator asseverou que a criagao do abono
natalino deve obrigatoriamente ser precedido de lei
ordinaria, uma vez que o art. 37, inciso X8 , da Consti-
tuicdo Federal determina que a remuneragdo dos ser-
vidores publicos e o subsidio de que trata o § 499 do
art. 39 somente podem ser fixados ou alterados por lei
especifica (sentido formal), observada a iniciativa priva-
tiva em cada caso. Ressaltou que, no caso em analise, a
iniciativa caberia privativamente a prépria Camara, por
forca dos arts. 51, inciso 1V10, e 52, inciso, XIlI11 , am-
bos da CF/88, que devem ser estendidos ao Legislativo
Municipal e suas Leis Organicas, com base no principio
da simetria. O relator lembrou que o TCEES ja tratou do
tema por meio do Parecer em Consulta TC n2 001/2012,
manifestando-se quanto a necessidade de lei especifica
para a concessdao de abonos a servidores, sendo que,
por forca do art. 12, inciso XXIV, da Lei Complementar
Estadual n2 621/93 — Lei Organica do TCEES, as respos-
tas formuladas em consulta possuem cardter normativo,
constituindo prejulgamento de tese. Assim, arrematou
gue o abono somente poderia ser criado com prévia re-
gulamentacdo em lei (estrito senso), o que afasta a pos-
sibilidade deste gasto se enquadrar como assunto inter-
na corporis, que prescinde de lei em sentido estrito para
a sua realizagdo. Ante o exposto, o relator constatou a
inconstitucionalidade dos atos concessdrios, razdo pela
qual, prop6s ao Plenario do TCEES a instauragao de inci-
dente de inconstitucionalidade, a fim de negar aplicacdao
as Resolugdes n2. 04/2017, 01/2018 e 03/2019, com a
nulidade das normas no caso concreto. O Plenario do
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TCEES, por maioria, votou conforme a relatoria. Acér-
d3o TC n2 1384/2022, TC-5419/2020, relator conselhei-
ro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado em 21/11/2022.
Informativo de Jurisprudéncia n2 122.

4.2. Acumulagao de cargos

PESSOAL. ACUMULAGAO DE CARGO PUBLICO. VE-
READOR. Parecer em Consulta TC-023/2023 - Vereador
que possui vinculo de trabalho com escala por turnos
pode acumular as fungées da verean¢a com as do seu
trabalho, tanto no setor publico, quanto no privado.
Nos dois tipos de vinculo, deve haver compatibilidade
de horarios, aferida pela ndo coincidéncia do horario
da escala com o hordrio das sessdes, mesmo que a
coincidéncia seja eventual.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Colatina, acerca da acumulacao
de vinculo de trabalho em escala por turnos com as fun-
¢Oes de vereador, solicitando resposta para as seguintes
indagacgdes: “01 — Vereador que possui vinculo de traba-
Iho em outra empresa, seja do setor publico ou privado,
com escala por turnos pode acumular as fungdes? Se
sim, qual hordrio do edil que deve ser usado como para-
metro? 02 — Qual o entendimento que deve ser extraido
a fim de verificar se o Vereador e também o Vereador
Presidente da Camara possui ou ndo compatibilidade
de hordrio com outro vinculo de trabalho, previsto no
inciso Ill, art. 38 da Constitui¢cdo Federal”? O Plenario do
TCEES, a unanimidade — nos termos do voto do relator,
conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos se-
guintes termos:

e Vereador que possui vinculo de trabalho com es-
cala por turnos pode acumular as fung¢des da ve-
reanca com as do trabalho, tanto no setor publi-
co, quanto no privado. Nos dois tipos de vinculo,
deve haver compatibilidade de horarios, aferida
pela ndo coincidéncia do horario da escala com
o horério das sessdes, mesmo que a coincidéncia
seja eventual. Se houver incompatibilidade no
vinculo publico, o agente publico devera afastar-
-se do seu cargo, empregou ou fungao, podendo
optar por sua remuneracgao. Se houver incompa-
tibilidade no vinculo privado, as faltas aos com-
promissos da vereanga para o cumprimento do
turno de trabalho devem ser tratadas na forma
da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual,
Lei Organica e normas internas da Camara Mu-
nicipal. Para verificar se o Vereador e o Vereador
Presidente possuem compatibilidade de horario
com outro vinculo de trabalho, prevista no art.
38, Ill, CF, é preciso conferir se a jornada de tra-
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balho ndo coincide com os hordrios das sessGes
dos demais compromissos legislativos.
Parecer em Consulta TC-023/2023, TC-5711/2023,
relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 20/11/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 128.

4.3. Agentes politicos

PESSOAL. AGENTE POLITICO. PREFEITO. SUBSIDIO.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. Parecer em Consulta
TC-002/2022 - Embora o principio da anterioridade na
fixacdo de subsidios do prefeito, vice-prefeito e secre-
tarios municipais nao seja de observancia obrigatodria
pelos municipios desde a Emenda Constitucional n¢
19/1998, caso esta exigéncia esteja prevista na Lei Orga-
nica Municipal ela deve ser aplicada, mesmo que duran-
te a vigéncia da Lei Complementar Federal n2 173/2020.
O municipio dispde de autonomia para emendar sua lei
organica de modo a suprimir a referida exigéncia.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Venda
Nova do Imigrante, por meio da qual indaga o seguinte:
“Para os municipios que adotam o principio da anterio-
ridade da legislatura em suas Leis Orgdnicas e que em
virtude da Lei Complementar Federal n® 173/2020, que
vedou a prdtica de qualquer ato que importe em aumen-
to de gato [sic} ‘gasto’ com pessoal até 31 de dezembro
de 2021, ndo puderam conceder no ano de 2020 reajuste
aos subsidios pagos ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios
Municipais, bem como de instituirem o pagamento de dé-
cimo terceiro subsidio, férias e do terco constitucional de
férias a esses agentes politicos, estariam autorizados em
2022, excepcionalmente, a praticarem esses atos, tendo
em vista a conjuntura gerada pela pandemia de Covid-19
e a vigéncia da Lei Complementar Federal n®. 173/2020
ou somente por meio de emenda as respectivas Leis Orga-
nicas, para eliminarem a previsGo da obrigatoriedade da
observdncia do principio da anterioridade da legislatura”?
O Plendrio, a unanimidade, conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.1.1 Considerando a necessidade de estrita obser-
vancia aos critérios estabelecidos pela respectiva
lei organica municipal —que, in casu, exige a fixagao
do subsidio em periodo anterior ao da legislatura
subsequente — ndo ha como aprovar a norma em
2022, para surtir efeitos até 31/12/2024, vez que tal
regra nao comporta qualquer exceg¢ao na legislagcao
correspondente. Desta feita, apenas com a supres-
sdo da exigéncia da anterioridade na lei organica
municipal, por meio do competente processo legis-
lativo, é que seria possivel a fixacdo dos subsidios
do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais
para vigorar dentro da mesma legislatura.
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Parecer em Consulta TC-02/2023, TC-935/2022, con-
selheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em
13/02/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 123.

PESSOAL. VICE-PREFEITO. SECRETARIO. REMUNE-
RACAO. Parecer em Consulta TC n2 010/2023 - O vice-
-prefeito pode assumir o cargo de Secretario Municipal,
desde que autorizado pela Lei Organica. O agente sera
remunerado na forma prevista na Lei Organica, sendo
permitida a opgao pelo recebimento da remuneragdo
do cargo de vice-prefeito ou do cargo de secretdrio,
caso previsto em lei.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito muni-
cipal de Colatina, por meio da qual indaga o seguinte:
“1. O Vice-Prefeito pode ser designado como Secretdrio
Municipal? 2. No caso em que o servidor publico eleito
como Vice-Prefeito for designado pelo Prefeito Municipal
como Secretdrio Municipal, devidamente autorizado pela
Lei Orgénica Municipal, poderd optar, em detrimento ao
subsidio de Vice-Prefeito, pelo subsidio integral do car-
go de Secretdrio Municipal ou pela gratificagdo prevista
para servidor em cargo comissionado”? O Plendrio desta
Corte conheceu da consulta e, no mérito, a unanimida-
de, nos termos do voto-vista do conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, a respondeu nos seguintes termos:

e 2.1. O Vice-Prefeito, desde que autorizado em
Lei Organica, pode assumir o cargo de Secreta-
rio Municipal, desde que, preencha os requisitos
constitucionais exigidos e seja nomeado pelo
Chefe do Executivo Municipal.

e 2.2. Na hipdtese do item anterior, o Vice-Prefei-
to, enquanto estiver exercendo o cargo de Se-
cretdrio Municipal, serd remunerado na forma
prevista na Lei Organica do municipio, sendo
permitida a opgdo pelo recebimento da remune-
racdo prevista ou para o cargo de Vice-Prefeito
ou para o cargo de Secretario Municipal, caso
essa lei autorize essa opgao.

e 2.3. O Vice-Prefeito, nomeado para o cargo de
Secretdrio Municipal, ndo poderd optar por re-
ceber a gratificagdo prevista para o servidor ocu-
pante de cargo comissionado, uma vez que 0s
agentes politicos, e dentre eles o Vice-Prefeito e
também o Secretdrio Municipal, mesmo diante
de previsdo na Lei Organica em sentido diverso,
s6 podem ser remunerados por subsidio, ou seja,
parcela Unica, sem a possibilidade de acréscimos,
ou outras variaveis, salvo as exce¢des constitu-
cionais, nos termos em que dispde o artigo 39,
paragrafo 49, também da Constituicdo Federal,
sendo esta uma norma de repeticdo obrigatoria
por Estados e Municipios.
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Parecer em Consulta TC-010/2023, TC-1697/2023, re-
lator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado
em 29/05/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 124.

AGENTE POLITICO. VICE-PREFEITO. RESIDENCIA.
PRINCiPIO DA MORALIDADE. A fixacdo de residéncia
no exterior por vice-prefeito é irregular, por ofensa ao
principio da moralidade, eis que é seu dever funcional
estar de prontiddo para assung¢do imediata de suas
fungGes quando necessario.

Trata-se de representacao apresentada pelo Ministé-
rio Publica de Contas em face do entdo vice-prefeito do
municipio de Agua Doce do Norte, relatando que este
fixou residéncia nos Estados Unidos durante cerca de
dois anos de seu mandato, no periodo de 25/08/2018
a 13/07/2020, quando retornou para assumir a funcdo
de prefeito em decorréncia de tratamento de saude do
titular do cargo. Diante da representacdo, a area técnica
imputou ao agente politico a irregularidade de ter re-
cebido subsidio pelo exercicio do cargo de vice-prefeito
durante o periodo que fixou residéncia no exterior, em
violagdo principio da moralidade. Em sede de defesa, o
responsavel alegou, em suma, que inexiste dispositivo
legal que obrigue o vice-prefeito a solicitar a Camara
Municipal para se ausentar do municipio, bem vedacdo
acerca de sua residéncia em local distinto da circunscri-
¢do municipal, sustentando que o pagamento do sub-
sidio independe do local de sua residéncia, bastando
que estivesse a disposicdo para pronto exercicio das
atribuicGes quando convocado. Analisando a questdo,
o relator registrou inicialmente que ndo restam duvidas
quanto a funcdo do vice-prefeito, sendo a de substituir
e suceder o titular na sua auséncia, ndo exercitando
nenhum poder enquanto nao assumir oficialmente o
cargo. Inobstante, ponderou que o simples fato de ndo
exercer efetivamente qualquer atribuicdo, como regra,
nao lhe confere a faculdade de se eximir da sua obri-
gacdo de ficar “de prontidao”, no sentido de “prestes
ou pronto a agir, a entrar em acdo” no lugar do titular.
Nesse sentido, acrescentou: “Por esta razao, inclusive,
é devida remunerac¢do ao vice pelo simples estado de
prontiddao em que ele se encontra, independentemente
de qualquer contraprestagdo. A remuneragdo tem na-
tureza indenizatdria e visa a compensa-lo pelos grava-
mes a ele infringidos, pois a condigdo de vice obriga-o
a estar sempre alerta, pronto para fazer as suas vezes”.
O relator reconheceu que, a rigor, ndo haveria falar em
violagdo ao principio da legalidade, ja que ndo ha qual-
quer vedacdo ao afastamento do municipio pelo Vice-
-Prefeito, a luz da Lei Organica Municipal e, tampouco, a
existéncia de qualquer afastamento efetivo do prefeito
durante o periodo em que o vice esteve fora, que de-
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mandasse a sua substituicdo. Contudo, asseverou que,
dada sua obrigacao de ficar “de prontiddao”, no sentido
de “prestes ou pronto a agir, a entrar em agao” no lugar
do titular, é inaceitdvel admitir que o vice-prefeito de
uma cidade fixe residéncia em outro pais, ainda que nao
haja qualquer norma proibitiva. Assim, sustentou que,
ainda que ndo haja, efetivamente, viola¢do ao principio
da legalidade, é forcoso reconhecer que violagdes impu-
tadas ao representado se apresentam como infringéncia
ao principio da moralidade administrativa. Acrescentou,
também, que o responsdvel, ao adotar a conduta de
residir no exterior por cerca de dois anos de seu man-
dato, assumiu o risco de prejudicar a municipalidade,
deixando de cumprir seu dever funcional de fixar-se em
lugar que possibilitasse a assungao de suas fun¢des de
imediato, atentando contra os cofres municipais que Ihe
conferiam remuneracdo. Afirmou, ainda, que, indepen-
dentemente de ter ou ndo sido efetivamente requisi-
tado para assumir a funcdo de prefeito nesse periodo,
era atribuicdo do entdo vice-prefeito estar de prontidao
caso necessdrio, restando presentes os elementos sub-
jetivos de dolo, ma-fé e desonestidade na conduta do
agente publico em analise. Ante o exposto, concluiu por
converter os autos em tomada de contas especial, jul-
gando-as irregular para condenar o responsavel ao res-
sarcimento de RS 104.475,02, com fixacdo de multa no
valor de RS 10.000,00. A Primeira CAmara deliberou nos
termos do voto do relator a unanimidade. Acérdao TC
n2 272/2022, TC-4265/2020, relator conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 16/05/2022. In-
formativo de Jurisprudéncia n? 121.

PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO DO
CARGO. VEREADOR. REMUNERAGAO. GRATIFICAGAO.
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO. Parecer em Con-
sulta TC-003/2023 - Quando um servidor efetivo esta-
vel eleito vereador que, por incompatibilidade de ho-
rarios ou por vontade prépria, afasta-se de seu cargo
para exercer o mandato eletivo, mas opta pelos venci-
mentos do cargo efetivo em detrimento dos subsidios,
tem o direito a receber décimo terceiro salario, férias
e seu adicional, auxilio-alimentacgao, ticket-feira e adi-
cional por tempo de servico ja incorporado a remu-
neragdo. E possivel a contagem do tempo de servigo
dos servidores efetivos afastados para desempenho de
mandato eletivo se a legislagdo de regéncia do servi-
dor ndo proibir a contagem, exceto para promogao por
merecimento e para aprovacdao em estagio probatdrio.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Rio Novo do Sul, com questiona-
mentos relacionados ao afastamento de cargo efetivo
para o exercicio de mandato eletivo e as decorréncias
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a respeito do recebimento de remuneragdo/subsidio,
quais sejam: “Havendo eleicGo de servidor publico efetivo
ocupante do cargo de procurador, advogado ou assessor
juridico a cargo eletivo de vereador de Cdmara Munici-
pal e o mesmo vier a ser eleito e tomar posse no cargo de
Presidente da Mesa Diretora de Cdmara Municipal, seria
possivel garantir o recebimento dos direitos estatutdrios
que compdem a remuneragdo do servidor publico quando
0 mesmo optar pela remuneracdo em detrimento do valor
do subsidio de parlamentar, tais como: a) Décimo terceiro
saldrio, férias e seu adicional, assim como demais direitos
devidos ao servidor efetivo como auxilio alimentagéo e o
ticket-feira? b) Adicional por tempo de servico que jd fa-
zia parte de seu patriménio pessoal e a contar o tempo
de trabalho no cargo eletivo para todos os efeitos legais,
inclusive adicionais por tempo de servigo, com excegdo da
contagem para promogdo por merecimento e para con-
clusdo do periodo de estdgio probatdrio”? O Plendrio do
TCEES, a unanimidade, conheceu da consulta e, no mé-
rito, respondeu nos seguintes termos:

e Havendo eleicdo de servidor publico efetivo
ocupante do cargo de procurador, advogado ou
assessor juridico a cargo eletivo de vereador e,
especificamente, de presidente da mesa direto-
ra da Camara Municipal, e havendo a op¢ao por
parte dele por manter sua remunerac¢do do car-
go efetivo, é possivel:

e a)o pagamento de décimo terceiro salario, férias
e seu adicional, auxilio alimentacao, ticket-feira
e adicional por tempo de servico ja incorporado
a remuneragao;

e b) a contagem de tempo de trabalho como ve-
reador para todos os efeitos legais (exceto para
promocado por merecimento e para conclusdo de
estagio probatdrio), inclusive para a aquisicao
de adicional por tempo de servico, se o estatuto
nao proibir para esse fim.

Parecer em Consulta TC-06/2023, TC-10341/2022, re-

lator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado
em 27/03/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 123.

PESSOAL. AGENTE POLITICO. VEREADOR. AGAO PE-
NAL. AFASTAMENTO PREVENTIVO. SUBSIDIO. Parecer
em Consulta TC-01/2023 - N3o é devido o pagamento
de subsidios a vereador afastado de suas atividades
por ordem judicial em sede de medida cautelar em
acao penal. Nao é devido o pagamento de subsidio ao
vereador que estiver afastado do cargo em razido de
prisdo preventiva. Se nao estiver afastado do cargo,
ainda que preso, tem direito ao pagamento.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Linhares, questionando sobre re-
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muneracao de vereador afastado por questdes juridicas
na esfera criminal, conforme as seguintes indagacdes:
“1) E devido o pagamento de subsidios a vereador afas-
tado de suas atividades por ordem judicial em sede de
medida cautelar em agdo penal? 2) E devido o pagamen-
to de subsidios a vereador preso preventivamente”? O
Plenario, a unanimidade, conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. N3o é devido o pagamento de subsidios a
vereador afastado de suas atividades por ordem ju-
dicial em sede de medida cautelar em a¢do penal.

e 1.2.2 Ndo é devido o pagamento de subsidio ao ve-
reador que estiver afastado do cargo em razdo de
prisdo preventiva. Se ndo estiver afastado do cargo,
ainda que preso, tem direito ao pagamento.

e 1.3 Revogar os Pareceres em Consulta TC
12/2005 e TC 46/2000, nos termos regimentais.

Parecer em Consulta TC-01/2023, TC-2249/2022, re-

lator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 13/02/2023. Informativo de Jurisprudéncia n 123.

PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO. VE-
READOR. Parecer em Consulta TC-023/2023 - Vereador
que possui vinculo de trabalho com escala por turnos
pode acumular as fungées da vereanga com as do seu
trabalho, tanto no setor publico, quanto no privado.
Nos dois tipos de vinculo, deve haver compatibilidade
de horarios, aferida pela ndo coincidéncia do horario
da escala com o hordrio das sessdes, mesmo que a
coincidéncia seja eventual.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Colatina, acerca da acumulacao
de vinculo de trabalho em escala por turnos com as fun-
¢Oes de vereador, solicitando resposta para as seguintes
indagacgdGes: “01 — Vereador que possui vinculo de traba-
Iho em outra empresa, seja do setor publico ou privado,
com escala por turnos pode acumular as fungbes? Se
sim, qual horario do edil que deve ser usado como para-
metro? 02 — Qual o entendimento que deve ser extraido
a fim de verificar se o Vereador e também o Vereador
Presidente da Camara possui ou ndo compatibilidade
de hordrio com outro vinculo de trabalho, previsto no
inciso lll, art. 38 da Constituicdo Federal”? O Plendrio do
TCEES, a unanimidade — nos termos do voto do relator,
conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos se-
guintes termos:

e Vereador que possui vinculo de trabalho com es-
cala por turnos pode acumular as fungdes da ve-
reanca com as do trabalho, tanto no setor publi-
co, quanto no privado. Nos dois tipos de vinculo,
deve haver compatibilidade de horarios, aferida
pela ndo coincidéncia do horario da escala com

Informativo de Jurisprudéncia 2022 - 2023 | TCE-ES 1 49


https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-jurisprudencia-n.-123-1.pdf
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-jurisprudencia-n.-123-1.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

o hordario das sessdes, mesmo que a coincidéncia
seja eventual. Se houver incompatibilidade no
vinculo publico, o agente publico deverd afastar-
-se do seu cargo, empregou ou funcdo, podendo
optar por sua remuneracdo. Se houver incompa-
tibilidade no vinculo privado, as faltas aos com-
promissos da vereanca para o cumprimento do
turno de trabalho devem ser tratadas na forma
da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual,
Lei Organica e normas internas da Camara Mu-
nicipal. Para verificar se o Vereador e o Vereador
Presidente possuem compatibilidade de horario
com outro vinculo de trabalho, prevista no art.
38, lll, CF, é preciso conferir se a jornada de tra-
balho ndo coincide com os hordrios das sessGes
dos demais compromissos legislativos.
Parecer em Consulta TC-023/2023, TC-5711/2023,
relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 20/11/2023. Informativo de Jurisprudéncia n? 128.

4.4. Afastamentos

PESSOAL. AGENTE POLITICO. VEREADOR. ACAO PE-
NAL. AFASTAMENTO PREVENTIVO. SUBSIDIO. Parecer
em Consulta TC-01/2023 - N3o é devido o pagamento
de subsidios a vereador afastado de suas atividades
por ordem judicial em sede de medida cautelar em
acdo penal. Ndo é devido o pagamento de subsidio ao
vereador que estiver afastado do cargo em razdo de
prisdo preventiva. Se nao estiver afastado do cargo,
ainda que preso, tem direito ao pagamento.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Linhares, questionando sobre re-
muneracao de vereador afastado por questdes juridicas
na esfera criminal, conforme as seguintes indagacdes:
“1) E devido o pagamento de subsidios a vereador afas-
tado de suas atividades por ordem judicial em sede de
medida cautelar em agdo penal? 2) E devido o pagamen-
to de subsidios a vereador preso preventivamente”? O
Plenario, a unanimidade, conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. N3o é devido o pagamento de subsidios a
vereador afastado de suas atividades por ordem ju-
dicial em sede de medida cautelar em agdo penal.

e 1.2.2 Ndo é devido o pagamento de subsidio ao ve-
reador que estiver afastado do cargo em razdo de
prisdo preventiva. Se ndo estiver afastado do cargo,
ainda que preso, tem direito ao pagamento.

e 1.3 Revogar os Pareceres em Consulta TC
12/2005 e TC 46/2000, nos termos regimentais.

Parecer em Consulta TC-01/2023, TC-2249/2022, re-
lator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
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em 13/02/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 123.

PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO DO
CARGO. VEREADOR. REMUNERAGCAO. GRATIFICAGAO.
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO. Parecer em Con-
sulta TC-003/2023 - Quando um servidor efetivo esta-
vel eleito vereador que, por incompatibilidade de ho-
rarios ou por vontade propria, afasta-se de seu cargo
para exercer o mandato eletivo, mas opta pelos venci-
mentos do cargo efetivo em detrimento dos subsidios,
tem o direito a receber décimo terceiro salario, férias
e seu adicional, auxilio-alimentacao, ticket-feira e adi-
cional por tempo de servico ja incorporado a remu-
neracdo. E possivel a contagem do tempo de servico
dos servidores efetivos afastados para desempenho de
mandato eletivo se a legislagao de regéncia do servi-
dor nao proibir a contagem, exceto para promogao por
merecimento e para aprovacdo em estagio probatério.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Ca-
mara Municipal de Rio Novo do Sul, com questionamentos
relacionados ao afastamento de cargo efetivo para o exer-
cicio de mandato eletivo e as decorréncias a respeito do
recebimento de remuneragdo/subsidio, quais sejam: “Ha-
vendo eleicdo de servidor publico efetivo ocupante do cargo
de procurador, advogado ou assessor juridico a cargo eletivo
de vereador de Cdmara Municipal e o mesmo vier a ser elei-
to e tomar posse no cargo de Presidente da Mesa Diretora
de Cdmara Municipal, seria possivel garantir o recebimento
dos direitos estatutdrios que compdem a remunera¢éo do
servidor publico guando o mesmo optar pela remuneragéo
em detrimento do valor do subsidio de parlamentar, tais
como: a) Décimo terceiro saldrio, férias e seu adicional, as-
sim como demais direitos devidos ao servidor efetivo como
auxilio alimentacgdo e o ticket-feira? b) Adicional por tempo
de servico que jd fazia parte de seu patriménio pessoal e a
contar o tempo de trabalho no cargo eletivo para todos os
efeitos legais, inclusive adicionais por tempo de servico, com
excecdo da contagem para promogdo por merecimento e
para conclusdo do periodo de estdgio probatdrio”? O Plena-
rio do TCEES, a unanimidade, conheceu da consulta e, no
meérito, respondeu nos seguintes termos:

e Havendo eleicdo de servidor publico efetivo
ocupante do cargo de procurador, advogado ou
assessor juridico a cargo eletivo de vereador e,
especificamente, de presidente da mesa direto-
ra da Camara Municipal, e havendo a opc¢do por
parte dele por manter sua remunerac¢do do car-
go efetivo, é possivel:

e a)o pagamento de décimo terceiro salario, férias
e seu adicional, auxilio alimentagao, ticket-feira
e adicional por tempo de servico ja incorporado
aremuneracao;
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e b) a contagem de tempo de trabalho como ve-
reador para todos os efeitos legais (exceto para
promogao por merecimento e para conclusdo de
estagio probatdrio), inclusive para a aquisicao
de adicional por tempo de servico, se o estatuto
nao proibir para esse fim.

Parecer em Consulta TC-06/2023, TC-10341/2022, re-

lator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado
em 27/03/2023. Informativo de Jurisprudéncia n? 123.

4.5. Concurso publico

PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. PROCURADOR. EX-
PERIENCIA PROFISSIONAL. SETOR PUBLICO. E incons-
titucional a exigéncia legal, reproduzida em edital de
concurso publico, de comprovagao do exercicio profis-
sional exclusivo na area publica como requisito para
posse no cargo de procurador juridico.

Trata-se da andlise de concurso publico realizado
pela Camara Municipal de Apiacd, regido pelo Edital
n.2 001/2017, tratando da sele¢do de candidatos para
provimento do cargo de Procurador Juridico Legislati-
vo, encaminhado a este Tribunal de Contas para apre-
ciacdo e subsidio a andlise dos atos admissionais dele
decorrentes. O Ministério Publico de Contas - MPC ma-
nifestou-se pela inconstitucionalidade de item do edital
que exigia, para ocupacao do cargo, que o candidato
preenchesse os seguintes requisitos atinentes a esco-
laridade: “Graduacdo em curso superior completo de
Bacharelado em Direito, com provimento exclusivo de
profissional inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB, com comprovacgdo de exercicio profissional na
area publica, de no minimo 02 (dois) anos”. Segundo o
MPC, a exigéncia de comprovagao de exercicio profissio-
nal especifico na area publica seria incompativel com as
funcdes exercidas no cargo, uma vez que tais poderiam
ser “desempenhadas por qualquer candidato que tenha
pratica juridica de forma geral”. Por conta disso, suge-
riu a instauragdo de incidente de inconstitucionalidade
para negar sua exequibilidade. Sobre o incidente, a area
técnica observou, inicialmente, que a previsao do edital
contestada teve como base a prépria Lei Municipal n2
928, de 21/02/2017, responsavel pela criagdo do cargo.
Sustentou que se trata de exigéncia desproporcional e
gue privilegia candidatos que tenham pratica juridica na
area publica, afastando a possibilidade de outros candi-
datos participarem do certame, sem qualquer motiva-
¢do plausivel. Segunda a area técnica, nao se vislumbra
qgualquer razoabilidade em restringir o acesso ao cargo
por meio dessa exigéncia, ja que as fungdes do cargo
nao detém complexidade impar. Portanto, afirmou que,
muito embora prevista em lei, a restricdo é ofensiva ao
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principio constitucional da igualdade, pois, além de nao
garantir a Administracdo a selecao dos candidatos mais
aptos para o exercicio do cargo, exclui indevidamente
inimeras pessoas da participacdo no certame. Nesse
sentido, acrescentou precedentes do STF que conside-
ram inconstitucional que o edital valore, tdo somente,
o exercicio profissional limitado ao setor envolvido no
concurso publico ou o desempenhado apenas na esfe-
ra publica, desconsiderando as atividades exercidas na
iniciativa privada. Ante o exposto, concluiu pelo conhe-
cimento da arguicao de inconstitucionalidade e seu aco-
Ihimento, para negar exequibilidade ao Anexo |, da Lei
Municipal 928, de 21/02/2017, por afronta os principios
da razoabilidade, moralidade (art. 37, caput. da CF), im-
pessoalidade (art. 37, caput. da CF) e isonomia (art. 19,
inc. Il da CF). A relatora acompanhou o entendimento
técnico e teve seu voto acolhido, a unanimidade, pelo
Plenario. Acdrddo TC-91/2023, TC-6327/2019, relatora
conselheira substituta Marcia Jaccoud Freitas, publicado
em 27/02/2023. Informativo de Jurisprudéncia n 123.

PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA CIVIL. PES-
SOA COM DEFICIENCIA. E legal a previsdo de edital de
concurso publico que restrinja, mediante avalia¢ao biop-
sicossocial, o acesso de portador de determinado tipo
de deficiéncia fisica a cargo publico cujas atribuicGes se-
jam com ela incompativeis ou prejudiciais, em razdo da
preponderancia do interesse publico sobre o particular.

Trata-se de denuncia relatando supostas irregulari-
dades no Edital n2 1/2022, da Policia Civil do Estado do
Espirito Santo - PCES, cujo objeto era a realiza¢do de con-
curso publico para provimento do cargo de Delegado. A
controvérsia se refere aos critérios de selecdo apresenta-
dos no edital, em especifico para candidatos portadores
de deficiéncia que se enquadrassem no § 195 do art. 1¢
da Lei Federal n2 12.764/2012 - Transtorno do Espectro
Autista - TEA. Segundo o denunciante, embora preveja
a participacao os candidatos portadores de TEA, o item
10.3.15 do edital elencou os transtornos do espectro
autista como condi¢do que incapacitava o candidato no
concurso publico, bem como para a posse no cargo. De
acordo com a analise da area técnica do TCEES, o edital
nao vedava a participacdo dos candidatos portadores de
TEA, mas exigia que o candidato apontasse a deficién-
cia e se declarasse com capacidade para o desempenho
das atribuicGes tipicas do cargo, enviando, para tanto,
laudo médico que atestasse a espécie e o grau, ou nivel,
da deficiéncia. Observou-se das clausulas do edital que,
apds o deferimento da inscrigdo para concorrer como
pessoa de deficiéncia, o candidato seria convocado para
o exame de sanidade fisica e mental, para se submeter
a avaliagdo biopsicossocial oficial promovida por equi-
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pe multiprofissional e, nesse momento, é que o edital
elenca que o TEA seria uma condigao clinica que inca-
pacitaria o candidato no concurso publico, bem como
para a posse no cargo. Vislumbrou-se, ainda, que nao
havia previsdao de eliminacdo automatica dos candida-
tos portadores de TEA, como sustentou o denunciante.
A esse respeito, acrescentou que, dada a importancia
e as peculiaridades do cargo, é de suma importancia a
realizacdo do exame de sanidade fisica e mental, com
o objetivo de se aferir se o candidato goza de plenas
condigbes de saude fisica e mental para desempenhar
as tarefas tipicas da categoria funcional. Ponderou, ain-
da, que os critérios estabelecidos no edital sdo rigidos
e foram elaborados de forma proporcional e razoavel,
uma vez que o cargo em questdo justifica tais exigén-
cias para que a PCES possa cumprir com exceléncia seu
dever constitucional realizar as atividades que lhes sdao
inerentes. Sustentou, ainda, que, embora a igualdade, a
liberdade e a solidariedade passem, necessariamente,
pela tutela de instrumentos juridicos que permitam o
acesso de todos os cargos publicos, também é certo que
ndo se admite alguém possa ser admitido ou aprovado
em concurso em detrimento do interesse publico, quan-
do impossibilitado de exercer as fungdes do cargo. Cor-
roborando o entendimento técnica, o relator, tendo em
vista a natureza do tema e a possibilidade da compatibi-
lidade da disposic¢do trazida no edital em relacdo ao TEA,
em razdo da preponderancia do interesse publico sobre
o interesse particular, bem como a abrangéncia restri-
ta do tema, entendeu que o objeto ndo mostra risco,
materialidade e relevancia suficientes a ensejar o pro-
cessamento imediato de fiscalizagdao. Ante o exposto, o
Plenario, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
extinguiu o processo sem resolucao de mérito. Acérdao
TC-136/2023, TC-6530/2022, relator conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 13/03/2023. In-
formativo de Jurisprudéncia n? 123.

PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. PESSOA COM DE-
FICIENCIA. TESTE DE APTIDAO FiSICA. A submissdo de
candidatos aos mesmos critérios em provas fisicas de
concurso publico, sem possibilitar adapta¢ao razoavel
para pessoas com deficiéncia, viola o principio da iso-
nomia, caso nao fique demonstrada a sua necessidade
para o exercicio da fung¢ao publica.

Trata-se de procedimento de andlise do Edital de
Concurso Publico n2 001/2022, do municipio de Vila Ve-
Iha, para o cargo de Guarda Municipal. Constatou-se ir-
regularidade no que diz respeito as exigéncias para tes-
tes de avaliagdo fisica de pessoas com deficiéncia - PCD.
Verificou-se, no caso concreto, que o item 4.1.1 do edi-
tal estabeleceu que “as deficiéncias que impecam a rea-
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lizagdo de qualquer dos Testes de Avaliagcdo Fisica serdo
consideradas incapacitantes para o exercicio do cargo,
tendo em vista a indispensabilidade dos atributos afe-
ridos nessa fase para o exercicio da fungao, gerando a
eliminac¢do do candidato”. Notou-se, assim, que os crité-
rios para avaliagdo do referido TAF foram estabelecidos
de forma idéntica para todos os candidatos, afastando a
possibilidade de adaptacdo razodvel de cada candidato
deficiente. Nesse sentido, ponderou que nao se trata de
facilitar ou diminuir as exigéncias, mas dar condicdes ao
candidato deficiente de participar do exame dentro da
sua condig¢do. Acrescentou que deve ser levado em con-
ta que alguns candidatos deficientes necessitam de tec-
nologias assistivas para cumprirem tal etapa e negar o
emprego desse auxilio do candidato e elimina-lo suma-
riamente seria desarrazoado por afrontar o principio da
isonomia material. Mencionou, ainda, que a Suprema
Corte considerou inconstitucional a submissao genérica
de candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos crité-
rios em provas fisicas, se ndo ficar demonstrada a sua
necessidade para o exercicio da fungao publica, sendo
gue o principio da adaptacdo razodvel designa as modi-
ficacOes e ajustes necessarios que ndo acarretem 6nus
desproporcional ou indevido. Nesse contexto, concluiu:
“Dessa forma, deve ser assegurado a Pessoa com De-
ficiéncia o direito de ter a aplicacdo do TAF dentro das
suas possibilidades. A depender de cada caso, é possivel
conceber a adaptacdo razoavel do teste fisico para que
a isonomia material seja respeitada e que os principios
constitucionais prevalecam aos atos normativos inferio-
res, qual seja, o Decreto 9.546/2018". Os conselheiros
da Segunda Camara desta Corte de Contas acompanha-
ram a unanimidade o voto condutor do relator. Decisdo
TC1236/2023-Segunda Camara, TC-997/2023, relator
conselheiro substituto Marco Antonio da Silva, publicado
em 05/05/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 124.

PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR.
PESSOA COM DEFICIENCIA. E regular o edital de con-
curso publico que n3ao estabeleca reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia para cargos cujas atribui-
¢Oes legais envolvam atividades incompativeis com in-
capacidades ou limitagdes de ordem fisica.

Trata-se de pedido de reexame apresentado pelo Co-
mandante Geral da Policia Militar do Espirito Santo — PMES
em face da Decisdo TC-278/2022-Primeira Camara, profe-
rida nos autos do Processo TC-7493/2018-1, que examinou
a regularidade do Edital de Concurso Publico n2 06/2018
para provimento de cargos de Oficial Médico da referida
corporacdo. O recorrente questionou o fato de a decisdo
recorrida ter expedido determinacdo para que a PMES
observasse a norma constitucional que exige a reserva de
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vagas para pessoas portadoras de necessidades especiais
nos futuros editais de concurso publico para provimento
de vaga a qualquer posto da corporagdao. Em seus motivos,
ele sustentou, em sintese, que “todo e qualquer policial
militar —inclusive os Oficiais Médicos — sempre sera convo-
cado pela autoridade (ou também acionado por particula-
res) para socorrer pessoas, para impedir delitos, para imo-
bilizar e deter criminosos, fazendo uso comedido de forca
fisica e, também, se for o caso, fazer uso de arma de fogo
com precisdo, condutas que evidentemente |lhe exigirdo
higidez fisica e de saude plenas”. Acrescentou, também,
gue “a atividade policial militar exige condi¢des fisicas e de
saude em padrdo mais elevado que a média, de forma que,
uma mesma moléstia pode tornar um individuo/policial
militar totalmente incapaz para o servigo ativo da PMES,
porém, totalmente habil para o exercicio de outras funcées
civis”. A area técnica deixou de acolher as razdes do recor-
rente afirmando, em sintese, que ndo ha demonstragdo
guanto a existéncia de cargos na Corporacdo cujas atua-
¢cOes — todas elas — especificamente sejam incompativeis
com pessoas com deficiéncia, sendo as argumentac¢des
do recorrente presungGes genéricas, restritivas de direitos
garantidos pela Constituicdo e pela propria legislacdo esta-
dual. O conselheiro relator iniciou a fundamentacdo do seu
voto afirmando que, em consulta a Lei Complementar n2
667/2012, que alterou a Lei n2 3196/1978, verificou que o
art. 59 trata da qualificacdo e de func¢des do Policial Militar
da Saude (QPMP-S), sendo que seu inciso IX, estabelece,
dentre as suas atribuicOes “atuar, se necessario, na ativida-
de de policiamento ostensivo e na preservagao da ordem
publica, observando as demais normas e encargos aplica-
veis na condi¢do de militar estadual”, regra também pre-
vista para o cargo de Policial Militar de Mdsica, conforme
previsao do art. 62, inciso VII, da mesma lei. Acrescentou,
também, que o art. 92 do referido normativo, que trata
dos critérios exigidos para ingresso na carreira de ambos
os cargos (saude e musico), estabelece no inciso VII: “ser
aprovado nos exames de saude segundo normas internas
da corporagdo”, e no inciso IX: “ser aprovado no exame de
aptidao fisica realizado por meio de Teste de Avaliacdo Fi-
sica — TAF, segundo normas internas da corporagao” e, por
fim, no inciso XIII: “possuir CNH categoria B no minimo”.
Diante disso, o relator sustenta que os casos de ingresso de
policiais militares na corporagao e os respectivos editais de
concurso publico, precisam ser analisados sob trés pontos:
legal, técnico e real: “Quanto a legalidade, embora a cons-
tituicdo Federal estabeleca a reserva de vaga para portado-
res de necessidades especiais nos concursos publicos, no
caso dos policiais militares, tal regramento constitucional
nao pode ser generalizado e aplicado cegamente, carecen-
do de apreciacdo da legislacdo prépria e sua aplicacdo se
interrelaciona com questdes técnicas e de acordo com as
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peculiaridades afetas a atua¢do dos militares”. No tocante
aos aspectos técnico e real, o relator fez as seguintes in-
dagacdes: “um policial que precise de éculos ou lentes de
contato, numa situagdo de perda em combate o que acon-
teceria? Se ele precisasse usar arma de fogo ou dirigir um
veiculo em alta velocidade seria possivel sem risco? Nao.
Morre ele e todos que dele dependerem. Um policial surdo
ou surdo/mudo, como poderia atuar nos termos previstos
no inciso IX do art. 52 ou no inciso VIl do art. 62, ambos
da LCE 667/2012? Ha alguma seguranca para o policial e/
ou para as vitimas que deva socorrer em terra ou na agua,
ou mesmo para o meliante? N3o seria possivel. E possivel
imaginar um policial que tenha sofrido paralisia infantil
correndo em via publica ou na subida de escadas ou na es-
calada de muros? Impossivel. Se o policial puder exercer a
sua func¢do apenas dirigindo um veiculo, primeiro a PMES
teria que possuir veiculo adaptado para deficiente fisico,
segundo, no caso do veiculo ser alvejado por armas de
fogo, como ele poderia abandona-lo e correr? Impossivel”.
Dessa forma, questionou o seguinte: “de que adiantaria a
reserva de vaga para os portadores de necessidades espe-
ciais no edital do concurso publico com delegacdo a banca
examinadora de atribuicdo para avalia-lo, no sentido de
reprova-lo”? Ante todo o exposto, entendeu que, no caso
presente, ndo se mostrava necessario, razoavel ou propor-
cional a expedicdo de determinacdo, sequer de recomen-
dagdo, motivo pelo qual divergiu do entendimento técnico
e do Ministério Publico de Contas e acolheu a posi¢ao de
regularidade do edital, tendo em vista que a corporagdo —
com atuagdo especifica — exige a higidez e condicdo fisica
necessaria, por parte de seus quadros, visando a preserva-
¢ao do bem maior, a vida, além da promogao da seguranca
ostensiva da sociedade. Assim, votou por conhecer e dar
provimento ao recurso interposto, no sentido de reformar
a decisdo recorrida, excluindo a determinagdo impugnada
e reconhecendo a regularidade do edital. O voto do relator
foi acompanhado, a unanimidade, pelo Plenario. Acérdao
1021/2023, TC-2122/2022, relator conselheiro substituto
Marco Antonio da Silva, publicado em 27/11/2023. Infor-
mativo de Jurisprudéncia n? 128.

PESSOAL. ADMISSAO DE PESSOAL. CARGO EFETIVO.
CONCURSO PUBLICO. CARGO EM COMISSAO. FGTS.
Parecer em Consulta TC-018/2023 — 1. Ndo é possivel
contratar servidores publicos para ocuparem vagas de
provimento efetivo, a exemplo dos cargos de procura-
dor e contador, sem a realizagao de concurso publico,
sob o fundamento da onerosidade de sua realizacdo ou
do principio da economicidade, salvo questdes excep-
cionais de afastamento temporario ou de risco de atin-
gimento de indices maximos de gastos. 2. Nao é possivel
aos municipios efetuarem depdsitos de Fundo de Ga-
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rantia por Tempo de Servigo - FGTS a agentes publicos
comissionados, sejam eles estatutarios ou celetistas.

O prefeito municipal de Muqui formulou Consulta
ao TCEES questionando o seguinte: “1. A presente con-
sulta, tem por finalidade verificar a possibilidade de pro-
mover a contratag¢éo de servidores para ocupar vaga de
provimento por concurso publico, no que consulta essa
E. Corte de Contas. A exemplo de cargos vagos como
Procurador e Contador, pode haver a contratagdo sem
a necessidade de concurso publico, pela onerosidade de
sua formagdo processual, levando-se em conta, ainda, o
Principio da Economicidade e o fato de serem somente
dois cargos? 2. Em outra vertente, em caso de municipios
optantes pelo Regime Celetista é possivel o pagamento
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) a seus
servidores comissionados?” O Plenario do TCEES, a una-
nimidade, conheceu da consulta e, no mérito, a respon-
deu nos seguintes termos:

e 2.1 Nao é possivel contratar servidores publicos
para ocuparem vagas de provimento efetivo, a
exemplo dos cargos de Procurador e Contador,
sem a realizacdo de concurso publico, sob o fun-
damento da onerosidade de sua realizacdo ou do
Principio da Economicidade, salvo as questdes ex-
cepcionais de afastamento temporario ou de ris-
co ao atingimento de indices maximos de gastos,
conforme fundamentado neste Parecer Consulta;

e 2.2 N3o é possivel aos municipios efetuarem os
depdsitos de Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vico — FGTS aos agentes publicos comissionados,
sejam eles estatutarios ou celetistas, em razado
da natureza do cargo ou emprego que ocupam,
ja que por serem de livre nomeagdo e exonera-
¢do perfazem uma relacdo juridica administrativa
diversa com o ente federado e n3do celetista, pro-
priamente dita. Em razao disso, ainda que regidos
pela CLT, ndo se aplicam aos mesmos determina-
das regras que objetivam proteger os trabalhado-
res de despedidas arbitrarias. Neste sentido, tem-
-se 0 Parecer em Consulta TC n? 19/2017, lavrado
nos autos do Processo TC n2 3380/20017.

Parecer em Consulta TC-018/2023, TC-2977/2023, re-
lator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 09/10/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 127.

4.6. Cargo em comissao

PESSOAL. CARGO EM COMISSAO. PROPORCIONALI-
DADE. E inconstitucional a criagdo de cargos de provi-
mento em comissao de forma desproporcional com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente fede-
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rativo que os criar.

Em representacao apresentada ao TCEES em face
da prefeitura municipal de Viana, foi relatada irregu-
laridade na contratacdo de servidores comissionados
para o exercicio de fungdes privativas do cargo de pro-
curador municipal, em detrimento da nomeagdo de
candidatos aprovados em concurso publico. Analisando
o feito, a drea técnica do TCEES suscitou a inconstitu-
cionalidade do art. 12 da Lei Municipal n2 2777/20163,
na medida em que transformou 02 (dois) cargos vagos
de Procurador Municipal. criados pela Lei Municipal n¢
2.734/2015. em 2 (dois) cargos de Assessor Técnico do
Procurador Geral, por violagao ao art. 37, caput e incisos
Il e V, da Constituicdo Federal. Em sede de analise con-
clusiva, a instrugao técnica destacou que “a regra geral
para a investidura em cargo publico é a aprovagdo em
concurso publico, ao passo que as nomeacdes para car-
go em comissdo de livre nomeagdo e exoneragao pos-
suem natureza de excegao, sendo que, no caso concre-
to, a transformacéo levada a efeito pela Lei 2.777/2016
implicou em reduc¢do do numero de cargos efetivos em
detrimento do aumento de cargos comissionados no
ambito da Procuradoria Municipal de Viana e, por con-
sequéncia, no ambito do Poder Executivo local”. Nesse
sentido, destacou ainda que “apds a aludida transfor-
magao, e considerando que a nomeagao para cargo co-
missionado possui natureza de excegdo, restou obser-
vada uma desproporcionalidade entre cargos efetivos
e comissionados no quadro de pessoal da Procuradoria
Municipal de Viana, que passou a contar com 8 (oito)
cargos efetivos e 6 (seis) comissionados (43% de cargos
comissionados), implicando em violagdo ao principio da
proporcionalidade, de acordo com a regra definida pelo
STF em sede de repercussdo geral (Tema 1010), segundo
a qual, “o numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os criar”. Ante
0 exposto, o relator constatou clara violagdo aos princi-
pios constitucionais do concurso publico, da moralida-
de, da impessoalidade e da eficiéncia acompanhando o
entendimento técnico e ministerial no sentido de negar
a exequibilidade dispositivo questionado, tendo em vis-
ta a violagdo do art. 37, caput e incisos Il e V, da Cons-
tituicdo Federal. Acérddo TC-347/2023, TC-6896/2021,
relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 08/05/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 124.

PESSOAL. CARGO EM COMISSAO. COMISSAO PERMA-
NENTE. GRATIFICAGAO. O servidor ocupante de cargo em
comissao pode receber gratificagdo por integrar comissao
permanente, desde que a fun¢do exercida seja de dire-
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¢do, chefia ou assessoramento e haja previsao legal.
Cuida-se de denuncia formulada por cidadao em face
do prefeito municipal de Marataizes, alegando irregula-
ridades na Lei Complementar Municipal n2 2.127, de 27
de dezembro de 2019, que dispde sobre o pagamento
de gratificagdo mensal a agentes publicos do Poder Exe-
cutivo por participacdo em érgao consultivo de delibe-
racdo coletiva (jetons). Em andlise inicial, a area técnica
do TCEES suscitou a inconstitucionalidade da norma ao
permitir o pagamento de gratificacdo a servidores co-
missionados pelo desenvolvimento de atividades em co-
missGes tematicas no municipio, indicando violagao ao
Parecer em Consulta TCEES n2 011/2019. A analise téc-
nica defendeu a impossibilidade do recebimento de gra-
tificagdo por servidor comissionado, sob o fundamento
de que esse “ingressa no servico publico especificamen-
te para desenvolver fungao de chefia, direcao e assesso-
ramento, com dedica¢do exclusiva”. Discordando dessa
analise, o conselheiro relator afirmou que essa ndo é a
forma ideal de interpretar o referido parecer, haja vista
gue esse possibilita a concessao de gratificagdes a servi-
dores comissionados, desde que compativeis com as ca-
racteristicas dessa modalidade de provimento e desde
gue haja previsdo legal. Reforcando esse entendimen-
to, argumentou que a propria Lei Federal n? 8.666/93,
em seu art. 51, traz a possibilidade de que servidores
comissionados ocupem, por exemplo, comissdao perma-
nente de licitacdo. Nesse sentido, destacou, ainda, que
o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais res-
pondeu consulta no ano de 2022 (Processo 1102275),
consignando ser possivel pagar gratificacdo a servidores
ocupantes de cargo em comissao de licitagdao ou equipe
de apoio. E acrescentou: “Ora, ambos os tipos de servi-
dores, sejam efetivos ou comissionados, adquirem uma
responsabilidade por participar desse tipo de comissao,
tanto que os membros das Comissdes Permanentes de
Licitagao respondem solidariamente por todos os atos
praticados pela referida Comissao (§ 32 do art. 51 da Lei
8.666/93). N3o seria razoavel que um servidor efetivo
receba uma gratificacdo por esse exercicio a mais a ser
realizado e o servidor comissionado nao usufrua tal ver-
ba ao exercer o mesmo mister e possuir a mesma res-
ponsabilidade solidaria”. Dando continuidade a funda-
mentagao, o relator mencionou, também, o Parecer em
Consulta TCEES n2 43/2021, que entende pela possibili-
dade de servidor comissionado participar de Comissao
de Licitagdo, desde que lhes sejam destinadas atribui-
¢Oes de direcdo, chefia e assessoramento, concluindo
gue ndo hd uma incompatibilidade entre as atribuicdes
do servidor comissionado com comissdes de carater
permanente. A esse respeito, entendeu que o raciocinio
utilizado pelo referido parecer para permitir que comis-
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sionados recebam gratificacdo oriundas de Comissdes
Permanentes de Licitacdo pode ser aplicado em qual-
guer outra Comissdo Permanente, sendo assim, ndo se
pode falar, a priori, pela inconstitucionalidade das leis
municipais questionadas, devendo ser feita uma andlise
da efetiva fungdo exercida pelos comissionados. Nesses
termos, votou por ndo acolher o incidente de inconsti-
tucionalidade proposto pela area técnica e, consequen-
temente, afastar a irregularidade. A Segunda Cémara
deliberou conforme o relator, a unanimidade. Acérdao
TC-556/2023-Segunda Camara, TC-851/2023, relator
conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em
26/06/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 125.

PESSOAL. ADMISSAO DE PESSOAL. CARGO EFETIVO.
CONCURSO PUBLICO. CARGO EM COMISSAO. FGTS.
Parecer em Consulta TC-018/2023 — 1. Ndo é possivel
contratar servidores publicos para ocuparem vagas de
provimento efetivo, a exemplo dos cargos de procura-
dor e contador, sem a realizagdo de concurso publico,
sob o fundamento da onerosidade de sua realizagdo ou
do principio da economicidade, salvo questGes excep-
cionais de afastamento temporario ou de risco de atin-
gimento de indices maximos de gastos. 2. Nao é possivel
aos municipios efetuarem depésitos de Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servigo - FGTS a agentes publicos
comissionados, sejam eles estatutarios ou celetistas.

O prefeito municipal de Muqui formulou Consulta
ao TCEES questionando o seguinte: “1. A presente con-
sulta, tem por finalidade verificar a possibilidade de pro-
mover a contratagdo de servidores para ocupar vaga de
provimento por concurso publico, no que consulta essa
E. Corte de Contas. A exemplo de cargos vagos como
Procurador e Contador, pode haver a contratacdo sem
a necessidade de concurso publico, pela onerosidade de
sua formagdo processual, levando-se em conta, ainda, o
Principio da Economicidade e o fato de serem somente
dois cargos? 2. Em outra vertente, em caso de municipios
optantes pelo Regime Celetista é possivel o pagamento
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) a seus
servidores comissionados?” O Plenario do TCEES, a una-
nimidade, conheceu da consulta e, no mérito, a respon-
deu nos seguintes termos:

e 2.1 Nao é possivel contratar servidores publicos
para ocuparem vagas de provimento efetivo, a
exemplo dos cargos de Procurador e Contador,
sem a realiza¢gdo de concurso publico, sob o fun-
damento da onerosidade de sua realizacdao ou do
Principio da Economicidade, salvo as questoes ex-
cepcionais de afastamento temporario ou de ris-
co ao atingimento de indices maximos de gastos,
conforme fundamentado neste Parecer Consulta;
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e 2.2 Ndo é possivel aos municipios efetuarem os
depdsitos de Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vigo — FGTS aos agentes publicos comissionados,
sejam eles estatutdrios ou celetistas, em razao
da natureza do cargo ou emprego que ocupam,
ja que por serem de livre nomeag¢do e exonera-
¢do perfazem uma relagdo juridica administrativa
diversa com o ente federado e ndo celetista, pro-
priamente dita. Em razdo disso, ainda que regidos
pela CLT, ndo se aplicam aos mesmos determina-
das regras que objetivam proteger os trabalhado-
res de despedidas arbitrarias. Neste sentido, tem-
-se 0 Parecer em Consulta TC n? 19/2017, lavrado
nos autos do Processo TC n2 3380/20017.

Parecer em Consulta TC-018/2023, TC-2977/2023, re-

lator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 09/10/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 127.

4.7. Estagio

PESSOAL. ESTAGIO. REGULAMENTACAO. CESSAO.
Parecer em Consulta TC015/2023 — E possivel que o
estagidrio exerca suas tarefas perante outro 6rgao, en-
tidade administrativa ou poder, desde que haja lei no
ambito da entidade cedente com previsdo da cessdo e
gue se mantenha o estagio socioeducativo escolar su-
pervisionado, nos moldes da Lei do Estagio (Lei Federal
n2 11.788/2008).

Trata-se de Consulta formulada ao TCEES pelo presi-
dente do Tribunal de Justica do Espirito Santo, em que
indaga sobre a viabilidade de cessdo de estagidrios em
caso de lei local que autorize o uso desse instituto, bem
como sobre a eventual existéncia de outro instituto ju-
ridico que a possibilite além da cessdo. Analisando o
guestionamento, a area técnica do TCEES se manifestou
pela inviabilidade de que o estagiario exerca suas tarefas
perante outro 6rgdo, entidade administrativa ou outro
Poder, mesmo que haja lei local que contenha a previ-
sdo da cessdo e que se mantenha o estagio socioeduca-
tivo escolar supervisionado, nos moldes da Lei Federal
n? 11.788/2008 (Lei do Estagio). Discordando do enten-
dimento técnico, o Ministério Publico de Contas - MPC
emitiu parecer ponderando, inicialmente, que, embora
nao haja previsdo expressa na referida lei acerca da pos-
sibilidade de que o educando seja cedido, igualmente
nao ha previsdo de sua proibi¢do. Segundo o MPC, a Lei
do Estdgio estabelece normas gerais sobre o estagio de
estudantes, cabendo ao ente federado regulamenta-la,
estabelecendo, por exemplo, o valor da bolsa, as areas
de atuacao dos educandos e o nimero de vagas a serem
preenchidas. Com base em tal raciocinio, acrescentou
gue também é possivel a previsdo da possibilidade de
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cessao do estagiario, sendo necessaria, para tanto, re-
gulamentacado por meio de lei do ente que fard a ces-
sdo, que sO nao serd licita se violar a Lei Federal sobre
o tema. Ressaltou, também, que o drgdo cessionario é
obrigado a cumprir todas os deveres da parte conceden-
te do estagio previstas na Lei do Estagio, com exce¢do da
contratacdo em favor do estagiario de seguro contra aci-
dentes pessoais, caso o érgdo cedente ja o houver con-
tratado, além do que a validade da cessdo dependera da
anuéncia formal do educando e da instituicdo de ensino.
Ante o exposto, prop0s resposta a referida consulta nos
seguintes termos: “Ha viabilidade de que o estagiario
exerca suas tarefas perante outro 6rgdo, entidade ad-
ministrativa ou outro Poder, desde que haja lei local que
contenha previsdo de sua cessdao e que se mantenha o
estagio socioeducativo escolar supervisionado, nos mol-
des da Lei do Estagio (Lei 11.788/2008)”. O relator votou
conforme o parecer ministerial, tendo sido acompanha-
do, a unanimidade, pelo Plenario do TCEES. Parecer em
Consulta TC015/2023, publicado em 10/08/2023. Infor-
mativo de Jurisprudéncia n? 127.

4.8. Cessao

PESSOAL. CESSAO. POLICIAL MILITAR DA RESERVA.
GUARDA CIVIL MUNICIPAL. COMPETENCIA. A atuagdo
de policiais militares da reserva cedidos a municipios,
por meio da celebra¢ao de convénio com o estado com
base no art. 92-A, §12, da Lei Estadual n2 3.196/78, ndo
viola ou usurpa a competéncia da Guarda Civil Munici-
pal eventualmente constituida, inexistindo dbice a sua
atuagdo conjunta para fins de garantir a eficacia da se-
gurancga publica.

Trata-se de denuncia em face da prefeitura municipal
de Barra de S3ao Francisco, relatando suposta irregulari-
dade na Lei Municipal n2 1009/2021, que autorizou a
celebragdo de convénio com o Governo do Estado, ob-
jetivando a disponibilizacdo de até 50 (cinquenta) poli-
ciais militares da reserva remunerada para atuacdo na
seguranca da sede e dos distritos do municipio. O repre-
sentante alega desrespeito a Lei Federal n2 13.022/14
- Estatuto Geral das Guardas Municipais, uma vez que a
policia militar da reserva estaria exercendo func¢des da
guarda municipal, com usurpacdo de fun¢do e acumu-
lacdo inconstitucional de cargos. Acompanhando o en-
tendimento técnico conclusivo, o relator destacou que o
art. 12 da lei questionada ndo prevé, em nenhum aspec-
to, que a policia da reserva ird atuar na funcdo de Guar-
da Municipal Civil, mas tdo somente que a sua atuacdo
tera as diretrizes tracadas pela Secretaria Municipal de
Defesa Social, Transito e Guarda Municipal. Segundo o
relator, ndo se pode inferir que havera acumulacdo de
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fungdes, muito menos que a policia militar da reserva
atuara em atividade de Guarda Municipal Civil, mas sim
na seguranc¢a do municipio, o que ja é atividade intrinse-
ca do cargo de policial militar: atuagdo na seguranca pu-
blica através do policiamento ostensivo. Ressaltou que a
guarda municipal, ndo obstante seu exercicio auxiliar na
seguranca publica, ndo compde o rol taxativo de érgaos
da seguranca publica previsto no art. 144 da Constitui-
¢do Federal, assim, suas atividades ndo se confundem
com aquelas de policia militar. Observou, ainda, que o §
82 do mesmo artigo, dispde que “os Municipios poderdao
constituir guardas municipais destinadas a prote¢do de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a
lei”. Portanto, no entendimento do relator, resta clara a
inexisténcia de dbice “a atuac¢do do policiamento osten-
sivo realizado por militares em conjunto com a guarda
municipal, para fins de garantir a eficidcia da seguranca
publica”. Nesse sentido, examinando o art. 52, paragrafo
Unicol3, do Estatuto Geral das Guardas Municipais, o
relator observou que a legislacdo ndo sé permite, como
incentiva que a guarda municipal e os érgaos de segu-
ranga publica atuem conjuntamente, opinando que ndo
ha vestigios de irregularidade na celebracdo de convé-
nio alvo da representacdo, estando explicita a atuagao
separada das atividades de cada um dos 6rgdos, ndo
obstante sua finalidade comum. Por fim, destacou a
previsdao da celebracdo do referido convénio conforme
art. 92-A e seu § 4214 do Estatuto da Policia Militar do
Espirito Santo, concluindo, finalmente, que ndo h3a, no
caso, usurpacdo de funcdo, acumulacdo de cargos ou
inconstitucionalidade (formal ou material). Nesses ter-
mos, corroborando integralmente com o entendimento
da instrucdo técnica e tendo sido acompanhado, a una-
nimidade, pela 12 Camara, decidiu pela improcedéncia
da denuncia. Acérddo TC-48/2023, TC0475/2021, rela-
tor conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado
em 13/02/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 123.

PESSOAL. ESTAGIO. REGULAMENTACAO. CESSAO.
Parecer em Consulta TC015/2023 — E possivel que o
estagiario exerca suas tarefas perante outro érgao, en-
tidade administrativa ou poder, desde que haja lei no
ambito da entidade cedente com previsdo da cessdo e
gque se mantenha o estdgio socioeducativo escolar su-
pervisionado, nos moldes da Lei do Estagio (Lei Federal
n2 11.788/2008).

Trata-se de Consulta formulada ao TCEES pelo presi-
dente do Tribunal de Justica do Espirito Santo, em que
indaga sobre a viabilidade de cessdo de estagidrios em
caso de lei local que autorize o uso desse instituto, bem
como sobre a eventual existéncia de outro instituto ju-
ridico que a possibilite além da cessdo. Analisando o
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guestionamento, a area técnica do TCEES se manifestou
pela inviabilidade de que o estagiario exerca suas tarefas
perante outro drgdo, entidade administrativa ou outro
Poder, mesmo que haja lei local que contenha a previ-
sdo da cessao e que se mantenha o estagio socioeduca-
tivo escolar supervisionado, nos moldes da Lei Federal
n2 11.788/2008 (Lei do Estagio). Discordando do enten-
dimento técnico, o Ministério Publico de Contas - MPC
emitiu parecer ponderando, inicialmente, que, embora
nao haja previsdao expressa na referida lei acerca da pos-
sibilidade de que o educando seja cedido, igualmente
nao ha previsado de sua proibi¢do. Segundo o MPC, a Lei
do Estagio estabelece normas gerais sobre o estagio de
estudantes, cabendo ao ente federado regulamenta-la,
estabelecendo, por exemplo, o valor da bolsa, as areas
de atuacdo dos educandos e o nimero de vagas a serem
preenchidas. Com base em tal raciocinio, acrescentou
que também é possivel a previsdo da possibilidade de
cessdo do estagiario, sendo necessaria, para tanto, re-
gulamentagdao por meio de lei do ente que fard a ces-
sdo, que sO ndo serd licita se violar a Lei Federal sobre
o tema. Ressaltou, também, que o drgdo cessionario é
obrigado a cumprir todas os deveres da parte conceden-
te do estagio previstas na Lei do Estagio, com excec¢do da
contratacdo em favor do estagiario de seguro contra aci-
dentes pessoais, caso o 6rgdo cedente ja o houver con-
tratado, além do que a validade da cessdo dependera da
anuéncia formal do educando e da instituicao de ensino.
Ante o exposto, prop0s resposta a referida consulta nos
seguintes termos: “Ha viabilidade de que o estagiario
exerca suas tarefas perante outro 6rgao, entidade ad-
ministrativa ou outro Poder, desde que haja lei local que
contenha previsdo de sua cessdo e que se mantenha o
estagio socioeducativo escolar supervisionado, nos mol-
des da Lei do Estagio (Lei 11.788/2008)". O relator votou
conforme o parecer ministerial, tendo sido acompanha-
do, a unanimidade, pelo Plenario do TCEES. Parecer em
Consulta TC015/2023, publicado em 10/08/2023. Infor-
mativo de Jurisprudéncia n? 127.

4.9. Gratificagoes

PESSOAL. FISCAL DE CONTRATO. GRATIFICACAO. Pare-
cer em Consulta TC-12/2023 - Ha possiblidade do paga-
mento de gratificagdo pelo exercicio da fungdo de fiscal
de contrato a servidor publico, seja ocupante de cargo
efetivo ou comissionado, desde que previsto em lei.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Marilandia, em que indaga sobre a
possibilidade de pagamento de remuneragdo pelo exer-
cicio da fungao de fiscal de contrato a servidores efeti-
vos e comissionados. O Plenario do TCEES, a unanimida-
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de, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos
seguintes termos:

e E possivel que haja remuneragdo pelo exercicio
da fungdo de fiscal de contrato. A forma dessa
remuneracao consiste em gratificacao.

e E possivel que servidor comissionado exerca a
funcdo de fiscal de contrato.

e Ha possiblidade do pagamento de gratificacao
pelo exercicio da fungdo de fiscal de contrato a
servidor ocupante de cargo em comissdo, desde
que previsto em lei.

Parecer em Consulta TC-012/2023, TC-7898/2023,

relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Infor-
mativo de Jurisprudéncia n? 125.

PESSOAL. REMUNERAGCAO. GRATIFICAGAO. RESO-
LUCAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INCONSTITUCIO-
NALIDADE. E inconstitucional a fixagdo de critérios e
percentuais de pagamento de gratificacoes a servido-
res publicos por meio de ato infralegal, por ofensa ao
art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, que exige a
edicdo de lei especifica para fixacdo e alteracdo da re-
muneracao e subsidio de servidores.

Trata-se de denuncia em face do presidente da ca-
mara municipal de Vila Velha, noticiando irregularidade
no pagamento de gratificacGes a servidores daquele 6r-
gdo. O denunciante objetiva a declara¢ao de inconstitu-
cionalidade do art. 976 da Lei Complementar Municipal
n? 006/2002 - Estatuto dos Servidores do municipio,
bem como da Resolugdo n2 717/2016 da Camara Muni-
cipal. Analisando a questdo, a area técnica verificou que
o estatuto delegou o estabelecimento de critérios e a
fixacdo do percentual de gratificacdes de produtividade
e de representacao dos servidores a atos infralegais dos
chefes do Poder Legislativo e Executivo. Por essa razao,
apontou que “ao remeter a fixa¢cdo de parcela da remu-
neracdo de servidor publico a ato infra legal, ao invés de
lei em sentido estrito, o art. 97 da Lei Complementar n.
006/2002 se revela inconstitucional, na medida em que
o inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal estabelece
gue ‘aremuneragao dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixa-
dos ou alterados por lei especifica, observada a iniciati-
va privativa em cada caso’”. Nesse sentido, afirmou que
“somente a lei em sentido estrito pode instituir e esta-
belecer os critérios, que precisam ser objetivos, tanto
para a concessao das gratificagdes, quanto para a fixa-
¢do do seu valor ou percentual”. Ademais, a area técnica
acrescentou, ainda, que “ndo se pode perder de vista
gue Resolucdo da Camara de Vereadores, mesmo do
Plenario, ndo faz as vezes de lei em sentido estrito, eis
que tramita junto com o projeto de lei a necessaria esti-
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mativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
em atencdo ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ocorrendo ainda que, diferente da Resolugdo, o projeto
de lei passa pelo crivo do chefe do Poder Executivo, que
pode exercer controle de constitucionalidade e verificar
guanto a existéncia de interesse publico, vetando ou
sancionando o projeto”. Ante o exposto, propds a ne-
gativa da exequibilidade dos normativos questionados,
por incompatibilidade com o inciso X do art. 37 da CF
1988, bem como por ofensa ao art. 16 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. O relator acolheu o entendimento
técnico e foi acompanhado sem seu voto pela maioria
do Plendrio. Acérddo TC-16/2023, TC7575/2021, relator
conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publica-
doem 13/02/2023. Informativo de Jurisprudéncia n 123.

PESSOAL. CARGO EM COMISSAO. COMISSAO PER-
MANENTE. GRATIFICACAO. O servidor ocupante de
cargo em comissao pode receber gratificagdo por inte-
grar comissao permanente, desde que a func¢ido exer-
cida seja de dire¢ao, chefia ou assessoramento e haja
previsao legal.

Cuida-se de dentncia formulada por cidaddo em face
do prefeito municipal de Marataizes, alegando irregula-
ridades na Lei Complementar Municipal n? 2.127, de 27
de dezembro de 2019, que dispGe sobre o pagamento
de gratificacdo mensal a agentes publicos do Poder Exe-
cutivo por participacdo em drgdo consultivo de delibe-
racdo coletiva (jetons). Em andlise inicial, a drea técnica
do TCEES suscitou a inconstitucionalidade da norma ao
permitir o pagamento de gratificacdo a servidores co-
missionados pelo desenvolvimento de atividades em co-
missdes tematicas no municipio, indicando violagdo ao
Parecer em Consulta TCEES n? 011/2019. A andlise téc-
nica defendeu a impossibilidade do recebimento de gra-
tificacdo por servidor comissionado, sob o fundamento
de que esse “ingressa no servigo publico especificamen-
te para desenvolver funcdo de chefia, direcdo e assesso-
ramento, com dedicagdo exclusiva”. Discordando dessa
anadlise, o conselheiro relator afirmou que essa ndo é a
forma ideal de interpretar o referido parecer, haja vista
gue esse possibilita a concessao de gratificacdes a servi-
dores comissionados, desde que compativeis com as ca-
racteristicas dessa modalidade de provimento e desde
gue haja previsao legal. Reforcando esse entendimen-
to, argumentou que a propria Lei Federal n? 8.666/93,
em seu art. 51, traz a possibilidade de que servidores
comissionados ocupem, por exemplo, comissdao perma-
nente de licitacdo. Nesse sentido, destacou, ainda, que
o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais res-
pondeu consulta no ano de 2022 (Processo 1102275),
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consignando ser possivel pagar gratificacao a servidores
ocupantes de cargo em comissao de licitacdo ou equipe
de apoio. E acrescentou: “Ora, ambos os tipos de servi-
dores, sejam efetivos ou comissionados, adquirem uma
responsabilidade por participar desse tipo de comissao,
tanto que os membros das Comissdes Permanentes de
Licitacdo respondem solidariamente por todos os atos
praticados pela referida Comissdo (§ 32 do art. 51 da Lei
8.666/93). N3o seria razoavel que um servidor efetivo
receba uma gratificacdo por esse exercicio a mais a ser
realizado e o servidor comissionado ndo usufrua tal ver-
ba ao exercer o mesmo mister e possuir a mesma res-
ponsabilidade solidaria”. Dando continuidade a funda-
mentacao, o relator mencionou, também, o Parecer em
Consulta TCEES n2 43/2021, que entende pela possibili-
dade de servidor comissionado participar de Comissao
de Licitacdo, desde que |Ihes sejam destinadas atribui-
¢Oes de direcdo, chefia e assessoramento, concluindo
gue ndo ha uma incompatibilidade entre as atribuicGes
do servidor comissionado com comissdes de carater
permanente. A esse respeito, entendeu que o raciocinio
utilizado pelo referido parecer para permitir que comis-
sionados recebam gratificacdo oriundas de Comissdes
Permanentes de Licitacdo pode ser aplicado em qual-
quer outra Comissdao Permanente, sendo assim, nao se
pode falar, a priori, pela inconstitucionalidade das leis
municipais questionadas, devendo ser feita uma analise
da efetiva fungdo exercida pelos comissionados. Nesses
termos, votou por ndo acolher o incidente de inconsti-
tucionalidade proposto pela area técnica e, consequen-
temente, afastar a irregularidade. A Segunda Camara
deliberou conforme o relator, a unanimidade. Acérdao
TC-556/2023-Segunda Camara, TC-851/2023, relator
conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em
26/06/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 125.

4.10. Licenga-prémio

PESSOAL. LICENCA-PREMIO. APOSENTADORIA. CON-
VERSAO EM PECUNIA. PRESCRICAO. E assegurada ao
servidor publico inativo a conversdo de férias ndo go-
zadas, ou de outros direitos de natureza remuneratoria,
em indenizacdo pecuniaria, dada a responsabilidade
objetiva da Administracdo Publica em virtude da veda-
¢do ao enriquecimento sem causa. A contagem da pres-
cricao quinquenal relativa a conversao em pecunia de
licenga-prémio nao gozada e nem utilizada como lapso
temporal para a aposentadoria, tem como termo a quo
a data em que ocorreu a aposentadoria do servidor.

Trata-se de representagao apresentada pelo Mi-
nistério Publico Estadual - MPES em face da prefeitura
de Mucurici, noticiando suposta ilegalidade na con-
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versdao em pecunia de licengas-prémio nao gozadas na
atividade em beneficio de servidora publica municipal
em decorréncia de sua aposentadoria, ocorrida em
01/09/2016. Segundo o representante, a Administracdo
teria dado tratamento privilegiado a servidora e viola-
do, por via transversa, a fila dos precatérios ao conceder
indenizacdo, quando ndo ha previsdo dessa opc¢do na lei
do municipio. Em analise do caso, o relator ressaltou ini-
cialmente o direito de se converter licenga-prémio em
pecunia, conforme o tema 635 do STF, em que foi fixada
a seguinte tese: “E assegurada ao servidor publico inati-
vo a conversao de férias ndo gozadas, ou de outros direi-
tos de natureza remuneratdria, em indenizagdo pecuni-
aria, dada a responsabilidade objetiva da Administracao
Publica em virtude da vedagdo ao enriquecimento sem
causa”. Inobstante, em que pese da existéncia do direito
a indenizacdo, o relator discorreu sobre a possibilidade
da ocorréncia de sua prescricao a época do pagamento.
A esse respeito, apontou que o STJ, no tema repetitivo
n2 516, fixou a tese de que a prescricdo para conversao
em pecunia de licenga-prémio ndo gozada é de 5 anos a
partir da data em que ocorreu a aposentadoria, nestes
termos: “A contagem da prescricdo quinquenal relativa
a conversao em pecunia de licenga-prémio ndo gozada e
nem utilizada como lapso temporal para a aposentado-
ria, tem como termo a quo a data em que ocorreu a apo-
sentadoria do servidor publico”. Diante disso, o relator
determinou a instaura¢do de tomada de contas especial
para apuracdo do eventual pagamento de verba pres-
crita a ex-servidora. A Segunda Camara, a unanimidade,
deliberou nos termos do voto do relator. Acérdao TC-
160/2023, TC-9431/2022, relator conselheiro Domingos
Augusto Taufner, publicado em 13/03/2023. Informati-
vo de Jurisprudéncia n? 123.

4.11. Piso salarial

AGENTE PUBLICO. EDUCAGCAO. MAGISTERIO. RE-
MUNERAGAO. PISO NACIONAL. VIGENCIA. Parecer em
Consulta TC n2 030/2022 - A Portaria n2 67, de 04 de
fevereiro de 2022, que trata do piso salarial nacional
dos profissionais do magistério da educac¢ao basica pu-
blica para o ano de 2022, é valida e eficaz tao somen-
te a partir de sua publica¢do, devendo incidir desde
07/02/2022, ja que ndo houve expressa determinagio
de efeitos retroativos.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito munici-
pal de Domingos Martins, com os seguintes questiona-
mentos: “1) A incidéncia do Piso Nacional do Magistério
estabelecida pela Portaria n® 67 de 04 de fevereiro de
2022, deve ser entendida a partir de qual més, conside-
rando que sua vigéncia foi estabelecida a partir da data
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de sua publicaglio que se deu em 07.02.2022, sem que
houvesse expressa aplicagdo de efeitos retroativos a 012
de janeiro de 20227 2) O lapso temporal em que o Mu-
nicipio ndo pagou o piso nacional do magistério, ou seja,
até 19.05.2022, deverd ser pago de forma retroativa? Em
caso positivo, como seria a forma de pagamento, consi-
derando que as folhas dos meses de janeiro a maio jd fo-
ram fechadas, e que suas reaberturas podem ocasionar
implicagdes junto ao Instituto Nacional do Seguro Social”.
O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, conheceu parcialmente da consulta e,
no mérito, respondeu ao seu primeiro quesito nos se-
guintes termos:
e Ha simultaneidade entre publicacdo, validade e
eficacia na Portaria n? 67, de 04 de fevereiro de
2022, incidindo a partir de 7/2/2022, ja que n3o
houve expressa determinacdo de efeitos retroa-
tivos;
Parecer em Consulta TC n2 030/2022, TC-5354/2022,
relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publica-
do em 07/11/2022. Informativo de Jurisprudéncia n2 122.

4.12. Nepotismo

PESSOAL. NOMEACAO. CARGO EM COMISSAO. NE-
POTISMO. Parecer em Consulta TC n2 005/2022 - 1.
Para configurar o nepotismo, decorrente da nomea-
¢ao de dois servidores com o grau de parentesco re-
ferenciado no verbete sumular (conjuge, companheiro
ou parente até o terceiro grau), para ocuparem cargos
comissionados na mesma pessoa juridica, é necessario
existir relagdo de subordinagdo direta ou indireta en-
tre eles, ou a possibilidade de um interferir na nome-
acao do outro, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal. 2. Assim, a nomeacao de servidores
municipais efetivos e estdveis, casados entre si, para
ocuparem cargos comissionados distintos, sem qual-
quer tipo de subordinagao e hierarquia, lotados em se-
tores distintos e independentes entre si, sem qualquer
parentesco com a autoridade nomeante, nao configura
pratica de nepotismo, proibida pela Siimula Vinculante
n? 13, do Supremo Tribunal Federal.

Tratam os autos de consulta formulada pelo prefei-
to municipal de Vila Pavao, solicitando resposta para o
seguinte questionamento: “Servidores municipais efeti-
vos e estdveis, casados entre si, nomeados para ocupar
cargos comissionados distintos, sem qualquer tipo de
subordinagdo e hierarquia, lotados em setores distintos
e independentes entre si, sem qualquer parentesco com
a autoridade nomeante, configura prdtica de nepotismo
proibida pela Sumula Vinculante 13 do Supremo Tribunal
Federal —STF”? O Plenario, a unanimidade, nos termos
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do voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu nos seguintes termos:

e Para configurar o nepotismo, decorrente da no-
meacao de dois servidores com o grau de paren-
tesco referenciado no verbete sumular (conjuge,
companheiro ou parente até o terceiro grau),
para ocuparem cargos comissionados na mesma
pessoa juridica, é necessario existir relacao de
subordinagao direta ou indireta entre eles, ou a
possibilidade de um interferir na nomeacdo do
outro, conforme entendimento do Supremo Tri-
bunal Federal. Assim, a nomeacgao de servidores
municipais efetivos e estdveis, casados entre si,
para ocuparem cargos comissionados distintos,
sem qualquer tipo de subordinagado e hierarquia,
lotados em setores distintos e independentes
entre si, sem qualquer parentesco com a autori-
dade nomeante, ndo configura pratica de nepo-
tismo, proibida pela Simula Vinculante n? 13, do
Supremo Tribunal Federal.

e Contudo, é importante consignar que, diante da
multiplicidade de situa¢des que podem caracteri-
zar a pratica de nepotismo, a andlise dos critérios
objetivos estabelecidos pelo Supremo Tribunal
Federal para a aplicacdo da Sumula Vinculante
n2 13 e referenciados na presente peca devera
ser feita no caso concreto, eis que se tratam de
critérios alternativos, bastando a verificacdao de
um deles para que se caracterize o nepotismo.

Parecer em Consulta TC n2 002/2022, TC-4734/2021,

relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 07/02/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 119.

PESSOAL. NOMEACAO. CARGO EM COMISSAO. NE-
POTISMO. Parecer em Consulta TC n2 009/2022 - 1. Para
configurar o nepotismo, decorrente da nomeagao de
dois servidores com o grau de parentesco referenciado
no verbete sumular (conjuge, companheiro ou parente
até o terceiro grau), para ocuparem cargos comissiona-
dos na mesma pessoa juridica, é necessario existir re-
lagdo de subordinagao direta ou indireta entre eles, ou
a possibilidade de um interferir na nomeagao do outro,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal,
salvo se a hipétese se subsumir a outro critério objeti-
vo estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal para a
aplicagao da Stimula Vinculante n2 13 (critérios alterna-
tivos elencados na presente peca), bastando a ocorrén-
cia de um deles para a caracterizagao do nepotismo. 2.
A nomeacgao para ocupar cargo comissionado no Poder
Legislativo de conjuge, companheiro ou parente em li-
nha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau
de agente politico (Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretarios
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Municipais) do Poder Executivo, da forma como exposta
pelo Consulente, ndo se enquadra em nenhuma das hi-
poteses elencadas pelo Supremo Tribunal Federal como
caracterizadora de nepotismo. Contudo, é importante
consignar que, diante da multiplicidade de situagdes
que podem caracterizar a pratica de nepotismo, a ana-
lise de critérios objetivos estabelecidos pelo Supremo
Tribunal Federal para a aplicagdo da Simula Vinculante
n?2 13 e referenciados na presente pega devera ser feita
no caso concreto, eis que se tratam de critérios alterna-
tivos, bastando a verificagdo de um deles para que se
caracterize o nepotismo. Destaca-se 0 nepotismo cruza-
do, ocorrido quando realizadas designagGes reciprocas,
em que um agente publico nomeia parente de outro
agente, enquanto este nomeia alguém com vinculo de
parentesco com aquele, o que, por si s6, também torna
o ato inconstitucional.

Trata-se de consulta pelo presidente da Camara Mu-
nicipal de Linhares, solicitando respostas para as se-
guintes indagagdes: “I. Para caracterizar o nepotismo
se faz necessdrio haver relacdo de subordinagdo entre
o servidor comissionado nomeado em cargo de direcéo,
chefia ou assessoramento e seu conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau nomeado posteriormente para cargo co-
missionado no mesmo 6rgdo? Il. Estd caracterizado de
forma objetiva nepotismo a nomeagdo em cargo comis-
sionado no poder legislativo de cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau de AGENTE POLITICO (Prefeito, Vice-Prefei-
to ou Secretdrios Municipais) do Poder Executivo”? O Ple-
nario desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto
do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a respon-
deu nos seguintes termos:

e Para configurar o nepotismo, decorrente da no-
meacao de dois servidores com o grau de paren-
tesco referenciado no verbete sumular (conjuge,
companheiro ou parente até o terceiro grau),
para ocuparem cargos comissionados na mesma
pessoa juridica, é necessario existir relacdo de
subordinagao direta ou indireta entre eles, ou a
possibilidade de um interferir na nomeacdo do
outro, conforme entendimento do Supremo Tri-
bunal Federal, salvo se a hipdtese se subsumir a
outro critério objetivo estabelecido pelo Supre-
mo Tribunal Federal para a aplicacdo da Sumula
Vinculante n2 13 (critérios alternativos elenca-
dos na presente peca), bastando a ocorréncia de
um deles para a caracteriza¢cdo do nepotismo.

e A nomeacgdo para ocupar cargo comissionado no
Poder Legislativo de cbénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
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até o terceiro grau de agente politico (Prefeito,
Vice-Prefeito ou Secretdrios Municipais) do Po-
der Executivo, da forma como exposta pelo Con-
sulente, ndo se enquadra em nenhuma das hipé-
teses elencadas pelo Supremo Tribunal Federal
como caracterizadora de nepotismo. Contudo, é
importante consignar que, diante da multiplici-
dade de situacdes que podem caracterizar a pra-
tica de nepotismo, a andlise de critérios objeti-
vos estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal
para a aplicacdo da Sumula Vinculante n2 13 e
referenciados na presente peca devera ser feita
no caso concreto, eis que se tratam de critérios
alternativos, bastando a verificacdo de um deles
para que se caracterize o nepotismo. Destaca-se
0 nepotismo cruzado, ocorrido quando realiza-
das designacgdes reciprocas, em que um agente
publico nomeia parente de outro agente, en-
guanto este nomeia alguém com vinculo de pa-
rentesco com aquele, o que, por si s, também
torna o ato inconstitucional.
Parecer em Consulta TC n2 009/2022, TC-4006/2021,
relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publica-
do em 21/03/2022. Informativo de Jurisprudéncian?119.

4.13. Tempo de servigo

FINANCAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. CO-
VID-19. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. Parecer
em Consulta TC n2 007/2022 - 1. A LC 173/2020 vedou
a pratica de atos que aumentasse despesas relativas a
remunerag¢dao de membros de Poder ou de 6rgdo, servi-
dores e empregados publicos e militares quando: deri-
vada determinacao legal anterior a calamidade publica
e cujo periodo de aquisicdo se completou apds a publi-
cagdo da LC 173/2020, ou seja, em 28/05/2020 e até
o dia 31/12/2021, para as vantagens explicitamente
listadas no inciso IX, do art. 82, da LC 173/2020, quais
sejam, anuénios, triénios, quinquénios, licengas-pré-
mio, demais mecanismos equivalentes que aumentem
a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢cdo
de determinado tempo de servigo. 2. A contagem em
decorréncia da aquisicio de determinado tempo de
servigo para a concessao de anuénios, quinquénios, li-
cengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal, devera ser descon-
siderado o periodo compreendido entre 28/05/2020 a
31/12/2021, em atendimento ao que preceitua a Lei
Complementar 173/2020.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Ibiragu, solicitando respostas aos
seguintes questionamentos: “1. Uma vez esgotado o re-
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gime especial de contenc¢éo financeira estabelecido pela
Lei Complementar n°® 173/2020, ou seja, o periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021 serd reqular a concessdo de
direitos funcionais (anuénios, quinquénios, licengca pré-
mio, etc) adquiridos em razdo do tempo de servico, com-
putando-se na contagem referido periodo para fins de
aquisicdo do direito? Em outras palavras: a partir de 12
de janeiro de 2022 o periodo de 28 de maio de 2020 até
31 de dezembro de 2021 poderd ser contabilizado para
concessdo das verbas que estavam sobrestadas durante
aquele periodo (anuénios, triénios, quinquénios, licenca
prémio, etc), de acordo com os requisitos do respectivo
estatuto funcional”? O Plendrio do TCEES, a unanimidade,
nos termos do voto do relator, deliberou por conhecer da
consulta e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

e A contagem em decorréncia da aquisicdo de de-
terminado tempo de servico para a concessao
de anuénios, quinquénios, licengas-prémio e de-
mais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal, devera ser desconsidera-
do o periodo compreendido entre 28/05/2020 a
31/12/2021, em atendimento ao que preceitua a
Lei Complementar 173/2020.

Parecer em Consulta TC n2 007/2022, TC-0098/2022,

relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 07/03/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 119.

FINANCAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. CO-
VID-19. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. PROFISSIO-
NAL DA SAUDE. Parecer em Consulta TC-011/2023 - O
disposto no §8° do art. 8° da Lei Complementar Federal
n2 173/2020, incluido pela Lei Complementar Federal n2
191/2022, alcanga todos os servidores publicos munici-
pais da area de sauide, independentemente da sua lota-
¢do, nao se limitando a Secretaria de Satde. O referido
dispositivo também alcan¢a todos os servidores da area
de saude, independentemente dos cargos que ocupam,
nao se limitando aqueles ocupantes de cargos técnicos
e privativos de profissional da satde, incluindo também
os ocupantes de cargos administrativos, de fiscalizacao
e outros cargos nao privativos da saude.

Cuida-se de consulta formulada pelo prefeito munici-
pal de Serra, suscitando os seguintes questionamentos:
“1 - O disposto no § 8° do art. 8° da Lei Complementar
Federal n® 173/2020, incluido pela Lei Complementar
Federal n® 191/2022, alcanca a todos os servidores pu-
blicos municipais da drea de saude, independentemente
da sua lotagcdo, ou somente aqueles em efetivo exercicio
na Secretaria Municipal de Satude (SESA)? 2 - Em sendo
restrita aos servidores em efetivo exercicio na Secreta-
ria Municipal de Saude (SESA), a aplicacdo da previsdo
contida no § 8° do art. 8° da Lei Complementar Federal
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n? 173/2020, incluido pela Lei Complementar Federal n®
191/2022, independe da situacdo juridico-funcional dos
servidores, alcangcando aqueles servidores de outros or-
gdos que estavam a disposicGo da Secretaria Municipal
de Saude durante a vigéncia da LC 1737 3 - Ainda, sendo
restrita aos servidores em efetivo exercicio na Secretaria
Municipal de Saude, o disposto no § 8° do art. 8° da Lei
Complementar Federal n® 173/2020, incluido pela Lei
Complementar Federal n® 191/2022, alcan¢a a todos os
servidores da SESA, independentemente dos cargos que
ocupam, ou se limita aqueles ocupantes de cargos téc-
nicos e privativos de profissional da satide, excluindo os
ocupantes de cargos administrativos, de fiscalizagdo e
outros cargos ndo privativos da saude”? O Plenario do
TCEES, a unanimidade, conheceu da consulta e, no mé-
rito, a respondeu nos seguintes termos:

e Odispostono §8°1 do art. 8° da Lei Complemen-
tar Federal 173/2020, incluido pela Lei Comple-
mentar Federal 191/2022, alcanca a todos os
servidores publicos municipais da area de saude,
independentemente da sua lotagao, nao se limi-
tando a lotagdo na Secretaria de Saude.

e A aplicacdo da previsao contida no § 8° do art.
8° da Lei Complementar Federal 173/2020, in-
cluido pela Lei Complementar Federal 191/2022,
alcanca aqueles servidores de outros érgaos que
estavam a disposicdo da Secretaria Municipal de
Saude durante a vigéncia da LC 173/2020.

e O disposto no § 8° do art. 8° da Lei Complemen-
tar Federal 173/2020, incluido pela Lei Comple-
mentar Federal 191/2022, alcanca a todos os ser-
vidores da drea de saude, independentemente
dos cargos que ocupam, nao se limitando aque-
les ocupantes de cargos técnicos e privativos de
profissional da saude, mas incluindo também os
ocupantes de cargos administrativos, de fiscali-
zagao e outros cargos nao privativos da saude.

Parecer em Consulta TC-11/2023, TC-725/2023, re-

lator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 12/06/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 125.

PESSOAL. COVID-19. TEMPO DE SERVICO. SERVIDOR
DA SEGURANCA PUBLICA. GUARDA MUNICIPAL. AGEN-
TE DE TRANSITO. Parecer em Consulta TC-024/2023 -
Os guardas civis municipais enquadram-se no § 82 do
art. 82 da Lei Complementar Federal n2 173/2020 como
servidores publicos da area da seguranga publica, mas
ndo os agentes municipais de transito. A aplicacdo do
referido dispositivo aos guardas civis depende da si-
tuagao juridico-funcional dos servidores, alcangando
apenas aqueles que tenham exercido as atribuicoes
legais do cargo no periodo das vedagoes.
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Trata-se de consulta formulada pelo prefeito do mu-
nicipio de Serra, em que questiona o alcance do art. 82,
§ 892, da Lei Complementar Federal n? 173/2020 quanto
aos servidores da seguranga publica, especificamente
guardas municipais e agentes de transito. O Plenario
desta Corte, a unanimidade e nos termos do voto do re-
lator, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu
nos seguintes termos:

e Os ocupantes dos cargos de guardas civis muni-

cipais enquadram-se no disposto no §82 do art.
82 da Lei Complementar 173/2020, incluido pela
Lei Complementar 191/2022, como servidores
publicos civis e militares da area da seguranca
publica, mas ndo os ocupantes do cargo de agen-
te municipal de transito;

e A aplicagao do art. 82, §82, da Lei Complemen-
tar 173/2020, incluido pela Lei Complementar
191/2022, aos guardas civis municipais depen-
de da situacdo juridico-funcional dos servidores,
alcancando apenas os servidores que tenham
exercido as atribuicdes previstas na lei que rege
o cargo no periodo das vedacGes previsto na LC
173/2020.

Parecer em Consulta TC-024/2023, TC-3036/2023, re-

lator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado
em 04/12/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 128.

PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO DO
CARGO. VEREADOR. REMUNERAGCAO. GRATIFICACAO.
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO. Parecer em Con-
sulta TC-003/2023 - Quando um servidor efetivo esta-
vel eleito vereador que, por incompatibilidade de ho-
rarios ou por vontade propria, afasta-se de seu cargo
para exercer o mandato eletivo, mas opta pelos venci-
mentos do cargo efetivo em detrimento dos subsidios,
tem o direito a receber décimo terceiro salario, férias
e seu adicional, auxilio-alimentacao, ticket-feira e adi-
cional por tempo de servico ja incorporado a remu-
neragdo. E possivel a contagem do tempo de servigo
dos servidores efetivos afastados para desempenho de
mandato eletivo se a legislacdo de regéncia do servi-
dor ndo proibir a contagem, exceto para promogao por
merecimento e para aprovagao em estagio probatério.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Rio Novo do Sul, com questiona-
mentos relacionados ao afastamento de cargo efetivo
para o exercicio de mandato eletivo e as decorréncias
a respeito do recebimento de remuneracgdo/subsidio,
quais sejam: “Havendo eleicdo de servidor publico efeti-
vo ocupante do cargo de procurador, advogado ou asses-
sor juridico a cargo eletivo de vereador de Cdmara Muni-
cipal e o mesmo vier a ser eleito e tomar posse no cargo
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de Presidente da Mesa Diretora de Cdmara Municipal,
seria possivel garantir o recebimento dos direitos estatu-
tdrios que compbem a remuneragdo do servidor publico
quando o mesmo optar pela remuneracdo em detrimen-
to do valor do subsidio de parlamentar, tais como: a) Dé-
cimo terceiro saldrio, férias e seu adicional, assim como
demais direitos devidos ao servidor efetivo como auxilio
alimentagdo e o ticket-feira? b) Adicional por tempo de
servico que jd fazia parte de seu patrimdnio pessoal e a
contar o tempo de trabalho no cargo eletivo para todos
os efeitos legais, inclusive adicionais por tempo de servi-
¢o, com excecdo da contagem para promogéo por mere-
cimento e para conclusdo do periodo de estdgio probato-
rio”? O Plendrio do TCEES, a unanimidade, conheceu da
consulta e, no mérito, respondeu nos seguintes termos:

e Havendo eleicdo de servidor publico efetivo
ocupante do cargo de procurador, advogado ou
assessor juridico a cargo eletivo de vereador e,
especificamente, de presidente da mesa direto-
ra da Camara Municipal, e havendo a opc¢ao por
parte dele por manter sua remunerac¢do do car-
go efetivo, é possivel:

e a)o pagamento de décimo terceiro salario, férias
e seu adicional, auxilioalimentacdo, ticket-feira e
adicional por tempo de servico ja incorporado a
remuneragao;

e b) a contagem de tempo de trabalho como ve-
reador para todos os efeitos legais (exceto para
promogdo por merecimento e para conclusdo de
estagio probatdrio), inclusive para a aquisicdo
de adicional por tempo de servico, se o estatuto
nao proibir para esse fim.

Parecer em Consulta TC-06/2023, TC-10341/2022, re-

lator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado
em 27/03/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 123.

4.14. Revisao geral anual

PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE POLITICO.
REVISAO GERAL ANUAL. COMPETENCIA. CHEFE DO PO-
DER EXECUTIVO. A competéncia privativa para propor
projeto de lei de revisao geral anual a todos os agentes
publicos, de todos os poderes, inclusive de agentes po-
liticos, pertence ao chefe do Poder Executivo de cada
um dos entes federativos, devendo esta ser realizada
sempre na mesma data e sem distingao de indices.

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da cama-
ra municipal de Marataizes referentes ao exercicio de
2019. Preliminarmente ao mérito, a drea técnica arguiu
incidente de inconstitucionalidade em face da Lei Muni-
cipal n? 1.595/2013, que concedeu revisdo geral anual
no percentual de 5,91% aos servidores e membros do
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Poder Legislativo, a partir de iniciativa de lei da Mesa
Diretora do respectivo 6rgao. Sobre a questao, o rela-
tor destacou que a competéncia para fixacdo da revisao
geral anual é concedida, tdo somente, ao Chefe do Po-
der Executivo, entendimento esse pacificado no TCEES
por meio do Parecer em Consulta TC n? 013/2017. Em
relacdo aos percentuais fixados, o relator mencionou a
Instrucdo Normativa TCEES n2 26/2010, segundo o qual
a lei concessiva da revisdao geral anual, prevista no art.
37, inciso X2 , da CF/88, deve possuir o mesmo indice
de reajuste a todos os agentes publicos municipais, bem
como deve ser de iniciativa do Chefe do Poder Executi-
vo. Nesse sentido, votou por negar exequibilidade a re-
ferida lei municipal em razdo da violagdo constitucional.
O relator foi acompanhado, a unanimidade, pelo Plena-
rio nesse quesito. Acérddo TC-199/2023, TC5428/2020,
relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 20/03/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 123.

4.15. Remuneragao

PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO DO
CARGO. VEREADOR. REMUNERAGAO. GRATIFICAGAO.
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO. Parecer em Con-
sulta TC-003/2023 - Quando um servidor efetivo esta-
vel eleito vereador que, por incompatibilidade de ho-
rarios ou por vontade propria, afasta-se de seu cargo
para exercer o mandato eletivo, mas opta pelos venci-
mentos do cargo efetivo em detrimento dos subsidios,
tem o direito a receber décimo terceiro salario, férias
e seu adicional, auxilio-alimentacao, ticket-feira e adi-
cional por tempo de servico ja incorporado a remu-
neragdo. E possivel a contagem do tempo de servigo
dos servidores efetivos afastados para desempenho de
mandato eletivo se a legislacdo de regéncia do servi-
dor ndo proibir a contagem, exceto para promogao por
merecimento e para aprovacao em estagio probatério.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Rio Novo do Sul, com questiona-
mentos relacionados ao afastamento de cargo efetivo
para o exercicio de mandato eletivo e as decorréncias
a respeito do recebimento de remuneragio/subsidio,
quais sejam: “Havendo eleigcdo de servidor publico efetivo
ocupante do cargo de procurador, advogado ou assessor
juridico a cargo eletivo de vereador de Cdmara Munici-
pal e o mesmo vier a ser eleito e tomar posse no cargo de
Presidente da Mesa Diretora de Cdmara Municipal, seria
possivel garantir o recebimento dos direitos estatutdrios
que compdem a remuneracdo do servidor publico quando
0 mesmo optar pela remuneragdo em detrimento do valor
do subsidio de parlamentar, tais como: a) Décimo terceiro
saldrio, férias e seu adicional, assim como demais direitos
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devidos ao servidor efetivo como auxilio alimentacéo e o
ticket-feira? b) Adicional por tempo de servico que jd fa-
zia parte de seu patriménio pessoal e a contar o tempo
de trabalho no cargo eletivo para todos os efeitos legais,
inclusive adicionais por tempo de servico, com exce¢do da
contagem para promogdo por merecimento e para con-
clusdo do periodo de estdgio probatorio”? O Plenario do
TCEES, a unanimidade, conheceu da consulta e, no mé-
rito, respondeu nos seguintes termos:

e Havendo eleicdo de servidor publico efetivo
ocupante do cargo de procurador, advogado ou
assessor juridico a cargo eletivo de vereador e,
especificamente, de presidente da mesa direto-
ra da Camara Municipal, e havendo a opc¢do por
parte dele por manter sua remunerac¢do do car-
go efetivo, é possivel:

e a)o pagamento de décimo terceiro salario, férias
e seu adicional, auxilio-alimentagao, ticket-feira
e adicional por tempo de servico ja incorporado
aremuneracao;

e b) a contagem de tempo de trabalho como ve-
reador para todos os efeitos legais (exceto para
promoc¢ado por merecimento e para conclusdo de
estagio probatdrio), inclusive para a aquisicao
de adicional por tempo de servico, se o estatuto
ndo proibir para esse fim.

Parecer em Consulta TC-06/2023, TC-10341/2022, re-

lator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado
em 27/03/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 123.

PESSOAL. VICE-PREFEITO. SECRETARIO. REMUNE-
RACAO. Parecer em Consulta TC n2 010/2023 - O vice-
-prefeito pode assumir o cargo de Secretario Municipal,
desde que autorizado pela Lei Organica. O agente sera
remunerado na forma prevista na Lei Organica, sendo
permitida a opgdo pelo recebimento da remuneragio
do cargo de vice-prefeito ou do cargo de secretario,
caso previsto em lei.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito muni-
cipal de Colatina, por meio da qual indaga o seguinte:
“1. O Vice-Prefeito pode ser designado como Secretdrio
Municipal? 2. No caso em que o servidor publico eleito
como Vice-Prefeito for designado pelo Prefeito Municipal
como Secretdrio Municipal, devidamente autorizado pela
Lei Orgénica Municipal, poderd optar, em detrimento ao
subsidio de Vice-Prefeito, pelo subsidio integral do car-
go de Secretdrio Municipal ou pela gratificagdo prevista
para servidor em cargo comissionado”? O Plendrio desta
Corte conheceu da consulta e, no mérito, a unanimida-
de, nos termos do voto-vista do conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, a respondeu nos seguintes termos:

e 2.1. O Vice-Prefeito, desde que autorizado em
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Lei Organica, pode assumir o cargo de Secreta-
rio Municipal, desde que, preencha os requisitos
constitucionais exigidos e seja nomeado pelo
Chefe do Executivo Municipal.

e 2.2. Na hipédtese do item anterior, o Vice-Prefei-
to, enquanto estiver exercendo o cargo de Se-
cretdrio Municipal, serd remunerado na forma
prevista na Lei Organica do municipio, sendo
permitida a op¢do pelo recebimento da remune-
racdo prevista ou para o cargo de Vice-Prefeito
ou para o cargo de Secretario Municipal, caso
essa lei autorize essa opgao.

e 2.3, O Vice-Prefeito, nomeado para o cargo de
Secretario Municipal, ndo poderd optar por re-
ceber a gratificagdo prevista para o servidor ocu-
pante de cargo comissionado, uma vez que os
agentes politicos, e dentre eles o Vice-Prefeito e
também o Secretdrio Municipal, mesmo diante
de previsdo na Lei Organica em sentido diverso,
so podem ser remunerados por subsidio, ou seja,
parcela Unica, sem a possibilidade de acréscimos,
ou outras variaveis, salvo as exce¢des constitu-
cionais, nos termos em que dispde o artigo 39,
paragrafo 42, também da Constituicdao Federal,
sendo esta uma norma de repeticdo obrigatoria
por Estados e Municipios.

Parecer em Consulta TC-010/2023, TC-1697/2023, re-

lator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado
em 29/05/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 124.

4.16. Tributagao

PESSOAL. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. COSIP.
LANCAMENTO. COMPETENCIA PRIVATIVA. A arrecada-
¢ao da COSIP pode ser cominada a terceiros, conforme
previsao do art. 149-A da Constituicao Federal, contu-
do, o estabelecimento do crédito tributario, por meio
do regular langamento, é atribui¢do prépria e indelega-
vel do agente publico competente.

Trata-se de auditoria realizada na prefeitura muni-
cipal de Vila Velha, consistente na fiscalizagdo da insti-
tuicao, lancamento, arrecadagao e registro contabil da
Contribuicdo sobre o Custeio do Servigo de lluminagdo
Publica - Cosip. Entre os achados da auditoria foi apon-
tada a auséncia de lancamento do tributo por parte da
Administragdo Municipal. A equipe técnica relatou que
a cobranca da Cosip era realizada pela concessionaria de
energia elétrica - Espirito Santo Distribuicdao de Energia
S.A - EDP, por meio do Contrato n2 025/2016 firmado
com a municipalidade, sem, todavia, qualquer atuacao
da Administracdo Municipal quanto a constituicdo do
crédito tributario por qualquer modalidade de langa-
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mento. De acordo com a drea técnica, ndo havia atuagao
da prefeitura na constituicao do referido crédito tributa-
rio, considerando que o drgdo publico ndo participava
diretamente da definicdo do montante a ser cobrado,
nem mesmo posteriormente atuando em sua homolo-
gacao, ja que a administragdo sequer dispunha dos da-
dos necessarios ao procedimento. Assim, destacou que
a administracdo se encontrava em situacdo vulneravel
perante a concessiondria, uma vez que, nao possuindo
acesso a base de dados de seus préprios contribuintes,
renunciava ao seu controle e fiscalizacdo. Relatou-se,
assim, que a falta dos dados atinentes aos contribuin-
tes da COSIP obsta o regular langamento por parte da
autoridade fiscal, que detém a competéncia privativa
do langamento tributdrio, conforme inteligéncia do art.
1423 do Cddigo Tributdrio Nacional — CTN. A esse res-
peito, a drea técnica destacou que apenas a arrecada-
¢do da COSIP pode vir a ser cominada a terceiros, uma
vez que esta é uma alternativa disposta no art. 149-A 4
, da Constituicdo Federal, contudo, o estabelecimento
do crédito tributario, por meio do regular langamento,
é atribuicdo propria e indelegavel do agente publico.
Acrescentou, ainda, que essa competéncia é um poder-
-dever, outorgado de forma privativa a estes agentes
da administracdo publica, ndo se admitindo a¢des que
comprometam ou reduzam o seu regular exercicio. O
relator, acompanhando o entendimento técnico, votou
por determinar ao atual Chefe do Poder Executivo que
regularize o lancamento da COSIP relativo aos iméveis
edificados, cuja arrecadacdo é realizada pela concessio-
naria de energia elétrica, registrando, para tanto, todas
as informagBes necessarias a constituicdo do crédito
tributario, para cada sujeito passivo. O voto do relator
foi acompanhado, a unanimidade, pelo Plenario. Acor-
d3o TC-018/2023, TC-7211/2022, relator conselhei-
ro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
13/02/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 123.

PESSOAL. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. ITBI. AVA-
LIACAO. COMPETENCIA. A avaliagdo de bens iméveis
para fins de langamento do ITBI é de competéncia pri-
vativa dos auditores fiscais de carreira.

Trata-se de representacdo apresentada pelo Sindi-
cato Estadual do Fisco Municipal do Estado do Espirito
Santo — SEFIM, em face do Municipio de Jodo Neiva, re-
latando ilegalidade na atribuicdo de atividades de ava-
liacdo de imdveis para fins de lancamento do Imposto
de Transmissdo de Bens Imdveis - ITBI a servidores es-
tranhos a carreira fiscal. Analisando a questdo, a area
do TCEES constatou a ocorréncia da irregularidade sus-
citada na representac¢ao, haja vista que a atribuicdo de
avaliar iméveis com a finalidade de estabelecer base

Informativo de Jurisprudéncia 2022 - 2023 | TCE-ES I 65


https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-124-1.pdf
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-jurisprudencia-n.-123-1.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

de cdlculo do imposto ou geragcdo de sua guia, sendo
atividade tipica de carreira de estado (art. 37, XXIl, da
CF/88) é exclusiva da carreira de Auditor Fiscal de Ar-
recadacdo, conforme Lei Municipal n? 3.100, de 01 de
agosto de 2018. Dessa forma, apontou como irregular
a Portaria n® 12.338/2021, que designou para compor
a Comissdo Especial para Avaliacdo de Imdveis um Au-
ditor Fiscal de Arrecadagao, um Engenheiro Civil e uma
Arquiteta e Urbanista. A esse respeito, acrescentou:
“Com efeito, a funcdo de avaliagdo de bens imoveis,
que compde a base de cdlculo para fins de lancamento
e emissdo de guia do ITBI, trata-se de atividade de ar-
recadacdo tributaria municipal, sendo, pois, atividade
essencial de funcionamento da Administragdo Munici-
pal (art. 37, XXIl) e, portanto, tipica dos Auditores Fis-
cais de carreira”. Assim, sustentou que ha ilegalidade
na designacdo de pessoas estranhas a carreira espe-
cifica da administragdo tributdria para tal atividade,
pois o procedimento administrativo fiscal compreende
todas as etapas da fiscalizacdo, de forma que a refe-
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rida comissao deveria ser composta exclusivamente
por Auditores Fiscais de Avaliacdo. No caso concreto
em exame, a area técnica concluiu que, embora tenha
ocorrido desvio de funcdao nas designacdes, essas de-
correram de interpretacdo equivocada da lei, sem que
se pudesse inferir a ocorréncia de dolo ou erro grossei-
ro por parte do gestor, nem, tampouco, qualquer ato
lesivo ao patrimonio publico municipal, posto que os
membros da referida comissdao sequer eram remune-
rados pelo exercicio daquela fungao. Diante disso, con-
siderando as medidas saneadoras tomadas pela Admi-
nistracdo, considerou-se procedente a representacgao,
porém sem aplicacdo de sang¢do, em razdo da auséncia
de ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do
art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasi-
leiro - LINDB. O relator adotou o entendimento técnico
em seu voto, que foi acolhido pela Segunda Camara a
unanimidade. Acérddo TC-23/2023, TC-8011/2021, re-
lator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publi-
cado em 27/02/2022.
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5. PREVIDENCIA

5.1. Aposentadoria

PREVIDENCIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. APOSEN-
TADORIA. PROVENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE.
REVISAO. DECADENCIA. O provento de aposentado-
ria calculado com base em vantagem inconstitucional
deve ser revisto a qualquer tempo, ainda que o ato
ja esteja registrado perante o Tribunal de Contas ha
mais de 05 (cinco) anos, nao incidindo o instituto da
decadéncia, eis que os atos eivados de inconstitucio-
nalidade ndo podem ser estabilizados. A revisao do ato
inconstitucional nao gera automaticamente o dever
de o particular devolver ao erario as verbas recebidas
indevidamente, exceto nos casos em que houver com-
provada ma-fé do favorecido.

Tratam-se de Embargos de Declara¢do interpostos
pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Muni-
cipio de Guarapari - IPG alegando a ocorréncia de omis-
sdo no Acorddo TC 1512/2020-12 Camara, prolatado nos
autos do Processo TC-5214/2014 (Tomada de Contas
convertida a partir de Representac¢do), que determinou
a regularizagdo/cessacdo de pagamentos indevidos a
servidores publicos da prefeitura de Guarapari, relacio-
nados a Adicional por Tempo de Servico — ATS pago com
base em dispositivo legal revogado ha mais de 10 anos
ao tempo dos fatos. O aspecto nodal do embargo inter-
posto esta relacionado a perpetuacao de pagamento de
vantagem inconstitucional aos servidores inativos da
Prefeitura Municipal de Guarapari, que tiveram a suas
aposentadorias homologadas por esta Corte de Contas.
Sobre o tema, o conselheiro relator observou que “o cal-
culo do beneficio destes servidores inativos foi realizado
com base em vantagem inconstitucional, o que gera o
enriquecimento ilicito dos mesmos e vultoso dano ao
erario produzidos mensalmente por meio do pagamen-
to de suas aposentadorias”. Sobre a necessidade de re-
gularizacdo dos beneficios, a instrugdo técnica recursal
afirmou que “impedir a retificacdo do cdlculo atinente
ao dever mensal de pagamento do provento com base
em lei revogada seria 0 mesmo que garantir a perpe-
tuacdo futura e indefinida de dano ao erario e de enri-
guecimento ilicito a particulares”. E acrescentou, ainda,
gue “alegar a impossibilidade da correcdo de inconstitu-
cionalidades e ilegalidades no pagamento de vantagem
indevida é utilizar da estrutura administrativa, judicial e
de controle externo para garantir dano ao erario a fim de
assegurar o enriquecimento ilicito a poucos particulares
em detrimento da populagdo e da prépria ordem juridi-
ca em prejuizo da coletividade”. No que tange a possibi-
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lidade da ocorréncia da decadéncia, o relator consignou
que a jurisprudéncia do STF e do STJ é pacifica no sen-
tido de que atos eivados de inconstitucionalidade nao
podem ser estabilizados, nem convalidados, tampouco
convertidos, ainda que beneficie terceiros. Todavia, res-
saltou que o fato de revisar o ato inconstitucional ndo
gera automaticamente o dever de o particular devolver
ao erdrio as verbas recebidas, exceto nos casos em que
houver comprovada ma-fé do favorecido. Ante o expos-
to, o relator, acompanhando o posicionamento técnico,
conheceu do recurso, dando-lhe provimento parcial,
concluindo que caberd ao érgao municipal a revisdo dos
beneficios concedidos com base em lei revogada, a fim
de retirar do cdlculo do beneficio a vantagem pessoal
maculada de inconstitucionalidade, ndo se podendo
falar em decadéncia do direito de revisdo do ato ad-
ministrativo inconstitucional, independentemente se a
publicacdo do registro do ato de aposentadoria ocorreu
ha mais de 5 anos, com base nos precedentes dos tri-
bunais superiores. A Primeira Camara, a unanimidade,
deliberou nos termos do voto do relator. Acérddo TC n@
1411/2022, TC-5832/2020, conselheiro relator Rodrigo
Coelho do Carmo, publicado em 05/12/2022. Informati-
vo de Jurisprudéncia n? 122.

PREVIDENCIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. APOSEN-
TADORIA POR INVALIDEZ. ROL LEGAL. A doenga incapa-
citante que fundamenta a concessao de aposentadoria
por invalidez com proventos integrais deve constar
expressamente em rol taxativo de doengas graves do
ente jurisdicionado.

Trata-se de processo de registro de aposentadoria
por invalidez permanente de servidora publica da prefei-
tura de Cariacica, em razdo da enfermidade “neoplasia
benigna” atestada por meio de laudo da junta médica
oficial. A drea técnica opinou pelo deferimento do re-
gistro da aposentadoria, fundamentada no art. 40, § 19,
inciso |, da CF/88. O Ministério Publico de Contas — MPC
discordou da area técnica, requerendo a denegagdo do
registro em razao, dentre outros pontos, de estar ausen-
te a comprovagdo de que a doenga que motivou a con-
cessao da aposentadoria por invalidez com proventos
integrais esteja contida em rol legal, consoante Tese 524
de Repercussdo Geral firmada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario - RE n2
656860, vez que ndo consta a enfermidade “neoplasia
benigna” no rol elencado no art. 17, § 2°, da Lei Com-
plementar Municipal n2 28/2009 (Legislacdo local que
enumera o rol de doencas que autorizam a respectiva
concessdo). A conselheira relatora verificou assistir ra-
zao ao MPC, constatando que a moléstia especificada no
Laudo emitido pela Junta Médica Oficial do Municipio
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de Cariacica (“D16.6 - Neoplasia benigna da coluna ver-
tebral, D33.4 - Neoplasia benigna da medula espinhal”)
nao consta do rol das moléstias graves especificadas na
legislacdo vigente. Nesse sentido, fundamentou que:
“Dessa forma, apesar do referido Laudo Médico suge-
rir que a servidora fosse aposentada por invalidez com
proventos integrais e que a moléstia que a acometeu
é compativel com Neoplasia, verifica-se que a doenca
gue motivou a concessdo da aposentadoria em tela ndo
consta do rol das moléstias graves especificadas no art.
17, § 2°, da LC Municipal n2 28/2009”. Com base em tal
entendimento, opinou pela denegacdo do registro da
aposentadoria, determinando providéncias pertinentes
ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Cariacica — IPC. Decisdo TC-2059/2023, TC-
6493/2018, relatora conselheira substituta Marcia Jac-
coud Freitas, publicado em 31/07/2023. Informativo de
Jurisprudéncia n? 126.

PREVIDENCIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. APOSEN-
TADORIA. DESISTENCIA. A desisténcia da aposentado-
ria so pode ser feita até o julgamento que defere seu
registro. O provimento do cargo vacante em decorrén-
cia da aposentadoria provoca a perda do objeto da res-
pectiva solicitacao.

Trata-se de embargos de declaracdo em face da De-
cisdo TC-587/2022-Segunda Camara, que deferiu re-
gistro de aposentadoria do embargante. O recorrente
requereu, dentre outros pontos, a desisténcia do seu
pedido de aposentadoria por tempo de contribuigdo.
Em andlise dos autos, o conselheiro relator observou
que o referido pedido de desisténcia foi apresentado
apods a decisdo que registrou o ato de aposentadoria,
que se deu em 18/02/2022, devidamente publicada no
Diario Oficial em 09/03/2022. Assim, sustenta que, nos
termos do art. 485, § 52, do CPC, de aplica¢do subsidi-
aria aos procedimentos regidos pelo TCEES (art. 70 da
Lei Complementar 621/2012), o pedido de desisténcia
deve ocorrer até o momento da prolagcdo da sentenca,
vale dizer, antes da decisdo de mérito. O relator enten-
deu que, ainda que assim nao fosse, no caso em aprego
houve a perda do objeto, porquanto, restou demons-
trado nos autos que a Procuradoria Geral de Justica ja
preencheu o cargo anteriormente ocupado pelo embar-
gante. Diante disso, no tocante ao pedido de desistén-
cia da aposentadoria, concluiu que falta interesse do
embargante, nos termos do art. 485, inciso VI, do CPC,
por perda superveniente do objeto, considerando que o
antigo cargo do recorrente foi provido. Ante o exposto,
o relator conheceu dos embargos e reconheceu a perda
superveniente do objeto em relagdo ao pedido de desis-
téncia da aposentadoria. A Segunda Camara, por maio-
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ria, deliberou nos termos do voto do relator. Acordao
TC610/2023, TC-1670/2022, relator conselheiro substi-
tuto Marco Antdnio da Silva, publicado em 17/07/2023.
Informativo de Jurisprudéncia n? 126.

PREVIDENCIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. APOSEN-
TADORIA. RENUNCIA. TEMPO DE CONTRIBUICAO.
Compete ao Tribunal de Contas apreciar rentncia de
aposentadoria ja registrada, sendo necessdria a remes-
sa do ato para aprecia¢do quanto a sua legalidade e os
efeitos dela decorrentes. Na rentncia de proventos de
aposentadoria para fins de investidura em cargo publi-
co para o qual ndo haja compatibilidade de acumula-
¢do, é devido o aproveitamento do tempo de servico/
contribuicdao utilizado no beneficio renunciado para
efeito de nova aposentadoria.

Trata-se de apreciacdo de solicitacdo de renlncia de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, que fora con-
cedida pela Portaria n2 883/2016 e registrada pelo TCE-
ES por meio da Decisdo TC-4427/2017-Segunda Camara,
em virtude da investidura do renunciante ao cargo de
conselheiro do Tribunal de Contas, considerando a in-
compatibilidade de acumulag¢do conforme inciso XVl e §
102 do art. 37 da Constituicao federal. Realizada diligén-
cia ao orgdo de origem (Instituto de Previdéncia dos Ser-
vidores do Estado do Espirito Santo — IPAJM) determi-
nada pelo conselheiro relator, os autos retornaram com
manifestacdao concluindo pela regularidade do ato de re-
nuncia, porém pela impossibilidade de aproveitamento
do tempo de servigo/contribuicdo utilizado no beneficio
renunciado para efeito de futura nova aposentadoria.
Em analise da solicitacdo, a area técnica do TCEES se
manifestou pela sua regularidade. Por seu turno, o Mi-
nistério Publico de Contas externou entendimento pela
desnecessidade de autoriza¢do da renuncia pelo TCEES,
considerando se tratar de ato unilateral, que fora devi-
damente motivado na origem, competindo a Corte de
Contas tdo somente a analise inicial da aposentadoria.
Examinando a situacdo, o conselheiro relator pontuou,
de inicio, que o cerne da questdo se dd em face dos des-
dobramentos a serem aplicados ao ato de renuncia de
beneficio da aposentadoria ja registrada, considerando
as nuances do caso concreto. Discordando do MPC, o re-
lator se manifestou pela necessidade de ser promovidaa
devida aprecia¢do quanto a regularidade do ato, sobre-
tudo porque houve a remessa para efeito de andlise por
parte do drgdo de origem, tendo-se, ainda, o dever insti-
tucional desta Corte de promover o exame da legalidade
das concessoes, o0 que abarca a sua estrita legalidade na
forma do art. 71 da Constituicdo Federal, por conta dos
efeitos da renuncia formulada no caso concreto, confor-
me disposicdo contida no verbete Sumular n2 06 do Su-
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premo Tribunal Federal: “A revogac¢do ou anulacdo, pelo
Poder Executivo, de aposentadoria, ou qualquer outro
ato aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz efei-
tos antes de aprovada por aquele tribunal, ressalvada a
competéncia revisora do Judicidrio”. Quanto ao mérito,
o relator observou que a renuncia da aposentadoria foi
requerida em virtude da investidura do interessado no
cargo de conselheiro, dada a impossibilidade de perce-
ber seus proventos cumulativamente com o subsidio da
atividade, ndo havendo que se falar na perda propria-
mente dita dos direitos que lhe asseguram a sua con-
cessao, visto que o tempo de contribuigdo se incorpo-
rou ao patrimoénio juridico do servidor. No que tange a
natureza juridica do ato, o relator entendeu que esse se
deu tdo somente quanto ao recebimento dos proventos
e nao dos direitos que asseguram a sua concessao, visto
gue o objetivo ndo era obter nova aposentacdo - caso
enfrentado pelo STF no RE 661.256- SC, ndo se preten-
dendo substituir um beneficio menor por outro maior,
mas apenas possibilitar o exercicio do cargo para o qual
foi empossado. Acrescentou, também, que nao se vis-
lumbra débice para que o interessado possa computar o
tempo de contribuicdo empregado na primeira aposen-
tadoria, apds a sua rendncia, para a obteng¢do da nova
aposentadoria, uma vez que o disposto no § 92 do art.
40 da Constituicdo Federal ndo prevé excecdes, haven-
do clara distingdo entre a desaposentacdo e a renuncia
para assuncdo de cargo ndo acumulavel: “No caso de i)
desaposentacdo, pretende-se tdo somente a troca ime-
diata de uma aposentadoria menor por outra maior,
utilizando-se o tempo de contribuicdo ja utilizado, com
o preenchimentos dos demais requisitos legais e/ou
constitucionais, conforme o caso, ja no caso dos autos,
houve a ii) renlncia aos proventos como forma de se
permitir a assung¢ao do cargo para o qual fora nomea-
do, dada a impossibilidade de acumulacdo do cargo na
atividade com os proventos da inatividade, na forma do
art. 76, § 3¢, da Orientagdo Normativa SPS 02/2009, isto
resta evidenciado pelos contornos do objeto da renun-
cia aos proventos”. Ante o exposto, o relator entendeu
gue o posicionamento do IPAJM, pelo indeferimento da
averbacdao do tempo de servigo, importou em violagao
a direito liquido e certo do servidor, eis que a rendncia
se deu, tdo somente, quanto a percepc¢ao dos proventos
e nao em relagdo a todos os direitos que asseguraram
a sua concessdo. Diante disso, votou por determinar
ao IPAJM que promova o aproveitamento do tempo de
contribuicdao remanescente, com a averbagao do tempo
de contribuicdo respectivo, retornando os autos ao TCE-
ES para a devida apreciagdo. A Segunda Camara acom-
panhou o voto do relator a unanimidade. Decisdo TC-
2806/2023, TC-2806/2023-Segunda Camara, publicado
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em 09/10/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 127.

5.2. Equilibrio atuarial

PREVIDENCIA. DEFICIT ATUARIAL. PLANO DE AMOR-
TIZAGAO. REVISAO. REJEICAO DAS CONTAS. Constitui
irregularidade grave, passivel de recomendacio pela
rejeicdo das contas anuais do chefe do poder execu-
tivo, a auséncia de revisdo e adequagao do plano de
amortiza¢dao que promova o equacionamento do défi-
cit atuarial de regime proprio de previdéncia social.

Na apreciacdo da prestagao de contas anual da pre-
feitura municipal de Serra, referentes ao exercicio de
2020, foi apontada, dentre as irregularidades, a ausén-
cia de equilibrio atuarial decorrente de deficiéncias na
revisdo do plano de amortizacao proposto pela avaliacao
atuarial. Conforme relatado pela drea técnica do TCEES,
foi constatado que o estudo de avaliacdo atuarial, com
data base posicionada em 31/12/2019, concluiu que o
plano de amortizagdo instituido ndo era suficiente para
promover o equacionamento do déficit técnico atuarial,
tendo sido proposto um novo plano de amortizacao,
com aliquotas suplementares superiores ao plano vi-
gente, do exercicio de 2022 a 2039, e com aliquotas su-
plementares inferiores ao plano vigente, do exercicio de
2040 a 2053. No entanto, verificou-se que o novo plano
proposto pelo atudrio, com o objetivo de estabelecer o
equilibrio atuarial do regime previdenciario, nao foi im-
plementado pelo ente no exercicio de 2020. Diante isso,
a area técnica concluiu pela manutengdo do indicativo
de irregularidade, opinando se tratar infracdo de natu-
reza grave, por comprometer o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS. Sugeriu, por fim, a expedicdo de de-
terminacdo ao atual prefeito, sob a supervisdo do con-
trole interno municipal, para que seja realizada a revisdo
e adequacdo do plano de custeio suplementar, o qual
deve efetivamente amortizar, no minimo, o montante
anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio,
nos termos da préxima avalia¢do atuarial, devendo en-
tdo ser, o novo plano estabelecido, vidvel orcamenta-
ria e financeiramente, durante toda a sua vigéncia. O
entendimento da area técnica, anuido pelo Ministério
Publico de Contas, foi acompanhado pela maioria do
Plenario, com base em voto de empate do conselheiro
presidente, tendo sido deliberado pela emissdao de pa-
recer prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
rejeicdo das contas da prefeitura no exercicio de 2020
sobre a reponsabilidade do entdo prefeito municipal.
Parecer Prévio TC-044/2023, TC2443/2021, relator con-
selheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em
15/05/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 124.
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FINANGAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. DE-
DUCAO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
EQUILIBRIO ATUARIAL. INATIVO. PENSIONISTA. Parecer
em Consulta TC n2 007/2023 - Podem ser deduzidas das
despesas com pessoal as despesas com inativos e pen-
sionistas custeadas pelas transferéncias feitas pelo Ente
Publico ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS,
desde que visem o equilibrio atuarial do regime previ-
dencidrio préprio e que se enquadrem entre as listadas
no item 85 da Nota Técnica SEI 18162/2021 ME.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito Muni-
cipal de S3o José do Calgado, com a qual apresentou a
este Tribunal de Contas indagagdo sobre equilibrio atu-
arial do Regime Prdprio de Previdéncia Social ante mo-
dificacdes na Lei de Responsabilidade Fiscal, por meio
dos seguintes questionamentos: “1) As despesas com
inativos e pensionistas custeadas pelas transferéncias
feitas pelo Ente Publico ao Regime Proprio de Previdén-
cia Social (RPPS), desde que visem o equilibrio atuarial do
regime previdencidrio proprio, podem ser deduzidas das
despesas com pessoal? 2) Quais sdo as transferéncias
destinadas a promover o equilibrio atuarial dos regimes
proprios de previdéncia social, de que trata a alinea “c’”
do inciso VI do § 19 do art. 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, na redagcdo dada pela LC no 178, de 20217 3) As
despesas com aposentadorias e pensées por morte cus-
teadas com os referidos recursos poderiam ser dedutiveis
para fins da despesa bruta com pessoal, nos termos da
alinea “c” do inciso VIdo § 12do art. 19 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, e repercutir no limite fiscal”? O Plenario
desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto do rela-
tor, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos
seguintes termos:

e 1.1.1 Podem ser deduzidas das despesas com
pessoal as despesas com inativos e pensionistas
custeadas pelas transferéncias feitas pelo Ente
Publico ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), desde que visem o equilibrio atuarial do
regime previdenciario proprio e que se enqua-
drem entre as listadas no item 85 da Nota Técni-
ca SEI 18162/2021 ME;

e 1.1.2 As transferéncias destinadas a promover o
equilibrio atuarial dos regimes prdprios de pre-
vidéncia social, tratadas no art. 19, §19, VI, “c”1,
LRF, sdo as mencionadas no item 85 da Nota Téc-
nica SEl 18162/2021 ME.;

e 1.1.3 Podem ser deduzidas para fins de apuragao
da despesa bruta com pessoal as despesas com
aposentadorias e pensdes por morte custeadas
com os recursos referidos no item 85 da Nota
Técnica SEI 18162/2021 ME, conforme autoriza-
do pelo art. 19, §19, VI, “c”, LRF;
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Parecer em Consulta TC-007/2023, TC-8286/2022,
relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado
em 10/04/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 124.

5.3. Rendimentos financeiros

PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDEN-
CIA SOCIAL. FUNDO PREVIDENCIARIO. RENDIMENTO
FINANCEIRO. PIS/PASEP. Parecer em Consulta TC n2
011/2022 - As contribuic6es para o PIS/PASEP, inciden-
tes sobre os rendimentos de aplicacoes financeiras de
recursos de fundos previdenciarios, devem ser supor-
tadas pelas receitas geradas por estas aplicagGes, con-
forme estabelece o § 10, do art. 15, da Portaria MPS
402/2008, incluido pela Portaria SEPRT/ME n? 19.451,
de 18/08/2020.

Trata-se de consulta apresentada pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari —
IPG, por meio da qual questiona a esta Corte de Contas:
“No que tange ao pagamento da contribuicdo do PIS/
PASEP cuja incidéncia recai sobre a rentabilidade os fun-
dos previdencidrios, com base no art.15, §10 da Portaria
MPS 402/2008 (redagdo incluida pela Portaria SEPRT/ME
n? 19.451, de 18/08/2020), a contribuicdo supracitada
deve ser paga com recurso dos respectivos fundos pre-
videncidrios ou com recurso da Taxa de Administra¢do”?
O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu no seguinte sentido:

e Ascontribuicdes para o PIS/PASEP, incidentes so-
bre os rendimentos de aplicagGes financeiras de
recursos de fundos previdenciarios, devem ser
suportadas pelas receitas geradas por estas apli-
cac¢Oes, conforme estabelece o § 10, do art. 15,
da Portaria MPS 402/2008, incluido pela Portaria
SEPRT/ME n2 19.451, de 18/08/2020.

Parecer em Consulta TC n2 011/2022, TC-516/2022, re-

latora conselheira substituta Marcia Jaccoud Freitas, publi-
cado em 21/03/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 119.

5.4. Tempo de servico

PREVIDENCIA. APOSENTADORIA. TEMPO DE SERVI-
CO. ACRESCIMO DE 17%. MAGISTRADO. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO E TRIBUNAL DE CONTAS. Parecer
em Consulta TC n2 023/2022 - O acréscimo de 17% sobre
o tempo de servico exercido até a data de publicagdo da
emenda constitucional 20/1998, previsto no § 32 do art.
82 da ECn220/1998, incide sobre todo o tempo de servi-
¢o acumulado até 16/12/1998, independentemente da
regra de aposentadoria que venha a ser aplicada.
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Trata-se de consulta, originada do oficio presidente
executivo do IPAJM, informando a revisdao de entendi-
mento administrativo consubstanciado no Parecer Con-
sulta n2 008/2017 do TCEES. O Plenario desta Corte, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, preliminar-
mente, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu
nos seguintes termos:

e 1.2. REVOGAR PARCIALMENTE o Parecer em Con-
sulta 008/2017, excluindo-se a resposta ao pri-
meiro questionamento, considerando-se que foi
utilizado como fundamento determinante para a
resposta o entendimento do STF sobre a maté-
ria, registrado no julgamento do MS 31.299/DF,
o qual foi posteriormente superado pela prépria
Suprema Corte no julgamento da Reclamagao
10.823/DF, passando a vigorar o entendimento
de que os Magistrados, Membros do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas, do sexo mascu-
lino, possuem direito adquirido ao acréscimo de
17% sobre todo o tempo de servico acumulado
até 16/12/1998, desde a promulga¢do da EC
20/1998, independentemente da regra de apo-
sentadoria que venha a ser aplicada.

Parecer em Consulta TC n2 023/2022, TC-5838/2021,

relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 26/09/2022. Informativo de Jurisprudéncia n2 121.

5.5. Transposi¢ao de regime previdenciario

PREVIDENCIA. APOSENTADORIA. SERVIDOR ESTABI-
LIZADO. TRANSPOSICAO DE REGIME PREVIDENCIARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DE EFEITOS.
O servidor estabilizado na forma do art. 19 do ADCT
que tenha preenchido os requisitos para aposentado-
ria em data posterior ao dia 30/08/2018, data da pu-
blicacdo da decisdao do STF na ADI n2 3221, que con-
siderou inconstitucional a Lei Complementar Estadual
n2 187/2000 (responsavel pela transposicdo de regime
celetistas em estatutarios), ndo faz jus a percepgio
do beneficio pelo regime proprio de previdéncia so-
cial. Nao se aplica a esses casos o prazo modulatério
de 05/09/2019 fixado na Decisio Normativa TCEES n®
01/2019, tendo em vista os efeitos vinculantes da deci-
sdo do STF sobre a matéria.

Trata-se de processo de registro de aposentadoria
concedida a servidor publico a partir de 21/03/2019
(Portaria n? 1091/2019), o qual fora admitido em
15/06/1986, sem prévia submissdo a concurso publico,
sob o regime celetista e submetido ao regime estatu-
tario a partir de 12/10/2000 nos termos da Lei Com-
plementar n? 187/2000. Em seu parecer, o Ministério
Publico de Contas informou que o Supremo Tribunal
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Federal — STF julgou procedente a Ac¢do Direta de In-
constitucionalidade - ADI n? 3221 em face da referi-
da lei, em sessdo de julgamento do dia 12/08/2018.
Acrescentou que, em sede de embargos declaratdrios
opostos pelo Governador do Estado, o STF modulou os
efeitos daquela decisdo na sessdo de julgamento do
dia 29/08/2022, estabelecendo que: “1. Os servidores
estabilizados nos termos do art. 19 do ADCT ndo serao
atingidos pela declaracdo de inconstitucionalidade; 2.
Os servidores que, na data de prolacdao do pronuncia-
mento questionado, ja tenham passado a inatividade
ou preenchido os requisitos para tanto, ndo serdo,
para efeito exclusivamente da aposentadoria, por ele
alcangados”. Alegou que, no caso em exame, o servi-
dor preencheu os requisitos para a aposentadoria em
07/01/2019, portanto, em data posterior a prolacdo
do pronunciamento de inconstitucionalidade da LC
n2 187/2000 (01/08/2018), ndo fazendo, portanto,
jus a percepcdo do beneficio pelo regime préprio de
previdéncia social do servidor publico, opinando pela
denegacdo de autorizacao para registro do ato e ces-
sacdo/adequacdo dos pagamentos. O relator acompa-
nhou parcialmente o entendimento ministerial, votan-
do pela determinacdo de diligéncia junto ao drgdo de
origem para revisdo do ato, sob pena de denegacdo
do registro. O conselheiro Domingos Augusto Taufner
apresentou voto-vista, corroborando parcialmente o
voto do relator, propondo, afim de tracar procedimen-
tos claros nas apreciagbes dos processos de aposen-
tadoria abrangidos pela decisdao da ADI STF 3221, que
sejam observadas as seguintes consideragdes: “a) Os
efeitos modulatérios da ADI STF 3221 ocorre a partir
da publicacdo da decisdo, realizada em 30/08/20188 ,
e ndo a partir da data da decisdo, de 01/08/2018, haja
vista que nos embargos foi definido que o direito estava
garantido desde a data da prolacdo do acérdao. Nesse
diapasdo, entendo que a prolagdo do acérddo ocorre na
data da publicagdo, ou seja, 30/08/2018, e para tanto,
busco arrimo na definicdo técnica do termo apresenta-
da pelo Conselho Nacional do Ministério Publico9 em
gue conceitua prolacdo como o ‘ato pelo qual se profere
ou se enuncia o que é feito. Significa publicagao’. Assim,
a data da prolagao ocorre na publicagdo, realizada em
30/08/2018; b) Em face da competéncia constitucional
conferida ao STF, conforme art. 102, § 22 da Constitui-
¢do Federal — onde consta que as decisGes definitivas
de mérito, proferidas pelo STF, nas a¢des diretas de in-
constitucionalidade e nas a¢des declaratérias de consti-
tucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais érgdos do Poder
Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal — ndo aplicar
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a Decisdo Normativa TC n. 01/2019 nos casos oriundos
da lei complementar n. 187/2000, desconsiderado o
prazo modulatdrio de 05/06/2019”. No caso concreto
observou que o servidor, de fato, adquiriu o direito ao
beneficio em prazo ndo abrangido na modulacdo da ADI
STF 3221, dessa forma votou pela realizagdao de diligén-
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cia para fins de verificagcdo de possibilidade de aplicacdo
de outra modalidade de aposentadoria. A Segunda Ca-
mara deliberou, por maioria, nos termos do voto-vista.
Decisdo TC-119/2023, TC-14427/2019, relator conse-
Iheiro substituto Marco Antonio da Silva, publicado em
10/02/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 123.
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6. PROCESSUAL

6.1. Competéncia

PROCESSUAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDA-
DE. CONTROLE DIFUSO. COMPETENCIA. TCEES. O Tri-
bunal de Contas possui competéncia para analise da
constitucionalidade de lei ou ato normativo em caso
concreto, realizando controle difuso de constitucionali-
dade. Os artigos 1771 da Lei Complementar n2 621/2012
(Lei Organica do TCEES) e 335, caput, da Resolugao TC
n2 261/2013 (Regimento Interno do TCEES) devem ser
interpretados conforme a Constituicao, de forma a se
evitar a transcendéncia dos efeitos dos prejulgados.

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Ca-
mara Municipal de Alfredo Chaves, referente ao exerci-
cio de 2019. Preliminarmente a analise do mérito, o re-
lator identificou que a matéria dos autos envolveu a
competéncia dos Tribunais de Contas analisarem a cons-
titucionalidade de lei e demais atos normativos por
meio de incidente de inconstitucionalidade. O relator
destacou que a matéria, antes pacificada no Plendrio
deste Tribunal, foi novamente colocada em discussao
em razao de recente julgado do Supremo Tribunal Fede-
ral, ao apreciar o Mandado de Seguranca n2 35.410/DF.
Diante disso, antes de prosseguir a andlise meritdria, o
relator formulou quesitos relacionados a essa matéria,
retornando os autos para analise pela area técnica, que
os respondeu nos seguintes termos: “1.1.1 Quais sdo os
fundamentos legais que autorizam a andlise da constitu-
cionalidade de leis e atos do poder publico pelos Tribu-
nais de Contas? E pelo Tribunal de Contas do Espirito San-
to? Explique.” Os fundamentos que autorizam o controle
difuso de constitucionalidade pelos Tribunais de Contas
englobam um conjunto de normas, ou seja, ndo se limi-
tam a leis e atos normativos em sentido estrito, mas al-
cangam principios juridicos e sumulas. Pode-se mencio-
nar, em primeiro lugar, os artigos 70 e 71, da Constituicao
Federal, ja que, para cumprirem a sua funcdo constitu-
cional, as Cortes de Contas necessitam reconhecer, em
algumas situagGes, mediante a analise do caso concreto,
a inconstitucionalidade de atos normativos. Acrescen-
tam-se os Principios Juridicos da Boa-Fé, da Moralidade
e da Seguranca Juridica, estampados nos artigos 23, 24
e 30, da Nova Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro, Lei
13.655/2018 e no artigo 37, da Constituicdo Federal,
uma vez que, a aplica¢ao no caso concreto de atos nor-
mativos inconstitucionais, além de privilegiar a ma-fé
dos agentes publicos e ofender a moralidade adminis-
trativa, causa gravames a Administracdo Publica, sendo
danoso, inclusive, para a Seguranca Juridica. Ademais,
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cita-se o Poder Geral de Cautela dos Tribunais de Con-
tas, reconhecido pelo préprio Supremo Tribunal Fede-
ral, que perderia a sua eficacia, diante da proibicdo do
controle difuso de constitucionalidade. Por fim, mencio-
na-se a Sumula n? 347, do Supremo Tribunal Federal
gue, embora meramente orientativa e ndo vinculante,
continua vigente, demonstrando que apesar de existi-
rem decisOes da Corte Suprema em sentido contrdrio,
ndo é a orientacdo que prevalece. Em relacao, especifi-
camente, ao Tribunal de Contas do Espirito Santo, pode-
-se acrescentar ainda, os artigos 176, 177, 178 e 179, de
sua Lei Organica, Lei Complementar n? 621/2012 e os
artigos 332 a 339, do Regimento Interno, Resolucgdo
261/2013, que preveem expressamente a possibilidade
de realizacdo de controle difuso de constitucionalidade
por esta Corte, devendo-se quanto a estes realizar uma
interpretacdo conforme a Constituicdo, objetivando
preservar a norma e proibir a extrapolacdo dos efeitos
do controle difuso de constitucionalidade para além do
caso concreto apreciado, excluindo-se da norma qual-
guer interpretacdo que admita que as referidas decisées
tornem-se prejulgados aptos a vincularem outros casos
semelhantes. Outra possibilidade que se apresenta é a
eventual proposicdo de alteracdo da Lei Organica, no
sentido de reformular o disposto em seu artigo 177, de
modo a suprimir a expressdo “constituindo prejulgado a
ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal de
Contas”, contida em sua parte final. O mesmo se diga
guanto ao artigo 335, caput, do Regimento Interno, cuja
alteracdo, por ser de competéncia do Plendrio desta
Egrégia Corte, ndo demandaria maiores dificuldades.
“1.1.2. Quais sdo os efeitos das decisées dos Tribunais de
Contas ao analisarem a constitucionalidade de leis e atos
do poder publico pelos Tribunais de Contas? Sdo efeitos
erga omnes ou inter partes? Os efeitos das decisdes sdo
vinculantes a outros?” Os efeitos das decisdes que apre-
ciam o controle difuso de constitucionalidade pelos Tri-
bunais de Contas sdo limitados as partes processuais do
caso concreto apreciado (inter partes), nao vinculando
outros processos ou outras partes, nem mesmo Tribu-
nais ou Orgdos Publicos. “1.1.3. O julgamento do Man-
dado de Seguranc¢a n2 35.410/DF pelo Supremo Tribunal
Federal impossibilita a andlise da constitucionalidade de
leis e atos do poder publico pelos Tribunais de Contas?
Expligue.” Ndo. O julgamento do Mandado de Seguranga
n2 35.410/DF tem efeitos apenas entre as partes proces-
suais daquele feito, ou seja, o Tribunal de Contas da
Unido e o Sindicato Impetrante, além de nao deter efei-
to vinculante, ndao impedindo, portanto, que os Tribu-
nais de Contas continuem realizando o controle difuso
de constitucionalidade, conforme os fundamentos juri-
dicos explicitados no item “1.1.1” desta peca processu-
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al. “1.1.4. O julgamento do Mandado de Seguranca n?
35.410/DF pelo Supremo Tribunal Federal alterou os efei-
tos dados as decisdes dos Tribunais de Contas sobre a
andlise da constitucionalidade de leis e atos do poder Pu-
blico? Explique”. Nao. Conforme ja explicitado nos itens
anteriores, o julgamento do Mandado de Seguranca n?
35.410/DF, realizado pelo Supremo Tribunal Federal, em
nada alterou os efeitos das decisGes dos Tribunais de
Contas em relagdo ao controle difuso de constitucionali-
dade, valendo lembrar que a transcendéncia de seus
efeitos para além do caso concreto apreciado é proibi-
da, ndo devendo ser generalizada e atribuida a todas as
decisOes que realizam o exame concreto de constitucio-
nalidade, mas sim, ser averiguada individualmente. Des-
te modo, eventual decisdo proferida em um processo
desta Corte, em sede de controle incidental de constitu-
cionalidade, no sentido de se negar exequibilidade a um
determinado ato normativo, na apreciacdo de um dado
caso concreto, ndo podera ser estendida a outros casos,
estranhos ao feito. “1.1.5. Quais sdo os casos que permi-
tem que uma Stumula do STF pode deixar de ser aplicada?
O julgamento do Mandado de Sequranca n? 35.410/DF
pelo Supremo Tribunal Federal alterou o entendimento
da Sumula 347 do préprio STF?” E preciso diferenciar as
sumulas meramente orientativas das simulas vinculan-
tes. As primeiras sao orientacdes do Tribunal que as edi-
tou, ndo possuindo efeitos vinculantes. J& as ultimas
tém efeitos vinculantes, conforme previsdao do artigo
103-A, da Constituicdo Federal, desde que atendidos os
requisitos exigidos no dispositivo constitucional, deven-
do ser observadas pelos demais érgao do Poder Judicia-
rio e também pela Administra¢do Publica Direta e Indi-
reta, em todas as suas esferas. O MS n2 35.410/DF n3o
alterou o entendimento acerca da Sumula n2 347 do
STF, que é meramente orientativa, devendo esta ser
apreciada diante de cada novo caso concreto para anali-
se de sua subsung¢do. Tampouco ocorreu o cancelamen-
to ou superagao de seu conteudo, uma vez que o referi-
do acérddo, prolatado pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal ndo retirou do Tribunal de Contas a atri-
buicdo de exercer o controle difuso de constitucionali-
dade nos feitos de sua competéncia, mas sim, pontificou
que tal exercicio encontra limites objetivos e subjetivos
no caso concreto apreciado, ndo podendo implicar em
efeitos erga omnes e vinculantes. “1.1.6. Hd incompati-
bilidade entre a decisdo do Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranga n? 35.410/DF e as legislagées
deste Egrégio Tribunal de Contas? Hd a necessidade de se
fazer alteragdo nas legislagbes do Tribunal de Contas do
Espirito Santo (Regimento Interno e Lei Orgdnica) para
adequar ao julgado do Mandado de Seguranca n®
35.410/DF pelo Supremo Tribunal Federal? Caso positivo,
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quais alteracdes sugeridas?” A legislacdo deste Tribunal
acerca do controle incidental de inconstitucionalidade,
artigos 176/179, da Lei Complementar n? 621/2012 e
artigos 332 a 339, da Resolug¢do TC n2 261/2013 n3o sdo
incompativeis com o Mandado de Seguranga n2 35.410/
DF, ja que, conforme explicitado nos itens anteriores,
este so tem efeito entre as partes processuais. No en-
tanto, ressalta-se que para que os referidos dispositivos
estejam de acordo com o sistema juridico constitucional
necessitam ser interpretados conforme a Constituicao,
afastando-se qualquer sentido que admita que esta Cor-
te de Contas possa realizar qualquer controle de consti-
tucionalidade que nao seja o controle difuso, com efei-
tos apenas entre as partes processuais e sem vinculagdo
a outras decisGes, sejam deste Tribunal ou de qualquer
outro, bem como, érgaos publicos. Ainda assim, ressal-
ta-se a possibilidade de que este Tribunal, no exercicio
de suas competéncias constitucionais, possa realizar al-
tera¢Oes nas proprias normas, apresentando eventual
proposicao de alteragdo da Lei Organica, no sentido de
reformular o disposto em seu artigo 177, de modo a su-
primir a expressao “constituindo prejulgado a ser aplica-
do a todos os casos submetidos ao Tribunal de Contas”,
contida em sua parte final. O mesmo se diga quanto ao
artigo 335, caput, do Regimento Interno, cuja alteracdo,
por ser de competéncia do Plendrio desta Egrégia Corte,
ndo demanda maiores dificuldades”. Segundo o relator,
o que se depreende da leitura do decidido pela Corte
Suprema e pelas manifesta¢des da area técnica e Minis-
tério Publico de Contas, que a corroborou, é a possibili-
dade de as Cortes de Contas analisarem questdes cons-
titucionais, ndo sendo permitida a declaracao de efeitos
que extrapolem as partes do processo e que vinculem
outros. Assim, ratificando integralmente o entendimen-
to técnica, o relator entendeu pela higidez do arcabouco
constitucional, legal e regimental que autoriza o contro-
le difuso de constitucionalidade pelos tribunais de con-
tas, alertando-se, contudo, para a necessidade de uma
interpretacdao conforme dos artigos 177 da Lei Comple-
mentar Estadual n2 621/2012 (Lei Orgéanica do TCEES) e
art. 335, caput, do Regimento Interno, de forma a evitar
a transcendéncia dos efeitos dos prejulgados. Nesse
sentido, deu prosseguimento a analise de mérito no
processo, em que propds incidente de inconstitucionali-
dade para fins de negativa de exequibilidade de lei mu-
nicipal questionada. Nos termos do voto do relator, o
Plendrio, por maioria, reconheceu e declarou integra a
competéncia deste egrégio Tribunal de Contas para, no
exercicio de suas atribuicGes, apreciar a constitucionali-
dade de leis e atos do poder publico, alertando-se, con-
tudo, para a necessidade de uma interpretacdo confor-
me dos artigos 177 da LC n. 621/2012 e art. 335, caput,



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

do Regimento Interno, de forma a evitar a transcendén-
cia dos efeitos dos prejulgados. Acorddo TCn2121/2022,
TC-2943/2020, relator Sebastido Carlos Ranna de Mace-
do, publicado em 07/03/2022. Informativo de Jurispru-
déncia n? 119.

DIREITO PROCESSUAL. TCEES. COMPETENCIA. RE-
CURSOS PUBLICOS. TRANSFERENCIAS FUNDO A FUN-
DO. COVID-19. Compete ao TCEES, de forma concor-
rente ao TCU, a fiscalizacdo de recursos repassados
fundo a fundo, a titulo de apoio ou auxilio financeiro,
destinados ao combate da pandemia da Covid-19.

Trata-se de representacdo em face da prefeitura
municipal da Serra, noticiando irregularidades na apli-
cacdo de recursos destinados ao combate a Covid-19,
referente a contratos para a aquisicdo de mascaras
mediante dispensa de licitagdo, no montante de RS
1.563.600,00 (um milhdo, quinhentos e sessenta e trés
mil e seiscentos reais). O conselheiro relator, acompa-
nhando a area técnica e divergindo do posicionamento
do Ministério Publico de Contas, votou no sentido de
nao conhecer da representagao, tendo em vista o art.
71, inc. VI1, da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia
firmada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao
n.2 4074/2020-TCU-Plenario, que fixou entendimento
de que os “repasses da Unido aos entes subnacionais
a titulo de auxilio ou apoio financeiro, para os fins pre-
vistos na Medida Provisdria 938/2020, convertida na Lei
14.041/2020, no art. 52 da Lei Complementar 173/2020
e em outras hipdteses congéneres, a exemplo da Lei
14.017/2020, constituem despesas préprias da Unido,
nao estando, por isso, essas despesas sob o jugo do con-
trole externo estadual”. O conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo apresentou voto-vista, divergindo do
relator, sustentando que: “Conquanto os fatos narrados
na exordial referem-se a verba de origem federal, sdo os
recursos em questdo depositados nos Fundos estaduais
e municipais e incorporados ao patriménio do respecti-
vo ente federativo, cujo gestor possui ampla autonomia
para definir sua utilizagdo. Ha, por isso, interesse con-
corrente do Tribunal de Contas do Estado ou dos Mu-
nicipios (onde houver) no controle destes recursos, ca-
bendo, portanto, a esta Corte de Contas a apreciacao da
matéria”. Nesse sentido, ratificou o parecer do Ministé-
rio Publico de Contas, que assim manifestou: “Os recur-
sos transferidos pela Unido para prevencdo e combate a
pandemia enquadram-se nas chamadas transferéncias
‘fundo a fundo’, que sdo aquelas nas quais os critérios
que definem a origem dos recursos e os montantes a
serem distribuidos para cada governo estdo especifica-
dos na lei ou na Constituicdo. Essas transferéncias sdo
feitas diretamente do Fundo Nacional da Saude aos
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Fundos Estaduais e Municipais (por isso a denominagao
‘fundo a fundo’) (...) tais recursos, uma vez depositados
nos Fundos estaduais e municipais, sdo incorporados
ao patrimonio do respectivo ente federativo, e é assim
porque o gestor possui ampla autonomia para definir
sua utilizagdo, de acordo com a necessidade e priorida-
de local, devendo ser obrigatoriamente aplicados nas
atividades expostas na Portaria GM/MS n. 1.172/2004.
Consequentemente, estando devidamente transferida
e incorporada a verba, cabe ao Tribunal de Contas do
Estado ou dos Municipios (onde houver) a sua aprecia-
¢do, entendimento este em perfeita consonancia com o
Enunciado Sumular n. 209 do Superior Tribunal de Justi-
¢a”. O parecer ministerial, assim, concluiu que: “Portan-
to, ha um interesse concorrente do ente federativo ao
qual esta vinculado o Fundo de Saude eventualmente
lesado em obter o ressarcimento dos valores que fo-
ram desviados ou indevidamente aplicados, mesmo que
os recursos provenham de outro ente federativo, isto
porque se apartam do patrimdnio do ente financiador
e passam a integrar o patriménio do SUS, afetado, de
forma definitiva, a finalidades especificas, quais sejam,
as acoes e servicos vinculados ao fundo de saude lesa-
do. Assim sendo, ainda que os fatos envolvam o desvio
de recursos federais, é possivel e necessdria a atuacao
deste Tribunal de Contas com o objetivo de apurar os
fatos, exercitar a agdo para recompor o fundo lesado e
responsabilizar os agentes publicos e particulares envol-
vidos, no campo da probidade administrativa, em razado
do evidente interesse do Estado ou do Municipio de re-
compor o fundo a ele vinculado, afetando a realizacao
de ag¢Oes e servicos de salde a seu cargo, o que encon-
tra respaldo no principio da predominancia do interesse
gue se encontra na base do SUS”. Ante o exposto, o con-
selheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo votou por
conhecer da representacdo e encaminha-la drea técnica
para analise. O Plendrio, por maioria, acompanhou o
entendimento do voto-vista, anuido pelo relator. Deci-
sdo TC 2430/2022, TC-2995/2022, relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner, publicado em 04/08/2022.
Informativo de Jurisprudéncia n? 121.

PROCESSUAL. COMPETENCIA. TCEES. PROCESSO LE-
GISLATIVO. PROJETO DE LEI. CONSTITUCIONALIDADE.
N3o compete ao TCEES analisar a constitucionalidade
de projeto de lei em tramite no Poder Legislativo.

Trata-se de representagdo apresentada pelo prefeito
de Alfredo Chaves, alegando inconstitucionalidade no
Projeto de Lei Complementar n2 003/2022, de autoria
do Poder Legislativo municipal, versando sobre a Planta
Genérica de Valores Imobilidrios — PGV. Analisando a ad-
missibilidade do feito, o parecer do Ministério Publico de
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Contas — MPC destacou que a interferéncia do Poder Exe-
cutivo, quando o processo legislativo ainda se encontra
em posse de comissdes técnicas, fere a autonomia dos
Poderes e impede que a Casa de Leis exer¢a uma de suas
fungdes constitucionais precipuas. Observou, também,
gue antes da conclusdo do processo legislativo, projetos
de lei em tramita¢cdo ndo podem ter sua constituciona-
lidade questionada nos Tribunais (Poder Judiciario) pelo
Chefe do Executivo, tampouco nesta Corte de Contas,
na medida em que ainda ndo se qualificam como atos
normativos, incapazes, portanto, de produzir efeitos no
mundo real. Lembrou que, no que tange ao controle juris-
dicional de constitucionalidade de proposicGes (controle
preventivo de normas em curso de formacao realizado
pelo Poder Judicidrio), a medida excepcional admitida
pelo STF é a que autoriza o parlamentar, e somente ele,
impetrar mandado de seguranca “[...] com a finalidade
de coibir atos praticados no processo de aprovacdo de lei
ou emenda constitucional incompativeis com disposi¢des
constitucionais que disciplinam o processo legislativo
[...]". Afirmou, também, que o controle de constituciona-
lidade exercido pelos Tribunais de Contas Estaduais é o
chamado controle difuso ou incidental e repressivo, com
efeitos restritos as partes, relativo a processos submeti-
dos a sua apreciacdo e em matérias de sua competéncia,
razdo pela qual ndo ha que se falar em suspensao defla-
grada por esta Corte de Contas da tramitacdo do proje-
to de lei atacado por inexistir lei ou ato administrativo in
concreto. Observou, por fim, que tanto na Constituicdo
Federal e Estadual, quanto na Lei Organica de Alfredo
Chaves, ha previsao da realizacdo de controle de consti-
tucionalidade politico/preventivo interno pelos Poderes
Legislativo e Executivo, cada qual atuando nos limites de
suas competéncias, desempenhado ora pela Mesa Dire-
tora e Comissdes nas Casas Legislativas, ora pelo Che-
fe do Executivo Municipal, por meio de veto a projetos
que lhe aparentem inconstitucionais, primazia esta que
ainda podera ser utilizada pelo prefeito. Nesses termos,
concluiu pela incompeténcia do TCEES para realizar o
controle de constitucionalidade sobre o referido projeto
de lei. O relator, acompanhando o entendimento ministe-
rial, votou por nao conhecer da representacao, julgando
extinto o processo sem resolucdo de mérito. O Plenario
deliberou, a unanimidade, conforme a relatoria. Acordao
TC-020/2023, TC9922/20222, conselheiro relator Sebas-
tido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 13/02/2023.
Informativo de Jurisprudéncia n? 123.

6.2. Controle externo

PROCESSUAL. FISCALIZACAO. ACOMPANHAMENTO.
A realizacdo de procedimento de fiscalizagdo in loco
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por equipe técnica do TCEES prescinde de comunica-
¢ao prévia ou acompanhamento dos responsaveis pela
execugao do objeto fiscalizado.

Trata-se de recurso de reconsidera¢gdo em face do
Acérddo TC-49/2021-Primeira Camara, interposto por
empresa multada e condenada ao ressarcimento em
decorréncia da inexecugdo contratual de obras e servi-
¢os de engenharia, apurada em tomada de contas espe-
cial julgada pelo TCEES. A empresa recorrente requereu
anulacdo da inspecdo in loco realizada pelos técnicos
desta Corte com o auxilio de equipe de topografia do
municipio, por meio da qual foi apurada a irregularida-
de, que teria ocorrido sem comunicacgdo prévia, reque-
rendo, assim, a extingdo do feito com relacdo a recor-
rente, diante da suposta ofensa ao efetivo contraditoério,
consoante disposicao dos arts. 466, § 22, e 474, ambos
do Cddigo de Processo Civil. Analisando as alegacdes, a
area técnica desta Corte indicou que a argumentacdo da
recorrente nao deve prosperar, trazendo jurisprudéncia
pacifica no sentido de que a aplicacdo do CPC deve se
dar de forma subsidiaria nos processos das Cortes de
Contas, ocorrendo somente no caso de omissao de suas
normas proéprias. Esclareceu que o procedimento ado-
tado pela equipe de fiscalizacdo é regulado em secdo e
capitulo préprio do Regimento Interno e da Lei Organica
do TCEES e, ainda, pela Resolugdo TC n2 287/2015, de
forma que respeitou todas as formas e fases das respec-
tivas normas, seja quanto a participacao de terceiros na
fiscalizagdo, seja quanto a conformidade com as NAGs
4407.3 e 4408.3, ndo padecendo o processo de qualquer
vicio suficiente para alterar o acérdao recorrido ou para
afastar airregularidade contestada. Diante do argumen-
to da defesa de que o Manual de Auditoria do TCEES,
aprovado pela Resolugcdo TC-287/2015, possui trecho
que dispde acerca da “obten¢do da opinido do ente au-
ditado”, entendeu a equipe técnica que tal alegacdo nao
é pertinente, pois se refere aos “entes auditados”, “ao
gestor da entidade auditada” e nao faz qualquer refe-
réncia a participagdo de contratados ou terceiros inte-
ressados nos trabalhos de fiscalizagcdo. Destacou, tam-
bém, que o manual é taxativo ao afirmar que n3o deve
“constar proposic¢des relacionadas a responsabilizacdo”.
A instrucdo técnica afirmou, ainda, que ndo ha nas de-
mais normas que regem esta Corte qualquer referéncia
a exigéncia ou garantia de participa¢do de contratados
ou terceiros interessados nas fases de “fiscalizacdo” (au-
ditoria ou inspegdes) realizadas pela area técnica. Quan-
to o argumento de aplicagdo do art. 526 da LC 621/2012
(LOTCEES), utilizado pela recorrente para sustentar que
o contraditdrio teria sido prejudicado, a assertiva tam-
bém foi rechacada, ao observar que a recorrente, embo-
ra tenha sido devidamente citada por meio de Instrucao
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Técnica Inicial para apresentacdo de sua defesa original,
optou por ndo apresentar justificativas, tendo sido con-
siderada revel, quedando-se inerte, também, nas outras
possibilidades de defesa, vindo, enfim, a se manifestar
apenas em sede de recurso de reconsideracao, de for-
ma que restou evidente ter havido absoluta garantia aos
principios do contraditério e ampla defesa, ndo sendo
possivel falar em prejuizo em razdo da sua ndo-convoca-
¢do para participar da inspec¢do in loco, uma vez que tal
condicdo ndo encontra respaldo nas normas regentes
desta Corte. O relator, acompanhando o entendimen-
to técnico, deliberou por ndo acolher a alegacdo, sen-
do acompanhado, nesse ponto, pela unanimidade do
Plenario. Acérddo TC-378/2023, TC-5783/2021, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
15/05/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 124.

6.3. Impedimento

PROCESSUAL. AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO.
IMPEDIMENTO. NULIDADE. A atuagao de auditor de
controle externo em processo de jurisdicionado em que
tenha tido relagdo de trabalho nos ultimos 05 (cinco)
anos é causa de nulidade absoluta, por violagdo ao item
3309.2 das Normas de Auditoria Governamental Aplica-
veis ao Controle Externo, que implica no reinicio da ins-
trugdo processual, com o refazimento da pega anulada.
E possivel a alegacdo de nulidade absoluta por simples
peticdo nos autos, mesmo apos seu transito em julgado.

Trata-se de peticdo intercorrente interposta pela pre-
feita municipal de Viana no exercicio de 2012, arguindo
anulidade absoluta do Parecer Prévio TC-011/2018 (Pro-
cesso TC-3245/2013), que tratou da prestacdo de contas
anual do municipio e culminou por recomendar a rejei-
¢do das contas da peticionante. Das razdes contidas na
referida peticdo, a manifestante apontou como causa de
nulidade absoluta dos autos a elaboragdo de instrugao
técnica por auditora de controle externo do TCEES que
estaria impedida de atuar no processo, por ter compos-
to a administracdo municipal de Viana por certo perio-
do. Analisando os autos, o conselheiro relator pontuou,
primeiramente, ser possivel a alegacdo de nulidade ab-
soluta mesmo apés o transito em julgado e por simples
peticdo nos autos, tendo sido este o entendimento exa-
rado pelo Superior Tribunal de Justica no ERESP 667002/
DF. Superado essa questdo, observou que, de fato, a ser-
vidora do TCEES havia exercido cargo na prefeitura de
Viana, do qual foi exonerada, a pedido, em 04/05/2012
com efeitos retroativos a partir de 30/04/2010, o que a
tornava impedida de elaborar a instrucao técnica ques-
tionada, eis que nao havia ultrapassado o periodo de 05
(cinco) anos entre seu desligamento e a confeccdo da
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peca processual, violando-se o item 3309 das Normas
de Auditoria Governamental aplicaveis ao TCEES por for-
ca da Resolugdo TC n2 233/2012, o que fora reconhecido
pela prépria servidora ao assinar termo de impedimen-
to. Ante o exposto, o relator concluiu pela nulidade do
ato, portanto, sendo esse incapaz de gerar efeitos no
mundo externo, o que comprometeu todo o desenvolvi-
mento valido e regular do processo, implicando, assim,
na necessidade de reinicio da instrugao processual, com
o refazimento da peca técnica anulada. Nesses termos,
votou por acolher as razoes da peticdo intercorrente, a
fim de decretar a nulidade absoluta do Parecer Prévio
TC-011/2018, encaminhando o processo a area técnica
desta Corte de Contas para nova instrugao. A Segun-
da Camara, por maioria, deliberou conforme voto do
relator. Decisdo TC-3370/2023, TC-3245/2023, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
29/11/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 128.

6.4. Incidente de Inconstitucionalidade

PROCESSUAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDA-
DE. CONTROLE DIFUSO. COMPETENCIA. TCEES. O Tri-
bunal de Contas possui competéncia para analise da
constitucionalidade de lei ou ato normativo em caso
concreto, realizando controle difuso de constitucionali-
dade. Os artigos 1771 da Lei Complementar n2 621/2012
(Lei Organica do TCEES) e 335, caput, da Resolugdo TC
n2 261/2013 (Regimento Interno do TCEES) devem ser
interpretados conforme a Constituicao, de forma a se
evitar a transcendéncia dos efeitos dos prejulgados.

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Ca-
mara Municipal de Alfredo Chaves, referente ao exerci-
cio de 2019. Preliminarmente a analise do mérito, o re-
lator identificou que a matéria dos autos envolveu a
competéncia dos Tribunais de Contas analisarem a cons-
titucionalidade de lei e demais atos normativos por
meio de incidente de inconstitucionalidade. O relator
destacou que a matéria, antes pacificada no Plendrio
deste Tribunal, foi novamente colocada em discussao
em razao de recente julgado do Supremo Tribunal Fede-
ral, ao apreciar o Mandado de Seguranca n2 35.410/DF.
Diante disso, antes de prosseguir a analise meritéria, o
relator formulou quesitos relacionados a essa matéria,
retornando os autos para analise pela drea técnica, que
os respondeu nos seguintes termos: “1.1.1 Quais sdo os
fundamentos legais que autorizam a andlise da constitu-
cionalidade de leis e atos do poder publico pelos Tribu-
nais de Contas? E pelo Tribunal de Contas do Espirito San-
to? Explique.” Os fundamentos que autorizam o controle
difuso de constitucionalidade pelos Tribunais de Contas
englobam um conjunto de normas, ou seja, ndo se limi-
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tam a leis e atos normativos em sentido estrito, mas al-
cangam principios juridicos e simulas. Pode-se mencio-
nar, em primeiro lugar, os artigos 70 e 71, da Constituicao
Federal, ja que, para cumprirem a sua funcdo constitu-
cional, as Cortes de Contas necessitam reconhecer, em
algumas situagdes, mediante a analise do caso concreto,
a inconstitucionalidade de atos normativos. Acrescen-
tam-se os Principios Juridicos da Boa-Fé, da Moralidade
e da Seguranga Juridica, estampados nos artigos 23, 24
e 30, da Nova Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro, Lei
13.655/2018 e no artigo 37, da Constituicdo Federal,
uma vez que, a aplicagdo no caso concreto de atos nor-
mativos inconstitucionais, além de privilegiar a ma-fé
dos agentes publicos e ofender a moralidade adminis-
trativa, causa gravames a Administragao Publica, sendo
danoso, inclusive, para a Seguranca Juridica. Ademais,
cita-se o Poder Geral de Cautela dos Tribunais de Con-
tas, reconhecido pelo préprio Supremo Tribunal Fede-
ral, que perderia a sua eficacia, diante da proibicdo do
controle difuso de constitucionalidade. Por fim, mencio-
na-se a Siumula n? 347, do Supremo Tribunal Federal
gque, embora meramente orientativa e ndo vinculante,
continua vigente, demonstrando que apesar de existi-
rem decisdes da Corte Suprema em sentido contrario,
ndo é a orientacdo que prevalece. Em relagao, especifi-
camente, ao Tribunal de Contas do Espirito Santo, pode-
-se acrescentar ainda, os artigos 176, 177, 178 e 179, de
sua Lei Orgénica, Lei Complementar n? 621/2012 e os
artigos 332 a 339, do Regimento Interno, Resolucdo
261/2013, que preveem expressamente a possibilidade
de realizacdo de controle difuso de constitucionalidade
por esta Corte, devendo-se quanto a estes realizar uma
interpretacdo conforme a Constituicdo, objetivando
preservar a norma e proibir a extrapolacdo dos efeitos
do controle difuso de constitucionalidade para além do
caso concreto apreciado, excluindo-se da norma qual-
quer interpretacdo que admita que as referidas decisdes
tornem-se prejulgados aptos a vincularem outros casos
semelhantes. Outra possibilidade que se apresenta é a
eventual proposicdo de alteracdo da Lei Organica, no
sentido de reformular o disposto em seu artigo 177, de
modo a suprimir a expressado “constituindo prejulgado a
ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal de
Contas”, contida em sua parte final. O mesmo se diga
quanto ao artigo 335, caput, do Regimento Interno, cuja
alteracdo, por ser de competéncia do Plenario desta
Egrégia Corte, ndo demandaria maiores dificuldades.
“1.1.2. Quais sdo os efeitos das decisées dos Tribunais de
Contas ao analisarem a constitucionalidade de leis e atos
do poder publico pelos Tribunais de Contas? Sdo efeitos
erga omnes ou inter partes? Os efeitos das decisbes sdo
vinculantes a outros?” Os efeitos das decisdes que apre-
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ciam o controle difuso de constitucionalidade pelos Tri-
bunais de Contas sdo limitados as partes processuais do
caso concreto apreciado (inter partes), ndo vinculando
outros processos ou outras partes, nem mesmo Tribu-
nais ou Orgdos Publicos. “1.1.3. O julgamento do Man-
dado de Seguranca n2 35.410/DF pelo Supremo Tribunal
Federal impossibilita a andlise da constitucionalidade de
leis e atos do poder publico pelos Tribunais de Contas?
Explique.” Nao. O julgamento do Mandado de Seguranca
n? 35.410/DF tem efeitos apenas entre as partes proces-
suais daquele feito, ou seja, o Tribunal de Contas da
Unido e o Sindicato Impetrante, além de nao deter efei-
to vinculante, ndo impedindo, portanto, que os Tribu-
nais de Contas continuem realizando o controle difuso
de constitucionalidade, conforme os fundamentos juri-
dicos explicitados no item “1.1.1” desta peca processu-
al. “1.1.4. O julgamento do Mandado de Sequranga n2
35.410/DF pelo Supremo Tribunal Federal alterou os efei-
tos dados as decisées dos Tribunais de Contas sobre a
andlise da constitucionalidade de leis e atos do poder Pu-
blico? Explique”. Ndo. Conforme ja explicitado nos itens
anteriores, o julgamento do Mandado de Seguranga n?
35.410/DF, realizado pelo Supremo Tribunal Federal, em
nada alterou os efeitos das decisdes dos Tribunais de
Contas em relagao ao controle difuso de constitucionali-
dade, valendo lembrar que a transcendéncia de seus
efeitos para além do caso concreto apreciado é proibi-
da, ndo devendo ser generalizada e atribuida a todas as
decisGes que realizam o exame concreto de constitucio-
nalidade, mas sim, ser averiguada individualmente. Des-
te modo, eventual decisdo proferida em um processo
desta Corte, em sede de controle incidental de constitu-
cionalidade, no sentido de se negar exequibilidade a um
determinado ato normativo, na aprecia¢gdao de um dado
caso concreto, ndo poderd ser estendida a outros casos,
estranhos ao feito. “1.1.5. Quais séo os casos que permi-
tem que uma Sumula do STF pode deixar de ser aplicada?
O julgamento do Mandado de Seguranga n? 35.410/DF
pelo Supremo Tribunal Federal alterou o entendimento
da Sumula 347 do proprio STF?” E preciso diferenciar as
sumulas meramente orientativas das sumulas vinculan-
tes. As primeiras sdo orientagdes do Tribunal que as edi-
tou, ndo possuindo efeitos vinculantes. Ja as ultimas
tém efeitos vinculantes, conforme previsdo do artigo
103-A, da Constituicdo Federal, desde que atendidos os
requisitos exigidos no dispositivo constitucional, deven-
do ser observadas pelos demais 6rgao do Poder Judicia-
rio e também pela Administracdo Publica Direta e Indi-
reta, em todas as suas esferas. O MS n2 35.410/DF n3o
alterou o entendimento acerca da Sumula n? 347 do
STF, que é meramente orientativa, devendo esta ser
apreciada diante de cada novo caso concreto para anali-
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se de sua subsung¢do. Tampouco ocorreu o cancelamen-
to ou superacdo de seu conteldo, uma vez que o referi-
do acdrddo, prolatado pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal ndo retirou do Tribunal de Contas a atri-
buicao de exercer o controle difuso de constitucionali-
dade nos feitos de sua competéncia, mas sim, pontificou
gue tal exercicio encontra limites objetivos e subjetivos
no caso concreto apreciado, ndo podendo implicar em
efeitos erga omnes e vinculantes. “1.1.6. Hd incompati-
bilidade entre a decisdo do Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Sequran¢a n® 35.410/DF e as legislagbes
deste Egrégio Tribunal de Contas? Hd a necessidade de se
fazer alteragdo nas legislacbes do Tribunal de Contas do
Espirito Santo (Regimento Interno e Lei Orgénica) para
adequar ao julgado do Mandado de Seguranca n?2
35.410/DF pelo Supremo Tribunal Federal? Caso positivo,
quais alteracbes sugeridas?” A legislacdo deste Tribunal
acerca do controle incidental de inconstitucionalidade,
artigos 176/179, da Lei Complementar n2 621/2012 e
artigos 332 a 339, da Resolugdo TC n2 261/2013 n3o sdo
incompativeis com o Mandado de Seguranga n2 35.410/
DF, ja que, conforme explicitado nos itens anteriores,
este so tem efeito entre as partes processuais. No en-
tanto, ressalta-se que para que os referidos dispositivos
estejam de acordo com o sistema juridico constitucional
necessitam ser interpretados conforme a Constituicdo,
afastando-se qualquer sentido que admita que esta Cor-
te de Contas possa realizar qualquer controle de consti-
tucionalidade que ndo seja o controle difuso, com efei-
tos apenas entre as partes processuais e sem vinculagdo
a outras decisdes, sejam deste Tribunal ou de qualquer
outro, bem como, érgaos publicos. Ainda assim, ressal-
ta-se a possibilidade de que este Tribunal, no exercicio
de suas competéncias constitucionais, possa realizar al-
teragdes nas préprias normas, apresentando eventual
proposicao de alteracdo da Lei Organica, no sentido de
reformular o disposto em seu artigo 177, de modo a su-
primir a expressdo “constituindo prejulgado a ser aplica-
do a todos os casos submetidos ao Tribunal de Contas”,
contida em sua parte final. O mesmo se diga quanto ao
artigo 335, caput, do Regimento Interno, cuja alteragao,
por ser de competéncia do Plendrio desta Egrégia Corte,
ndo demanda maiores dificuldades”. Segundo o relator,
o que se depreende da leitura do decidido pela Corte
Suprema e pelas manifesta¢des da area técnica e Minis-
tério Publico de Contas, que a corroborou, é a possibili-
dade de as Cortes de Contas analisarem questdes cons-
titucionais, ndo sendo permitida a declaragdo de efeitos
que extrapolem as partes do processo e que vinculem
outros. Assim, ratificando integralmente o entendimen-
to técnica, o relator entendeu pela higidez do arcabouco
constitucional, legal e regimental que autoriza o contro-
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le difuso de constitucionalidade pelos tribunais de con-
tas, alertando-se, contudo, para a necessidade de uma
interpretacdo conforme dos artigos 177 da Lei Comple-
mentar Estadual n2 621/2012 (Lei Orgéanica do TCEES) e
art. 335, caput, do Regimento Interno, de forma a evitar
a transcendéncia dos efeitos dos prejulgados. Nesse
sentido, deu prosseguimento a analise de mérito no
processo, em que propds incidente de inconstitucionali-
dade para fins de negativa de exequibilidade de lei mu-
nicipal questionada. Nos termos do voto do relator, o
Plendrio, por maioria, reconheceu e declarou integra a
competéncia deste egrégio Tribunal de Contas para, no
exercicio de suas atribuicGes, apreciar a constitucionali-
dade de leis e atos do poder publico, alertando-se, con-
tudo, para a necessidade de uma interpretacdo confor-
me dos artigos 177 da LC n. 621/2012 e art. 335, caput,
do Regimento Interno, de forma a evitar a transcendén-
cia dos efeitos dos prejulgados. Acorddo TCn2121/2022,
TC-2943/2020, relator Sebastido Carlos Ranna de Mace-
do, publicado em 07/03/2022. Informativo de Jurispru-
déncian?119.

DIREITO PROCESSUAL. INCIDENTE DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. RECURSO. ADMISSIBILIDADE. Nos casos
em que ha fracionamento do julgamento, em razdo da
instauragao de incidente de inconstitucionalidade a ser
apreciado pelo Plenario do TCEES, a decisdo recorrivel
sera a final, proferida pelo 6rgdo fracionario que com-
plementa o julgamento adentrando o mérito das ques-
toes discutidas.

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Mi-
nistério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
em face do Acdérddo TC 1352/2022-Plenario, que re-
jeitou incidente de inconstitucionalidade proposto em
face de lei do municipio de Jaguaré. Analisando o pleito,
o conselheiro relator destacou em seu voto, inicialmen-
te, a sistematica processual do incidente de inconstitu-
cionalidade, asseverando que esse é sempre apreciado
pelo Plendrio do TCEES, em atendimento ao principio da
reserva de plenario, conforme previsdo legal. Pontuou
que, apos essa apreciagdo preliminar, o processo segue
sua tramitacdo, sendo julgado, no mérito, pelo colegia-
do competente que detenha a competéncia originaria
- a Segunda Camara no caso em analise. Observou, as-
sim, que ha uma cisdo do julgamento: o incidente, em
razao do principio da reserva de plenario, foi decidido
no Plenario e o mérito serd apreciado oportunamente
pela Segunda Camara desta Corte. Acrescentou que, em
razdo do incidente ser apreciado por colegiado distinto
daquele que deliberara sobre o mérito do feito, a deci-
sdo recorrivel deve ser aquela proferida pelo 6rgao fra-
cionario que complementa o julgamento, adentrando o
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mérito das questdes discutidas, a qual, evidentemente,
serd integrada pela decisdao antecedente, emanada pelo
colegiado superior. A esse respeito, acrescentou: “Nesse
caso, como traz o corpo técnico, a doutrina entende que
guando o fracionamento de julgamento, decorrente da
instauracdo de incidente de inconstitucionalidade a ser
apreciado por Colegiado maior, ocorre um ‘julgamento
objetiva e subjetivamente complexo’, em razdo de se-
rem apreciadas questées distintas (constitucionalidade
e mérito — complexidade objetiva) por dois drgdos diver-
sos (em nosso caso, pelo Plenario e por uma das Cama-
ras, quando se tratar de processos de sua competéncia
originaria nos quais for arguida inconstitucionalidade),
verificando-se, assim, a presenca da complexidade sub-
jetiva”. Por essa razdo, o relator sustentou que, caso o
recorrente mantenha o interesse em interpor recurso
em face do Acdrddo TC 1352/2022, devera aguardar
pela conclusdo do julgamento, para s entdo interpor
seu recurso. Nesse sentido, votou por nao conhecer do
pedido de reexame, sendo acompanhado, a unanimida-
de, pelo Plendrio. Acérddo TC-648/2023, TC-575/2023,
relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 24/07/2023. Informativo de Jurisprudéncia n2 126.

PROCESSUAL. COMPETENCIA. TCEES. PROCESSO LE-
GISLATIVO. PROJETO DE LEI. CONSTITUCIONALIDADE.
N3o compete ao TCEES analisar a constitucionalidade
de projeto de lei em tramite no Poder Legislativo.

Trata-se de representacdo apresentada pelo prefei-
to de Alfredo Chaves, alegando inconstitucionalidade
no Projeto de Lei Complementar n2 003/2022, de au-
toria do Poder Legislativo municipal, versando sobre a
Planta Genérica de Valores Imobiliarios — PGV. Analisan-
do a admissibilidade do feito, o parecer do Ministério
Publico de Contas — MPC destacou que a interferéncia
do Poder Executivo, quando o processo legislativo ain-
da se encontra em posse de comissdes técnicas, fere
a autonomia dos Poderes e impede que a Casa de Leis
exerca uma de suas fung¢bes constitucionais precipuas.
Observou, também, que antes da conclusdo do proces-
so legislativo, projetos de lei em tramita¢do ndo podem
ter sua constitucionalidade questionada nos Tribunais
(Poder Judiciario) pelo Chefe do Executivo, tampouco
nesta Corte de Contas, na medida em que ainda ndo se
qualificam como atos normativos, incapazes, portanto,
de produzir efeitos no mundo real. Lembrou que, no
gue tange ao controle jurisdicional de constituciona-
lidade de proposicGes (controle preventivo de normas
em curso de formacdo realizado pelo Poder Judiciario),
a medida excepcional admitida pelo STF é a que autori-
za o parlamentar, e somente ele, impetrar mandado de
seguranca “[...] com a finalidade de coibir atos pratica-
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dos no processo de aprovacgao de lei ou emenda consti-
tucional incompativeis com disposi¢des constitucionais
que disciplinam o processo legislativo [...]”. Afirmou,
também, que o controle de constitucionalidade exer-
cido pelos Tribunais de Contas Estaduais é o chamado
controle difuso ou incidental e repressivo, com efeitos
restritos as partes, relativo a processos submetidos a
sua apreciacdo e em matérias de sua competéncia, ra-
zao pela qual ndo ha que se falar em suspensdo defla-
grada por esta Corte de Contas da tramitacdo do projeto
de lei atacado por inexistir lei ou ato administrativo in
concreto. Observou, por fim, que tanto na Constituicdo
Federal e Estadual, quanto na Lei Organica de Alfredo
Chaves, ha previsdo da realizacdo de controle de consti-
tucionalidade politico/preventivo interno pelos Poderes
Legislativo e Executivo, cada qual atuando nos limites de
suas competéncias, desempenhado ora pela Mesa Dire-
tora e Comissdes nas Casas Legislativas, ora pelo Che-
fe do Executivo Municipal, por meio de veto a projetos
gue lhe aparentem inconstitucionais, primazia esta que
ainda podera ser utilizada pelo prefeito. Nesses termos,
concluiu pela incompeténcia do TCEES para realizar o
controle de constitucionalidade sobre o referido pro-
jeto de lei. O relator, acompanhando o entendimento
ministerial, votou por ndo conhecer da representacao,
julgando extinto o processo sem resolucao de mérito. O
Plenario deliberou, a unanimidade, conforme a relato-
ria. Acorddo TC-020/2023, TC9922/20222, conselheiro
relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado
em 13/02/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 123.

6.5. Nulidade

PROCESSUAL. AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO.
IMPEDIMENTO. NULIDADE. A atua¢dao de auditor de
controle externo em processo de jurisdicionado em que
tenha tido relagdo de trabalho nos ultimos 05 (cinco)
anos é causa de nulidade absoluta, por violagdo ao item
3309.2 das Normas de Auditoria Governamental Aplica-
veis ao Controle Externo, que implica no reinicio da ins-
trugao processual, com o refazimento da pega anulada.
E possivel a alegacdo de nulidade absoluta por simples
peticdo nos autos, mesmo apos seu transito em julgado.

Trata-se de peti¢do intercorrente interposta pela pre-
feita municipal de Viana no exercicio de 2012, arguindo
anulidade absoluta do Parecer Prévio TC-011/2018 (Pro-
cesso TC-3245/2013), que tratou da prestacdo de contas
anual do municipio e culminou por recomendar a rejei-
¢do das contas da peticionante. Das razGes contidas na
referida peticdo, a manifestante apontou como causa de
nulidade absoluta dos autos a elaboracdo de instrucdo
técnica por auditora de controle externo do TCEES que
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estaria impedida de atuar no processo, por ter compos-
to a administracdo municipal de Viana por certo perio-
do. Analisando os autos, o conselheiro relator pontuou,
primeiramente, ser possivel a alegacdo de nulidade ab-
soluta mesmo apds o transito em julgado e por simples
peticdo nos autos, tendo sido este o entendimento exa-
rado pelo Superior Tribunal de Justica no ERESP 667002/
DF. Superado essa questdo, observou que, de fato, a ser-
vidora do TCEES havia exercido cargo na prefeitura de
Viana, do qual foi exonerada, a pedido, em 04/05/2012
com efeitos retroativos a partir de 30/04/2010, o que a
tornava impedida de elaborar a instrugdo técnica ques-
tionada, eis que ndo havia ultrapassado o periodo de 05
(cinco) anos entre seu desligamento e a confeccdo da
peca processual, violando-se o item 3309 das Normas
de Auditoria Governamental aplicaveis ao TCEES por for-
¢a da Resolucdo TC n2 233/2012, o que fora reconhecido
pela prépria servidora ao assinar termo de impedimen-
to. Ante o exposto, o relator concluiu pela nulidade do
ato, portanto, sendo esse incapaz de gerar efeitos no
mundo externo, o que comprometeu todo o desenvolvi-
mento vélido e regular do processo, implicando, assim,
na necessidade de reinicio da instrucdo processual, com
o refazimento da peca técnica anulada. Nesses termos,
votou por acolher as razoes da peticao intercorrente, a
fim de decretar a nulidade absoluta do Parecer Prévio
TC-011/2018, encaminhando o processo a area técnica
desta Corte de Contas para nova instrucdao. A Segun-
da Camara, por maioria, deliberou conforme voto do
relator. Decisdo TC-3370/2023, TC-3245/2023, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
29/11/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 128.

6.6. Prescri¢cdao e decadéncia

PROCESSUAL. PRESCRICAO. DANO AO ERARIO.
Transcorrido o prazo igual ou superior a 05 (cinco) anos
entre a cita¢do valida do responsavel e a apreciacdo/
julgamento, havera incidéncia de prescrigdao da preten-
sao de ressarcimento ao erario, nos termos do Tema
899 do STF.

Tratam os autos de representacdo formulada pelo
Ministério Publico de Contas, na qual pede a apuragao
de fatos e a quantificagcdo do dano ao erario causado em
razao de supostas ilegalidades nos procedimentos admi-
nistrativos licitatdrios e nas contrata¢Ges administrativas
afetas a construcdo do Posto Fiscal José do Carmo, loca-
lizado na BR 101 Sul, no Municipio de Mimoso do Sul.
Apds a constatagao inequivoca da consumacgao da pres-
cricdo da pretensdo punitiva por meio do Acérdao TC
882/2021, o relator apresentou os entendimentos em
relacdo ao Recurso Extraordinario 636.886 - Tese 899 do

@ www.tcees.tc.br o o o @ @tceespiritosanta

STF, a respeito da prescricdao da pretensado ressarcitoria,
haja vista a disposicdo contida no art. 37, §59, da Cons-
tituicdo Federal. Inicialmente, o relator registra que, vi-
sando salvaguardar o principio da seguranca juridica, no
gue tange ao julgamento dos processos que tramitam
neste Tribunal de Contas, cujo fenémeno prescricional
ja se operou em relagdo a aplicagdo de penalidades -
prescricdo da pretensdo punitiva, mas tém sugestdo de
imputagdo de débito, esta Corte de Contas se posicionou
pelo sobrestamento dos autos até o transito em julgado
do acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal -
Recurso Extraordindrio n2 636.886. Considerando que o
referido acordao transitou em julgado em 05.10.2021,
encerrando, portanto, o motivo do sobrestamento dos
processos, os mesmos foram remetidos aos respectivos
relatores para apreciacdo meritéria. Destaca o relator
gue, nesse passo, o ponto de maior discussao, sobreveio
apods o julgamento dos embargos de declaragdo inter-
postos no Recurso Extraordinario 636.886 (TEMA 899/
STF), cujo entendimento, de acordo com a percepcao do
relator, também n3o teria trazido clareza se a prescri-
¢do da pretensdo ressarcitoria somente atingiria a fase
posterior a constituicdo do titulo executivo extrajudicial,
ou se atingiria o processo na fase instrutdria dos autos.
Diante desta celeuma, na visao do relator, o parecer da
Suprema Corte — Tema 899 ndo elucidou a posicao do
controle externo frente ao ditame constitucional con-
signado no § 59, art. 37. Todavia, o relator reconhece
gue, quando do enfrentamento da tese da prescricdo da
pretensdo ressarcitdria, este Plenario, por maioria, por
reiteradas vezes, tem reconhecido a referida prejudicial
de mérito, extinguindo o processo. Assim, conclui o re-
lator que, em observancia ao principio da colegialida-
de, reconhece a ocorréncia da prescricdo da pretensao
ressarcitoria nos autos do caso em questdo, de modo
a se evitar que decisdes conflituosas concorram para a
insegurancga juridica dos jurisdicionados desta Corte. O
Plenario, por maioria dos votos, reconheceu a prescri-
¢do dos autos — punitiva e ressarcitoria - e extinguiu o
processo com resolucdo do mérito, nos termos do voto
do relator. Acord3o TC n2 202/2022, TC-9577/2013, re-
lator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 14/03/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 119.

PROCESSUAL. PRESCRICAO. INTERRUPCAO. JUL-
GAMENTO. A interrupg¢ao da prescricio ocorre com o
julgamento do processo, considerado o momento da
sessao de julgamento, ndo dependendo da publicagdao
da decisdo para a produgao desse efeito.

Trata-se de Tomada de Contas Especial, determinada
pelo Acérddo TC-360/2019 (TC6540/2013), para apura-
¢do de dano ao erdrio e identificacdo dos responsaveis
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pelo pagamento indevido de didrias na cdmara muni-
cipal de Vila Velha. Um dos responsdveis no processo
alegou, preliminarmente ao mérito, a prescricdo das
irregularidades, ocorridas no exercicio de 2012. O rela-
tor observou, no caso em exame, a ocorréncia de duas
hipéteses de interrupgao da prescrigao, previstas no art.
71, § 49, da Lei Complementar Estadual n? 621/2012 -
Lei Organica do TCEES, quais sejam, a citacdo valida do
responsavel (inciso 1), em 2014, e o julgamento do pro-
cesso pelo colegiado (inciso Il), em 2019. Sobre a segun-
da causa interruptiva, o relator destacou que a interrup-
¢do da prescrigao ocorre com o julgamento do processo,
ou seja, no momento da sessao de julgamento, nao
dependendo da publicacdo da decisdao para a producao
desse efeito. Destacou que o Supremo Tribunal Federal
(STF), em ambito criminal, possui varios precedentes
nos quais considera que a interrupcdo da prescricdo da
pretensdo punitiva ocorre na data da sessdo de julga-
mento, e ndo na data em que ocorrer a publica¢do for-
mal do acdérddo. Nesse sentido, discorreu que o enten-
dimento do STF é perfeitamente aplicavel a interrupc¢ado
da prescricdo no ambito do TCEES, uma vez que, além
de decorrer da interpretacao literal do referido disposi-
tivo, a norma penal tem precedéncia para integrar, por
analogia, as legislacGes de controle, atinentes as Cortes
de Contas, por possui carater sancionatério semelhante
a estas, embora tutele bem juridico diverso. Ante o ex-
posto, alegou ndo existir dividas sobre a ndo ocorréncia
da prescricao, rejeitando a preliminar arguida. O voto do
relator foi acolhido, a unanimidade, pelo Plenario. Acér-
d3o TC-1485/2022, TC-8361/2019, relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner, publicado em 23/01/2023.
Informativo de Jurisprudéncia n? 123.

PROCESSUAL. PRESCRICAO. FASE DE EXECUCAO.
COMPETENCIA. A competéncia para manifestag¢do so-
bre prescricao ocorrida na fase da execugao de multa
e ressarcimento imputados pelo Tribunal de Contas é
do ente jurisdicionado exequente, cabendo a Corte de
Contas tao somente realizar o monitoramento e acom-
panhamento da cobranga.

Trata-se de processo de representacdo em que foram
analisadas irregularidades na execu¢do do Convénio n?
1242, entre o Fundo Nacional de Saude e a prefeitura
de Santa Teresa. A representacdo foi julgada procedente
pelo Acérddo TC-234/2015-Segunda Camara, que con-
denou os responsaveis ao pagamento de multa e ao res-
sarcimento ao erdrio. Um dos agentes responsabilizados
apresentou o requerimento n 238/2023 ao TCEES infor-
mando a quitagao do débito. Por sua vez, o Ministério
Publico de Contas opinou pela ocorréncia da prescrigao.
Analisando os autos, o conselheiro relator observou
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que o referido processo, que tratou de irregularidades
ocorridas em 2012, foi julgado em 2015, transitando em
julgado no dia 27/07/2015, ndo tendo, assim, ocorrido
prescricdo durante o seu curso. Em razao disso, ja estan-
do o processo na fase de execuc¢do do débito, compe-
te ao Tribunal de Contas apenas o monitoramento dos
débitos e multas imputados aos responsaveis por seus
jurisdicionados, ndo cabendo, nesse momento, se mani-
festar quanto a prescrigao, uma vez que cabe ao ente fe-
derativo prejudicado a execucdo dos débitos, conforme
julgado resultante do Tema 642 do STF: “O Municipio
prejudicado é o legitimado para a execuc¢do de crédito
decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas es-
tadual a agente publico municipal, em razdo de danos
causados ao erdrio municipal”. Nesse sentido, o relator
pontuou que ndo cabe ao Tribunal de Contas se mani-
festar por fatos corridos na execucdo do débito, ja que a
competéncia para sua execugao é do ente prejudicado:
“Diferente seria se, mesmo apds o transito em julgado,
na interposicao de Pedido de Revisdo fosse observado
gue ocorreu a prescricdo no curso processual, ou seja,
enquanto o processo ainda estava sob tutela deste Tri-
bunal de Contas, o que, como dito, ndo é o que acontece
no presente caso”. Nesses termos, concluiu que: “Por-
tanto, como ndo cabe a esta Corte de Contas se manifes-
tar sobre a prescricdo na fase de execucdo do débito, ca-
bendo somente monitora-lo, até que o ente prejudicado
se manifeste acerca da ocorréncia da prescricao, deve o
Ministério Publico de Contas continuar exercendo sua
funcdo regimental de acompanhamento e monitora-
mento dos débitos, conforme disposto no art. 305, para-
grafo Unico, c/c art. 463 do Regimento Interno deste Tri-
bunal”. Assim, votou por deixar de apreciar a prescri¢cao
dos autos, tendo em vista que cabe ao ente federativo
prejudicado a execugdo dos débitos e multas imputados
em Acérddos dos Tribunais de Contas, bem como por
devolver os autos ao MPC para continuidade do acom-
panhamento e monitoramento da cobrancga. A Segunda
Camara acompanhou o entendimento do relator a una-
nimidade. Decisdo TC-2659/2023, TC-2659/2013, rela-
tor conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 28/09/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 127.

PROCESSUAL. INSTAURACAO DE TOMADA DE CON-
TAS ESPECIAL. PRAZO DECADENCIAL. Diante da auséncia
de legislagdo especifica sobre o tema no ambito do TCE-
ES, deve ser adotado o prazo decadencial de 05 (cinco)
anos para instauragao de tomada de contas especial.

Tratam-se de embargos de declara¢cdo opostos por
agente publico em face do Acérddo TC n2 1485/2022-Ple-
nario, proferido nos autos da Tomada de Contas Especial
TC-8361/2019. O embargante requereu, dentre outros
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pontos, o saneamento de omissdo na decisdo recorrida
quanto a alegacdo da defesa sobre a decadéncia na ins-
tauracdo da Tomada de Contas Especial. O relator veri-
ficou que, de fato, o tema nao foi enfrentado pela deli-
beracdo recorrida, embora realmente tenha sido arguido
pela defesa. No exame do mérito, o relator destacou,
inicialmente, que o instituto da decadéncia para a instau-
racao de tomada de contas especial ndo tem previsao no
ordenamento juridico do TCEES, seja na Lei Organica ou
Regimento Interno, observando que o art. 152, § 19, do
RITCEES apenas dispde sobre a necessidade de que seja
providenciada a sua imediata instauragao. No tocante ao
tema, acrescentou que o Superior Tribunal de Justica, no
RESp n? 1480.350, em observancia aos principios da se-
guranca juridica e da ampla defesa, entendeu por aplicar
ao TCU, por analogia, o prazo de 5 (cinco) anos para que,
por meio de tomada de contas especial, exija do ex-gestor
publico municipal a comprovacao da regular aplicagao de
verbas federais repassadas. No mesmo sentido, destacou
que “o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n®
5259/2000, entendeu constitucional lei complementar es-
tadual que fixa prazos prescricionais para processos admi-
nistrativos submetidos aos tribunais de contas estaduais,
evidenciando os institutos da prescricdo e da decadéncia
como regras gerais e compativeis com a Constituicdo Fe-
deral”. Assim, acompanhando o entendimento técnico,
ponderou nao ser possivel afastar, de plano, a possibilida-
de de decadéncia para a instauracdao de tomada de con-
tas especial, apenas pelo fato de ndo haver tal previsdo
nas normas especificas que regem esta Corte de Contas,
entendendo ser admissivel, diante de tal omissao, a reali-
zagao de exercicio interpretativo de integrac¢do legislativa
por intermédio de normas subsididrias, nos termos do
art. 42 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasi-
leiro — Lindb. Superado esse debate, o relator ressaltou
a necessidade de se estabelecer um prazo em que deve
se dar a decadéncia administrativa para a instauracao de
Tomada de Contas Especial: “Consoante critério adotado
pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, no RESp n2 1.480.350,
observa-se que o prazo maximo de cinco anos é uma
constante para as hipdteses de decadéncia ou prescri¢do
nas relacGes com o Poder Publico, a exemplo dos arts.
173 e 174 do CTN, art. 142 da Lei n. 8.112/1990, art. 54
da Lein. 9.784/1999, art. 23 da Lei n. 8.429/1992, art. 13,
§ 19, da Lei n. 9.847/1999, art. 12 da Lei n. 6.838/1980, e,
em especial, do art. 12 da Lei n. 9.873/1999, razdo pela
qual, corroborando ao entendimento jurisprudencial, en-
tendo por adotar tal prazo diante da auséncia de normas
especificas”. Com base no exposto, entendeu pela ndo
ocorréncia da decadéncia no caso em exame, vez que
nao ultrapassado o prazo de cinco anos entre a determi-
nac¢do da instauracdo da Tomada de Contas e sua efetiva
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instauracdo. Acérddo TC-1002/2023, TC-391/2023, rela-
tor conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
20/11/2023. Informativo de Jurisprudéncia n® 128.

6.7. Prova

PROCESSUAL. PRESTACAO DE CONTAS. ALEGACOES
DE DEFESA. ACESSO A INFORMACAO. N3o compete ao
Tribunal de Contas garantir as partes em Processos de
Prestagdo de Contas o acesso a quaisquer documen-
tacOes ou mesmo sistemas utilizados pela Prefeitura
Municipal para fins de defesa prépria. Eventuais difi-
culdades do gestor na obtengao dos documentos ne-
cessarios a prestacdo de contas dos recursos por ele
geridos, inclusive as derivadas de ordem politica, se
nao resolvidas administrativamente, devem ser por ele
levadas ao conhecimento do Poder Judiciario por meio
de acdo prépria.

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por
ex-prefeito do municipio de Cachoeiro de Itapemirim
em face do Parecer Prévio TC 00123/2018, da Primei-
ra Camara desta Corte, que recomendou ao Legislativo
Municipal a rejei¢cdo de suas contas referentes ao exerci-
cio de 2016. Em sede preliminar, o recorrente requereu
a suspensdo do processo, com determinagdo ao muni-
cipio de Cachoeiro de Itapemirim para que atenda ao
pedido formulado aquela Prefeitura para acesso ao sis-
tema contabil do municipio, que, segundo o recorrente,
seria uma condicdo sine qua non para que esse pudesse
elaborar sua defesa e corrigir inconsisténcias e discre-
pancias assinaladas na instrugdo técnica, além de regu-
larizar as pecas da prestacao de contas apresentadas. O
relator, na andlise dos autos, verificou, entretanto, que o
recorrente ndo teve seu direito a ampla defesa durante
analise da prestacao de contas por esta Corte. Segundo
o relator, é inconteste que a responsabilidade sobre a
prestacdo de contas anual do prefeito é personalissima,
cabendo, por forga constitucional, Unica e exclusiva-
mente ao chefe do Poder Executivo e, sendo assim, cabe
a ele o 6nus da prova da boa e regular aplicacdo desses
recursos, por meio de documentacao consistente. Neste
sentido, em acordo com as normas que regem o pro-
cesso neste Tribunal de Contas, expressas no Lei Com-
plementar 621/2012, no Regimento Interno desta Corte
e, subsidiariamente no Cédigo de Processo Civil, o ex-
-prefeito, responsavel nos autos, foi devidamente citado
para se manifestar sobre os apontamentos, bem como
foi notificado dos demais atos processuais, de forma a
garantir seu direito de fazer uso de todos os meios a seu
dispor para se defender, seja através de provas ou de re-
cursos. O relator destacou que competem aos Tribunais
de Contas apreciar ou julgar, conforme o caso, as contas
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dos seus jurisdicionais e a esses ultimos prestar as con-
tas e os esclarecimentos quando solicitados. Assim, nao
compete ao TCEES garantir ao responsavel o acesso a
quaisquer documentacGes ou mesmo sistemas utiliza-
dos por prefeitura municipal para fins de defesa. Frisou
gue eventuais dificuldades do gestor na obtengdo dos
documentos necessarios a prestacdo de contas dos re-
cursos por ele geridos, inclusive as derivadas de ordem
politica, se ndo resolvidas administrativamente, devem
ser por ele levadas ao conhecimento do Poder Judiciario
por meio de acdo prdpria, uma vez que a responsabili-
dade pela comprovagao da boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos é pessoal e intransferivel. O Plenario,
por maioria dos votos, nos termos do voto do relator,
rejeitou a preliminar de determinagao de acesso aos da-
dos do sistema contabil do municipio, uma vez que ndo
cabe razdo ao recorrente na invocacao de cerceamen-
to de defesa com o fito de ilidir sua responsabilidade.
Parecer Prévio TC n? 013/2022, TC2875/2019, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
14/02/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 119.

PROCESSUAL. PROVA EMPRESTADA. PRINCiPIO DO
CONTRADITORIO. E requisito essencial para aproveita-
mento de prova emprestada que sejam assegurados as
partes o contraditério e a ampla defesa sobre a prova,
tanto no processo de origem quanto no de destino.

Trata-se de Pedido de Reexame interposto em face do
Acorddo TC 1187/2021-12 Camara, em que 0s recorrentes
aduzem, preliminarmente ao mérito, ilegalidade na utiliza-
¢ao, pelo TCEES, de interceptacdes telefonicas originadas
em acdo judicial como prova emprestada. Foi questionada
primeiramente a apresentac¢do de trechos de didlogos ob-
tidos por meio de interceptacao telefonica sem que fosse
disponibilizada a defesa a integralidade dos dudios capta-
dos. Rebatendo essa alegacdo, o relator observou que a
Lei Federal n2 9296/1996 n3o determina que os didlogos
obtidos por intermédio de interceptagdo telefonica sejam
disponibilizados de forma integral. A esse respeito, informa
gue o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do agravo
regimental da A¢do Penal 508, reafirmou jurisprudéncia
nesse sentido. Inobstante, pontuou que, ainda que se-
jam utilizados apenas trechos, é incontestavel que a par-
te devera ter acesso ao conteudo para que seja realizado
o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, ou
seja, deve-se verificar se o contelido do processo judicial
ofertado ao Tribunal de Contas foi suficiente para o ple-
no exercicio do contraditério e da ampla defesa quanto a
prova emprestada fruto da interceptacdo telefonica. Sobre
este ponto, o relator destacou que ndo constam nos autos
guaisquer audios captados ou informacGes que permitam
o pleno exercicio do contraditério, tais como datas, hora-
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rios, locais e duragdo das conversas. Aduz que tais elemen-
tos podem resultar em possiveis nulidades processuais ou
configuragdo de ilicitude de prova, ou ainda, auxiliar na
contextualizacdo dos didlogos. O relator destacou, ainda,
gue no momento da elaborac¢do da instrucdo técnica inicial
do TCEES ndo havia ocorrido a instrugdo processual do pro-
cesso judicial, onde a prova foi originalmente produzida,
em prejuizo do pleno exercicio do contraditdrio e da ampla
defesa, uma vez que a instrugao processual inaugura o pro-
cesso e oferece elementos para que as partes possam se
defender. Assim, colacionou entendimento no sentido de
gue a observancia do principio do contraditério nas duas
esferas, tanto no processo de origem como no processo de
destino, é fundamental para que a prova emprestada possa
ser validamente admitida. Assim, corroborando o entendi-
mento técnico, entendeu pelo acolhimento da preliminar
arguida no que tange a ilegalidade da prova emprestada
de interceptacdo telefonica. O Plenario, a unanimidade,
deu provimento ao recurso no sentido no sentido de aco-
Iher a preliminar de ilegalidade da prova, declarando-se
nula a decisdo recorrida. Acorddo TC-474/2023- Plendrio,
TC-9965/2022, relator conselheiro Domingos Augusto Tau-
fner, publicado em 06/06/2023. Informativo de Jurispru-
déncia n? 125.

6.8. Recurso

PROCESSUAL. RECURSO. EMENDATIO LIBELI. PRIN-
CiPIO DO NON REFORMATIO IN PEJUS. E cabivel, em
sede recursal, a alteragdo do dispositivo legal funda-
mento da sang¢ao aplicavel ao responsavel, para ade-
quagao aos fatos imputados, ainda que se trate de
recurso exclusivo da defesa, desde que nao piore a si-
tuagao do recorrente.

Tratam-se de embargos de declaragdo interpostos em
face do Acérdao TC-1089/2022- Plenario que, em sede de
recurso de reconsideragdo, manteve julgamento pelairre-
gularidade das contas do recorrente, imputando-lhe mul-
ta em face da ocorréncia de irregularidade consistente na
auséncia de recolhimento de contribui¢cdes previdencia-
rias. O recorrente alega, dentre outros pontos, a impossi-
bilidade de mudanca de dispositivo legal que deu origem
a multa aplicada, considerando a altera¢do de sua base
legal entre a deliberagdo original e a recorrida. Quanto a
essa alegacdo, o relator sustentou que o responsavel se
defende dos fatos e ele imputados, o que de fato ocor-
reu, argumentando que “se em sede de processo penal,
ha possibilidade de emendatio libelli em sede de segunda
instancia, com muita mais razao, é possivel sua aplicagdo
nos processos dessa Corte de Contas”. Observou que o
Supremo Tribunal Federal entende pelo cabimento da
emendatio libelli em grau recursal, ainda que seja recur-
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so exclusivo da defesa, desde que ndo haja reformatio in
pejus. A esse respeito, acrescentou: “Ressalta-se que nao
estd se falando aqui em aplicag¢do subsididria do Codigo
de Processo Penal no ambito dessa Corte de Contas, mas
sim, fundamentando que se em um processo penal (em
que pode acarretar restricdo de liberdade) é permitido al-
terar o dispositivo legal adequado aos fatos em segunda
instancia (ainda que haja recurso apenas da defesa), com
muito mais razao tal légica pode ser aplicada aos proces-
sos de Tribunais de Contas (desde que nao acarrete refor-
matio in pejus)”. Nesses termos, o relator conheceu do
recurso, dando-lhe provimento parcial, com o redimen-
sionamento da multa aplicada. O Plenario, por maioria,
deliberou nos termos do voto do relator. Acérddo TC-
-476/2023-Plenéario, TC-8128/2022, relator conselheiro
Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em 05/06/2023.
Informativo de Jurisprudéncia n? 125.

DIREITO PROCESSUAL. INCIDENTE DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. RECURSO. ADMISSIBILIDADE. Nos casos
em que ha fracionamento do julgamento, em razao da
instauragao de incidente de inconstitucionalidade a ser
apreciado pelo Plenario do TCEES, a decisdo recorrivel
sera a final, proferida pelo 6rgao fraciondrio que com-
plementa o julgamento adentrando o mérito das ques-
toes discutidas.

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Ministé-
rio Publico de Contas do Estado do Espirito Santo em face
do Acérdao TC 1352/2022-Plenério, que rejeitou incidente
de inconstitucionalidade proposto em face de lei do muni-
cipio de Jaguaré. Analisando o pleito, o conselheiro relator
destacou em seu voto, inicialmente, a sistematica processu-
al do incidente de inconstitucionalidade, asseverando que
esse é sempre apreciado pelo Plendrio do TCEES, em aten-
dimento ao principio da reserva de plenario, conforme pre-
visdo legal. Pontuou que, apds essa apreciacao preliminar,
0 processo segue sua tramitagdo, sendo julgado, no méri-
to, pelo colegiado competente que detenha a competéncia
originaria - a Segunda Camara no caso em analise. Obser-
vou, assim, que ha uma cisdo do julgamento: o incidente,
em razdo do principio da reserva de plenario, foi decidido
no Plendrio e o mérito serd apreciado oportunamente pela
Segunda Camara desta Corte. Acrescentou que, em razao
do incidente ser apreciado por colegiado distinto daquele
que deliberara sobre o mérito do feito, a decisao recorrivel
deve ser aquela proferida pelo 6rgdo fracionario que com-
plementa o julgamento, adentrando o mérito das questdes
discutidas, a qual, evidentemente, serd integrada pela de-
cisdo antecedente, emanada pelo colegiado superior. A
esse respeito, acrescentou: “Nesse caso, como traz o corpo
técnico, a doutrina entende que quando o fracionamento
de julgamento, decorrente da instauracdo de incidente de
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inconstitucionalidade a ser apreciado por Colegiado maior,
ocorre um ‘julgamento objetiva e subjetivamente comple-
x0’, em razdo de serem apreciadas questGes distintas (cons-
titucionalidade e mérito — complexidade objetiva) por dois
orgdos diversos (em nosso caso, pelo Plenario e por uma
das Camaras, quando se tratar de processos de sua com-
peténcia origindria nos quais for arguida inconstitucionali-
dade), verificando-se, assim, a presenga da complexidade
subjetiva”. Por essa razao, o relator sustentou que, caso o
recorrente mantenha o interesse em interpor recurso em
face do Acdrddo TC 1352/2022, devera aguardar pela con-
clusdo do julgamento, para s6 entdo interpor seu recurso.
Nesse sentido, votou por nao conhecer do pedido de ree-
xame, sendo acompanhado, a unanimidade, pelo Plenario.
Acdrddo TC-648/2023, TC-575/2023, relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner, publicado em 24/07/2023. In-
formativo de Jurisprudéncia n? 126.

6.9. Representagao

PROCESSUAL. REPRESENTACAO. ADMISSIBILIDADE.
RECURSO ADMINISTRATIVO. A auséncia de interposi-
¢ao de recurso administrativo perante o érgao jurisdi-
cionado em que se discuta ilegalidade de ato nao obs-
ta a apresentagao de representacao ou denuncia para
exame da matéria pelo TCEES.

Trata-se de representagdo, apresentada por empre-
sa licitante, em face do Pregéo Eletrénico n? 112/2022
da Prefeitura Municipal de Cariacica, cujo objeto era
a contratacdo de empresa prestadora de servicos de
transmissdo de dados e telecomunica¢des. A empresa
classificada em primeiro lugar no certame foi admitida
como terceira interessada e apresentou justificativas
em que alega, preliminarmente ao mérito, a preclusdo
consumativa da representacdo, por auséncia de recur-
so administrativo da representante junto as instancias
municipais de Cariacica, optando por se socorrer do Tri-
bunal de Contas. Na analise do caso, o conselheiro rela-
tor afirma que ndo merece prosperar a argumentagdo
trazida pela terceira interessada, porquanto na legisla-
¢do que rege este Tribunal de Contas inexiste previsao
sobre a necessidade de esgotamento da instancia admi-
nistrativa para ter matéria submetida a sua apreciagao.
Acrescenta, ainda, em consonancia com a area técnica,
gue ndo ha jurisprudéncia que sustente a alegacdo feita
pela referida empresa. Dessa forma, votou pela rejeicao
da preliminar arguida. O Plenario do TCEES, a unani-
midade, deliberou conforme o voto da relatoria e, no
mérito, pela procedéncia da representacdo. Acérdao
TC-1106/2023, TC-9430/2022, relator conselheiro Sér-
gio Manoel Nader Borges, publicado em 11/12/2023.
Informativo de Jurisprudéncia n? 128.
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7. RESPONSABILIDADE

7.1. Gestor publico

RESPONSABILIDADE. CHEFIA. SUBSTITUICAO. A
condi¢ao de substituto ndao exime o gestor de respon-
sabilidade, haja vista que para ocupar a fungdo, ainda
que por curto periodo, o gestor deve contar com quali-
ficagdao, conhecimento e demais atributos necessarios,
0 que pressupode a capacidade de tomar decisoes.

Trata-se de auditoria de conformidade visando a
apuracdo dos fatos narrados em representacdo do Mi-
nistério Publico Federal (MPF) em face da organizacdo
social Associacdo Evangélica Beneficente Espirito-San-
tense (AEBES), pessoa juridica de direito privado res-
ponsavel por gerir o Hospital Estadual Dr. Jayme Santos
Neves (HEJSN). Uma das responsaveis suscitou prelimi-
nar de ilegitimidade passiva, sob a alegacao de que nao
poderia ser responsabilizada, porque teria atuado mera-
mente em substituicdo ao diretor geral do HEJSN, dan-
do apenas continuidade as delibera¢Ges administrativas
que vinham sendo tomadas pelo referido diretor geral.
De acordo com o voto condutor do relator, é sabida a
posicdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU, cabivel
na situacdo em comento, segundo a qual a condicdo de
substituto ndo exime o gestor de responsabilidade, ain-
da que tenha exercido a fun¢do temporariamente por
poucos dias, pois o substituto deve possuir qualificacao,
conhecimento e demais atributos necessarios para to-
mar decisdes. Corroborando o entendimento firma-
do pela area técnica, o relator apresenta os seguintes
enunciados do TCU: “Enunciado 1: A condi¢cao de substi-
tuto ndo exime o gestor de responsabilidade, haja vista
que, para ocupar a fungao, ainda que por poucos dias,
o gestor deve contar com qualificacao, conhecimento e
demais atributos necessarios, o que pressupde a capa-
cidade de tomar decisGes. (Acérddo 877/2016, Minis-
tro Benjamin Zymler, Primeira Camara, Data da sessao:
16/02/2016). Enunciado 2: O agente publico responde
por todos os atos praticados no exercicio do cargo que
ocupa, mesmo em funcdo de substituto temporario.
(Acérddo 2453/2008, Ministro Marcos Vinicios Vilaga,
Plendrio, Data da sessdo: 05/11/2008)". Dessa forma, a
luz do entendimento exarado, o Plenario desta Corte de
Contas aprovou a unanimidade o voto do relator, que
rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam
arguida. Acérddo TC-178/2023, TC-603/2017, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em

20/03/2023. Informativo de Jurisprudéncia n? 124.

7.2. Dano ao erario

RESPONSABILIDADE. DANO AO ERARIO. ERRO
GROSSEIRO. DOLO. O art. 28 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, que exige a pre-
senga de dolo ou erro grosseiro para responsabiliza¢ao
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de agentes publicos, também é aplicavel na imputacio
de dano ao erario.

Trata-se de pedido de reexame interposto por agen-
tes pubicos responsabilizados por meio do Acérdao TC-
-1439/2020-Segunda Camara, proferido nos autos do
TC7393/2014, que tratou de auditoria ordinaria, conver-
tida em Tomada de Contas Especial, realizada na Prefei-
tura Municipal de Sooretama. O conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha apresentou voto-vista em discordan-
cia ao entendimento do relator, tdo somente no que se
refere a responsabilizagdo dos envolvidos condenados
ao ressarcimento ao erdrio. Observou, inicialmente, que
o conselheiro relator sustentou entendimento, segundo
o qual, o art. 288 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB, que exige a presenca de dolo
ou erro grosseiro para efeito de responsabilizacdo dos
agentes publicos, somente seria aplicavel em situacdo
em que nao se denota a presenga de dano ao erario,
em relacdo a qual bastaria a configuracdo de culpa em
sentido amplo. Quanto a isso, asseverou que o referido
dispositivo legal “ndo traz qualquer distingdo entre as
situacBes nas quais a presenca de suposto dano ao era-
rio se faca ou ndo presente, ndo havendo qualquer jus-
tificativa que crie dois regimes juridicos diversos para a
responsabilizacdo, um em havendo a presenca de dano
ao erario, e o outro, em ndo havendo”. Para tanto, invo-
cou a premissa da hermenéutica juridica no sentido de
gue quando a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete
assim o fazer. Nesses termos, concluiu que os conceitos
trazidos pela LINDB tém plena aplicabilidade para situa-
¢Oes nas quais se apura dano ao erdrio. Ante o exposto,
votou por reformar a deliberagdo recorrida, afastando
a responsabilidade pelas irregularidades imputadas aos
recorrentes, bem como o respectivo ressarcimento e
aplicagdo de multa, entendimento que foi anuido pelo
relator. O Plendrio, por maioria, acompanhou o entendi-
mento do voto-vista do conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha. Acérddo TC-1476/2022, TC-456/2021, relator
conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em
23/01/2022. Informativo de Jurisprudéncia n® 123.

7.3. Prestacao de Contas

RESPONSABILIDADE. PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. LINDB. APLICABILIDADE. Aplicam-se as dis-
posicoes da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB na apreciacdo de contas de governo.

Trata-se de recurso de reconsideragao interposto
pelo Ministério Publico de Contas - MPC em face do Pa-
recer Prévio TC 18/2022 - 12 Camara, que examinou a
Prestacdo de Contas Anual da prefeitura municipal de
Ibatiba, referentes ao exercicio de 2019, recomendan-
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do ao legislativo municipal a sua aprova¢dao com ressal-
va. Em suas razdes recursais, o érgao ministerial alegou
gue a irregularidade consistente em “Auséncia de me-
didas administrativas que viabilizassem a realizagdo de
procedimentos de controle necessdrios e suficientes a
embasar o parecer técnico do controle interno munici-
pal”, mantida apenas no campo da ressalva pelo parecer
prévio recorrido, seria de natureza grave o suficiente
para ensejar a rejeicdo das contas do municipio. Em re-
forco a esse argumento, alegou que o art. 283 da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB
nao seria aplicavel aos processos de contas do chefe do
Poder Executivo por forca do art. 804 da Lei Organica
do TCEES. Sustentou que ndo faz sentido investigar se
houve dolo ou erro grosseiro na analise das contas, sen-
do suficiente que se constate a pratica de irregularida-
de, tornando-se irrelevante a andlise do grau de culpa
do responsavel, eis que “ndo se discute puni¢do, mas
a evidenciacdo das contas do ente”. O referido enten-
dimento foi acompanhado pela drea técnica na instru-
¢do técnica de recurso, acrescentando que “eventual
aprecia¢do pela rejeicdo das contas ndo é punicdo, mas
a evidéncia de que houve irregularidades graves, ainda
gue nao seja erro ou dolo do gestor”. Sobre o tema em
discussdo, o conselheiro relator aduziu primeiramente
que, de fato, a emissdo de parecer prévio nas prestacdes
de contas de Prefeitos objetiva dar embasamento ao Po-
der Legislativo Municipal, que é competente a proceder
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com o julgamento das contas. Contudo, frisou que nao
ha julgamento sem antes haver a opinido especializada
do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissdo
do parecer prévio, que so deixara de prevalecer por de-
cisdo de dois tercos dos membros do legislativo, sendo
inegdvel a grande relevancia conferida pela Constituigao
Federal a este instrumento. Assim, ressaltou que, lon-
ge das abstracdes juridicas, o parecer prévio possui no
mundo real consequéncia punitivas, pois apesar de sua
natureza juridica ser de parecer e ndao de sangao, nao
se pode olvidar que suas consequéncias sociais sdo de
punicdo, podendo, inclusive, se for o caso, resultar em
inelegibilidade, a ser declarada pela Justica Eleitoral.
Deste modo, entendeu que a aprecia¢do de prestacao
de contas de governo deve ser realizada sob a égide da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LIN-
DB) e a luz dos principios da proporcionalidade e razoa-
bilidade. Arrematou, por fim, que a aplicagao dessa nor-
ma e desses principios, aliada a analise ponderada do
conjunto das informacgdes de cada caso concreto, estd
em harmonia com a ordem constitucional e permite que
esta Corte de Contas profira decisGes justas e emita pa-
receres proporcionais e razodveis. Ante o exposto, votou
por manter incélume a deliberagdo recorrida, negando
provimento ao recurso interposto pelo MPC. Parecer
Prévio TC-070/2022, TC-2509/2022, relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner, publicado em 05/09/2022.
Informativo de Jurisprudéncia n? 121.
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