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APRESENTACAO

Senhoras e Senhores Gestores Municipais,

E com satisfacdo que o Tribunal de Contas coloca & disposicdo de vocés esta cartilha de
orientacgao, elaborada com o objetivo de oferecer um suporte técnico e pratico para os de-
safios do inicio de mandato. Sabemos que a gestao publica municipal € uma das areas mais
complexas da administracao publica, especialmente por sua proximidade direta com as de-
mandas da populagao e pela necessidade de atender a multiplas responsabilidades com re-
CUrsos muitas vezes escassos.

Nosso papel, enquanto 6rgao de controle externo, vai além da fiscalizacao. Estamos aqui
para contribuir com o fortalecimento da gestao publica, promovendo o dialogo, a capacitagao
e o0 acesso a informacgdes que ajudem os gestores a adotar praticas eficientes, transparentes e
alinhadas com a legislagao.

Nosso objetivo é facilitar o processo de transicao administrativa e oferecer diretrizes que
garantam a continuidade dos servigcos publicos com qualidade e responsabilidade.

Contem com o Tribunal de Contas como parceiro na busca pela boa governanga e pela
entrega de resultados positivos a sociedade. Desejamos a cada um de vocés um mandato
produtivo e exitoso, pautado pela ética, pelo compromisso com a populagao e pela gestao

responsavel dos recursos publicos.

Domingos Augusto Taufner

Conselheiro Presidente
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Um contexto de desequilibrio fiscal, orcamentos ficticios proporcionando gastos sistema-
ticamente superiores as receitas, dentre outros descontroles, predominava na administragao
publica brasileira antes do advento da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

Com a promulgacgao da LRF, os governantes passaram a contar com novos instrumentos ca-
pazes de auxiliar a gestao dos recursos publicos sob uma ética fiscal, uma vez que a Lei 4.320,
de 17 de margo de 1964, por ser um preceito que normatiza finangas publicas, atuando no
campo do direito financeiro, estabelecia regramentos voltados para a elaboragao e controle
dos orcamentos e balangos publicos. Importante destacar que a LRF, em que pese tratar de
conteudos comuns, ndo revogou a Lei 4.320/1964. Apenas trouxe conceitos de financgas publi-
cas voltados para a gestao fiscal.

A LRF foi concebida partindo-se do principio de que o poder publico se encontrava em
déficit financeiro e necessitava de maior controle sobre a gestao de suas finangas. Na verdade,
essa era a realidade da Unido e de grande parte dos estados e de alguns municipios.

Nesse sentido, objetivando fazer com que o poder publico realizasse despesas balizadas
pelas suas receitas, a LRF fixou limites para gastos de forma que os entes da Federagao pas-
sassem a ser governados com objetivo de geragao de “superavit primario”, evitando-se que a
divida publica aumentasse ainda mais.

A LRF determina que a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios elaborem e pu-
bliqguem suas leis de diretrizes orcamentarias (LDO) acompanhadas de anexos de riscos fiscais
e anexos de metas fiscais. Estabelece ainda que devem elaborar periodicamente e publicar
relatorios resumidos da execugao orcamentaria (RREO) e relatodrios de gestao fiscal (RGF), com
O proposito de assegurar a transparéncia dos gastos e a consecugao das metas fiscais. A LRF
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, fi-
xando seus pilares em quatro eixos principais:

a. planejamento das agodes;

b. prevencgao de riscos e correcao de desvios que afetam o equilibrio das contas;

c.garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de resultados entre receitas

e despesas, com limites e condi¢gdes para a renuncia de receita e a geragcao de despesas

com pessoal, seguridade, divida, operacdes de crédito, concessao de garantia e inscricao

em restos a pagar;

d. transparéncia da gestao.

Dentre o conjunto de normas e principios estabelecidos pela LRF, alguns merecem desta-

gue. Vejamos a seguir:

Orientacao aos Gestores Municipais - INICIO DE MANDATO 9
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1.1 - Planejamento

A preocupagao com o planejamento na administragcdo, em nosso ordenamento vigente,
revela-se com a previsao na propria Constituicdo da Republica, em que se observa de forma
clara a preocupacao do legislador ao institucionalizar a integragao entre os processos de pla-
nejamento e orcamento, tornando compulsoéria a elaboragao dos instrumentos basicos para
esse fim, quais sejam: o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei
orcamentaria anual (LOA).

Ademais, a gestao conta, ainda, com outra peca de planejamento, esta nao exigida legal-
mente na administragao publica, qual seja, o planejamento estratégico. Contudo, apesar de

nao ser legalmente exigida é peca fundamental pois, segundo ensinamentos de Toni' (2021) é:

um conjunto de referenciais teoricos, processos administrativos, aplicagdo de fer-
ramentas e técnicas organizacionais que objetivam definir uma visdo de futuro
de médio e longo prazo, bem como as principais instituicées e processos que as-

seguram coeréncia e efetividade entre meios e fins para o seu alcance

Prosseguindo, o PPA, destinado as agdes de médio prazo, abrange os trés ultimos exercicios do
Mmandato em curso e o primeiro ano do exercicio subsequente. Nele devem constar as diretrizes,
0s objetivos e as metas da gestao, relacionados as despesas de capital (constru¢ao de hospitais
e escolas, por exemplo) e as despesas correntes derivadas daquelas (contratagdo de pessoal para
funcionamento de hospitais e escolas) e as despesas de programas de duragao continuada.

A LOA é o mecanismo de planejamento por meio do qual o Poder Legislativo autoriza o
Poder Executivo a realizar despesas baseadas e limitadas a arrecadacgao de receitas previstas
na propria lei. Pode contemplar a abertura de créditos suplementares e a contratagao de ope-
ragdes de crédito, mesmo havendo antecipagao de receita orcamentaria. O Poder Executivo
somente podera iniciar programas ou projetos se houver autorizagao especifica nesta lei. Ela
compreende trés suborcamentos:

a. Orcamento fiscal - despesa e receita de toda a administragdo municipal para um exercicio

financeiro, menos investimentos de empresas estatais e receitas relativas a seguridade social;

b. Orcamento de investimentos - aplicagdo em empresas controladas pelo municipio;

c. Orcamento da seguridade social - aplicagdo em saude, previdéncia e assisténcia social.

"Toni, J. D. (2021). Reflexdes sobre o planejamento estratégico no setor publico.
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Servindo de elo, a LDO deve estar de acordo com o PPA e orientar a elaboragdo da LOA.

Com a edicao da LRF, a LDO passou a ter, além da sua concepgao original que era orientar

a elaboragao dos orgcamentos anuais, novas e importantes fung¢des, de forma que sua atual

composicao deve conter:

a. orientacgdes para elaboragao da LOA (essa ja prevista antes da LRF);

b. metas anuais e prioridades da administragcao (incluidas despesas de capital para o exer-

cicio financeiro seguinte);

c. informacgdes sobre as alteragdes na legislacao tributaria;

d. orientagdes sobre a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento;

e. anexo de metas fiscais integrado por demonstrativos que:

estabelecam metas anuais, em valores correntes e constantes relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes;

avaliem o cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

demonstrem as metas anuais, com memoria e metodologia de calculo que justifi-
guem os resultados pretendidos;

mostrem a evolugao do patriménio liquido nos ultimos trés exercicios, destacando
origem e aplicagao de recursos obtidos com alienacao de ativos; e

avaliem a situacgao financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e

proprio dos servidores e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

f. anexo de riscos fiscais avaliando passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar

as contas publicas, informando sobre providéncias a serem adotadas, caso tais riscos se

concretizem.

A LRF procura, entao, aperfeicoar a sistematica tragcada pela norma constitucional, atribuin-

do novas e importantes fungdes ao orcamento e a LDO.

No ambito de atuacao do TCE-ES, essas pecas de planejamento sao objeto de analise no

contexto de acompanhamento da gestao fiscal, produzindo reflexos na analise das prestagdes

de contas anuais que, naturalmente, evidenciarao o cumprimento ou nao das pecas de plane-

jamento aprovadas para o exercicio.

Para uma compreensao melhor dos demonstrativos que devem integrar os anexos da LDO,

bem como os demonstrativos que devem integrar o relatério resumido da execugao orga-

mentaria (RREO) e o relatdrio de gestao fiscal (RGF), sugere-se uma consulta ao Manual de

Demonstrativos Fiscais elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e disponivel no

endereco eletrdnico https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br .

Orientacao aos Gestores Municipais - INICIO DE MANDATO 1
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1.2 - Metas fiscais

As metas fiscais estabelecidas para o exercicio serao objeto de acompanhamento pelo TCE-ES,
conforme informado anteriormente.

Convém destacar que sistematicamente o TCE-ES vem implementando medidas e evo-
luindo seus sistemas de controle, com vistas ao acompanhamento automatizado dos limites
fiscais e constitucionais vigentes. Nesse contexto, o cumprimento das metas fiscais fixadas
pela LDO dos entes jurisdicionados também sera acompanhado.

Dentre as metas estabelecidas, importa chamar atengao para a meta bimestral de arreca-
dacao, as metas para resultado primario e para o resultado nominal.

Especificamente em relagdo a meta bimestral de arrecadagao, importante destacar a limi-

tagdo contida no art. 9° da LRF, que assim estabelece:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagcdo da receita poderad
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal es-
tabelecidas no anexo de metas fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promo-
verdo, por ato proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentag¢do financeira, segundo os critérios fixados

pela lei de diretrizes orcamentdrias.

Nesse contexto, ainda esta disposto na LRF, em seu art. 8°, que até trinta dias apds a publi-
cacao dos orcamentos, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o crono-
grama de execu¢cao mensal de desembolso. Ou seja, conjugando a meta de resultados previs-
ta na LDO, traduzida em estimativas de receitas fixadas na LOA e detalhadas na programacao
financeira e no cronograma de execugcdao mensal de desembolso, o TCE-ES avaliara se a gera-
¢ao de despesas com base nos empenhos editados comportara o cumprimento das metas,
determinando, se necessaria, a adogao de providéncias, caso o gestor responsavel ndao tenha
limitado a emissao de empenhos e a movimentacao financeira no prazo adequado, sem pre-

juizo da aplicagao das penalidades cabiveis.
1.3 - Controle de gastos com pessoal

A LRF fixa limites para despesas com pessoal em relagao a receita corrente liquida para os

trés Poderes e para cada nivel de governo (Uniao, estados, Distrito Federal e municipios).
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O limite legal para comprometimento dos gastos com pessoal nos municipios, em cada
periodo de apuragao, nao podera exceder o percentual de 60% da receita corrente liquida

(RCL), sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

Limite de alerta

Caso a despesa total com pessoal atinja 90% do limite maximo legal atribuido a cada Po-
der, o TCE-ES emitira parecer de alerta eletrénico dirigido ao responsavel, chamando atengao
para o valor alcangcado pelos gastos com pessoal. Nesta hipotese, ainda nao se verificam res-

tricdes expressas na lei.

Limite prudencial

Considerando o principio da gestao fiscal responsavel, a LRF estabeleceu um limite inter-
mediario para a despesa com pessoal (limite prudencial - art. 22), que equivale a 95% do limite
maximo previsto por Poder.

A LRF estabelece algumas restricdes ao Poder ou 6rgao que tenham ultrapassado o limite
prudencial, quais sejam:

a. concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragao a qualquer

titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacgao legal ou contratual, res-

salvada a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;

b. criagcdo de cargo, emprego ou fungao;

c. alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d. provimento de cargo publico, admissao ou contratagcao de pessoal a qualquer titulo, res-

salvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de

educacao, saude e segurancga;

e. contratacao de hora extra, salvo situagdes previstas na LDO.

Limite maximo legal

Na hipotese da despesa total com pessoal do Poder ou érgao ultrapassar o limite maximo
legal (art. 20, Ill), sem prejuizo das medidas restritivas previstas para aquele que ultrapassa o
limite prudencial (art. 22), o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimes-
tres seguintes, sendo pelo menos 1/3 no primeiro quadrimestre.

A reconducao ao limite maximo permitido devera ser obtida por meio das seguintes agdes:

a. redugao em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e fungdes de con-

fianca, o que pode ser alcancado pela extingao de cargos e funcgoes;

Orientaco aos Gestores Municipais - INICIO DE MANDATO 13
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b. exoneracao dos servidores nao estaveis;

c. possibilidade de o servidor estavel perder o cargo, desde que ato normativo motivado de

cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa

objeto da reducao de pessoal, se as medidas adotadas anteriormente nao forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagao de eliminagao do excedente.

Caso o Poder ou 6rgao que tenham descumprido o limite maximo permitido nao tenham
conseguido se readequar no prazo previsto, algumas restricdes ao respectivo ente federado
estao previstas para aplicagao enquanto perdurar o excesso. Sao elas:

a. receber transferéncias voluntarias;

b. obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

c. contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida

mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

Importa destacar que o prazo para recondugao ao limite legal, estabelecido no art. 23 da LRF,
podera ser duplicado caso o crescimento real do produto interno bruto (PIB) nacional, regional
ou estadual, pelo periodo igual ou superior a quatro trimestres, for baixo ou negativo. Entende-
-se por crescimento baixo a taxa de variagao real acumulada inferior a 1% (art. 66 da LRF).

Existe ainda uma regra especifica para o ultimo ano de mandato. Neste ano, caso a despesa
total com pessoal exceda o limite no primeiro quadrimestre, as restricdes citadas anteriormente
se aplicam imediatamente, independente do prazo para readequacao previsto no art. 23.

A seguir, apresenta-se um quadro com a indicagao dos limites para despesas com pessoal

aplicavel aos Poderes que integram a esfera municipal:

LIMITES

DESCRICAO

MAXIMO

PRUDENCIAL (95%)

ALERTA (90%)

Executivo 54 % 51,3 % 48,6 %
Legislativo 6% 57 % 54 %
Total 60% 57,0 % 54,0 %

1.4 - Endividamento publico

A divida publica era e continua sendo o principal problema de ordem macroeconémica
enfrentado pelo pais nos ultimos tempos, em todos os niveis de governo.
Objetivando estabelecer diretrizes no intuito de controlar essa divida, a LRF dedicou um

capitulo especifico (Capitulo VII) para tratar da divida e do endividamento publico. Nesse ca-



o o @ @tceespiritosanto @ www.tcees.tc.br

pitulo foram estabelecidas:

a. as defini¢des basicas relacionadas a divida e ao endividamento;

b. a obrigatoriedade de fixagao, pelo Senado Federal, a partir de proposta apresentada pelo

Presidente da Republica, de limites globais para o montante da divida consolidada e para

a contratacao de operagdes de crédito pela Unido, estados e municipios;

c. a obrigatoriedade de fixacao, pelo Congresso Nacional, a partir de proposta encaminha-

da pelo Presidente da Republica, de limites para o montante da divida mobiliaria federal;

d. os critérios para reconducao ao limite da divida, caso ultrapassado esse limite;

e. vedagodes aplicaveis ao ente da Federagcao que nao reconduzir, no prazo estabelecido, o

limite ao teto maximo permitido;

f. regras para contratacao de operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receitas

orcamentarias, bem como as vedacgodes aplicaveis;

g. regras relativas a concessao de garantias e contragarantias; e

h. regras relativas a inscricao de despesas em restos a pagar.

A partir da edicao da LRF, foram aprovadas pelo Senado Federal a Resolugao 40, de 20 de
dezembro de 2001, e a Resolucgao 43, de 21 de dezembro de 2001, definindo limites para a di-
vida publica de todos os entes nacionais.

Considerando que um grande volume de informagdes sobre essa matéria pode ser obtido
a partir de pesquisas em sites oficiais mantidos pelos governos, em especial pelo Governo Fe-
deral (STN, Presidéncia da Republica, Senado Federal, dentre outros), nos limitaremos apenas
a essas informacgodes referentes a este tema no presente trabalho.

Importante, contudo, salientar que a observancia ao cumprimento dos limites para o endi-
vidamento publico, tratados neste topico, constitui objeto de analise pelo TCE-ES na aprecia-
¢ao das contas do chefe do poder executivo, bem como no fornecimento de certiddées com
vistas a obtengao de operagdes de crédito, recebimento de transferéncias voluntarias, dentre

outras demandas.
1.4.1 - Limite para inscricdo em restos a pagar

Nos trés primeiros exercicios do mandato

Restos a pagar significam compromissos financeiros exigiveis que compdem a divida flutu-
ante e podem ser caracterizados como as despesas empenhadas, mas nhao pagas até o dia 31
de dezembro de cada exercicio financeiro. Sdo encargos incorridos no proprio exercicio, sen-

do a parcela liquidada (Quando o fornecer ja cumpriu sua obrigagao em relagao a entrega dos
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produtos ou a prestagcao dos servigos) inscrita em ‘restos a pagar processados’ e a pendente de
liquidacao (quando o fornecedor ainda nao prestou os servicos ou nao entregou os bens ad-
quiridos pela administragcdo, mas existe uma expectativa do cumprimento dessa obrigagao)
em ‘restos a pagar nao processados’.

Em regra, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro. Extraordina-
riamente, podem ser cumpridas no exercicio seguinte, desde que haja suficiente disponibili-
dade de caixa.

Recomenda-se aos gestores publicos que mantenham sempre um controle de fluxo de caixa
por fonte de recursos, de forma que compromissos futuros sejam assumidos a partir de uma ra-
zoavel certeza de realizagdo de receitas. E, ainda, se necessario, que promovam a limitacao de em-
penhos em caso de realizagao de receitas abaixo das metas fiscais estabelecidas na LDO e na LOA.

Como uma boa pratica, o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, apesar de estar na sua
14° edicdo, apresentou, em sua 67 edicdo (p. 242/243), um exemplo de como esse fluxo de caixa
pode ser elaborado, de maneira permanente, durante toda a vigéncia do governo, e nao ape-
nas no ultimo exercicio do mandato. Vejamos o exemplo:

(+) Disponibilidade de caixa em 1° de janeiro;

(+) Previsao de entrada de recursos até 31 de dezembro ;

(=) Disponibilidade de caixa “bruta”;

(-) Pagamento das despesas do ano anterior, inscritas em restos a pagar a serem pagas no ano;

(-) Pagamento das despesas ja liquidadas;

(-) Pagamento dos salarios dos servidores até o final do ano;

(-) Pagamento do 13° salario;

(-) Pagamento de encargos sociais;

(-) Pagamento de empréstimos bancarios;

(-) Pagamento de parcelamento de dividas com o INSS e outras;

(-) Contrapartida de convénios ja assinados;

(-) Pagamento de contratos ja assinados (vigilancia, limpeza, fornecimento de medicamen-

tos, obras etc.);

(-) Pagamento das despesas de agua, luz e telefone previstas;

(-) Pagamento de quaisquer outras obrigac¢des ja assumidas ou que o municipio deva fazer

por exigéncia legal;

(=) Disponibilidade de caixa ‘liquida’.

Com o objetivo de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das con-

tas, a LRF trouxe a nocgao de resultado primario como sendo o equilibrio das contas primarias,
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significando, em outras palavras, uma gestao autossustentavel que independe da contratagao
de operagdes de crédito para o seu funcionamento.
Nesse sentido, gastar mais do que se arrecada, gerando restos a pagar sem suficientes dis-

ponibilidades de caixa, vai de encontro as premissas estabelecidas pela LRF.

No ultimo exercicio do mandato

Especificamente para o ultimo ano do mandato, a LRF criou uma regra especifica que é a
limitacao para inscricao dos restos a pagar nao processados limitados a disponibilidade liqui-
da de caixa por vinculagao de recursos.

A verificagao do cumprimento deste limite devera ser feita com base no demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (Anexo 5 do MDF editado pela STN), devendo
ser elaborado no ultimo quadrimestre, integrando, assim, o relatério de gestao fiscal (RGF) por
Poder e o relatoério de gestao fiscal (RGF) consolidado.

A regra esta disposta no art. 42 da LRF e assim se apresenta:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢céo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exer-
cicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determina¢cdo da disponibilidade de caixa seréo conside-

rados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Percebe-se uma preocupagao maior com assungao de obrigagdes de despesas nos dois ul-
timos quadrimestres do mandato, estabelecendo-se como limite para essas obrigagdes a dis-
ponibilidade de caixa (considerando para fins dessa disponibilidade os encargos e despesas
compromissados a pagar até o final do exercicio); dai o raciocinio de disponibilidade liquida.

Para que estas despesas possam ser saldadas é preciso pagar primeiramente os credores
mais antigos, ou seja, deve-se respeitar a ordem cronoldgica das obriga¢des segundo suas
fontes de recursos (art. 141 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021). A administracdo ndo podera dar
prioridade as obrigagdes contraidas nos ultimos oito meses do ultimo ano de mandato em
detrimento das assumidas em meses anteriores. O art. 141 da Lei 14.133/2021 prevé a observa-
¢ao da ordem cronoldgica no dever de pagamento para cada fonte diferenciada de recursos,
subdividida por categorias de contratos.

Assim, ao assumir uma obrigagao de despesa por meio de contrato, convénio, acordo, ajus-
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te ou qualquer outra forma de contratacgao, o gestor deve verificar previamente se podera pa-
ga-la, valendo-se de um ‘fluxo de caixa’ que levara em consideragao ‘os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio’ (art. 42, paragrafo unico, da LRF).

A disponibilidade de caixa deve constar de registro proprio, de modo que os recursos vincu-
lados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatdria figuem identificados e escriturados de forma indi-
vidualizada (art. 50, I, da LRF). Como exemplos de vinculag¢des de recursos consideram-se os des-
tinados a agdes e servigos publicos de saude, a manutengao e ao desenvolvimento do ensino, ao
regime proprio de previdéncia do servidor e as operagdes de crédito com finalidade especifica.

E importante que o gestor saiba que, embora a restricio do art. 42 seja para os ‘dois Ultimos quadri-
mestres’ do respectivo mandato, a LRF exige o equilibrio intertemporal, ou seja, equilibrio ao longo
dos exercicios, entre as receitas e as despesas publicas, como pilar da gestao fiscal responsavel.

Assim, o ‘controle’ da disponibilidade de caixa e da geracao de obrigacdes deve ocorrer
simultaneamente a ‘execucao financeira’ da despesa em ‘todos os exercicios’ e ndao somente

no ‘ultimo ano de mandato'.

Cancelamento de restos a pagar processados

Os contratantes sao obrigados a guardar, tanto na conclusao do contrato quanto em sua
execucgao, os principios de probidade e boa-fé (art. 422 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Codigo Civil). Dessa forma, o cancelamento de restos a pagar processados, ou seja, aqueles
cuja obrigacgao por parte do prestador fora cumprida, nao tem respaldo legal, contrariando, no

minimo, o principio da moralidade administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica).

Cancelamento de empenho e restos a pagar ndao processados

O cancelamento de empenhos ou de despesas inscritos em restos a pagar, mesmo nao
processados, € medida que requer avaliagao criteriosa. ‘A LRF nao autoriza nem incentiva a
quebra de contratos celebrados entre a administragcdao publica’ e seus fornecedores e pres-
tadores de servigos. Assim, embora possa ser penalizado o gestor irresponsavel que deixe de
ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante de restos a pagar inscrito
em valor superior ao permitido em lei (art. 2° da Lei 10.028, de 19 de outubro de 2000), isto ndo

significa que o fornecedor de boa-fé possa ser lesado.
Obras e prestacodes de servicos plurianuais

Obras e prestagdes de servigos plurianuais que ultrapassem o periodo estabelecido para a

LOA devem ser precedidas do cronograma fisico-financeiro previsto na lei 14.133/2021. Nesses
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casos, a disponibilidade de caixa sera afetada nao pelo valor total da obra ou servi¢o, mas pela
parte ou fracdo do orcamento que corresponda a parte do cronograma orgcamentario-finan-
ceiro do exercicio financeiro.

Portanto, em se tratando de obra plurianual contemplada no PPA e na LDO, sendo discri-
minada a porcao orgcamentaria a ela destinada, ao administrador em final de gestao cumpre

pagar, apenas, as parcelas da obrigacao liquidadas até o dia 31 de dezembro do exercicio.

Restricdes previstas para o ente em caso de descumprimento do limite

O descumprimento dos limites legais previstos na LRF, dentre eles os relativos a restos a pagar,
impedira, até que a situacao seja regularizada, que o ente federado receba ‘transferéncias volunta-
rias’. A observancia do cumprimento do limite de inscricdo em restos a pagar € um dos requisitos

para a concessao de garantia pela Uniao das opera¢des de crédito pleiteadas pelos municipios.

Assuncdo de obrigacoes sem autorizacao orcamentaria

Toda despesa publica deve ser precedida de autorizagao legislativa, por meio do orcamen-
to. A Constituicao da Republica, em seu art. 167, inciso ll, proibe a realizacao de despesas ou a
assungao de obrigagdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.

Da mesma maneira, a LRF estabeleceu condi¢cdes para a geracao de despesa: o ato que cria
despesa devera ser acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e de de-
claracao do ordenador de despesa de que tem adequagao com a LOA e compatibilidade com
o PPA e a LDO, sem o que tal geragao de despesa ou assungao de obrigagao é considerada nao
autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio publico (arts. 15 e 16 da LRF).

Por outro lado, a Lei 10.028/2000 considera crime ordenar despesa sem autorizagao legislativa.

Assim, em regra, a despesa publica deve transitar pelo orgamento e a despesa a pagar deve

ser efetivamente registrada na rubrica ‘restos a pagar.

Orientacao aos Gestores Municipais - INICIO DE MANDATO 19



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1.5 - Alguns dos principais atos em desacordo com a LRF

e respectivas san¢oes pessoais

1.5.1 - Planejamento

PLANEJAMENTO

INFRINGENCIA

RESPONSAVEL

DESCRIGAO

LEGISLACAO

Deixar de expedir ato determinando a limita-
G¢ao de empenho e movimentagao financeira,
nos casos e condigdes estabelecidos em lei

Agente que Ihe der
causa

Art. 9° da LRF

PENALIDADES
SANGOES

Multa de 30% dos
vencimentos anuais

LEGISLAGCAO

Art. 5° Il da Lei
10.028/2000

Deixar de demonstrar e avaliar até o final
dos meses de maio, setembro e fevereiro
o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre

Art. 9° 84 da LRF Prefeito Municipal

Perda do mandato

Art. 4°, VIl do Decreto
Lei 201/1967

1.5.2 - Receita publica

RECEITA PUBLICA

INFRINGENCIA

RESPONSAVEL

DESCRIGAO

LEGISLAGCAO

Nao respeitar a regra de que o montante pre-
visto para as receitas de operagdes de crédito
ndo podera ser superior ao das despesas de
capital constantes do projeto de LOA.

Art. 12,8 2° da LRF Prefeito Municipal

PENALIDADES

SANGOES

Perda do mandato

LEGISLAGCAO

Art. 4°, VIl do Decreto
Lei 201/1967

N&o colocar a disposi¢cdo no prazo os estudos
e as estimativas das receitas para o exercicio

subsequente, inclusive da corrente liquida, e

as respectivas memodrias de calculo.

Art.12,§3° da LRF Prefeito Municipal

Perda do mandato

Art. 4°, VIl do Decreto
Lei 201/1967

Efetuar a renuincia de receita sem a estima-
tiva do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, sem atender ao disposto
na LDO e a pelo menos uma das condic¢des

estabelecidas na lei.

Art. 14 da LRF Prefeito Municipal

Perda do mandato.
Penas do Art.12, Inci-
so Il, da Lei 8.429/1992

Art. 4°, VIl do Decreto
Lei 201/1967e Art.

10, VII, da Lei
8.429/1992

Efetuar a renuincia de receita, no caso dela de-
correr da condigcdo de compensagdo perma-
nente de receita, antes de implementadas as
medidas dessa compensagao.

Art. 14,8 2° da LRF Prefeito Municipal

Perda do mandato

Art. 4°, VIl do Decreto
Lei 201/1967
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DESPESA COM PESSOAL

INFRINGENCIA

DESCRIGCAO

Exceder o limite da despesa total com pessoal
em cada periodo de apuragao.

LEGISLAGCAO

art.19 da LRF

RESPONSAVEL

Prefeito municipal

PENALIDADES

SANGOES

Perda do mandato

LEGISLACAO

art. 4°, VIl do Decreto
Lei 201/1967

Ordenar ato que provoque aumento da des-
pesa com pessoal em desacordo com a Lei.

art.19 da LRF

Agente que lhe der
causa

Reclusédodela4
anos

art. 359-D, do Cdédigo
Penal

Ordenar, autorizar ou executar ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato em desacordo com a Lei.

art. 21, inc. Il da LRF

Agente que lhe der
causa

Reclusdodela 4
anos

art. 359-G do Cédigo
Penal

Deixar de adotar as medidas previstas na lei
quando a despesa total com pessoal exceder a
95% do limite.

art. 22, paragrafo
Unico da LRF

Agente que lhe der
causa

Reclusdodela 4
anos

art. 359-D, do Cddigo
Penal

Deixar de ordenar ou de promover, na forma e
nos prazos da lei, a execugdo de medida para
a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que hou- ver excedido a reparticdo por
poder do limite maximo.

art. 23 da LRF

Agente que lhe der
causa

Multa de 30% dos
vencimentos anuais

art. 5°, 1V, §1°da Lei
10.028/2000

' As alteragdes promovidas no art. 21 da LRF, por meio da lei complementar n. 173/2020, a qual incluiu a redagdo dos incisos Ill e
IV, ndo possuem tipificagdo prevista no cédigo penal, cabendo somente as sangdes aplicadas pelo TCEES, conforme art. 73 da LRF.

TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

INFRINGENCIA

DESCRIGAO

Realizar ou receber transferéncia voluntaria
em desacordo com o limite ou condigao esta-
belecida em lei.

LEGISLAGAO

Art. 25,81° da LRF

RESPONSAVEL

Prefeito Municipal

PENALIDADES

SANGOES

Detengao de 3 meses
a 3 anos. Perda do
cargo e inabilitagdo
por 5 anos

LEGISLAGAO

Art.1°, XXIll do Decre-
to Lei 2011967

Utilizar recursos transferidos em finalidade
diversa da pactuada.

Art. 25,8 2° da LRF

Prefeito Municipal

Detencao de 3 meses
a 3 anos. Perda do
cargo e inabilitagao
por 5 anos

Art.1°, IV do Decreto
Lei 201/1967

DiVIDA

INFRINGENCIA

DESCRIGCAO

Exceder, ao término de cada ano, o refinan-
ciamento do principal da divida mobiliaria do
exercicio anterior, somado ao das operagdes
de crédito autorizadas no orcamento para
este efeito e efetivamente realizadas, acresci-
do da atualizagdo monetaria.

LEGISLACAO

Art. 29, § 4° da LRF

RESPONSAVEL

Prefeito Municipal

PENALIDADES

SANGCOES

Perda do mandato

LEGISLACAO

Art. 4°, VI do Decreto
Lei 201/1967

Deixar de ordenar a redugdo do montante da
divida consolidada, nos prazos estabelecidos
em lei, quando o montante ultrapassar o valor
resultante da aplicagdo do limite maximo
fixado pelo Senado.

Art. 31da LRF

Prefeito Municipal

Detencgao de 3 meses
a 3 anos. Perda do
cargo e inabilitagao
por 5 anos

Art.1°, XVI, da Decre-
to Lei 201/1967
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N&o obter o resultado primario necessario a
reconducdo da divida ao limite, com limitagao
de empenho.

Art. 31,81° Il da LRF

Agente que lhe der
causa

Multa de 30% dos
vencimentos anuais

Art. 5°, 1l da Lei
10.028/2000

Estar acima do limite da divida mobiliaria e
das operagdes de crédito além do limite de
prazo.

Art. 31,§ 2°, da LRF

Prefeito Municipal

Perda do mandato

Art. 4°, VIl do Decreto
Lei 201/1967

OPERAGAO DE CREDITO

INFRINGENCIA

DESCRIGAO

Ordenar ou autorizar a abertura de crédito em
desacordo com os limites estabelecidos pelo
Senado Federal, sem fundamento na LOA ou
na de crédito adicional ou com inobservancia
de prescricdo legal.

LEGISLAGAO

Art. 32 da LRF

RESPONSAVEL

Prefeito Municipa

PENALIDADES

SANGOES

Perda do cargo, com
inabilitacdo, até 5
anos para exercicio
de qualquer fungao
publica

LEGISLACAO

Art.1°, XVII do Decre-
to Lei 201/1967

Captar recursos a titulo de antecipagao de
receita de tributo ou de contribui¢do cujo fato
gerador ainda nao tenha ocorrido.

Art. 37, paragrafo
unico, | da LRF

Prefeito Municipa

Detengéao de 3 meses
a 3 anos. Perda do
cargo e inabilitagado
por 5 anos

Art.1°, XXI do Dec. Lei
201/1967

DA OPERAGAO POR ANTECIPAGAO DE RECEITA ORGAMENTARIA

INFRINGENCIA

DESCRIGAO

Contratar ou resgatar operacdo de crédito
por antecipacao de receita orcamentaria em
desacordo com a lei.

LEGISLAGAO

Art. 38, |, lll e IV LRF.

RESPONSAVEL

Prefeito Municipal

PENALIDADES

SANGCOES

Perda do mandato

LEGISLAGAO

Art. 4° VIl do Decreto
Lei 2011967

RESTOS A PAGAR

INFRINGENCIA

DESCRIGAO

Ordenar ou autorizar a inscrigdo em restos a
pagar, de despesa que nao tenha sido previa-
mente empenhada ou que exceda limite
estabelecido em lei.

LEGISLACAO

Art. 42 da LRF

RESPONSAVEL

Agente que Ihe der
causa

PENALIDADES

SANGOES

Detengéo de 6 meses
a2 anos

LEGISLACAO

Art. 359-B do Cédigo
Penal

Deixar de ordenar, de autorizar ou de promo-
ver o cancelamento do montante de restos a
pagar inscrito em valor superior ao permitido
em lei.

Art. 42 da LRF

Agente que lhe der
causa

Detengao de 6 meses
a2anos

Art. 359-F do Cédigo
Pena

GESTAO PATRIMONIAL

INFRINGENCIA

DESCRICAO

Iniciar novos projetos sem estarem adequa-
damente atendidos aqueles em andamento e
contempladas as despesas de conservagao do
patriménio publico.

LEGISLACAO

Art. 45 da LRF

RESPONSAVEL

Prefeito Municipal

PENALIDADES

SANGCOES

Perda do mandato

LEGISLACAO

Art. 4°, VIl do Decreto
Lei 201/1967
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ASSUNGAO DE OBRIGAGCAO NO FINAL DO MANDATO

INFRINGENCIA PENALIDADES

DESCRICAO LEGISLAGAO RESPONSAVEL SANGOES LEGISLAGAO

Ordenar ou autorizar a assungao de obrigagéao,
nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano
do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo
possa ser paga no mesmo exercicio financeiro | Art. 42 da LRF
ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que ndo tenha contrapartida sufi-
ciente de disponibilidade de caixa.

Agente que lhe der Reclusdodela4 Art. 359-C. do Codigo
causa anos Penal
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Ao longo de todo o mandato, o administrador deve se preocupar com planejamento, exe-
cucao e fiscalizagcao de acgdes e projetos que, juntos, irdo formar o retrato final de sua gestao.
Porém, a complexidade e o volume das agdes realizadas exigem mecanismos de controle
capazes de assegurar o alcance dos resultados pretendidos.

Nessa perspectiva, o sistema de controle interno deve ser visto como importante aliado
do administrador. Por meio dele sao obtidas informagdes de diversos setores e identificadas
falhas, erros, desvios, fraudes e riscos potenciais, permitindo o desenvolvimento de a¢des de
prevencgao, correcao e aperfeicoamento da gestao, inclusas mudangas de estratégia sempre
que as circunstancias identificadas no dia a dia o exigirem.

Portanto, renunciar a um sistema de acompanhamento dos atos publicos em uma adminis-
tracao gerencial significa assumir riscos desnecessarios, que poderao culminar na responsabiliza

Assim, o sistema de controle interno revela-se como ferramenta essencial de governanga
na medida em que oferece ao administrador a seguranga e a confianga indispensaveis para o
cumprimento das responsabilidades assumidas no decorrer de todo o mandato.

A institucionalizacdo e implementacao do sistema de controle interno decorre de um
mandamento constitucional, previsto no art. 74 da Constituicdo da Republica. Entretanto,
nao obstante tratar-se de uma exigéncia constitucional, configura oportunidade para dotar
a administracao de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das
exigéncias legais, a protecao de seu patrimonio e a otimizagao na aplicagao dos recursos pu-
blicos, garantindo maior tranquilidade aos gestores e melhores resultados a sociedade.

Nesse sentido, buscando auxiliar os gestores sob sua jurisdi¢ao, o TCE-ES elaborou o “Guia
de Orientacao para Implantacao do Sistema de Controle Interno na Administragcao Publica”,
aprovado por meio da Resolugao TC 227, de 25 de agosto de 2011.

Este guia busca subsidiar o trabalho dos gestores na criagao e implantacao de uma estru-
tura de controle necessaria ao seu funcionamento, oferecendo base tedrica e pratica para o
entendimento do significado dos controles internos e os caminhos para sua organizagao, ten-
do por finalidade, em ultima instancia, propiciar melhores servicos e efetiva entrega de ag¢des
ao cidadao, alcangando assim o objetivo constitucional de atender ao principio da eficiéncia.

O guia e a legislagcao que o regulamentam poderao ser acessados diretamente no sitio ele-

trénico do TCE-ES, disponivel no enderegco www.tce.es.gov.br.
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O processo de transicao reflete amadurecimento politico e alto grau de comprometimen-
to do administrador com a gestao publica. Por meio dele sao criadas condi¢des para que o
candidato eleito, antes da sua posse, receba dados e informagdes necessarias para elaborar
seu programa de governo, ao mesmo tempo em que, assim, fica garantida a continuidade da
gestao e da prestagao dos servigos publicos.

Desta forma, o processo de transi¢ao garante a continuidade dos servigos publicos, promo-
ve a transparéncia e fortalece a democracia.

Nesse sentido, o TCE-ES orienta seus jurisdicionados a que realizem um processo de transi-

¢ao seguro, observadas as seguintes recomendacgodes:
3.1-Instalacao de equipe de transicao

No Estado do Espirito Santo, a Constituicao Estadual, em seus artigos 25-A e 85-A, estabelece
normas especificas para a transicao dos mandatos de Prefeitos e de Governador, respectivamente.

Aos candidatos a Prefeito e a Governador declarados eleitos pela Justica Eleitoral é garanti-
do direito de obter, por meio de equipe de transi¢ao, acesso as informacgdes sobre o funciona-
mento dos 6rgaos e das entidades da administragao publica, bem como das agdes, projetos
e dos programas em andamento, dos contratos, dos convénios e outros pactos, das contas
publicas, dos bens, da estrutura funcional, do inventario de dividas e haveres e dos recursos
vinculados a fundos constituidos.

A equipe de transicao devera ser disciplinada por lei municipal ou estadual especifica. Con-
tudo, a auséncia de lei especifica, em qualquer hipodtese, ndo constituira dbice ao acesso as
informacdes. Ademais, sugere-se que a lei disponha sobre previsao de inicio e encerramento,
finalidade e forma de atuacao.

E aconselhavel que a equipe seja composta por profissionais representantes da adminis-
tracao atual e futura. Nessa equipe, os representantes do setor contabil e do controle interno
serao de fundamental importancia no processo de conhecimento dos procedimentos conta-
beis, financeiros, administrativos e de controle do respectivo Poder.

Importante salientar que o descumprimento dessas regras podera ser denunciado ao TCE-

-ES, por forca dos arts. 25-A, § 2° e 85-A, § 2° da Constituicdo Estadual.
3.2 - Preparacao e apresentacao de relatério

A administragcao devera estar apta a elaborar e a apresentar relatério para a equipe de tran-
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sicdo com o seguinte conteudo minimo:
a. informacao sucinta sobre decisdes tomadas que possam ter repercussao de especial re-
levancia para o futuro do 6rgao;
b. assuntos que requeiram adog¢ao de providéncias, acao ou decisao da administracao nos
cem primeiros dias do hovo governo;
c. relacao dos 6rgaos, entidades e organizagdes nao-governamentais com os quais o0 muni-
cipio tenha maior interagao, informando a motivagao dessa interagao;
d. relacao atualizada de nomes, enderecos e telefones dos principais dirigentes do 6rgao ou

entidade, bem como dos servidores ocupantes de cargos de chefia.
3.3 - Disponibilizacao de informacodes

Em final de mandato, o administrador devera disponibilizar informacdes necessarias para a
condugao do processo de transicao, atentando-se para os seguintes pontos:1

a. as informacgdes deverao ser prestadas na forma e no prazo que assegurem o cumprimen-

to dos objetivos da transicao governamental;

b. a equipe de transicao devera ser assegurado o apoio técnico e administrativo necessario

ao desempenho de suas atividades;

c. devera ser proibida a retirada de documentos, equipamentos, programas ou quaisquer

outros bens publicos das dependéncias da administragao pela equipe de transicao;

d. sugere-se a elaboragdo de atas das reunides, que devem ser objeto de agendamento e

registro, com indicagcao dos participantes, dos assuntos tratados, das informacgdes solicita-

das e do cronograma de atendimento das demandas apresentadas;

e. as informacdes protegidas por sigilo s6 poderao ser fornecidas pela atual administracao

na forma e condigdes previstas na legislagao;

f. devera ser vedada a utilizacao da informacao recebida pela equipe de transi¢cao para ou-

tras finalidades.
3.4 - Informacodes e procedimentos adicionais

De forma resumida, seguem informagdes e procedimentos relevantes na transicao de man-
dato da gestao municipal:
a. estabelecer data-limite para emissao de empenhos além da qual nao sera possivel realizar

despesas, emitir cheques e realizar pagamentos, salvo nos casos estritamente necessarios e
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inadiaveis, com prévia e expressa autorizacao do prefeito ou de servidor por ele designado;
b. avaliar dados considerados relevantes acerca de PPA, LDO e LOA, incluindo anexos e
demonstrativos, verificando, inclusive, se guardam coeréncia com a atual realidade econé-
mica e fiscal do municipio, o que pode indicar a necessidade de ajustes na programacgao;
c. disponibilizar informacgdes sobre agdes, projetos e programas de governo em execugao,
interrompidos, f indos ou que aguardam implementacgao juntamente com as fontes de
recursos e as razdées que motivaram o eventual adiamento de implementagao de projetos
Ou sua interrupgao;

d. fazer diagndstico das situagdes financeira, orcamentaria, fiscal e patrimonial do municipio;
e. apresentar a estrutura administrativa municipal acompanhada da relagao de cargos exis-
tentes e do quadro de servidores;

f. apresentar relacdo dos atos expedidos no periodo de 1° de julho a 31 de dezembro que
importem na concessao de reajuste de vencimentos ou em nomeagao, admissao, contrata-
¢ao ou exoneracao de oficio, demissao, dispensas, transferéncia, designhagao, readaptacao
ou supressao de vantagens de qualquer espécie do servidor publico estatutario ou nao;

g. apesar dos responsaveis disporem de prazo para encaminhamento da prestagao de con-
tas anual ao TCE-ES até o final de margo do exercicio seguinte, salvo outra data prevista
na lei organica municipal, sugere-se que os procedimentos relativos a prestagao de contas
sejam iniciados no periodo de transicao. A obrigacao de prestar contas recai sobre o gover-
nante sucessor, mas a responsabilidade pelos atos de gestao praticados permanece com o
governante atual. Dentre os procedimentos necessarios se destacam:

- informacgdes sobre as contas bancarias existentes (humeros das contas, agéncias e
bancos), inclusive anexos com demonstrativos dos saldos disponiveis, devidamen-
te conciliados; relacao dos restos a pagar e da divida fundada, bem como a relagao
de compromissos financeiros de longo prazo, contratos de execugao de obras, con-
sorcios, convénios e outros passivos financeiros, inclusive previdenciarios;

- inventario atualizado dos bens patrimoniais e bens de consumo existentes no al-
moxarifado;

- relagcdo de precatorios e outros passivos contingentes decorrentes de processos ju-
diciais ou administrativos, juntamente com a indicagao do numero dos processos,
das partes, do valor da causa e prazo, quando for o caso;

- informacdes sobre prestacdes de contas pendentes decorrentes de agdes, projetos
e programas em andamento realizados com recursos de convénios, contratos de

repasse ou financiamento (interno e/ou externo);
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- identificar eventuais demandas provenientes do TCE-ES ainda nao atendidas, tais
como solicitagdes de informacdes, esclarecimentos e/ou envio de documentos ne-
cessarios a instrugao de processos;

h. dar continuidade a execugao de atos e contratos firmados por antecessores. Se, ho en-
tanto, forem detectados indicios de irregularidades, tais indicios devem ser comunicados
imediatamente ao TCE-ES; acdes com vistas a regularizacao devem ser obrigatoriamente
adotadas, sob pena de responsabilidade solidaria;

i. no que se refere ao sistema de controle interno existente no municipio, o novo gestor deve
garantir a continuidade de suas agdes, certificando-se quanto a sua regular constituicao,
fomentando melhorias com vistas ao seu aprimoramento;

j. identificar transferéncias voluntarias realizadas pelo municipio que ainda estejam pendentes
de prestacao de contas, adotando providéncias com vistas a sua regular prestagao antes do
encerramento do exercicio, de forma que possam ser objeto de apreciagao pela administracao
e analise e emissao de parecer pelo sistema de controle interno, a quem cabera sua guarda.

As informagdes contidas nestas orientacdes se aplicam, na medida das suas responsabili-

dades, aos gestores que estdao encerrando seus mandatos e aqueles que estao iniciando uma

jornada a frente da administracdo municipal, seja na condigcdo de prefeito, de presidente de

ca

mara municipal, diretor de autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista e

fundacgao publica, fundo municipal, presidente de consorcio publico ou demais gestores que

administram recursos sujeitos a prestacao de contas anual junto ao TCE-ES.

A auséncia de prestacao de contas, por sua vez, pode caracterizar crime de responsabi-

lidade, sujeitando os responsaveis a penalidades previstas na legislagdo em vigor, além da

intervencao do Estado no municipio, da instauracéo de tomada de contas, dentre outras con-

sequéncias negativas para os responsaveis e para o proprio ente federado.
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4.1 - Contratacoes publicas

Diferentemente do que ocorre na iniciativa privada, na administragao publica as contrata-
¢coes devem obedecer as regras mais rigidas, o que leva muitos gestores publicos a interpreta-
rem tais regras como excesso de burocracia. Ocorre que a administragao publica esta vincula-
da a principios que nao se aplicam, na mesma proporc¢ao, a particulares. Dispostos no art. 37,
caput, da Constituicao da Republica como legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia, estes principios ndao podem ser desconsiderados sempre que o gestor agir
em nome do poder publico. As contratagdes e todos os demais atos de gestao praticados no
ambito da administracao publica também se vinculam aqueles principios.

Assim, em regra, as contratagdes publicas devem ser precedidas de procedimentos lici-
tatdrios, atualmente regulamentado pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos-NLLC).

A NLLC trouxe diversas inovagoes significativas para o processo de licitagdes no Brasil. Entre as
principais mudangas, destacam-se a introdugcao da modalidade de licitagdo denominada “dialo-
go competitivo”, a exclusao das modalidades de carta-convite e tomada de precgos, e a criagao do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), que centraliza as informacgdes sobre licitagdes
e contratos. Além disso, a nova lei enfatiza a importancia da governanca e da gestao de riscos,
estabelecendo a obrigatoriedade de praticas continuas de controle preventivo e gestao de riscos.

No tocante a governancga das contratagdes publicas, a Lei 14.133/2021 trouxe comando direto a alta
administracdo dos Orgdos Publicos ao prever que é sua responsabilidade implementar processos e
estruturas de gestao de risco e controles internos, que monitorem e avaliem os processos licitatorios e
os contratos com o fito de assegurar que os objetivos estratégicos sejam alcangados. Esta responsabi-
lidade inclui a promogao de um ambiente integro e confiavel, alinhado ao planejamento estratégico
e as leis orgamentarias, além de garantir a eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratagdes.

Destaca-se, também, que na NLLC a fase de planejamento das contratagdes publicas foi
“reforcada” com o intuito de ser mais detalhada e mais bem estruturada, devendo incluir a
elaboragcao de estudos técnicos preliminares, planos de contratagdes anuais e analise de ris-
cos (matriz e mapa de riscos). Um planejamento adequado permite a identificagdao de ne-
cessidades reais, a definicao clara dos objetos a serem contratados, e a previsao de possiveis
problemas e solugdes, garantindo assim a eficiéncia e a eficacia das contratagdes publicas.

Por fim, salientamos a necessidade de obter resultados, nas contratagdes publicas, mais van-
tajosos para a Administragdo Publica. Isso inclui ndo apenas o menor pre¢o, mas também a

qualidade, a sustentabilidade e a inovagao das propostas. E dentro desse contexto temos como
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fundamental a utilizagdo do conceito de “analise de ciclo de vida do objeto”, que visa, em aper-
tada sintese, garantir que as contratagdes publicas considerem nao apenas o custo inicial, mas
todos os custos associados ao ciclo de vida do objeto, incluindo manutengao, operagao e des-
carte. Este enfoque permite uma avaliagdo mais completa e sustentavel das propostas, promo-

vendo a selegcao de solugdes que oferecam o melhor custo-beneficio a longo prazo.
4.2 - Gestao dos regimes proprios de previdéncia social

Trinta e quatro municipios do Espirito Santo oferecem Regime Proprio de Previdéncia So-
cial (RPPS) para seus servidores efetivos, cujos gestores sao escolhidos pelo prefeito.

Nos demais municipios, os servidores sao vinculados ao Regime Geral de Previdéncia So-
cial (RGPS), administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O objetivo & explicar
um pouco sobre regimes de previdéncia social e alguns cuidados iniciais que o prefeito eleito
deve ter, inclusive na escolha dos gestores da referida area.

A previdéncia social é classificada em dois grandes grupos: a publica e a privada. A publica
é subdivida em RGPS (acessivel a qualquer pessoa), e em RPPS (acessivel somente a servidores
publicos efetivos vinculados ao ente federado que o tenha instituido).

A previdéncia publica é obrigatoria. A previdéncia privada é facultativa e ndao substitui a
publica; apenas a complementa. E subdividida em aberta e fechada. A aberta é oferecida por
institui¢cdes financeiras, em regra na forma de planos de capitalizacao, acessivel a qualquer ci-
dadao que possa pagar. A fechada é gerenciada por fundos de pensao criados, em regra para
trabalhadores de grandes empresas e para os do poder publico.

Vale ressaltar que mesmo nos municipios com RPPS existe um bom grupo de trabalhadores
publicos filiados ao RGPS, administrado pelo INSS. Sdo os que exercem exclusivamente cargos
comissionados, os contratados temporariamente, os empregados publicos (existem nas empre-
sas publicas, sociedades de economia mista ou no caso de celetistas vinculados a administragao
direta ou autarquica), e os que exercem cargos eletivos e nao sao vinculados a RPPS.

Servidores de municipios sem regime proprio estdao vinculados ao RGPS, cabendo ao ente
descontar na fonte as contribuigdes e repassa-las ao Governo Federal (quem recebe e controla é
a Receita Federal), além de pagar contribuicdes patronais. Os beneficios previdenciarios sao de
obrigacao do INSS. Municipios com regime proprio terao entidade ou érgao gestor, que pode ser
autarquia (na maioria dos casos) ou secretaria ou departamento vinculado a administracao direta.

Tal entidade ou 6rgao sera responsavel pelo pagamento de beneficios e devera cumprir a

série de obrigagdes previstas no art. 40 da Constituicao da Republica, na Lei 9.717, de 27 de
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novembro de 1998, e nas regulamentacdes emitidas pelo Ministério da Previdéncia Social.
Caso nao cumpra, dentre outras san¢gdes o municipio ficara sem certificado de regularidade
previdenciaria, ndao podendo por isso receber transferéncia voluntaria da Uniao.

Cabe ao prefeito escolher o secretariado e demais auxiliares de confianga, inclusive respon-
saveis pela gestao do regime proprio de previdéncia local. Entretanto, é possivel fazer algumas
orientagdes nao vinculantes, especialmente na area de previdéncia, que € um setor com algu-
mas caracteristicas e peculiaridades ainda muito desconhecidas.

As orientagdes basicas sao as seguintes:

1. conhecer previamente a escolha como é o funcionamento atual do instituto de previ-

déncia local, sua saude financeira e atuarial, bem como quem sao as pessoas que estao
a frente da gestao;

2. observar que a legislagao municipal pode estabelecer critérios para escolha. Nem sem-
pre ela é livre como no caso de um cargo comissionado comum. Ha casos de municipios
em que somente é possivel nomear como dirigentes servidores efetivos. Ha também
casos de elei¢cdo dos dirigentes;

3. basear a escolha na prevaléncia dos critérios técnicos sobre critérios politicos. Na gestao
da previdéncia municipal prevalecem atos vinculados diretamente a lei, sobrando pou-
CO espacgo para atos discricionarios;

4. garantir que os dirigentes da unidade gestora dos RPPS tenham formacgao superior e
experiéncia de, no minimo, 2 (dois) anos, nas areas previdenciaria, financeira, adminis-
trativa, contabil, juridica, de fiscalizagao, atuarial ou de auditoria, conforme parametros
estabelecidos pela legislagdo do RPPS ou pelo conselho deliberativo. Ademais, observar
a legislacao federal no tocante a exigéncia de certificagdo de dirigentes e conselheiros.

Para que os RPPS possam ser geridos com mais eficiéncia torna-se importante que seja
feita adesdo ao programa PRO-GESTAO, que foi implantado pelo Ministério da Previdéncia
Social. Maiores informacdes podem ser acessadas no manual constante no link: https://www.

gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/pro-gestao-rpps-certificacao-institucional/manualdo-

ProGestaoversao3.3pb.pdf

4.2.1 - Equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS

Dentre os limites estabelecidos pela LRF, ha um especifico para o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS. Diz o art. 69 da referida lei:

Art. 69. O ente da Federagcdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previ-
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déncia social para seus servidores conferir-lhe-a cardater contributivo e o organizard
com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio finan-

ceiro e atuarial.
Conceituando, nos termos do art. 2° da Portaria MPS 403/2008:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

| - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obri-
gacdes do RPPS em cada exercicio financeiro;

Il - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das re-

ceitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo;

Dessa forma, é imperioso que as administragdées municipais se preocupem em apurar o equili-
brio financeiro e atuarial do RPPS, por meio de avaliagcao atuarial anual. Caso constate déficit atu-
arial, o prefeito, por meio de lei municipal, devera implantar “plano de amortizagao” que possua
viabilidade orcamentaria, financeira e que atenda os limites de gastos de pessoal previstos na LRF
pelo periodo de duragdo do mesmo e nos termos das sugestdes propostas pelo parecer do atuario.

O plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS deve permitir a formacao de reservas
previdenciarias, pois a constituicao dessas reservas é fundamental para garantir a sustentabi-
lidade do regime a longo prazo. Assim, o plano de amortizacao deve ser elaborado de modo
que o RPPS consiga cobrir o déficit atuarial gradualmente e constituir reservas previdenciarias
ao longo do tempo, para reforgar a capacidade do RPPS de honrar seus compromissos futuros.

Também devera ser avaliada a legislagao local de beneficios e de contribuigdes previdenciarias,
pois adequacgdes podem ser necessarias para facilitar o equilibrio financeiro e atuarial, principal-
mente com a realizacao de uma reforma previdenciaria propria, caso o Municipio ainda nao te-

nha feito, nos mesmos moldes do que foi feita para a Unido na Emenda Constitucional 103/2019.
4.2.2 - Quitacao das contribuicdes junto ao RPPS

Outra providéncia que gestores devem ter no encerramento do exercicio é providenciar a
quitacado dos débitos de contribuicdes previdenciarias junto aos regimes de previdéncia so-
cial. Nao sendo possivel quitar todas as dividas, devem providenciar seu parcelamento junto
ao RPPS e ao INSS, com prévia autorizagao legislativa.

Atualmente, o TCE-ES fiscaliza os regimes de previdéncia local por meio do Nucleo de Con-
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trole Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV.
4.3 - Gestao de Recursos Humanos

E importante verificar se existe proporcionalidade entre cargos efetivos e cargos comissio-
nados no ambito do Municipio, considerando que o art. 37, ll, da Constituicao Federal estabe-
lece os primeiros como regra e os ultimos como excegao.

A proposito do assunto, o Tema 1010 do Supremo Tribunal Federal destaca, ainda, que os cargos
comissionados devem se ater a atribui¢cdes de chefia, diregcao e assessoramento (art. 37, V, da CF),
nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais. Tais atribui-
¢des, inclusive, devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

No mesmo sentido, € importante verificar a proporcionalidade entre contratagcdes por pra-
zo determinado e o quadro efetivo do Municipio. O art. 37, I1X, da CF estabeleceu que as pri-
meiras somente sao justificaveis mediante lei especifica, com a devida motivagao da excep-
cionalidade que as ensejaram, configurando desvirtuamento a sua utilizagao para atividades

corriqueiras da Administracao Publica. E o que destaca também o Tema 612 do STF.
4.3.1 - Atos de Pessoal sujeitos a Registro

Os atos de pessoal sujeitos a registro fazem parte do processo de fiscalizagao desse Tribu-
nal, sendo avaliados quanto a legalidade e constitucionalidade, com a verificagdo dos pressu-
postos de fato e de direito.

A decisao de Registro, além de atestar tais aspectos, também certifica a regularidade das
despesas deles decorrentes e, consequentemente, sua validade e legitimidade.

No TCE-ES, compete ao Nucleo de Controle Externo de Registro de Atos de Pessoal - NRP,
fiscalizar, examinar e instruir, para fins de registro, os atos pertinentes a admissao de pessoal,
a qualquer titulo, na administracao direta e indireta e fundagdes mantidas pelo Poder Publico
estadual e municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao, bem
como os atos relativos as concessdes de aposentadoria, reforma, pensao e revisao de proventos e

pensao, no regime proprio (RPPS), tanto do Estado do Espirito Santo quanto de seus Municipios.
4.3.1.1 - Admissao

As informacdes e documentos relativos a concursos publicos para provimento de cargos e
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empregos devem ser enviados ao TCE-ES nos termos da Instrugdo Normativa TC n° 38/2016 e
seu Anexo Unico, por meio das remessas Edital de Concurso, Concurso Homologado, Atuali-
zacao do Concurso e Admissao.

A composicao das remessas, estrutura e modelo dos arquivos encontra-se detalhada no
Anexo Unico da referida Instrucdo Normativa.

Devem ser prestadas as seguintes informacdes:

Edital do concurso: na remessa denominada Edital de Concurso, até 10 (dez) dias
apos a publicagao do referido Edital de Abertura. No caso de erratas ao Edital, até 5
(cinco) dias apds a publicagao;

Resultado do concurso: na remessa Concurso homologado (ndo ha prazo definido para
o envio da homologagao, mas devera ocorrer antes do envio da remessa Admissao);
Remessa Atualizagao do Concurso: os atos que ocorreram durante seu prazo de vali-
dade, como por exemplo: nomeacgdes, desisténcias de posse/exercicio, agdes judiciais,
prorrogacao de prazo de validade do concurso, deverao ser encaminhados antes do
envio da remessa Admissao e;

Remessa Admissao: as admissdes ocorridas até 90 (noventa) dias contados a partir da
data de inicio do efetivo exercicio do servidor, ou em caso de admissao decorrente de
acao judicial, apos o transito em julgado da decisao.

Em resumo, devem ser enviadas informagdes a respeito do concurso publico e dos servido-
res que entraram em exercicio ho 6rgao em virtude de sua aprovagao no certame, nos prazos
e forma especificados acima.

E importante alertar que, em caso de descumprimento de prazos, a IN TC n° 38/2016 esta-

belece previsao de aplicagdo de multa conforme segue:

Art. 31. O descumprimento dos prazos estabelecidos nesta Instru¢do Normativa sujei-
tara os seus responsdveis ao pagamento de multa, na forma do art. 135, inciso IX, da

Lei Complementar n® 621/2012 e art. 389, inciso IX, do RITCEES.

4.3.1.2 - Atos de pessoal - Aposentadoria, Reserva,
Reforma e Pensao.

Outra competéncia constitucional afeta aos Tribunais de Contas € apreciar, para fins de re-
gistro, a legalidade dos atos de concessdes de aposentadorias (incluidas as reservas), reformas

e pensodes, conforme preceitua o Art. 71, lll, da Constituicao Federal de 1988.
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Para tanto, tais atos concessores desses beneficios, oriundos dos regimes proprios do Espirito
Santo, devem ser encaminhados ao Tribunal de Contas, e, desde julho de 2022, tal encaminha-
mento passou a ser feito em meio eletrénico, através do Sistema CidadES Concessao de Bene-
ficios, de acordo com a Instrugdo Normativa n° 68/2020, e Anexo VII, e alteragdes posteriores.

Para que as remessas enviadas por meio do Sistema CidadES Concessao de Beneficios
ocorram sem divergéncias, algumas orientagdes sao pertinentes, tais como:

nome do beneficiario em conformidade com o cadastrado na Receita Federal;

nome do cargo constante no ato concessor sem divergéncia com o nome do cargo de-
clarado quando do envio ao Tribunal de Contas;

data de admissao do interessado ao beneficio declarada na remessa deve ser a mesma
constante no Sistema de Folha de Pagamento enviada ao TCE;

fundamentacao correta da concessao e da fixagao do beneficio, sem divergéncia entre
as informacgdes constantes no ato concessor com as declaradas na remessa;
composicao da remuneragao declarada na remessa Concessao nao deve divergir da in-
formada na Folha de Pagamento.

E importante que os gestores fiquem atentos ao cumprimento das obrigacdes relaciona-
das as concessdes dos beneficios.

Ressalta-se que, em 2025, as pensodes passarao a ser enviadas também pelo Sistema Cida-

dES Concessao de Beneficios.
4.4 - Politica de Mobilidade Urbana

A Lei n°12.587, de 3 de janeiro de 2012 instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobi-
lidade Urbana, instrumento da politica de desenvolvimento urbano de que tratam o inciso
XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicao Federal, objetivando a integragao entre os diferentes
modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no
territorio do Municipio.

Para tanto, dispde sobre os principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobi-
lidade Urbana, trata dos direitos dos usuarios do sistema nacional de mobilidade urbana, es-
tabelece as atribuicdes dos entes estatais e traga diretrizes para o planejamento e gestao dos
sistemas de mobilidade urbana e para a regulagao dos servigos de transporte publico coletivo.

Especificamente em relacdo aos Municipios, o Art. 18 da Lei 12.587/2012 estabelece que, os
cabe: 1) Planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a

regulamentacao dos servicos de transporte publico coletivo; além de 2) prestar, direta, indire-
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tamente ou por gestao associada, os servigos de transporte publico coletivo urbano, que tém
carater essencial; e 3) capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de
mobilidade urbana do Municipio.

Levando-se em conta, portanto, as relevantes atribuicdées impostas aos Municipios, a Lei
12.587/2012 conferiu a estes a obrigatoriedade de desenvolverem seus respectivos Planos de
Mobilidade Urbana, instrumentos de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
que, além de contemplar os principios, objetivos e diretrizes dispostos na referida Lei, tam-
bém contemplarao (Art. 24):

| - os servigos de transporte publico coletivo;

Il - a circulagao viaria;

Ill - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e ciclofaixas;

(Redacao dada pela Lei n°13.683, de 2018)

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - aintegragao dos modos de transporte publico e destes com os privados e os nao motorizados;

VI - a operagao e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulagao restrita ou controlada;

X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da

infraestrutura de mobilidade urbana; e

Xl - a sistematica de avaliagao, revisao e atualizagao periodica do Plano de Mobilidade Ur-

bana em prazo nao superior a 10 (dez) anos.

Na verdade, nem todos os Municipios serdao obrigados a elaborarem o Plano de Mobilidade

Urbana, mas aqueles (art. 24, § 1°):

I - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes; (Incluido pela Lei n°14.000, de 2020)

Il - integrantes de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento econé-
mico e aglomeragdes urbanas com populagao total superior a 1.000.000 (um milhao) de
habitantes; (Incluido pela Lei n° 14.000, de 2020).

Il - integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades litoraneas que tém sua
dinamica de mobilidade normalmente alterada nos finais de semana, feriados e periodos
de férias, em funcao do aporte de turistas, conforme critérios a serem estabelecidos pelo

Poder Executivo. (Incluido pela Lei n°14.000, de 2020).
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A Lei 12.587/2012 estabelece atualmente, apds varias alteragdes, que o Plano de Mobilidade
Urbana deve ser elaborado e aprovado nos seguintes prazos (art. 24, § 4°):

| - até 12 de abril de 2024, para Municipios com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil)

habitantes; e (Redacao dada pela Lei n°14.748, de 2023).

Il - até 12 de abril de 2025, para Municipios com até 250.000 (duzentos e cinquenta mil)

habitantes. (Redagao dada pela Lei n°14.748, de 2023).

Encerrado o prazo estabelecido, os Municipios que nao tenham aprovado o Plano de Mobi-
lidade Urbana apenas poderao solicitar e receber recursos federais destinados a mobilidade
urbana caso sejam utilizados para a elaboragéo do préprio plano (art. 24, § 8°).

No tocante a obrigatoriedade da elaboragcao dos planos municipais de mobilidade urbana,
a atuagao do TCE-ES se iniciou em 2022 e alerta-se aos gestores sobre a fiscalizagao realizada

em 2023, que deu origem as deliberacdes do Acérdao 36/2024 - Plenario.
4.5 - Acessibilidade

Em janeiro de 2016, entrou em vigor a Lei n°13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida como
Lei Brasileira de Inclusao (LBI) ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Apds mais de uma dé-
cada de tramitagao no Congresso Nacional, a LBl representa um marco na defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida no Brasil.

O principal objetivo da LBI é eliminar as barreiras que dificultam ou impedem a plena
participagao social dessas pessoas. Essas barreiras sdo definidas pela norma como quaisquer
entraves, obstaculos, atitudes ou comportamentos que restrinjam o acesso e o exercicio de
direitos fundamentais, tais como acessibilidade, liberdade de movimento e expressao, comu-
nicagao, acesso a informacgao, compreensao e circulagao segura, entre outros.

Nos ultimos anos, houve importantes avancgos na legislacao de acessibilidade. Em 2024, a
Lei n° 14.863 ampliou a acessibilidade em campanhas sociais e educativas, garantindo que
estas sejam acessiveis a todas as pessoas com deficiéncia. Além disso, o Decreto n°11.792/2023
regulamentou a adaptacao de edificagdes publicas federais, estabelecendo prazos para ga-
rantir a acessibilidade nesses espacos.

A LBl atribui tanto ao controle interno quanto ao externo a responsabilidade pela realizacao
de inspec¢des e auditorias voltadas para a verificagdo do cumprimento dessa legislagao. Nesse
contexto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) oferece treinamentos,
cursos e capacitagdes, com o objetivo de identificar e eliminar barreiras tanto internas quanto

nas suas entidades jurisdicionadas. Todos os projetos e iniciativas do TCE-ES relacionados a
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acessibilidade estao disponiveis na aba “Acessibilidade” do portal principal da Corte.

4.6 - Politica de Saneamento Basico

A Constituicao Federal, de 5 de outubro de 1988, estabeleceu a competéncia da Unido na
definicao de diretrizes para o desenvolvimento do saneamento basico (art. 21), além de confe-
rir competéncia compartilhada da Unido, Estados e Municipios na implementagao dessa poli-
tica publica (art. 23). Apds quase 15 anos, foi promulgado o Marco do Saneamento Basico, a Lei
Nn°. 11445, de 5 de janeiro de 2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento.

A Lei n°11.445/2007, alterada pela Lei n°14.026, de 15 de julho de 2020, estabeleceu em seu
art. 2° os principios fundamentais para a prestagcado dos servicos de saneamento basico e em
no art. 3°, inciso |, quais os servigos publicos contemplados:

a. abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e

manutencao de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento

publico de agua potavel, desde a captagao até as ligagdes prediais e seus instrumentos de

medicao; (Redacgao pela Lei n° 14.026, de 2020)

b. esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manuten-

¢ao de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tra-

tamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais
até sua destinacao final para produc¢ao de agua de reuso ou seu langamento de forma ade-

quada no meio ambiente; (Redagdo pela Lei n°14.026, de 2020)

c. limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: constituidos pelas atividades e pela dispo-

nibilizagdo e manutencgao de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varricao

manual e mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte, transbordo, tratamento e

destinacao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residu-

os de limpeza urbana; e (Redacao pela Lei n° 14.026, de 2020)

d. drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela infraes-

trutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencao

ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das
aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagao preventiva das redes;

A promulgacdo da Lei n°14.026/2020, trouxe alteragdes significativas na Lei n°. 11.445/2007,
das quais destacam-se:

metas para universalizagcao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sani-

tario, de 99% e 90%, respectivamente, até 31 de dezembro de 2033 (art. 11-B);
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normas de regulacdo uniformes com a instituicdo da Agéncia Nacional de Aguas e Sa-
neamento Basico - ANA como responsavel pela edicao das normas de referéncia (Arts.
23,1 e 25-A);

regulagao de todos os servicos de saneamento basico, tanto aqueles prestacao direta-
mente ou aqueles prestacao de forma indireta - contratos de programa ou concessao
(Arts. 8°,85°e 1, lll);

estimulo a prestacao dos servigos pela iniciativa privada, com o fim do prazo para a
constituicao de novos contratos de programa e a licitagdo como forma para delegagao
da prestagdo dos servigos de saneamento (Arts. 9°, Il e 10);

prestacao dos servigos de forma regionalizada (Art. 50);

estimulo a adogao de novas tecnologias com foco na eficiéncia e na modicidade dos
precos aos usuarios (Art. 2°, VIII);

obrigatoriedade de sustentabilidade econdémico-financeira dos servigos publicos de sa-
neamento (Arts. 9° 11, e 29).

Importa destacar que o servigo de “Limpeza urbana e manejo de residuos solidos” deve
atender ainda a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que foi instituida pela Lei n°.
12.305, de 02 de agosto de 2010.

O TCE-ES tem realizado fiscalizagdes com o objetivo de contribuir para que os municipios
possam implementar a politica de saneamento basico. Nesse sentido, alerta-se aos gestores
sobre as fiscalizagdes que produziram deliberagcdes, que serao objeto de monitoramentos fu-
turos por parte dessa Corte:

0 acompanhamento das metas de universalizacao, em especial quanto as deliberagdes
do Acordao 1102/2022 - Plenario;
0 acompanhamento quanto a sustentabilidade econdmico-financeiros do servigo de “Lim-

peza urbana e manejo de residuos sélidos”, que deu origem ao Acérdao 374/2024 - Plenario.
4.7 - Governanga e transparéncia

A Lei 14.133/2021 inovou em relacdo a antiga Lei 8.666/1993 ao abordar a importancia de a
alta administragao implementar a governanga das contratagdes, incluindo processos e estru-
turas, gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatorios e os respectivos contratos (art. 11).

E neste ambiente atual, tal como descrito no dispositivo, que se revela a importancia da

adocao de medidas de praticas de integridade, para reduzir o nivel de exposi¢cao a fraude
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e corrupgao das organizagdes publicas, tais quais praticas de gestao da ética e integridade,
transparéncia publica e adogao de controle preventivos, incluindo:
programa e plano de integridade;
plano de comunicacgao, treinamento e capacitagao abordando a tematica de governan-
¢a, ética e integridade;
ampliagao da transparéncia publica;
codigo de ética e de conduta;
estrutura adequada para controle interno, comissao de ética e gestao da integridade;
gestdo de riscos, dentre outros.

Para auxiliar neste processo de melhoria da governanca e da transparéncia publica, dois
sao o0s programas instituidos para este fim: o Programa Nacional de Transparéncia Publica -
PNTP e o Programa Nacional de Prevengao a Corrupgao - PNPC.

Uma ferramenta importante de apoio neste inicio de mandato € o sistema e-prevencao, dis-

ponivel em https://rededecontrole.tcu.gov.br/ords/f?p=100:LOGIN_DESKTOP:11242173951373,

que contempla um roteiro de atuagao dinamico para implementagcao das praticas de go-
vernancga e integridade. Cabe reforcar que em 2025 possivelmente sera realizada uma nova

rodada de avaliagao do PNPC, a partir das informagdes atualizadas neste sistema.
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1- O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Os Tribunais de Contas sao 6rgaos técnicos e possuem caracteristica administrativa propria,
nao se confundindo com tribunais que integram a estrutura do Poder Judiciario.

Sob a o6tica do Supremo Tribunal Federal, as Cortes de Contas gozam das prerrogativas da
autonomia e do autogoverno, pois ostentam posicdo eminente na estrutura constitucional
brasileira, ndo se achando subordinados, por qualquer vinculo de ordem hierarquica, ao Po-
der Legislativo, de que nao sao 6rgaos delegatarios nem organismos de mero assessoramento
técnico. A competéncia institucional dos Tribunais de Contas nao deriva, por isso mesmo, de
delegacao dos 6rgaos do Poder Legislativo, mas traduz emanacgao que resulta, primariamen-
te, da propria Constituicao da Republica (ADI 4.418 MC, rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2010, P, DJE
de 15-6-20171; ADI 4190 MC-REF, rel. min. Celso de Mello, j. 10-3-2010, P, DJE de 11-6-2010).

Ao Poder Legislativo, a Constituicdo da Republica reserva o papel de controle externo da
administracao publica e aos Tribunais de Contas a competéncia técnica para auxiliar o Poder
Legislativo nesta missao.

As competéncias dos Tribunais de Contas decorrem expressamente do art. 71 da Constitui-
¢do da Republica, quais sejam:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante pare-

cer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores

publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas

e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, ex-

travio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer

titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo

Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissao, bem

como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias

posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comis-

sao técnica ou de inquérito, inspeg¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcga-

mentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,

Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Uniao

participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;
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VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,

acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,

ou por qualquer das respectivas Comissoes, sobre a fiscalizagcdo contabil, financeira, orca-

mentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspeg¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de con-

tas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa propor-

cional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdao a Cama-

ra dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) foi criado por meio da Lei Estadual
1.287, de 24 de setembro de 1957, no governo de Francisco Lacerda de Aguiar (1955-1959), com
objetivo de orientar e controlar a gestao dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

Atualmente suas competéncias, organizacgao e jurisdicao encontram-se respaldadas na Cons-
tituicao Estadual, na Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do
TCE-ES) e em seu Regimento Interno (RITCEES - Resolugao TC 261, de 4 de junho de 2013).

1.1 - Identidade organizacional

Elaborado com o propdsito de reestruturar a instituicao para melhorar a qualidade do con-
trole exercido, o Plano Estratégico 2010-2015 gerou e fortaleceu a cultura de planejamento
em perspectiva e visao de futuro. E, em consequéncia, a Corte reformulou sua Lei Organicaem
2012 e, em sequéncia, o Regimento Interno, aprovado pela Resolucao 261/2013.

A partir de entdo, varios instrumentos normativos vém sendo modificados e adaptados a essa
nova percepcgao. Para exemplificar, destacam-se as normas relativas ao processo de prestagao
de contas, com vistas a otimizagao; as normas referentes a metodologias para medi¢cao dos be-
neficios decorrentes do controle externo para a instituicao e para a sociedade; as normas que
regulamentam procedimentos de auditoria para aperfeicoar as atividades; e assim por diante.

Com foco na eficiéncia e na eficacia de suas obrigagdes, o Plano da Corte guardia das finan-
¢as publicas é chegar aos 80 anos sendo capaz de gerar valor para a sociedade, trabalhando

com as estratégias de garantir a credibilidade das contas publicas e a sustentabilidade fiscal;
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de fomentar a integridade, a eficiéncia e a sustentabilidade nos negdcios governamentais,

além de induzir a governanga, a transparéncia e a responsabilidade na gestao publica.
Fundado no ano de 1957, o TCE-ES completara 80 anos em 2037. E esse foi o ponto de par-

tida para a construgao do atual plano estratégico de longo prazo, abrangendo o periodo de

2024 a 2037. O Plano Estratégico 2024-2037, destaca a seguinte identidade organizacional:

Negodcio:
Controle Externo.

Propésito:
Contribuir para a melhoria da gestao pubilica.

Missao:
Promover o aperfeicoamento da gestdo publica, por meio do con-
trole externo, visando a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Visao:
Ser reconhecida como instituicdo estratégica para o desenvolvi-
mento sustentavel do Espirito Santo.

Principios:

Independéncia e Harmonia

Exercer a independéncia com autonomia e imparcialidade, bem
como cultivar a harmonia com o diadlogo institucional interno e ex-
terno, privilegiando a solugdo consensual de conflitos para o pleno
exercicio da missdo institucional.

Transparéncia
Comunicar a sociedade os atos, as agdes e os resultados de forma
ativa, clara, objetiva, tempestiva e acessivel.

Responsabilidade Sustentavel
Agir para que as dimensdes ambiental, econémica e social estejam
em equilibrio, de modo a promover o desenvolvimento sustentavel.

Inovagdo
Promover a continua inovagdo com o objetivo de aumentar a efici-
éncia, a eficacia e a qualidade do desempenho organizacional.

Profissionalismo

Manter conhecimentos e habilidades adequados a fungao, atuan-
do de forma técnica, integra, competente, responsavel, imparcial,
coerente, respeitosa, objetiva e comprometida com a missao insti-
tucional.

Valorizagdo das Pessoas

Valorizar as pessoas por meio do reconhecimento, da meritocracia e
do desenvolvimento de competéncias.

Orientacao aos Gestores Municipais - INICIO DE MANDATO 47



1.2 - Estrutura organizacional

O TCE-ES conta com estrutura integrada por colegiados (Plenario e Camaras), Ministério
Publico de Contas, Presidéncia, Vice-Presidéncia, Corregedoria, Ouvidoria, Secretaria-Geral de
Controle Externo, Secretaria-Geral das Sessées, Secretaria-Geral Administrativa e Financeira,
Secretaria-Geral de Tecnologia da Informacao, gabinetes de conselheiros, Escola de Contas
Publicas, Nucleo de Controle Interno, gabinete da Presidéncia, Consultoria Juridica, Secretaria
de Comunicagao, e um conjunto de servidores que integram sua essa estrutura, atuando tan-

to nas atividades finalisticas quanto nas administrativas.
1.2.1 - Colegiados

O Plenario, a Primeira e a Segunda Camaras formam os colegiados do TCE-ES. Sao instan-
cias deliberativas.

O Plenario, 6rgao maximo de deliberacao, é dirigido pelo presidente e composto por sete
conselheiros e trés conselheiros substitutos. Suas competéncias encontram-se descritas no art.
9° do RITCEES. O Conselho Superior de Administracao, regulado pela Resolugcao TC 340/2020,
tem competéncia para matérias de cunho administrativo interno.

As Camaras, por sua vez, compostas por trés conselheiros e dois conselheiros substitutos,
sao presididas por conselheiros por ordem de antiguidade. Também sao instancias delibera-

tivas e tém suas competéncias definidas no art. 16 do RITCEES.
1.2.2 - Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas se encontra estruturado junto ao TCE-ES. Goza de auto-
nomia para o exercicio de suas prerrogativas enquanto “fiscal da lei”. Tutela a supremacia
e indisponibilidade do interesse publico por meio da fiscalizagdo contabil, financeira, orca-
mentaria, operacional e patrimonial da administragcao publica, desempenhando acdes de
prote¢ao ao erario.

Atualmente, € composto por trés procuradores de contas, que atuam com apoio de uma
estrutura administrativa, integrante da estrutura do TCE-ES, formada por uma secretaria e pe-
los gabinetes dos procuradores.

As competéncias atribuidas ao MPC encontram-se descritas no art. 38 do RITCEES, dentre

as quais destacamos as seguintes:
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Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagao do Tribunal, com ex-
cecao dos processos administrativos internos;

Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

V - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que julgar necessarias;
VIl - encaminhar os titulos executivos emitidos pelo Tribunal as respectivas procuradorias, a fim
de que os 6rgaos competentes adotem as providéncias necessarias a execugao das decisodes;
IX - acionar o Ministério Publico competente para a adogao das medidas legais cabiveis e
acompanhar as providéncias porventura adotadas;

Informacdes detalhadas sobre a instituicao, suas competéncias e atividades desempenha-

das podem ser obtidas no sitio http://www.mpc.es.gov.br.

1.2.3 - Secretaria-Geral de Controle Externo

A Secretaria-Geral de Controle Externo compete planejar, organizar, coordenar, orientar,
gerenciar, dirigir, supervisionar e executar, por intermédio das unidades técnicas a ela subor-
dinadas, as atividades e projetos relativos a area técnico-executiva de controle externo, bem
como avaliar resultados, emitir notas técnicas dirigidas as unidades técnicas com a finalidade
de uniformizar técnicas e padrdes de fiscalizagcdo e de analise de contas, propor diretrizes re-
lativas ao controle e a fiscalizagdo e assessorar o presidente, os conselheiros e os auditores em
matérias de suas competéncias. O detalhamento das competéncias de cada unidade técnica

se encontra descrito no art. 47 do RITCEES.

1.2.4 - Secretaria-Geral das Sessoes

Ligada diretamente ao Plenario, a Secretaria-Geral das Sessdes tem por competéncias:

a. secretariar as sessdes do Plenario e assessorar o presidente, os conselheiros, os auditores
e o Ministério Publico junto ao Tribunal durante as reunides e, em decorréncia destas ado-
tar as medidas necessarias ao funcionamento do Plenario;

b. zelar pela organizagao, divulgacao e publicagdo dos atos que |he sdo pertinentes;

c. providenciar redacao de acoérdaos, pareceres e decisoes;

d. organizar e promover a publicagao da sumula de jurisprudéncia;

e. disponibilizar para consulta, nos sistemas de informatica e no sitio eletrénico do Tribunal,
acordaos e pareceres na integra, assim como manifestagdes técnicas e pareceres do Minis-

tério Publico de Contas;
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f. certificar o transito em julgado das decisoes;

g. organizar, manter e divulgar cadastros e registros previstos no Regimento;

h. proceder a juntada de avisos de recebimento e contrafés relativos aos processos de sua

competéncia.

1.2.5 - Secretaria-Geral de Tecnologia da Informacao

A Secretaria Geral de Tecnologia da Informagao - SGTI tem por finalidade atuar como lideranga

executiva da tecnologia da informacao e coordenar, em alinhamento com o planejamento insti-

tucional, a concepcgao da estratégia tecnoldgica e de servigos digitais do Tribunal, competindo-lhe:
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I - propor a formulagao de estratégias de tecnologia da informacgao e de servigos

digitais alinhadas as estratégias institucionais do Tribunal;

Il - propor politicas e diretrizes referentes ao planejamento, a implementag¢ao e a manuten-
¢ao das atividades relativas a governancga de tecnologia da informacao;

Ill - direcionar o desenvolvimento de planos, programas, agées, métodos, projetos e proces-
sos de tecnologia da informacao;

IV - propor e se manifestar na escolha e na implementacao de metodologias, sistemas, pla-
taformas e bases tecnoldgicas a serem adotadas pelo Tribunal;

V - promover, coordenar e articular atividades relacionadas a disponibilizagao, integracao e
evolucao da prestacao de servigcos publicos por meios digitais;

VI - promover, por meio da informatizagdo, a constante racionalizagcao e otimizag¢ao dos
processos de trabalho do Tribunal para a melhoria do desempenho institucional;

VIl - promover a adogao progressiva de inovagdes tecnoldgicas aplicadas aos processos de
trabalho do Tribunal;

VIII - promover, com outros 6rgaos, a articulagao, a cooperagao técnica e o intercambio de
experiéncias e boas praticas relacionadas a tecnologia da informacao;

IX - planejar as contratagdes e as aquisi¢oes relativas a tecnologia da informacao do Tribunal;
X - participar da elaboragao e do acompanhamento do orcamento relativo as atividades de
tecnologia da informacao;

XI - definir estratégias de capacitagao em temas relacionados a tecnhologia da informacao,
propondo-as a Escola de Contas Pubilicas;

XIl - realizar a avaliagao, supervisao, orientagao e monitoramento de suas unidades subor-
dinadas, garantindo sua total integracao e alinhamento;

XIll - desenvolver outras atividades inerentes a sua finalidade.
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1.2.6 - Secretaria-Geral Administrativa e Financeira

A Secretaria Geral Administrativa e Financeira - SEGAFI tem por finalidade atuar como lide-
ranga executiva da gestao administrativa e financeira do Tribunal e coordenar, em alinhamen-
to com o planejamento institucional, competindo-lhe:

| - gerenciar, coordenar e supervisionar todas as atividades de administragcao do Tribunal;

Il - supervisionar e promover agdes integradas entre as unidades administrativas para maior

eficacia e eficiéncia do gerenciamento administrativo;

Il - supervisionar a execugao das atividades de gestao de pessoas e desenvolvimento de

recursos humanos;

IV - supervisionar a execugao das atividades de aquisi¢cdes e contratagdes de bens, servigos

e obras de engenharia, bem como a administracao de materiais,patrimoénio e logistica;

V - coordenar o processo de elaboragao do plano plurianual e assessorar a formulagao dos

orgamentos anuais;

VI - gerir e acompanhar a execugao de convénios e de acordos pertinentes as atividades ad-

ministrativas de sua competéncia, diretamente ou por delegacao, observadas as diretrizes

estabelecidas pelo Presidente e de acordo com as deliberagdes do Tribunal;

VII - definir estratégias de capacitagcao em temas relacionados a area administrativa e fi-

nanceira do Tribunal, propondo-as a Escola de Contas Publicas;

VIII - realizar a avaliagao, supervisao, orientagao e monitoramento de suas unidades subor-

dinadas, garantindo sua total integragao e alinhamento;

IX - desenvolver outras atividades inerentes a sua finalidade.
1.3 - Jurisdicdo e atuacao do TCE-ES

O TCE-ES possui jurisdicao propria e privativa em todo o territorio estadual, abrangendo:
a. qualquer pessoa fisica, 6rgao ou entidade que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou ad-
ministre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou os municipios res-
pondam, ou que, em nome deles, assuma obrigag¢ao de natureza pecuniaria;

b. aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erario;

c. dirigentes de empresas publicas e sociedades de economia mista constituidas com re-
cursos do Estado ou de municipio;

d. dirigentes ou liquidantes de empresas encampadas ou sob intervengao ou que de qual-
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guer modo venham a integrar, provisoria ou permanentemente, o patrimoénio do Estado,
do municipio ou de qualquer entidade publica estadual ou municipal;

e. responsaveis pelas contas dos consorcios publicos, de que o Estado ou municipio partici-
pe, de forma direta ou indireta, nos termos do ato constitutivo;

f. responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado que re-
cebam contribui¢des parafiscais e prestem servigco de interesse publico ou social;

d. responsaveis pela aplicagao de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou municipio,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

h. responsaveis pela aplicagao dos recursos provenientes de compensagdes financeiras ou
indenizagdes recebidas pelo Estado ou municipios;

i. responsaveis pela administragdo da divida publica;

j- responsaveis pelo registro e escrituracao contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial, das
operagdes de gestao dos negdcios publicos nas entidades mencionadas no art. I°, inciso IV da
LC 621/2012, bem como da fiscalizacdo, da execucdo e da exacdo dos registros procedidos;

k. os que ordenem, autorizem ou ratifiquem despesas, provenientes de recursos publicos,
inclusive por delegagao de competéncia, promovam a respectiva liquidagcao ou efetivem
seu pagamento;

l. sucessores dos administradores e responsaveis, até o limite do valor do patriménio trans-
ferido, nos termos do art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo da Repubilica;

m. representantes do Estado, dos municipios ou do poder publico na assembleia-geral das
empresas estatais e sociedades andnimas de cujo capital o Estado, os municipios ou o poder
publico participem, solidariamente, com os membros dos conselhos fiscal e de administragao,
pela pratica de atos de gestao ruinosos ou liberalidade a custa das respectivas sociedades;

n. 6rgaos, reparti¢cdes, grupos de trabalho, delegagcdes ou pessoas do Estado ou municipios
que, fora dos respectivos territorios, integrem seu aparelhamento administrativo ou res-
pondam por seus interesses pecuniarios publicos;

o. aqueles que |he devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua fiscalizagao
por expressa disposicao de lei;

p. responsaveis pela elaboragao de editais de licitagao e de convites;

g. participantes de comissoes julgadoras de atos licitatorios; pregoeiros, além de responsa-
veis e ratificadores de atos de dispensa ou inexigibilidade.

Importante anotar: a inclusao e alteragées nos cadastros de jurisdicionados junto ao Tribu-

nal de Contas sao obrigagcdes dos proprios jurisdicionados. Tais registros devem ser providen-

ciados tdo logo os atos de constituicdo e/ou alteracdo sejam promovidos.
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Atualmente, encontram-se cadastrados nos sistemas do TCE-ES 693 jurisdicionados ativos,

sendo 129 pertencentes a esfera estadual e 564 a esfera municipal.

1.4 - Processos ho ambito do TCE-ES

Os processos de controle externo no ambito do TCE-ES, segundo art. 50 da sua Lei Organi-
ca, possuem trés naturezas distintas: contas, fiscalizagdo e consulta.
Quanto ao fluxo, de forma resumida, os processos assim se desenvolvem:
a. em regra, 0s processos se iniciam a partir da regular autuagcao e sao conduzidos para a
area técnica do TCE-ES, composta por auditores de controle externo. Esta aprecia o mérito e,
havendo necessidade de informagdes ou esclarecimentos adicionais, propde ao conselheiro
relator (responsavel pelo processo a partir da regular distribuicdo) a notificagdo do responsa-
vel para complementacao de informacgdes (Qquando necessario) ou a citagao? para o exercicio
do contraditorio, a fim de se verificar a permanéncia, ou nao, de eventuais irregularidades;
b. realizada a regular notificagdo ou citagao, os documentos e as justificativas apresentados
pelo responsavel sao novamente submetidos a area técnica, que avaliara seu conteudo e se
manifestara conclusivamente sobre os fatos inicialmente apreciados;
c. essa manifestacdo, denominada Instrugcao Técnica Conclusiva (ITC), contera a descricao
dos fatos apresentados e as justificativas trazidas aos autos pelo responsavel citado e, por
fim, o entendimento final e conclusivo exarado pelo auditor que analisou o caso concreto.
Esse entendimento, naturalmente, é respaldado na legislagao e jurisprudéncia vigentes;
d. a partir da ITC, os processos sao encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, por meio
do parecer de um dos procuradores, também se manifesta sobre os fatos objeto de apreciagao;
e. o conselheiro-relator, por fim, apresenta seu voto (entendimento sobre a matéria discu-
tida), o qual é submetido aos demais conselheiros para fins de julgamento no ambito das
Camaras ou do Plenario, a depender do colegiado competente. A deliberacao proferida
pelo colegiado, a depender da natureza do processo, podera ser acérdao, parecer prévio
parecer em consulta ou decisao;
f. no julgamento ou apreciagcao dos processos, as partes interessadas poderao produzir sus-

tentagao oral. Para processos pautados em sessdes presenciais, o responsavel que tenha in-

2RITCEES. Art. 358. O chamamento ao processo, bem como a comunicagdo dos atos e termos processuais, far-se-a mediante:
| - citacdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo contra ele instaurado, chamando-o para se defender e
ou recolher a importancia devida; Il - comunicagao de diligéncia, pela qual o Tribunal dirigir-se-a ao interessado ou responsavel
visando suprir a necessidade de algum dado, esclarecimento ou providéncia preliminar; Ill - notificagdo, nos demais casos.
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teresse em fazé-la devera fazer o requerimento até quinze minutos antes da sessao, na Se-
cretaria do Colegiado, ou por documento protocolado nos autos, tempestivamente. Para os
processos pautados em sessdes virtuais, o interessado devera seguir o disposto na Resolugao
TC - 339/2020, que prevé que a manifestacdo oral deve ser enviada de maneira eletrénica
com intervalo de até um dia util antes da data da sessao de apreciagao. O objetivo dessa ma-
nifestacao é sustentar oralmente os argumentos apresentados na defesa escrita, privilegian-
do-se, assim, o principio da ampla defesa e do contraditoério;
g. da decisao proferida pelo Colegiado cabe a interposi¢cao de recurso, que podera ser:
1. reconsideracgao (quando impetrado em razdo de decisdo definitiva em processos de
prestacao ou tomada de contas);
2. pedido de reexame (quando a decisdo recorrida for de mérito, proferida em proces-
sos de fiscalizagao e de consulta);
3. embargos de declaragao (Qquando houver obscuridade, omissao ou contradi¢ao na
decisao recorrida;
agravo (quando a decisao recorrida for interlocutdria ou terminativa); e
5. pedido de revisdo (a ser apresentado em FACE de decisdo definitiva proferida em
processos de prestacao ou tomadas de contas, COM BASE EM erros de calculos, evi-
dente violagao literal de lei, falsidade ou insuficiéncia da prova produzida na qual se
tenha fundamentado o acérdao recorrido ou superveniéncia de documentos novos
com eficacia sobre a prova produzida).
Nos processos em que houver fundado receio de grave lesao ao erario ou risco de ineficacia
da decisao, o TCE-ES adotara rito sumario na tramitacgao. Neste caso, eventuais medidas cau-

telares poderao ser concedidas.
1.4.1 - Processo de Contas

Os processos de contas decorrem da instauragao de tomada de contas especial ou do re-
gular dever de prestacao de contas, neste ultimo caso, dividindo-se em duas espécies: contas
do chefe do poder executivo e contas de gestao.

Nas prestacdes de contas, seja de governo ou de gestao, o responsavel demonstra os atos
por ele praticados na utilizagdo, arrecadagao, guarda, gerenciamento ou administracdo de
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou municipios respondam, ou que,
em nome destes, assuma obrigag¢ao de natureza pecuniaria (art. 70, paragrafo unico, da Cons-

tituicdo da Republica).
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A tomada de contas especial, por sua vez, pode decorrer de iniciativa do proprio jurisdi-
cionado; determinada pelo TCE-ES; ou instaurada pelo proprio TCE-ES. Em todos os casos,
busca-se a apuracao de irregularidades, a definicdo de responsabilidades, a quantificagdao do
dano, a aplicagao de sang¢des, a determinacgao para o recolhimento da quantia devida e para a
adocao de providéncias visando ao exato cumprimento da lei (art. 87 da Lei Organica).

Contas do chefe do Poder Executivo sdo aquelas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, com-
preendendo um conjunto de demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, fi-
nanceira, orgamentaria, patrimonial e operacional que permita a avaliagao da gestao politica do
responsavel. Expressa os resultados da atuagao governamental, submetidos ao TCE-ES para apre-
ciacdo e emissado de parecer prévio® com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo respecti-
vo Poder Legislativo, a quem compete o julgamento em definitivo dessa espécie de contas.

Integra o conjunto de informacgdes analisadas nas contas do chefe do poder executivo, den-
tre outros pontos de controle, a avaliagdo de metas e limites estabelecidos com base na LRF,
tais como metas fiscais para obtencao de resultados primarios e nominais, limites de endivi-
damento de curto e médio prazos e limites estabelecidos para despesas com pessoal.

Também integra o escopo de analise dessas espécies de contas a avaliagcao dos limites mi-
nimos de recursos publicos que devem ser aplicados em agdes e servigos publicos de saude
e em educacgao.

Segundo a Constituicdo da Republica, o municipio deve aplicar, no minimo, 25% da recei-
ta resultante de impostos, incluidas as transferéncias de impostos, em cada exercicio, para a
manutencgao e desenvolvimento do ensino. E ainda, dos recursos provenientes do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacgao (Fundeb), 70% obrigatoriamente devem ser utilizados exclusivamente para a remu-
neragao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

Ainda de acordo com a Constituicdo da Republica, o municipio deve aplicar, no minimo,
15% (quinze por cento) dos recursos advindos de impostos e transferéncias no respectivo exer-
cicio em agodes e servigos publicos de saude.

Contas de gestao, por sua vez, referem-se ao conjunto de demonstrativos, documentos e
informacgdes de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, que

alcanca as tomadas ou prestagdes de contas dos administradores de recursos publicos, per-

SRITCEES. Art. 124. O parecer prévio do Tribunal consistird em apreciacdo geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patri-
monial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa adequadamente a posicado
financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, se as operagdes estdo de acordo com os principios fun-
damentais de contabilidade aplicados a Administragdo Publica, bem como a observancia dos principios constitucionais e legais
que regem a Administragao Publica, concluindo pela aprovagdo, aprovagdo com ressalvas ou rejeicdo das contas.
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mitindo ao TCE-ES o julgamento técnico, manifestado por meio de acérdao, realizado em
carater definitivo sobre as contas dos ordenadores de despesas, examinando, dentre outros
aspectos, a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengdes e renuncia de
receitas na gestao dos recursos.

A apreciagao dos processos sob a jurisdicdo do TCE-ES podera ter como desfecho: nas con-
tas do chefe do poder executivo, parecer prévio pela aprovagado, aprovagdo com ressalva ou
rejeicdo das contas; nas contas de gestao, julgamento pela regularidade, regularidade com

ressalva ou irregularidade.
1.4.2 - Processos de fiscalizacao

Os processos de fiscalizagdo decorrem da acdo do TCE-ES com vistas a verificar a gestao dos
recursos publicos segundo os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, eco-
nomicidade, dentre outros, podendo ser deflagrados pelo Plano Anual de Fiscalizagao (PAF),
instrumento de planejamento previamente aprovado pelo Plenario, ou por provocagao exter-
na, decorrente de denuncias, representacdes ou solicitagdes de auditoria, nos termos previs-
tos na Lei Organica.

Podem ser classificados sob quatro espécies: atos de pessoal sujeitos a registro; dentin-
cias; representacgoes; e demais processos relacionados a competéncia do TCE-ES, previstos
em lei ou no Regimento Interno.

Para execucao das atividades de fiscalizagao, serao adotados procedimentos baseados nos
seguintes instrumentos:

a. Auditoria - procedimento utilizado para analise de objetos sujeitos a jurisdicdo do TCE-
-ES, podendo ser desenvolvido internamente ou em campo. Tem por objetivo examinar le-
galidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestao praticados pelos responsaveis,
guanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial, operacional e ambien-
tal; avaliar o desempenho dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade dos atos praticados; apurar denuncias e representagdes
gue nao se refiram a fatos especificos;

b. Inspecao - procedimento com sentido equivalente a auditoria, entretanto, normalmente

utilizado para apuragao de objeto mais restrito como, por exemplo, apuragcao de denuncias

“Art.159. Ao julgar as contas, o Tribunal decidird, quanto ao mérito, se sdo regulares, regulares com ressalva ou irregulares, exceto
na hipdtese de serem consideradas iliquidaveis nos termos do art. 165 deste Regimento.
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e representagodes. Visa suprir omissoes, lacunas de informacgdes, esclarecer duvidas, apurar
a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos especificos praticados pela admi-
nistragao, por qualquer responsavel sujeito a jurisdicao do TCE-ES;
c. Levantamento - instrumento de fiscalizacdo utilizado para conhecer a organizagao e o
funcionamento dos 6rgaos e entidades dos poderes do Estado e dos municipios, incluindo
administragcdes direta, indireta, fundacional, de fundos de pensao, de empresas, consorcios
publicos e de demais instituicdes que |he sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, no que se refere aos aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais; identificar agdes, fatos ou atos a
serem fiscalizados; avaliar a viabilidade da realizagao de fiscalizagdes; subsidiar o planeja-
mento de fiscalizagao a ser realizada pelas unidades técnicas, bem como a formacao de
cadastro dos orgaos e entidades jurisdicionados;
d. Acompanhamento - tem por objetivo examinar, ao longo de um periodo predetermi-
nado, a legalidade e legitimidade dos atos de gestao dos responsaveis quanto ao aspecto
contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial; avaliar, ao longo de um periodo predeter-
minado, o desempenho dos 6rgaos e entidades sujeitos a jurisdicao do TCE-ES, assim como
dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados;

e. Monitoramento - instrumento de fiscalizagdo utilizado para verificar o cumprimento de suas

deliberagdes e os resultados delas advindos. Sao objetos de monitoramento toda e qualquer

decisdo do TCE-ES que resulte em determinag¢des a serem cumpridas pelo jurisdicionado.

As decisdes proferidas nos processos de fiscalizagcdo podem ser interlocutdrias ou termina-
tivas, materializadas por meio de decisao plenaria pela improcedéncia, quando nao constata-
dailegalidade ou irregularidade, ou pela procedéncia, quando constatada ilegalidade ou irre-
gularidade, com a incidéncia das medidas cabiveis e a aplicagao das san¢des previstas em lei.

Se no curso do processo de fiscalizagcdo houver a constatacao de desfalque, desvio de di-
nheiro, bens ou valores publicos ou a ocorréncia de qualquer outra irregularidade de que re-
sulte dano ao erario, apos a devida identificagao dos responsaveis e a quantificagdo do dano, o
processo é convertido em tomada de contas especial, alterando-se assim a sua natureza para
processo de contas. Nesse caso, a decisao proferida sera um acérdao que podera condenar os
responsaveis a reparagao do dano causado e resultar em julgamento pela irregularidade das
contas dos responsaveis envolvidos, a depender da gravidade dos fatos.

Por fim, importante destacar ainda que ao servidor, no exercicio da fiscalizagao, sdo assegu-

radas as seguintes prerrogativas: livre ingresso em 6rgaos e entidades sujeitos a jurisdi¢cdo do
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TCE-ES; pleno acesso a todos os documentos e informagdes necessarios ao exercicio de suas
fungdes, inclusive aos sistemas eletrénicos de processamento e aos bancos de dados; requerer
informacgoes e documentos aos responsaveis pelos 6rgdos e entidades nas quais forem realiza-
das auditorias e diligéncias, necessarios para instrugao de processos e relatérios de cujo exame
esteja expressamente encarregado; requisitar auxilio e colaboragao das autoridades publicas,

inclusive forca policial, se necessario, para garantir a efetividade do exercicio de suas atribuigcdes.
1.4.3 - Processos de consultas

Quanto as consultas, o TCE-ES decidira sobre duvidas suscitadas na aplicagao de disposi-
tivos legais e regulamentares concernentes as matérias de sua competéncia. Pode-se definir
consulta como a indagacao feita pelas autoridades legitimadas sobre matérias de competén-
cia do TCE-ES.

As consultas poderao ser formuladas por autoridades previamente qualificadas, nos termos
do art. 233 do RITCEES; e somente serao objeto de apreciagcdo se atenderem, cumulativamen-
te, aos seguintes requisitos: ser subscrita por autoridade legitimada; referir-se d matéria de
competéncia do Tribunal; conter indicagdo precisa da duvida ou controvérsia suscitada;
ndo se referir a caso concreto; estar instruida com parecer do orgdo de assisténcia técnica
e/ou juridica da autoridade consulente.

Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta dependera da relevancia juridica,
econdmica, social ou da repercussao da matéria no ambito da administragcao publica, com conte-
udo que possa ter reflexos sobre as administragdes direta e indireta do Estado ou dos municipios.

O parecer em consulta possui carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas
nao de fato ou caso concreto. Isso significa que, no caso concreto, o processo sera apreciado
com observancia as suas peculiaridades, as quais podem se diferenciar do objeto da consulta.

As decisdes proferidas no ambito dos processos de consulta recebem o nome de pare-

cer-consulta.
1.5 - Obriga¢oes acessorias

Segundo dispde o art. 3° da Lei Organica, ao TCE-ES, no ambito de suas competéncias e ju-
risdicao, assiste o poder regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir atos e instru¢cdes
normativas sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizagao dos processos que lhe

devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.
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Nesse dispositivo fundamenta-se a validade juridica das normas que criam para os jurisdi-
cionados obrigagdes acessorias perante o TCE-ES

O cumprimento de obrigag¢des acessorias também se insere num contexto latu sensu de
prestacdo de contas. Dentre as principais obrigacdes acessorias para com o TCE-ES estao a

prestacao de informagdes ao sistema CidadES.

1.5.1 - CidadES

O Controle Informatizado de Dados do Espirito Santo (CidadES), instituido por meio da Re-
solucao TC 247, de 18 de setembro de 2012, regulamentou, num primeiro momento, a remessa
ao TCE-ES, por meio da internet, dos dados da prestagao de contas bimestral das entidades
municipais das administracdes direta e indireta regidas pela Lei Federal 4.320/1964.

Em um processo natural de evolugao, as prestagcdes de contas passaram a ser consideradas
mensalmente e denominadas Prestacdes de Contas Mensais (PCM). O CidadES também pas-
sou a receber as Prestacdes de Contas Mensais de Unidades Gestoras Estaduais e de Consor-
cios Publicos, assim como as Prestacdes de Contas Anuais (PCA) desses jurisdicionados.

Atualmente regulamentado pelas Instru¢dées Normativas TC 68, de 08 de dezembro de
2020 e TC 38, de 08 de novembro de 2016, o Sistema CidadES recebe, além das informacdes
contabeis, informagdes que decorrem de outros mecanismos de controle mantidos pelos ju-
risdicionados, tais como controles de patrimonio, registros de folhas de pagamento, controles
de contratagdes, registros de admissao de pessoas, dentre outros.

Atualmente sao recebidas as seguintes remessas de informagdes, com o marco temporal
de inicio das remessas

Prestacdes de Contas Mensais (PCM) - 2013;
Prestacdes de Contas Anuais (PCA) - 2015;
Registro de Atos de Pessoal - 2017,
Folha de Pagamento - 2019;
Levantamentos - 2020;
Estrutura de Pessoal - 202];
Concessao de Beneficios - 2022;
Contratagao - 2022.
Sao algumas premissas basicas do sistema:
validagao das informacgdes enviadas conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;
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- processamento automatizado da Prestagao de Contas;

- garantia daresponsabilidade e confiabilidade dos dados enviados através da assinatura
digital da homologacgao dos balancetes contabeis;

- consisténcias impeditivas invalidam a prestacao de contas encaminhada, demandando
novo envio para corregao dos erros apontados;

- consisténcias indicativas nao invalidam a prestacdao encaminhada, mas integram o re-
latorio preliminar de analise gerado pelo sistema podendo caracterizar uma irregulari-

dade nas contas;

cruzamento entre as informagdes encaminhadas pelos diversos sistemas de informa-

¢ao mantidos pelos jurisdicionados;

circularizagao das informacgdes recebidas dos jurisdicionados com fontes externas;

- pontos de controle processados apos o envio das remessas apontam situagdes que re-
querem a agao dos jurisdicionados para ajustes ou corregdes futuras;

- emissao automatica de termos de notificagdo com cientificacdo dos responsaveis me-

diante assinatura eletronica ou ciéncia ficta quando extrapolado o prazo para ciéncia

por parte do responsavel;

auto de infragcao eletrénico de aplicagao de multa lavrado automaticamente nas hipote-
ses de ndo envio e homologacéo, até o prazo limite, das remessas previstas na IN 68/2020;

- existéncia de prazo razoavel entre o envio das informagdes e a homologacao da pres-
tacao, permitindo aos responsaveis uma analise e revisdao do conteudo encaminhado
antes da sua homologacao;

- ahomologacgao das informagdes encaminhadas indica para o TCE-ES que houve revisao
do conteudo informado, bloqueando a possibilidade de retificagcao dos dados a partir
dessa agao nos Moédulos Contas (PCM e PCA) e Folha de Pagamento. Os modulos de
Atos de Pessoal e Contratagdo permitem uma retificagdo controlada, garantindo a inte-
gridade das informacgdes recebidas.

O mecanismo de prestagao de contas e remessas de informacgdes automatizado, realizado
por meio do CidadES, representa para o TCE-ES, para os jurisdicionados e, em ultima anali-
se, para a sociedade, um avanco nas atividades de controle externo. Isso porque economiza
esforcos na analise e apreciagcao dos processos de contas, facilita o processo de prestacao de
contas por quem tem a obrigag¢ao de presta-las (uma vez que permite a revisao do conteudo,
a identificacao prévia de possiveis inconsisténcias formais).

Além disso, utilizando a robustez do conjunto de informacdes disponiveis, o TCE-ES gera

inumeras informacoes e realiza diversos controles de sua competéncia, tais como:
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geracao de demonstrativos fiscais e de limites constitucionais, permitindo exercer o
Controle Fiscal e de Limites Constitucionais;
geracao de Balangos Contabeis dos Municipios;
geracao e envio da Matriz de Saldos Contabeis do Municipios ao Sistema de Informa-
¢oes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI);
emissao de certidoes, como a Certidao de Transferéncias Voluntarias (CTV);
permite a analise de prestagdes de contas com mais qualidade e de forma mais agil,
através do Ambiente de Analise Compartilhada, ambiente web cooperativo desenvolvi-
do para atender a estrutura especializada do TCE-ES;
elaboragcao automatizada da manifestagao técnica de atos de admissao e concessao de
beneficios
implementacao de trilhas de auditorias sobre informagdes de contratagdes publicas
prové informacdes para suporte a realizagdo de auditorias, dentre outras.
Finalmente, cumpre destacar o relevante papel do TCE-ES no fomento o controle social,
uma vez que as informacgdes eletronicas que integram a base de dados do TCE-ES sao dis-
ponibilizadas para a sociedade em um formato de mais facil compreensao, através do portal

Painel de Controle que esta em: paineldecontrole.tcees.tc.br.



http://paineldecontrole.tcees.tc.br
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+55 27 3334-7600

Rua José Alexandre Buaiz, 157
Enseada do Sua | Vitdria - ES

Segunda a Sexta-feira, das 12h as 19h
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