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A Lei 14.899 de 2024
e as acoes de enfrentamento a violéncia
contra meninas e mulheres
nos municipios capixabas
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Violéncia Sexual nos Municipios

Registros de Estupros de meninas e mulheres

Serie Historica

1439 1521 1499

2022 2023 2024

Fonte: Painel de Monitoramento da Violéncia Contra a Mulher da Sesp.
Dados de 2025 atualizados até 28/02.
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2025

20 municipios com mais casos

MUNICIPIO

* VILA VELHA

* VITORIA

* LINHARES

* GUARAPARI

* ARACRUZ

* BARRA DE SAO FRANCISCO

* PIUMA

* CASTELO

= SANTA MARIA DE JETIBA

= ANCHIETA

-

Total

203

125

63

51

35

20

18

15

15

14




Casos de Violéencia Sexual

13 a 17 anos - 288

18 2 24 anos . 153

o & 77% dos casos (1.157) em =

ss239 s | 27 2024 foram de vitimas de até
w0 stancs | 17 17 anos de idade

45 3 49 anos 28 \ j

50 a 54 anos 14

30 a 34 anos 41

55 a 59 anos B
60 a 64 anos 6
65 a 69 anos 3

70 a 74 anos 3
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MAPA DE CONCENTRAGCAO DOS REGISTROS DE VIOLENCIA DOMESTICA NO ES

s - ~
TIPO CRIME 2023 2024 2025 Total

AMEACA 1050 12566

LESAO CORPORAL: LEVE 1494 1641 274 3409

CALUNIA, DIFAMACAO E INJURIA 473 457 69 999

PERTURBACAO DA TRANQUILIDADE 124 143 17 284

DANOCS 85 73 14 172
ESTUPRO 51 65 11 127
CONSTRANGIMENTO ILEGAL 39 50 8 97
SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO 32 26 4 62
LESAO CORPORAL: GRAVISSIMA 4 a 12
8 rasunAL D conTAS 0 Fonte: Painel de Monitoramento da Violéncia Contra a Mulher da Sesp.

Dados de 2025 atualizados até 28/02.



CONCENTRACAO POR MICRORREGIAO

CAPARAO: 2.741 casos CENTRAL SUL: 3.761 casos

(Alegre e Ibitirama) (Cachoeiro de Itapemirim)
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CONCENTRACAO POR MICRORREGIAO

LITORAL SUL: 3.716 casos SUDOESTE SERRANA: 1.626 casos
(Itapemirim, Anchieta (Venda Nova do Imigrante, Domingos
e Presidente Kennedy) Martins e Marechal Floriano)
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CONCENTRACAO POR MICRORREGIAO

CENTRAL SERRANA: 1.206 casos
(Santa Teresa, Santa Leopoldina
e Itarana)
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CENTRO-OESTE: 4.710 casos
(Colatina)

\ |

[

|

e Pt

i T l i
1 - A
| s J N
| o

-
P
=
p




CONCENTRACAO POR MICRORREGIAO .I

RIO DOCE: 5.425 casos METROPOLITANA: 20.422 casos
(Linhares e Aracruz) (Serra e Vila Velha)




CONCENTRACAO POR MICRORREGIAO

NORDESTE: 3.698 casos NOROESTE: 2.266 casos

(Montanha e Pinheiros) (Barra de S3o Francisco
e Ecoporanga)




Ocorréncias

Feminicidios

Numero de Ocorréncias por Ano
39

42

N
o

35

w
o

N
o

-
o

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ano

Fonte: Sesp

2023 2024
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Feminicidios nos Municipios

20 municipios com mais casos

GUARAPARI
COLATINA
VILA VELHA
ARACRUZ

CASTELO

JERONIMO MONTEIRO

MARECHAL FLORIANO

VENDA NOVA DO IMIGRANTE

ALFREDC CHAVES

1
- - P ra P P P w v a

BARRA DE SAO FRANCISCO

i TRIBUNAL DE CONTAS DO
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Por Microrregiao

Regiao
Metropolitana

31

Moroeste
14
I Morte

13

Serrana

11

Sul

11
Fonte: Painel de Monitoramento da Violéncia Contra a Mulher da Sesp.
Dados de 2023, 2024 e 2025 (atualizados até 11/03)




CADA VEZ MAIS VITIMAS

Pesquisa sobre violéncia contra a mulher
tem maior nimero de casos desde 2017

EPIDEMIA DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Evolugio da Violéncia

(Em %)

40 37,5

S0 28,6 27,4 24.4 28,9

20
10
0

2017 2019 2021 2023 2025

Fonte: Visivel e invisivel: a vitimizagao de mulheres no Brasil
(Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Instituto Datafolha)




Epidemia de Violencia contra a Mulher

Principais Tipos de Violéncia - Em
“  milhées

I 31.7% (17)
D 16,9% (8.9)
P 16.1% (8.5)
D 16,1% (8.5)

BN 10,7% (5.3)

W 3,9% (5.3)

Ofensas verbais
Agressdo fisica
Ameacas de agressao
Stalking (perseguicaon)
Abuso sexual

Divulgacao de fotos ou videos
intimos sem consentimento

Fonte: Visivel e invisivel: a vitimizagao de mulheres no Brasil
(Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Instituto Datafolha)
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Epidemia de Violencia contra a Mulher

Agressor
40% 26,8%
Conjuges, Ex-conjuges.
companheiros ou ex-companheiros
namorados ou ex-namorados
Local das Agressbes Na rua -, __Interrete
(Em%:) 11,6 rﬁedes sociais
s Bar ou balada
Dentro 3,3
de Casa B e ]
57 A 8 WAy Trabalho
23
A __......Outros
locais
20,8

Fonte: Visivel e invisivel: a vitimizagao de mulheres no Brasil
(Férum Brasileiro de Segurancga Publica e Instituto Datafolha)
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IGUALDADE
DEGENERO

Fiscalizagao: 00021/2024-1
Processo TC: 3548/2024-4
Relator: Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Unidade gestora principal: Secretaria Estadual das Mulheres (Sesm)

Execugao:
Nucleo de Controle Externo de Avaliacao e Monitoramento de Politicas Publicas Sociais Ampliadas - NPA

Supervisao: Simone Reinholz Velten

Equipe: Luis Filipe Vellozo Nogueira de Sa (lider); Felipe dos Anjos Vieira Ferreira;
Maira Rebello Magalhdaes Guimaraes; e Wagner Soares de Oliveira.
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O que foi fiscalizado?

Objeto: Enfrentamento a Violéncia Contra Mulheres e Meninas (VCMM).

Objetivo: Avaliar a eficacia das acoes de enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas— VCMM,
em especial de prevencao e de acolhimento no periodo 2022-2024 no Estado do Espirito Santo.

Periodo auditado: janeiro de 2022 a agosto de 2024.

Tematicas Selecionadas:

1) Governanca da Politica Publica;

2) Desempenho Operacional;

3) Fontes de Financiamento e Atingimento de Metas; e
4) Gestao de Dados e Informacgdes.




Acesse 0 Relatorio:




Governanca da Politica Publica

Subquestao 1.2: Como se da a articulacao entre o Estado e os Municipios na
implementacao da politica publica de enfrentamento a VCMM?

Achado 2: Fragilidades na articulacao e integracao que permitam alinhar
estratégias de acoes entre estado e municipio.

Recomendacgao:

Numero de ]
Tipo de estrutura A. Fomentar o fortalecimento das estruturas

Municipios

organizacionais no ambito dos municipios,
por meio da implementacao de novas
Organizacoes de Politicas para as Mulheres -
OPMs, com o objetivo de ampliar a
capilarizacao das politicas de enfrentamento
a VCMM.

Secretaria exclusiva

Secretaria Nao Exclusiva [

Subsecretaria exclusiva

b | ok | G | e

Coordenadoria exclusiva

Secretaria de Assisténcia Social ou equiparada a7

MNao atuam ou nao souberam informar 14

TOTAL 77

) @

0
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Desempenho Operacional

Subquestao 2.1: Existe uma politica de capacitacao permanente dos servidores
envolvidos no atendimento, registros, prevencao, protecao e repressao a
violéncia domeéstica e familiar contra mulheres e meninas?

Achado 3: Inexisténcia de politica de capacitacao permanente dos servidores
envolvidos no atendimento, no registro, na prevencao, na protecao e na repressao
a VCMM.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Desempenho Operacional

Recomendacao:

A. Desenvolver e monitorar um planejamento integrado para acoes de formacao e
capacitacao permanente, em colaboracao com os orgaos envolvidos na rede de
enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas. Esse planejamento deve
incluir a capacitacao dos municipios, assegurando que todos os atores envolvidos
estejam preparados e alinhados para a execucao eficaz das politicas de
enfrentamento a violéncia.

J TRIBUNAL DE CONTAS DO
=4 ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Desempenho Operacional

Subquestao 2.2: S3o realizadas campanhas educativas de prevencao a violéncia
contra mulheres e meninas destinadas ao publico escolar e a sociedade em geral,

bem como campanhas de divulgacao dos servicos especializados da rede de
atendimento?

Achado 4: Inexisténcia de campanhas educativas de carater permanente de
prevencao a VCMM destinadas ao publico escolar e a sociedade em geral.

® 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO
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Desempenho Operacional

AN ZA8: TRIEUNAL DE CONTAS DO
S ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Delegacia da
Mulher

Servigos de

Social, como CRAS
e CREAS

Defensoria Publica

T

Ligue Cento e
Ditenta

Casa Abrigo

Casa da Mulher
Brasileira

Qutro

Fonte:

T

Assisténcia |

"Vocé conhece ou ja ouviu falar sobre esses servigos de

protecao a mulher:" - Populacao feminina - Espirito Santo -

2023

SIS

Nie
Sim [l N3o P sei [Prefiro
nao responder

Instituto de Pesquisa DataSenado
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‘ Desempenho Operacional

"Quanto vocé conhece sobre a Lei Maria da Penha?" -
Populagao feminina - Espirito Santo - 2023

65%
26%
8%
— "

"Quanto vocé conhece sobre Medida Protetiva?" - Populagdo
feminina - Espirito Santo - 2023

66%

14%
} = . = - 1%
Muito Pouco Nada Nao sei /Prefiro ndo : . . .
responder Muito Pouco Nada N3o sei /Prefiro ndo
Fonte: Instituto de Pesquisa DataSenado-coletade 21.8a 25.9.2023. responder
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Desempenho Operacional

Recomendacgoes:

A. Incluir no planejamento a realizacao de campanhas permanentes de prevencao
a violéncia contra mulheres e meninas, direcionadas tanto ao publico escolar
quanto a sociedade em geral. Essas campanhas devem focar na convivéncia
baseada na igualdade, promovendo uma mudan¢a cultural que desmonte
comportamentos de violéncia, além de informar claramente os mecanismos de
apoio e de denuncia disponiveis, garantindo o acesso da populacao a essas
informacoes;

® 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Desempenho Operacional

Recomendacoes:

B. Elaborar e divulgar uma cartilha detalhada que descreva todos os servicos da
rede de atendimento para o enfrentamento da VCMM. Além disso, oferecer
suporte aos municipios para que eles possam criar suas proprias cartilhas,
garantindo a ampla disseminacao e compreensao dos recursos disponiveis.
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Diagnostico Regionalizado

Equipamentos de
Enfrentamento &
Viclencia contra
Mulheres

- Fossui Equipamento
de Acolhimento e
DEAM/MNEAM

B Fossui apenas
Equipamento de
Acolhimento

FPossui apenas
DEAM/MNEAM

B Nao possui nem
Equipamento de
Acolhimento nem
DEAM/NEAM

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO



Fontes de Financiamento e Atingimento de Metas

Achado 7: Insuficiéncia na identificacao das fontes de financiamento no
orcamento.

gg::z:’: Exercicio de 2022 Exercicio de 2023 Fxercicio de 2024
SEDH 789917855 |  95,56% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
SESM 0,00 000% | 820089157 | 8470% | 560378526 | 87,78%
ADERES 12593212 | 152 | 6976999 | 721% | 780.00000 | 12.22%
FUNCITEC 0,00 000% | 40000000 | 413% 0,00 0,00%
SEG 0,00 000% | 36065119 | 373% 0,00 0,00%
SEAG 1542000 | 019% | 2250000 | 0,23% 0,00 0,00%
SESP 258120 | 273% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
TOTAL 8.266.451,88 - 9,681.542,72 - 6.383.785,26

. % momorcomsos  *\/alores de 2024 atualizados até o més de junho.



Fontes de Financiamento e Atingimento de Metas 'I

Recomendacoes:

A. Articular junto aos demais atores da rede de enfrentamento a VCMM a
segregacao, em termos orcamentarios, dos recursos destinados as politicas
publicas de enfrentamento, de modo a consolidar e divulgar o total gasto A
segregacao das despesas pode ocorrer por meio das boas praticas identificadas de
uso de PO e/ou detalhamento da fonte ou, ainda, via criacdo de uma metodologia
de calculo, como a agenda transversal da Uniao;

B. Incentivar os municipios a identificarem e detalharem de forma clara o
orcamento destinado ao enfrentamento a VCMM.




Fontes de Financiamento e Atingimento de Metas

Achado 8: As metas e indicadores institucionalizados ndo sdo claros e/ou nao
foram atingidos.

COM PRAZO
DEFINIDO

ESPECIFICO MENSURAVEL ATINGIVEL RELEVANTE




Fontes de Financiamento e Atingimento de Metas 'I

Recomendacoes:

A. Utilizar metas especificas, mensuraveis, atingiveis, relevantes e temporais para
o Pacto Estadual que esta em elaboracao e definir e divulgar um conjunto de
indicadores da politica, abarcando os processos, os resultados intermedidrios e/ou
finais e os impactos e resultados;

B. Auxiliar os municipios no estabelecimento dos planos de metas previstos na Lei
14.899/2024.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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Fontes de Financiamento e Atingimento de Metas

Achado 9: Inobservancia dos resultados do monitoramento e da avaliacao das
politicas publicas nas leis orcamentarias.

Recomendacoes:

A. Solicitar, junto ao governo estadual, a inclusao, no ambito do Simapp, de
algum programa ou acao de enfrentamento a VCMM no Plano Estadual de
Monitoramento e Avaliacao para 2025;

B. Criar um plano de monitoramento e avaliacao no ambito do novo Pacto
Estadual para o enfrentamento a VCMM, implementando uma analise sistémica
da politica.




Gestao de Dados e Informacoes

Achado 10: Auséncia de base de dados padronizada, unificada e acessivel aos
diferentes atores governamentais da rede de enfrentamento a VCMM.
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‘ Gestao de Dados e Informacgoes

AR TRIEUNAL DE CONTAS DO
<@ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I ]
S Monitoramento da Violencia Contra Mulher

Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social
Geréncia do Observatério da Seguranga Publica - GEOSP
Geréncia de Protecdo a Mulher - GPM

HOMICIDIOS DE VIOLENCIA

" TENTATIVA DE
MULHERES DOMESTICA

FEMINICIDIO
28/02/2025

Atualizado em11/03/2025 o 28/02/2025
38 tualizacdo o
SIS e Atualizagao

FEMINICIDIOS ESTUPRO

Atualizado em11/03/2025 28/02/2025
06:38:10

DESCUMPRIMENTO Atualizago

MAPA DE
DE MEDIDA AMEACA =
PROTETIVA CONCENTRACAO

28/02/2025 28/02/2025 28/02/2025

LES}._\O Atualizacdo
CORPORAL

28/02/2025 28/02/2025

Atualizago Atualizacdo

PERSEGUICAO

Atualizagio Atualizagio

METODOLOGIA

‘ [ — ]

NotificacOes registradas pela seguranca publica.
Disponivel em https://sesp.es.gov.br/painel-de-violencia-mulher
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Gestao de Dados e Informacoes

“As. GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

CA

Painel de Monitoramento das Violéncias
Notificagbes dos ultimos 14 dias

UF Regional & Mun Ocorréncia Municipio Resid Sexo Raca/Cor Estado civil
ES WV Todos N Todos ~  Todos hd F N Todos N Todos it
Tipo de Violéncia
Fisica Psicologica Sexual Megligéncia Financeira Tortura Intervengae legal Trabalho Infantil Outros tipos
| 231 | 149 | 92 | 56 | 24 | 13 I 1 | 3 | 166
Meio de Agressédo
Envenenamento 0ObjPerfuro-cort Ameaca Obj Contundente Enforcamento Arma de fogo Uso substancias Outro meio
| 102 | 62 | 88 | 23 | 17 |6 | 6 | 135
N_NOT  Municipio/UF Idade Sx Local Ocorr N® Envolvidos* ENES - Unidade
6242660 Vila Velha, ES 15 F Residéncia 1 pessoa 11738 - HOSPITAL SANTA RITA DE CASSIA VITORIA
6242790 Vila Velha, ES 15 F Residéncia 1 pessoa 11738 - HOSPITAL SANTA RITA DE CASSIA VITORIA
6240554 Serra, ES 14 F Escola 1 pessoa 11789 - UNIDADE BASICA DE SAUDE SANTO ANTONIC
6233612 Vitoria, ES 13 F  OQOutros 1 pessoa 11789 - UNIDADE BASICA DE SAUDE SANTO ANTONIC
6239005 Vitoria, ES 46 F  Outros 1 pessoa 11789 - UNIDADE BASICA DE SAUDE SANTO ANTONIC
6241002 Vitoria, ES 7 F  OQutros 2 pessoas ou mais 11789 - UNIDADE BASICA DE SAUDE SANTO ANTONIC
6242234 Vitoria, ES 68 F  Residéncia 1 pessoa 11789 - UNIDADE BASICA DE SAUDE SANTO ANTONIC
6235919 Cariacica, ES 1 F Residéncia 2 pessoas ou mais 11800 - HOSPITAL INFANTIL NOSSA SENHORA DA GL
6233599 Guarapari, ES 1 F Residéncia 2 pessoas ou mais 11800 - HOSPITAL INFANTIL NOSSA SENHORA DA GL
6236559 Guarapari, ES 1 F Residéncia 2 pessoas ou mais 11800 - HOSPITAL INFANTIL NOSSA SENHORA DA GL
6240146 Muniz Freire, ES 4 F  Residencia 2 pessoas ou mais 11800 - HOSPITAL INFANTIL NOSSA SENHORA DA GL
6234896 Nova Venecia, ES 2 F  Residéncia 2 pessoas ou mais_ 11800 - HOSPITAL INFANTIL NOSSA SENHORA DA GL

MNota: Considera todos os casos notificados ontem e a dltima atualizacdo de hoje.

* N de Envolvidos: nimero de provaveis agressores,

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OPAS?®

| 29/08/2024 11:05:04
Fonte: e-SUS/VS

sus “
u

Les3o Autoprovo..  Motivacdo Notificagies
Todaos ~  Todos e | 596
Data da Notificagdo Data da Ocorréncia
16/08/2024  25/08/2024 01/06/2001 29/08/2024
1 B . "
¥ 1 ¥ — .

Notificagdes por municipio

Teixeira de,
“Freitas

Tesfilo Otoni-

srnador Valadares

1ga

*ltap

& 2024 Microsoft Corporation. Termms

#*Gampos dos Goytacazes

Notificacoes registradas pela saude.
Disponivel em https://app.wiki.saude.es.gov.br/pt-br/vigilanciasaude/paineis



LEI FEDERAL N° 14.899/2024

Estipula que até 17/06/2025 os Estados e os Municipios elaborem e
implementem, de forma prioritaria:

o Planos de metas para o enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher;

o Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher;

o Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia.

oe
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Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia

-
"'.';’f

Rede de
.- Atendimento

W r

! N
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A Lei estabelece ainda a exigéncia de que estados e
municipios apresentem regularmente suas
propostas de plano, sob risco de ficarem sem
acesso a recursos relacionados a Seguranca
Publica e aos Direitos Humanos.




Além de metas de prevencao, o plano, que tera
validade de 10 anos — com atualizacao obrigatoria a
cada 2 anos — deve assegurar atencao humanizada
a mulher que esteja em situacao de violéncia.




O plano deve contemplar medidas como:

| - Meta de acoes para enfrentar a violéncia contra a mulher, incluindo
formacao integrada e treinamentos periédicos para capacitacao de
profissionais.

Il - Inclusao de disciplina sobre violéncia doméstica nos cursos policiais e
treinamento continuo com técnicas de abordagem e atendimento
humanizado.

lll - Plano de expansao das Delegacias da Mulher, priorizando regioes
estratégicas do Estado.

IV - Monitoramento eletronico de agressores e acompanhamento das
vitimas como forma de protecao e prevencao.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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O plano deve contemplar medidas como:
V - Programa de reeducacao e acompanhamento psicossocial para
agressores.

VI - Expansao do monitoramento eletrénico e fornecimento de rastreamento
portatil para vitimas.

VIl - Aplicacao da Lei 14.164/2021, incluindo prevencao da violéncia contra a
mulher na educacao basica e a Semana Escolar de Combate a Violéncia.

VIl - Ampliacao dos horarios de atendimento dos IMLs e servigos de apoio
as vitimas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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O plano deve contemplar medidas como:

IX - Programa de qualificagcao continua para profissionais envolvidos no
atendimento.

X - Realizacao de campanhas educativas sobre o tema.

Xl - Fortalecimento da articulacao entre as redes estadual e municipal de
enfrentamento e atendimento as vitimas.




Levantamento

Objetivo: conhecer as agoes e politicas publicas desenvolvidas pelos entes estaduais do Espirito
Santo que fazem parte do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA)
na prevencao e no enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes, com enfoque

especial para acoes na primeira infancia e para a articulacao intersetorial dos entes.
Periodo auditado: janeiro de 2023 a agosto de 2024.

Dimensoes Selecionadas: 1) Governancga da Politica Publica; 2) Prevencao; 3) Enfrentamento e

Acolhimento; e 4) Dados e Estatisticas.




Fragilidades encontradas na Rede de Protecao

v' Auséncia de Plano Estadual especifico de prevencao e enfrentamento a
violéncia em face das criancas e adolescentes

v' Auséncia de protocolo estabelecendo a maxima prioridade ao
atendimento das criancas na faixa etaria da primeira infancia com

suspeita ou confirmacao de violéncia de qualquer natureza.

v Alto risco de revitimizacao das criancas e adolescentes que sofreram
violéncias.
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Planejar o p‘W-T&

transformaro {use-,

Wagner Soares de Oliveira
Auditor de Controle Externo
wagner.oliveira@tcees.tc.br
A2

7\ / |} TRIBUNAL DE CONTAS DO
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® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br I o o @ @tceespiritosanto
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