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APRESENTACAO

O presente Relatério de Levantamento apresenta o resultado do trabalho de fiscalizacao,
conduzido pelo Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas
Publicas Educacdo - NEDUCACAO, que teve como objetivo levantar os planos de
carreira e a remuneracao do magistério das redes de ensino do Estado do Espirito Santo,
para obtengdo de dados detalhados dos Planos de Carreira do Magistério nos
Municipios/Estado, visando consolidar documentos e informagdes que demonstrem, de
forma abrangente, a situacédo das carreiras do Magistério em todo o pais. Salienta-se
que esta € uma agdo conjunta dos Tribunais de Contas Estaduais/Municipais,
coordenada nacionalmente pelo Comité Técnico de Educagao do IRB, com apoio técnico

do Movimento Profissdo Docente e Instituto Peninsula.

A atuacao fiscalizatéria dos Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) contribui
diretamente para o controle das politicas publicas ao verificar a legalidade, legitimidade
e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos pelos governos estaduais. Seja mediante
a instauracao de auditorias de conformidade ou operacionais, bem como por meio dos
levantamentos, os TCEs avaliam se os objetivos das politicas estdo sendo alcangados,
se 0s recursos sao bem utilizados e se ha impacto efetivo na sociedade. Assim, os TCEs
fortalecem o controle externo e aprimoram a qualidade das decisbes governamentais,

tornando-se instrumentos essenciais de accountability no setor publico.
1. INTRODUCAO

1.1 DELIBERACOES E RAZOES

Tendo em vista as deliberacdes contidas no Plano Anual de Controle Externo de 2025 —
PACE 00147/2025-6, aprovado pela decisao Plenaria n° 4/2025-5, em que fora definida,
dentre outras, linha de agao no sentido de se realizar Fiscalizagao nos Planos de Carreira
e Remuneragao do Magistério, foi aberto o Processo 3608/2025-1 para a realizagao da
Fiscalizacao 19/2025-1.
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1.2 OBJETIVOS

Levantar os planos de carreira e a remuneragao do magistério das redes de ensino do
Estado do Espirito Santo, para obtencédo de dados detalhados dos Planos de Carreira do
Magistério nos Municipios/Estado, visando consolidar documentos e informagdes que
demonstrem, de forma abrangente, a situagado das carreiras do Magistério em todo o

pais.

1.3 OBJETOS E ESCOPO

O objeto do presente trabalho sao os planos de carreira e remuneragao do magistério
das redes de ensino municipais, bem como a rede de ensino estadual. O escopo desse

levantamento aborda os seguintes aspectos:

a
b

) Existéncia e Estrutura dos Planos de Carreiras;
)
c) Critérios para Progressdao/Promogao/Evolugao;
)

)

Niveis e Referéncias das Carreiras;

d

e

Limitacbes para Progressao/Promogao;

Intersticio e Amplitude Temporal da Carreiras;

1.4 METODOLOGIA

A presente fiscalizagao foi conduzida em conformidade com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico, em observancia aos principios e padrées estabelecidos pelo
TCEES presentes na Lei Complementar Estadual 621/2012, na Resolugao TC 261/2013,

bem como na Resolugdo TC 279/2014, que disciplina a realizagdo dos levantamentos?.

L Art. 2° Ficam aprovados os Padrdes de Levantamento, nos termos do Anexo desta Resolugéo, a serem
utilizados na conducéo da fiscalizaco prevista no art. 191 do Regimento Interno cuja finalidade seja:

| — conhecer a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos e entidades dos Poderes do Estado e dos
Municipios, incluindo Administracéo direta, indireta, fundacional, fundos, empresas, consorcios publicos e
demais instituices jurisdicionadas deste Tribunal, assim como dos sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais, no que se refere aos aspectos contédbeis, financeiros, or¢camentarios,
operacionais e patrimoniais;

Il — identificar a¢Bes, fatos ou atos a serem fiscalizados;

Il — avaliar a viabilidade da realizacdo de fiscalizacdes;
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Esta acao faz parte da Agao Unificada Nacional de Educacgao, selecionada pelo Comité
Técnico de Educacdo do Instituto Rui Barbosa (CET-IRB), como fiscalizagdo a ser
executada nacionalmente em 2025 com conducé&o do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

e participacao direta dos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais do Brasil.

A coleta de dados foi realizada por meio da aplicagdo de um questionario estruturado,
desenvolvido com base em referéncias nacionais e internacionais sobre politicas
docentes. O instrumento foi concebido pelo Comité Técnico da Educagéo do IRB e
submetido a validagdo com gestores e pesquisadores da area educacional, garantindo
clareza e relevancia das informagdes a serem extraidas. O questionario compreendeu

54 questdes divididas em cinco eixos principais:

¢ Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgao: aspectos gerais da estrutura legal e
normativa;

e Ingresso: modalidades de entrada, realizagao de concursos e limites legais;

e Remuneragao: composi¢ao salarial, adesédo ao piso nacional e gratificacdes;

e Jornada: carga horaria, cumprimento da hora-atividade e ampliacdo de jornada;

e Evolugado na carreira: critérios e tempo necessario para progressao funcional.

IV — subsidiar o planejamento de fiscalizagdo a ser realizada pelas unidades técnicas, bem como a
formacao de cadastro dos 6rgéos e entidades jurisdicionados.
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Figura 1: Eixos abordados no questionario encaminhado aos Municipios.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Fiscalizagédo do TCEES.

O questionario foi enviado eletronicamente as Secretarias de Educacao do Estado e dos
78 municipios capixabas. Para facilitar o preenchimento e padronizar as respostas, foi
disponibilizado aos jurisdicionados um manual de apoio contendo orientagdes

detalhadas, exemplos e esclarecimento de duvidas frequentes.

As respostas recebidas foram tabuladas e analisadas pela equipe técnica do Nucleo de
Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagao —
NEducacdo, permitindo a elaboragcdo de graficos e analises descritivas que
fundamentam as conclusdes deste relatério. Em momento posterior, este material pode

ser utilizado para construgao de indicadores.

A metodologia adotada propicia um nivel de asseguragao razoavel, em conformidade
com os critérios de auditoria governamental, e permite retratar de forma abrangente o
cenario das carreiras docentes no Espirito Santo, subsidiando futuras acbes de

aprimoramento pelos entes fiscalizados e pelo préprio TCEES.
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1.5 LIMITACAO

Conforme mencionado anteriormente, foram encaminhados a cada um dos 78
municipios e ao Governo Estadual questionarios com 54 questdes abrangendo temas

relacionados aos cinco eixos principais identificados pelos idealizadores da fiscalizagéo.

Algumas dessas questdes tinham como requisito adicional a anexac¢ao de algum material
gue pudesse validar a informacédo fornecida, tais documentos ficaram hospedados na
plataforma gerenciada pelo Comité Técnico de Educacao do IRB (CTE-IRB) e pelas
equipes técnicas especializadas da Inspect e do Movimento Profissdo Docente, que
atuaram como suporte técnico continuo ao longo deste trabalho2. Todavia, devido ao
grande volume de documentos encaminhados, dos prazos estabelecidos e do total de
auditores designados para realizar a presente fiscalizacdo, ndo foi possivel proceder a
uma analise mais detalhada desse material e, consequentemente, sua validacdo, o que
leva a considerar que as informacfes fornecidas tém essencialmente natureza

declaratoria.

Outro aspecto que merece destaque foi o entendimento da equipe sobre eventuais
dificuldades dos jurisdicionados em fornecerem respostas que retratassem fielmente a
realidade de sua rede de ensino; normalmente essas dificuldades estdo relacionadas a

guantidade e complexidade das perguntas do questionario.

BN

No tocante a quantidade de questbes (54 no total)3, a equipe concluiu ndo haver
viabilidade técnica de contemplar todos 0s questionamentos propostos no questionario,
ora por considerar muitas respostas visivelmente inconsistentes, ora por considerar que

determinado conteldo ndo agregaria valor nas analises.

2. VISAO GERAL - PLANOS DE CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL
E MUNICIPAIS

2 Material disponibilizado no treinamento Levantamento Nacional Planos de Carreira do Magistério
elaborado pelo Profissdo Docente — Abril de 2025

8 Foram 54 questdes, sendo que varias delas continham desdobramentos, e alguns desses
desdobramentos eram questdes abertas, ou seja, ndo eram de mdltipla escolha, o que impossibilitava a
tabulacé@o consolidada das respostas.
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O ensino publico € um pilar fundamental para o desenvolvimento do Brasil, pois garante
0 acesso a educacdo de qualidade, promove a inclusdo social e forma cidadaos

capacitados para contribuir com o progresso econdmico e cultural do pais.

Por meio de escolas publicas, milhdes de brasileiros tém a oportunidade de adquirir
conhecimentos e habilidades que impulsionam a inovagao, reduzem desigualdades e

fortalecem a democracia.

Nesse contexto, visando a efetivagao dessas conquistas, ganha destaque a necessidade
de conhecer a estruturagao dos planos de carreiras do magistério nas redes publicas de
ensino do Estado e dos Municipios capixabas. Esses planos de carreiras sao
responsaveis por valorizar os profissionais, buscando assegurar remuneragéo justa,
formagao continuada e progressao funcional, o que eleva a qualidade do ensino. Um
plano sélido tende a atrair talentos, motiva os educadores e cria um ambiente de ensino
mais eficaz, impactando diretamente a formacdo das futuras geragdes e o

desenvolvimento sustentavel do Brasil.

60% a0%

A qualidade do
professor € capaz

de explicar até
dos resultados dos
alunos do Ensino
Fundamental.

. . SUTNGD STTARNTIR FArTeEY

Figura 2: A importancia do profissional de educacao na aprendizagem
Fonte: Levantamento Nacional Planos de Carreira do Magistério — Movimento Profissdo Docente,
abril/2025

2.1 PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO
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O magistério, no ambito do ensino publico, refere-se ao exercicio da docéncia, ou seja,
a atividade de ensinar, desempenhada por professores da educagao basica (Educagao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio). Também pode incluir profissionais que
atuam no apoio pedagodgico, como coordenadores e diretores escolares, dependendo da

legislagao local.

Esses profissionais sdo considerados servidores publicos quando atuam em instituicoes
publicas de ensino (municipais, estaduais ou federais), e estdo sujeitos a regras
especificas para ingresso, remuneragao, jornada de trabalho, formacao continuada e

plano de carreira.

O artigo 61 da Lei n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB),

define quais sao os profissionais da educag¢ao basica escolar.

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagéo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
s&o:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administrac&o, planejamento, supervisdo, inspegao e orientagdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas;

lll — trabalhadores em educagao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim.

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua formagéo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementagdo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagao.

Observa-se que o dispositivo legal ndo distingue entre vinculos efetivos e temporarios,
abrangendo todos os profissionais que desempenhem atividades tipicas do magistério

publico na educacéo basica, desde que preencham os requisitos de formacéo.

Portanto, o pagamento do piso salarial profissional nacional do magistério deve ser
assegurado também aos servidores contratados por tempo determinado (designagéo

temporaria), sob pena de violagcdo ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da CF/88) e
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ao disposto no art. 7°, XXX, da Constituicdo Federal, que garante a igualdade de salario

para trabalho de igual valor.

2.1.1 Contratacfes por designacado temporaria

Outro aspecto a ser abordado nesse trabalho envolve os chamados DTs, profissionais
da educacgao que atuam por meio de designagao temporaria. A existéncia de DTs no
ensino publico tem fundamentagdo legal na propria Constituicdo Federal e em
legisla¢des infraconstitucionais, desde que essa contratagcao atenda a excepcionalidade,

temporariedade e interesse publico, e ndo substitua a regra do concurso publico.

No Estado do Espirito Santo, a contratagcao de profissionais da educacao por meio de
designacao temporaria (DT) € regulamentada por legislagbes especificas que visam
atender a necessidades temporarias de excepcional interesse publico, sendo a Lei

Complementar Estadual n° 809/2015 a principal referéncia desse tema.

De outro lado, a Lei Complementar Estadual n° 115/1998 — Estatuto do Magistério
Publico Estadual, também estabelece normas para o exercicio temporario de atribuicoes
especificas de magistério, incluindo as situagées que justificam a designagao temporaria,

como afastamentos de titulares, vacancias e caréncia de profissionais habilitados.

Em todo caso, é imprescindivel frisar que no sistema constitucional brasileiro, a
“designacao temporaria” de profissionais do magistério — prevista no inciso IX do art. 37
da Constituicdo Federal — caracteriza-se como contratacéo por prazo determinado, para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, ndo se confundindo

com provimento em cargo efetivo.
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Profissionais em designacao temporaria tém contrato por prazo determinado (prazo
maximo variando de 6 a 36 meses, com possibilidade de prorrogacdo em casos

especificos ), remuneracgéo e beneficios estritamente definidos no edital de convocagao®.

2.2 PLANOS DE CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA

No Brasil, a competéncia para legislar sobre educacéo, inclusive sobre os planos de
carreira, € concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal®. Os Municipios
também possuem competéncia legislativa, mas de forma suplementar e focada em
assuntos de interesse local. Isso significa que diferentes niveis de governo podem criar
leis sobre educagdo, mas seguindo uma hierarquia e uma distribuicdo de fungdes

especificas.

Nesse contexto, cabe a Unido estabelecer as normas gerais sobre educacdo’. Essas
normas gerais formam a base, as diretrizes que devem ser seguidas por todo o pais. A
Uniao também organiza e mantém o sistema federal de ensino e presta assisténcia
técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o desenvolvimento

de seus sistemas e o cumprimento das metas educacionais?.

Os Estados e o Distrito Federal exercem competéncia suplementar®. Isso significa que
eles podem complementar a legislacao federal (as normas gerais) para atender as suas
peculiaridades regionais e locais. Caso n&o exista lei federal sobre normas gerais, os
Estados podem exercer a competéncia legislativa plena para atender suas

especificidades®. No entanto, se a Unido posteriormente legislar sobre normas gerais, a

4 Lei Complementar Estadual n°® 809/2015, art. 4°;
5 Lei Complementar Estadual n°® 809/2015, art. 8°;
6 Conforme estabelecido no artigo 24, inciso 1X, da Constituicdo Federal de 1988.

7 Art. 24, § 1° da CF/88
8 Art. 211 da CF/88

9 Art. 24, § 2° da CF/88
10 Art. 24, § 3° da CF/88
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lei estadual tera sua eficacia suspensa naquilo que for contrario a lei federal'l. Os

Estados atuam prioritariamente no ensino fundamental e médio*?.

Ja os Municipios legislam sobre assuntos de interesse local e podem suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber!. Sua atuagao prioritaria € na educagéo
infantil (creches e pré-escolas) e no ensino fundamental, com a colaboragéo técnica e
financeira da Unido e dos Estados'4. A figura a seguir sintetiza as responsabilidades
legislativas dos entes federados, inclusive aquelas relacionadas a instituicdo e

funcionamento dos planos de carreira do magistério publico.

Responsabilidades Legislativa no Sistema
Educacional Brasileiro

Estados/Distrito
Unigo e Municipios
Leg=ls - sohine
& Defee padries Complemeanta kis :
ian Papel Principal g oo euescso s T
Al
{—‘_‘} 2 C i e pricritarismente na Foca na educagio
Gestao do Sistema aducachy infaniil &
E federal de educacio fundamental = fundamental
middia
B o Oferece ajuda Puoxle aferecer sjuda tecnica e Hecabe spoo
L) Assisténcia Fomecida técnica a financera financaira ténico @ financeir
| Corpledmenta lels
Ertabelece nomnas fadernis, poder Complenments laig
[{i%l:“1.qaﬂ'dﬂldﬂﬁﬁ gerais l=gislatia pleno s federais e esfaduais
necegadric

Figura 3: Planos de Carreira — Competéncia Legislativa.
Fonte: Elaborado pela Equipe de Fiscalizagdo do TCEES.

11 Art. 24, 8 4° da CF/88

12 Art. 211, § 3° da CF/88
13 Art. 30, | e Il da CF/88
14 Art. 211, § 2° da CF/88
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Em resumo, Estados e Municipios podem legislar sobre planos de carreira do magistério,
desde que respeitem as normas gerais estabelecidas pela legislacdo federal. Essa
competéncia esta amparada pelo pacto federativo previsto na Constituicdo Federal e por
legislacbes especificas que tratam da educagao e do regime juridico dos servidores

publicos.

2.3 PLANO DE CARREIRAS DO MAGISTERIO PUBLICO - PRINCIPAIS
REFERENCIAS LEGISLATIVAS

No Brasil, os planos de carreira do magistério publico s&o disciplinados por legisla¢des
federais, estaduais e municipais. A seguir, destacamos os principais dispositivos

normativos que abordam esse tema.

2.3.1 Constituicao Federal

A Constituicdo estabelece, em seu inciso V, artigo 206, a necessidade da valorizagao
dos profissionais da educagao escolar, garantida na forma da lei, com planos de carreira
para o magistério publico. Ja em seu inciso VIII estabeleceu piso salarial profissional

nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos de lei federal.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizacé@o dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

[...]
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgéo escolar
publica, nos termos de lei federal.

2.3.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB)

Além de definir quem sao os profissionais da educacao escolar basica, a Lei 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (LDB) também insculpiu algumas diretrizes basicas que
deverao ser observadas em relagcao aos planos de carreiras desses profissionais. Essas
diretrizes foram insculpidas nos artigos 61 ao 67 e tratam das seguintes questdes:
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O artigo 61, conforme citado na subsecédo 2.1, definiu os profissionais da educagao
escolar como os que atuam em fun¢des de magistério e nas demais fungbes de apoio
técnico, administrativo ou pedagogico. Estabeleceu quais sao profissionais que devem

ser contemplados nos planos.

O artigo 62 discorreu sobre a formagdo minima para o exercicio do magistério na
educacéo basica. A exigéncia de formagao especifica interfere diretamente nos critérios

de ingresso e progressao na carreira.

O artigo 63 tratou das instituigdes formadoras dos profissionais da educacgao. A intencao
€ garantir a existéncia de instituicbes responsaveis pela formacao e qualificacdo dos

profissionais.

O artigo 64 referiu-se a formagao dos profissionais da educacao basica nas areas de
administragao, planejamento, inspecgao, supervisdo e orientagdo educacional, sendo
essa formacao realizada mediante cursos de graduagao em pedagogia ou em nivel de

pos-graduacao, a critério da instituicdo de ensino.

O artigo 65 estabeleceu que, para a formagéo docente, exceto para a educagao superior,

devera ser incluida a pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas.

O artigo 66 estabeleceu que a preparagao para o exercicio do magistério superior devera
ser feita em nivel de pods-graduacgao, prioritariamente em programas de mestrado e

doutorado.

O artigo 67, principal dispositivo dessa Lei no tocante ao tema “planos de carreira”,

procedeu as seguintes determinacgdes:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progresséo funcional baseada na titulacéo ou habilitacdo, e na avaliacéo do
desempenho;

@ +55 27 3334-7600 @ waw.tcees. Lo e o o o Diceespiritosanta
0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - €S | CEP; 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6C8BB-066F9-E7429



16/ 89

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Avaliagcdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagéo - NEducagao

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacéo, incluido na carga de
trabalho;
VI - condi¢cBes adequadas de trabalho.

2.3.3 Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério

A Lei n® 11.738/2008, que institui o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica, € um marco na valorizagao da
carreira docente no Brasil. Sua importéncia para as carreiras do magistério publico pode
ser destacada em aspectos relacionados ao estabelecimento de um valor minimo (piso
salarial) que deve ser pago aos professores da rede publica (educagao infantil, ensino
fundamental e médio), bem como as diretrizes que impactam a jornada de trabalho e a

necessidade de adequacgao de planos e cargos dos entes federados.

2.3.4 Planos Nacional e Estadual de Educacao

O Plano Nacional de Educagao (PNE) e os Planos Estaduais de Educacao (PEE) sao
fundamentais para orientar as politicas educacionais no Brasil, incluindo a
implementacgao e funcionamento dos planos de carreira do magistério publico estadual e
municipal. O PNE define metas e estratégias para a educagdo em ambito nacional,
enquanto os PEE adaptam essas diretrizes as realidades locais. Ambos promovem a
valorizacdo dos profissionais da educagao por meio de diretrizes que incentivam a
formacéao continuada, melhoria das condi¢des de trabalho e estruturacdo de planos de

carreira.

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o Plano Nacional de Educacao
(PNE) para o decénio 2014-2024%°, dedica-se sobretudo a definicdo de metas e
diretrizes para a educacao brasileira. Dentre seus dispositivos, destacam-se aqueles
existentes na Meta 18 que tratam explicitamente da valorizacdo e do plano de carreira

do magistério publico.

15 A Lei n°® 14.934, de 25 de julho de 2024 prorroga a vigéncia do PNE até 31 de dezembro de 2025
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Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educacgao basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educagao basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da
Constituigao Federal.

Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educagao basica de modo que, até o inicio
do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais da educagdo ndo docentes sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que
se encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educacdo béasica e superior,
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de
profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliagdo
documentada, a decisao pela efetivagdo apds o estagio probatdrio e oferecer,
durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuagao
do (a) professor (a), com destaque para os conteudos a serem ensinados e as
metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educacéo, a cada 2 (dois) anos a
partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante adesao, na realizagdo de
concursos publicos de admissédo de profissionais do magistério da educacgéo
basica publica;

18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educagao dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, licengas remuneradas e incentivos para
qualificacéo profissional, inclusive em nivel de pds-graduacgao stricto sensu;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por
iniciativa do Ministério da Educagéo, em regime de colaboragdo, o censo dos
(as)profissionais da educacdo béasica de outros segmentos que ndo os do
magistério;

18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para
essas escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de
educacgao, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham
aprovado lei especifica estabelecendo planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacéo;

18.8) estimular a existéncia de comissbes permanentes de profissionais da
educacgao de todos os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federagao,
para subsidiar os o6rgdos competentes na elaboragdo, reestruturagéo e
implementagao dos planos de Carreira.
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A Lei Estadual n°®10.382/2015, que aprova o Plano Estadual de Educagao do Espirito
Santo (PEE-ES 2015-2025), dedica a sua Meta 18 a instituicdo de planos de carreira

para os profissionais do magistério. A seguir um resumo das estratégias dessa Meta

relacionada aos planos de carreira do Magistério.

18.1) estruturar as redes publicas de educagao basica de modo que, até o inicio
do terceiro ano de vigéncia deste PEE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais da educagdo ndo docentes sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que
se encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educacdo basica e superior,
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de
profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliagdo
documentada, a decisdo pela efetivagdo apds o estagio probatdrio e oferecer,
durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuagao
do (a) professor (a), com destaque para os conteudos a serem ensinados e as
metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educacao, a cada 2 (dois) anos a
partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante adesao, na realizagéo de
concursos publicos de admissdo de profissionais do magistério da educacao
basica publica;

18.4) participar, anualmente, em regime de colaboragdo com governo federal, do
censo dos profissionais da educagéao basica de outros segmentos que ndo os do
magistério;

18.5) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para
essas escolas;

18.6) estimular a existéncia de comissbes permanentes de profissionais da
educacgao de todos os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federagao,
para subsidiar os 6rgdos competentes na elaboracdo, reestruturacdo e
implementacgao dos planos de Carreira.

2.3.5 Plano Plurianual (PPA) do Estado do Espirito Santo Para 2024-2027

A Lei 11.955/2023 ¢é o instrumento legislativo que dispde sobre o PPA 2024-2027. No

by

Plano Plurianual (PPA) do Estado, a Meta 18 esta diretamente vinculada a “Valorizagao

do Magistério Publico Estadual”, em consonancia com o estabelecido pela Meta 18 do

Plano Nacional de Educacgéo (PNE) e do Plano Estadual de Educagao (PEE). Em ambos
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os dispositivos, ha diretrizes que norteiam a estruturagéo e o funcionamento dos planos

de carreira, sobretudo acerca da remuneragdo para os profissionais do magistério da

educacgao basica e sua valorizagao na carreira.

No PPA estadual, essa meta desdobra-se nos seguintes programas e agdes principais:

3347600

Programa 0032 — Gestdo e Suporte Educacional (Secretaria de Estado da
Educacao)

Acdo 2006 — Remuneracdo dos Profissionais Técnicos: Administrativos e
Pedagogicos das Unidades Central e Regionais - Valor orgado: R$
598.642.264,00

Prevé remuneragdo e beneficios para professores e servidores, o que esta
diretamente ligado a valorizagdo e manutengdo do plano de carreira do
magistério.

Acao 6671 — Remuneracgao dos Profissionais do Magistério — Educacgao Especial
- Valor orgado: R$ 601.989.792,00

Remuneragao especifica para professores da educagao especial, contemplando
a valorizacao e progressao na carreira.

Programa 0033 — Melhoria da Qualidade do Ensino e da Aprendizagem na
Pudblica com Equidade

Acdo 8085 — Remuneracdo dos Profissionais do Magistério — Educagédo de
Jovens e Adultos - Valor orgado: R$ 322.979.286,00

Remuneragdo para professores atuantes na EJA, também relacionada a
valorizagao e plano de carreira.

Acao 6086 — Formagao de Professores do Ensino Fundamental
Capacitagdo e formagado continuada, que sao critérios para progressdo e
promogao na carreira do magistério.

Acéo 6087 — Formacao dos Professores do Ensino Médio - Valor orcado: R$
5.749.850,00

Formagado continuada para professores do ensino médio, fundamental para
evolugao na carreira.

Agéo 8662 — Formacao de Professores da Educagéo Especial - Valor orgado: R$
5.687.000,00

Formagéao especifica para professores da educagao especial, contribuindo para
a valorizagao e progressao.

Acao 8663 — Formacao de Professores da Educagao de Jovens e Adultos - Valor
orgado: R$ 2.187.308,00
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Formagéao continuada para professores da EJA.

Acao 6688 — Remuneragdo dos Profissionais da Educagido Técnica de Nivel
Médio - Valor orgado: R$ 202.448.994,00

Remuneragao para professores da educagao técnica, também vinculada ao
plano de carreira.

2.3.6 Legislacdo do Magistério do Estado do Espirito Santo

No caso do Espirito Santo, a principal legislacdo que trata sobre planos de carreira do
Magistério Publico Estadual sdo as Leis 5.580 e 115, ambas de 1998.

A Lei n® 5.580/1998 estabelece as bases para a valorizagéo, progressao e organizagao

funcional dos professores da rede estadual de ensino.

A carreira do magistério publico estadual é estruturada em cargos efetivos divididos por
classes e niveis de referéncias (art. 2°). O ingresso na carreira ocorre por concurso
publico de provas e titulos (art. 4°). As fungdes compreendem regéncia de classe,
administracdo, planejamento, supervisdo, orientagdo e coordenagéo, pesquisa, entre
outras, podendo ser exercidas em diferentes ambitos: escola ou outras unidades

administrativas (art. 3°, VI).

O vencimento-base é definido conforme o nivel de habilitacdo e a referéncia ocupada,
considerada a jornada de trabalho. (art. 35). A lei também trata de reenquadramentos e
direitos de servidores estabilizados e aposentados, mantendo principios de

irredutibilidade salarial e valorizagcao da qualificagao (art. 38).
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Figura 4: Principais Aspectos dos Plano de Carreiras no Magistério do Ensino Publico

Estadual.
Fonte: Elaborado pela Equipe de Fiscalizacdo do TCEES.

A Lei Complementar n° 115, de 13 de janeiro de 1998, institui o Estatuto do Magistério
Publico Estadual do Espirito Santo e estabelece as normas que regem a estrutura da

carreira, os direitos e deveres dos profissionais da educacao da rede estadual.

O Estatuto organiza o magistério como profissdo, reconhecendo a valorizagao
profissional, a qualificacdo e a promogao funcional. Também define que a carreira sera
composta por cargos efetivos estruturados por classes, niveis e referéncias, com
ingresso por concurso publico. Os profissionais tém direito a progressao horizontal (por

tempo de servigo) e a ascensao funcional vertical (art. 10°)
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A carreira esta estruturada em cargos efetivos e fungdes gratificadas, sendo assegurado
ao servidor o direito a promogdo mesmo que em cargo comissionado (art. 5° e art. 46,
VI). A movimentagao de pessoal se da por localizagdo e remogéao, podendo ser de oficio
ou a pedido (art. 25°).

A lei também trata do exercicio temporario do magistério para suprir auséncias ou
vacancias, com critérios e direitos especificos. Os profissionais designados
temporariamente tém garantias como férias, 13° salario e licengas (art. 38°). Prevé-se
ainda a possibilidade de atribuicdo de carga horaria especial a professores efetivos,

desde que ndo acumuladores de cargos (art. 39°).

Estatuto do Magistério Publico do Espirito Santo (Lei n® 115/98)

Estrutura da Exercicio

Caracteristica 2 S
Carreira Temporario

Estruturado por
classes, niveis,
referéncias

Para cobrir
auséncias ou vagas

Horizontal (tempo) e N&o se aplica aos
vertical (titulagéo) DT's

Localizagéo e
remocéo, oficial ou a
pedido

De acordo com a
necessidade

Figura 5: Topicos da Lei do Estatuto do Magistério Publico Estadual - Lei Complementar

n°® 115/1998.
Fonte: Elaborado pela Equipe de Fiscalizacao do TCEES.

Diante do contexto apresentado, podemos concluir que de forma geral um plano de
carreiras no magistério do ensino publico deve ser considerado como um instrumento
essencial para a valorizagao e gestao desses profissionais da educagéo, estabelecendo
diretrizes para o ingresso, progressédo, avaliacdo de desempenho, capacitagao
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continuada, promogao e remuneragao dos docentes da rede publica. A existéncia e a

efetiva aplicagdo de um plano de carreiras visam garantir condicbes adequadas de

trabalho, reconhecimento profissional, motivacao e retencdo de talentos, contribuindo

diretamente para a qualidade do ensino ofertado.

2.4

DO MAGISTERIO

QUADRO RESUMO DA LEGISLACAO APLICADA AOS PLANOS DE CARREIRA

O Quadro 1 apresenta o resumo da legislacdo aplicada aos planos de carreira do

magistério.

Dispositivos

Legais de Ambito Foco Principal Impacto nos Planos de Carreira
Destaque
Constituicao Nacional Vfcl);zz;?:i)s dg: Garante planos de carreira como direito
Federal, Art. 206, V P - constitucional
educacéao
Lei  9.394/1996| Detalna valorizagao, . )
Nacional incluindo planos de|Estabelece diretrizes para estrutura e progressao
(LDB), Art. 67 .
carreira
Resolugao Estados. DF Diretrizes para|Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de
CNE/CEB n° Munici i,os ‘Iplanos de carreira e|Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do
2/2009 P remuneracgao Magistério da Educacao Basica Publica
Lei  11.738/2008 . Piso s~alar|al eVinc:ula remuneragdo ao piso, impactando
. . Nacional adequacgao dos ~
(Lei do Piso) progressao
planos
Lei 130052014 Nacional ?§;Zﬁ':r2:nplzggz gz Reforca metas e estratégias, como capacitagao
(PNE), Meta 18 . ¢ gias, pacttac
sistemas
Obriga a implementacédo de planos de carreira e
Lei  14.113/2020 [Estados, DF. Plan.os com foco em re’m.uneragao para os prOfISSIOhﬁI? da educacgao
o qualidade ebasica. Esses planos devem também assegurar a
Art. 51 Municipios |, . A . .
incentivos valorizagao profissional e o bom desenvolvimento
da carreira
Dispbe sobre contratagao por tempo determinado
Lot Fodoral 1oy (Contatagoes R e piblco 1o Ambto de
8.745/1993 Temporarias P P

administragdo publica federal. Usada como

referéncia em Estados e Municipios.
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Esoirito Estruturacao da|Estabelece as bases para a valorizagao,
Lei n® 5.580/1998 P Carreira dolprogressdo e organizagdo funcional dos
Santo o :
Magisteério professores da rede estadual de ensino
Estatuto do
. . e ....__|Estabelece as normas que regem a estrutura da
Lei Complementar|Espirito Magistério  Publico , o o
N ... _|carreira, os direitos e deveres dos profissionais da
n® 115/1998 Santo Estadual do Espirito ~
educacao da rede estadual.
Santo
. Dispbe sobre a contratagao por tempo determinado
Lei Complementar . ~ . .
Estadual o Espirito Contratagdes pelo Estado do Espirito Santo para atender a
Santo Temporarias necessidade temporaria de excepcional interesse
809/2015 L
publico.
Lei 10.382/2015 —|Espirito Existéncia de planos|Diretrizes gerais sobre a estruturacdo dos planos
PEE — Meta 18 Santo de carreira de carreira.
Planos Municipais Dependendo do Municipio os PMEs podem trazer
de Educagdo -|Municipios |Diretrizes gerais normativos relacionados aos planos de carreiras
PME dos servidores do magistério publico municipal.

Quadro 1 — Quadro resumo da legislacéo aplicada aos planos de carreira do magistério

Fonte: Elaborado pela Equipe de Fiscalizacdo do TCEES.

2.5 PRINCIPAIS ASPECTOS DOS PLANOS DE CARREIRA DO MAGISTERIO DO
ESTADO E DOS MUNICIPIOS

Conforme detalhado no item 1.4 (Metodologia), foi aplicado questionario composto por
54 questdes, distribuidas em cinco eixos tematicos principais: Plano de Cargos, Carreira
e Remuneracéo; Ingresso; Remuneracédo; Jornada de Trabalho; e Evolu¢cédo na Carreira.
O questionario, voltado a coleta de informacfes sobre os planos de carreira e
remuneracdo, foi encaminhado ao Estado do Espirito Santo e a todos os seus 78
municipios. Todavia, os municipios de Guacui e Ibatiba ndo responderam ao
instrumento encaminhado pela equipe de auditoria do TCEES tempestivamente. A

seguir, sdo destacadas as principais analises acerca das respostas recebidas.

2.5.1 Existéncia dos Planos de Carreira

Em relacdo a existéncia dos Planos de Carreira do Magistério no Estado e nos
municipios, apenas o municipio de Guarapari informou ainda nao possuir um Plano de

Cargos, Carreira e Remuneragao para os professores da educacao basica, entretanto
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foi constatado que a Lei 1.823/1998 instituiu o plano de carreiras e vencimentos do
magistério publico do Municipio'®. Esse quadro revela que todos os jurisdicionados
estabeleceram parametros para disciplinar a organizagdo e funcionamento dos

planos de carreira e remuneragao em suas respectivas redes de ensino.

As leis relativas aos planos de carreiras de cada municipio e Estado constam no
Apéndice 00128/2025-3, inclusive as dos municipios de Guacgui e Ibatiba, que nao

responderam ao questionario.

2.5.2 Ingresso de Professores com Formacé&o de Nivel Médio no PCCR

Quarenta (40) municipios e o Governo do Estado informaram que ndo ha previsao no
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR) para ingresso de professores com
formacao de nivel médio, o que representa aproximadamente 53% do total. Por outro

lado, 36 municipios (47%) ainda mantém essa previsdo em seus planos.

Esse dado revela um cenario preocupante: embora a maioria dos municipios ja tenha
alinhado seus PCCRs as diretrizes de valorizacdo da formacgdo superior para o
magistério, uma parcela expressiva ainda admite o ingresso com formacao de nivel
médio, o que pode indicar incapacidade da rede de ensino em manter profissionais mais
qualificados. A presenca de profissionais com formacéo de nivel médio geralmente esta
relacionada a busca por maior flexibilidade em situacbes de dificil provimento. Esse
ponto merece atencédo, sobretudo a luz da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), que estabelece como formagao “padrao” para o exercicio do
magistério na educacédo basica a habilitacdo em nivel superior, admitindo o nivel

médio apenas em carater excepcionall’.

16

https://guarapari.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html_impressao/L18231998.ht
ml
17 Lei n°® 9.394/96, Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel

superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacg&o minima para o exercicio do magistério
@ +55 27 3334-7600 @ waw.tcees. Lo e o o o Wiceespiritosanta
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Previsao de ingresso no Plano de Carreiras para
professores com formacao de nivel médio

Grafico 1. Previsdo de ingresso no Plano de Carreiras para professores com formacao
de nivel médio.

Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Nesses casos, vale ressaltar que a mera previsao de contratacéo de professores de nivel
meédio no arcabouco legislativo de determinado municipio ndo necessariamente indica
que esse municipio esteja se utilizando desse expediente para fins de contratacdo de
seus profissionais da educacao.

Municipios que Preveem Formacéao de Nivel Médio no

PCCR
1 Aguia Branca 19 Marechal Floriano
2 Alto Rio Novo 20 Montanha
3 Anchieta 21 Mucurici
4 Boa Esperanca 22 Muniz Freire
5 Conceigéo do Castelo 23 Muqui
6 Domingos Martins 24 Nova Venécia
7 Dores do Rio Preto 25 Pancas
8 Ecoporanga 26 Pedro Canario
9 Fundao 27 Pinheiros
10 Guarapari 28 Ponto Belo
11 Ibiragu 29 Presidente Kennedy

na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal.
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12 Iconha 30 Rio Novo do Sul

13 Itapemirim 31 Sé&o José do Calgado
14 Itarana 32 Sao Mateus

15 Jerbnimo Monteiro 33 Serra

16 Joao Neiva 34 Viana

17 Laranja da Terra 35 Vila Pavao

18 Linhares 36 Vila Velha

Tabela 1: Municipios que preveem formacéao de nivel médio no PCCR
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

2.5.3 Periodo do Ultimo Concurso Publico para Professores da Educacéo Basica

Verificou-se que 23 municipios e o Governo Estadual informaram ter realizado o ultimo
concurso publico para professores da educacdo basica no periodo de 2021 a 2025,
evidenciando uma movimentacdo recente em direcdo a recomposi¢cdo do quadro do
magistério nesses municipios. Outros 15 municipios reportaram a realiza¢cdo do ultimo
certame entre 2016 e 2020, e 18 municipios entre 2011 e 2015. Dezesseis (16)
municipios realizaram concursos entre 2006 e 2010 e 4 municipios informaram né&o
realizar concurso desde antes de 2005, o que pode indicar defasagem na renovacéo do
corpo docente, com possivel impacto na qualidade e regularidade do provimento de

cargos efetivos.

Ano de realizagao do ultimo concurso publico

) 20060 2010 16
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Grafico 2: Ano de realizacdo do ultimo concurso publico para professores da educacao
béasica

Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Esse panorama demonstra que, embora haja uma tendéncia de renovagao recente nos
concursos publicos, ainda 38 municipios nao realizam concursos desde 2016, o que

merece atengao em termos de planejamento de pessoal e politica educacional.

Municipios que nao Fizeram Concursos Publicos para Professores da Educagao
Basica desde 2016

Municipio Ano (*) Municipio Ano (*)
1 Agua Doce do Norte 2006 20 Jaguaré 2015
2 Alegre 2001 21 Jerdbnimo Monteiro 2011
3 Alto Rio Novo 2008 22 Marataizes 2014
4 Anchieta 2011 23 Marechal Floriano 2006
5 Atilio Vivacqua 2015 24 Marilandia 2015
6 Boa Esperanca 2012 25 Mimoso Do Sul 2007
7 Bom Jesus do Norte 2010 26 Montanha 2010
8 Brejetuba 2015 27 Muniz Freire 2006
9 Castelo 2007 28 Muqui 2005
10 Divino de Sao Lourenco 2005 29 Pancas 2013
11 Fundado 2014 30 Pedro Canario 2008
12 Governador Lindenberg 2007 31 Pinheiros 2009
13 Ibiracu 2015 32 Ponto Belo 2009
14 Ibitirama 2006 33 Rio Bananal 2015
15 Iconha 2009 34 Rio Novo do Sul 2015
16 Irupi 2012 35 S&o Domingos do Norte 1998
17 Itaguacu 2011 36 Sé&o José do Calgado 2011
18 Itapemirim 2008 37 Séo Mateus 2015
19 Itarana 2012 38 Vila Valério 2009

(*) Ano de realizacdo do Ultimo concurso publico para professores da educacéo basica.

Tabela 2: Municipios que nao Fizeram Concursos Publicos para Professores da

Educacao Basica desde 2016
Fonte: Questionérios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

2.5.4 Oferta de Vagas no Ultimo Concurso Publico para Professores da Educacéo

Basica
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A maioria dos municipios (49) — informou que o Ultimo concurso publico para
professores da educacdo basica ofertou até 50 vagas, evidenciando concursos de
pequeno porte, possivelmente voltados a reposicédo pontual de cargos.

Outros 15 municipios ofertaram entre 51 e 100 vagas, enquanto 7 municipios lancaram
concursos com 101 a 200 vagas. Apenas 5 municipios e o0 Governo Estadual realizaram

concursos com oferta superior a 200 vagas, 0 que representa menos de 8% do total.

Numero de vagas ofertadas no ultimo
concursa publico para professores da
educacao basica

Gréfico 3: Numero de vagas ofertadas no ultimo concurso publico para professores da
educacao basica
Fonte: Questionérios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Esse panorama deve ser visto sempre com certa cautela, vez que a demanda por vagas
nas escolas depende do tamanho da populacdo do municipio. Todavia, vale cogitar a
hipétese de que as ofertas de vagas nos concursos municipais, em determinados casos,
podem apresentar baixa escala, o que poderia limitar o impacto das sele¢cbes sobre a
recomposi¢ao do quadro efetivo. Além disso, o numero reduzido de vagas pode também
refletir estratégias restritivas de provimento, dependéncia de contratos temporarios ou

dificuldades orgamentarias para ampliagdo do quadro permanente.
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2.5.5 Preenchimento de Vagas no Ultimo Concurso Publico para Professores da

Educacédo Basica

Entre as 77 respostas recebidas, verificou-se que 66 municipios (86% do total das
respostas) relataram ter preenchido total ou mais do que o total de vagas inicialmente
ofertadas no ultimo concurso pulblico para professores da educacgdo basica'®. Desse
total, 33 municipios preencheram um nimero de vagas igual ao ofertado e outros 33
ultrapassaram esse numero, o que pode indicar o uso de cadastro de reserva ou a

nomeacao além das vagas previstas no edital.

Apenas 10 municipios e o Governo Estadual informaram ter preenchido menos vagas do
que o total ofertado, o que pode estar relacionado a auséncia de candidatos aprovados
em algumas areas, a desisténcia de convocados ou a revogacédo parcial da nomeacéo

por motivos administrativos ou orgcamentarios.

O dado evidencia, de modo geral, um esforco efetivo dos municipios em prover os cargos
abertos por concurso, o que contribui para a valorizacdo do magistério e a reducao da

precarizacdo por vinculos temporarios.

18 O preenchimento de vagas além do total das vagas iniciais ofertadas pode ocorrer por conta de cadastro
de reservas ou procedimento equivalente.
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Preenchimento de vagas no ultimo concurso
publico para professores da educacao basica

Abaixo aototal devagns ofentadas 1

Grafico 4: Preenchimento de vagas no ultimo concurso publico para professores da
educacédo basica

Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1
2.5.6 Etapas de Avaliacdo nos Ultimos Concursos Publicos para Professores da
Educacdo Béasica

A andlise das etapas de avaliacdo nos ultimos concursos publicos para professores da
educacédo basica nos 76 municipios e no Governo Estadual revela uma predominancia

clara de modelos seletivos mais simples e objetivos.

A combinacéao “Prova de titulos” e “Prova objetiva” foi adotada por 42 municipios, o que
representa aproximadamente 55% dos casos, configurando o modelo avaliativo mais
recorrente. Esse formato privilegia critérios académicos e conhecimentos tedricos, sem

necessariamente aferir habilidades préaticas ou pedagdgicas dos candidatos.

Outros 17 municipios e o Governo Estadual (cerca de 23% do total) aplicaram uma
sequéncia mais robusta de avaliacdo, incluindo “prova de titulos, prova discursiva ou

dissertativa e prova objetiva”, indicando maior rigor na selegao.

Os demais municipios adotaram modelos diversos, combinando elementos como: Prova

objetiva, isoladamente (4 municipios), inclusdo de “prova pratica ou didatica” (em 6
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municipios no total) e em alguns casos mais especificos, “avaliacdo psicologica”

(presentes em 4 municipios), compondo etapas complementares.

Ainda que a maioria opte por critérios predominantemente tedricos, a presenca de
modelos mais complexos em parte dos municipios pode revelar uma preocupacao com
a avaliacdo de competéncias praticas e perfil profissional, embora ainda minoritaria. Esse
cenario também pode evidenciar a necessidade de maior uniformizagcédo e qualificacédo

dos processos seletivos, alinhando-os as exigéncias da pratica docente.

A Tabela 3 evidencia as etapas de avaliacdes e suas combinacfes ocorridas no ultimo

concurso publico para professores da educacao basica.

L P Quantidade
Etapas de avaliacdes nos ultimos concursos para de
professores da educacéao basica o
Municipios

Prova de titulos, Prova objetiva 42
Prova de titulos, Prova discursiva ou dissertativa, Prova 18
objetiva
Prova objetiva 4
Prova obijetiva, Prova pratica ou didatica 2
Avaliacao Psicoldgica, Prova de titulos, Prova objetiva 2
Avaliacdo Psicologica, Prova de titulos, Prova discursiva ou 5
dissertativa Prova objetiva, Prova pratica ou didatica
Prova discursiva ou dissertativa, Prova objetiva, Prova pratica 1
ou didética
Avaliacao Psicologica, Prova de titulos, Prova discursiva ou 3
dissertativa Prova objetiva
Prova de titulos, Prova discursiva ou dissertativa 1
Prova discursiva ou dissertativa, Prova objetiva, Prova pratica 1
ou didética
Prova de titulos 1

Tabela 3: Preenchimento de vagas no ultimo concurso publico para professores da
educacao basica
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1
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2.5.7 Relacdo entre cargos efetivos e nado efetivos no quadro do magistério

publico

Segundo os dados do més de junho de 2025 encontrados no Painel de Controle do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o levantamento referente aos
profissionais do magistério publico da rede estadual evidencia que o quadro atual &

composto por 18.224 professores, que ocupam 20.152 cargos.

A andlise da distribuicdo das ocupacgbes por vinculo demonstra uma predominancia
significativa de contratacfes temporarias, que representam 70% do total de profissionais,
correspondendo a 14.051 docentes. Os cargos efetivos estatutarios somam 6.060

professores, equivalendo a 30% do quadro.
Ocupacdes por vinculo

T0%

Contratacao Temporaria
Efetivo Estatutario
B Outros

Gréfico 5: Ocupacdes por vinculo no Governo Estadual
Fonte: Painel de Controle do TCEES

Quando a analise é feita pelo prisma de pagamentos por vinculo, observa-se que 62%
dos valores pagos estédo relacionados aos profissionais contratados temporariamente,

engquanto 38% correspondem aos servidores efetivos estatutarios.
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Pagamentos por vinculo

62%

Contratacdo Temporaria
B Efetivo Estatutario
B Outros

Grafico 6: Pagamentos por vinculo no Governo Estadual
Fonte: Painel de Controle do TCEES

Ja no ambito municipal (posi¢céo de junho de 2025), os dados mostram um cenario mais

equilibrado entre o numero de efetivos e temporarios, mas ainda muito preocupante.

A distribuicdo das ocupagfes por vinculo revela equilibrio numérico entre regimes: 49%
(27.892) sao efetivos estatutarios e 49% (27.787) sdo contratados temporariamente,

havendo fatia residual de comissionados e outras formas de contatacoes.

Ocupacoes por vinculo

49%
Efetivo Estatutario
B Contratacdo Temporaria
B Comissionado
B Outros
2%,

Grafico 7: Ocupacdes por vinculo no governo municipal (todos municipios)
Fonte: Painel de Controle do TCEES
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A distribuicdo dos pagamentos também é mais assimétrica: 57% da despesa esta

concentrada nos efetivos, 41% nos temporarios e cerca de 2% nos comissionados.

Pagamentos por vinculo
57%

Efetivo Estatutario
Contratacdo Temporaria
B Comissionado
B Outros

4% : \

Gréfico 8: Pagamentos por vinculo no governo municipal
Fonte: Painel de Controle do TCEES

2%

Diante desse cenario, tanto no ambito estadual quanto municipal, evidencia-se a
necessidade de planejamento estratégico voltado a redug¢ao gradual da dependéncia de
vinculos temporarios na area educacional, o que pode ser feito mediante a realizagao de
concursos publicos periddicos e do provimento efetivo de cargos. Tal medida contribui
para assegurar maior continuidade pedagodgica, previsibilidade de gastos e conformidade
com as diretrizes legais de valorizagao do magistério. De forma alinhada as boas praticas
de governanga e conformidade, impde-se, ainda, a adogdo de mecanismos que
permitam a avaliacdo periddica da real necessidade de contratacdo de servidores
temporarios, de modo a alinhar a politica de pessoal a sustentabilidade fiscal e ao

cumprimento do piso salarial nacional da categoria.

Sobre a contratagdo temporaria, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario 658026 (Tema 612), firmou entendimento de que é inconstitucional a
contratagao temporaria de servidores publicos para atividades ordinarias e
permanentes, ainda que prevista em lei municipal. A Corte reafirmou que,
conforme os incisos Il e IX do art. 37 da Constituicao Federal, a contratagao

temporaria sé é valida quando atender a necessidade temporaria de excepcional
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interesse publico, desde que a hipotese esteja prevista em lei, tenha prazo
determinado e seja indispensavel. O STF destacou a obrigatoriedade do concurso
publico como regra, com excegdes interpretadas restritivamente, visando resguardar os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, igualdade e eficiéncia. Foi
declarada a inconstitucionalidade de norma municipal que violava esses critérios, com
modulac¢do dos efeitos da decisdo para preservar a seguranga juridica. A repercussao

geral dessa decis&do ocorreu em 02/11/2012 e o transito em julgado em 21/11/2014.

Pelo exposto, sugere-se dar ciéncia ao Secretario de Estado da Educagao, aos
prefeitos municipais e aos gestores municipais de educagao quanto a eventual
ocorréncia de elevado numero de contratacdes temporarias nos respectivos quadros do
magistério publico das redes de ensino, distorcendo o carater excepcional desse tipo de

vinculo, o que viola o art. 37, incisos Il e IX da Constituicdo Federal.?°

2.5.8 Etapas de Avaliacdo dos Processos Seletivos Simplificados para
Professores Temporarios

Em relacdo aos processos seletivos simplificados, apenas o municipio de Conceicao
da Barra declarou nao se utilizar dessa ferramenta para fins de contratacdo de

professores sem vinculos efetivos.

Nos demais casos, considerando as etapas de avaliacdo dos processos seletivos
simplificados, observa-se uma predominancia clara de critérios essencialmente

classificatérios, com foco em avaliagdo de titulos e tempo de servigo.

19 https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4144344
&numeroProcesso=658026&classeProcesso=RE&numeroTema=612

20 Os dados dos Municipios estdo consolidados, logo ndo foi possivel individualizar quais municipios
efetivamente possuem contratacées temporarias em excesso. Por tal razdo, a equipe de auditoria ndo
sugeriu dar as respectivas ciéncias.
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Em 57 municipios, a selecdo foi composta apenas por prova de titulos e tempo de
experiéncia/servigco, o que evidencia a adogdo de procedimentos simplificados, sem

aplicacé@o de provas objetivas, discursivas ou préticas.

Outros 4 municipios incluiram prova objetiva como etapa adicional, mantendo também a
analise de titulos e tempo de servico. Apenas 0 municipio de santa Maria do Jetiba
adotou um modelo mais completo, envolvendo avaliagdo psicolégica, prova de titulos,
prova discursiva, prova objetiva e prova pratica ou didatica e tempo de servico — cenario

bastante atipico.

Etapas como prova pratica, discursiva ou didatica foram praticamente inexistentes, com
zero ou apenas um caso registrado para cada. O Governo Estadual declarou utilizar
apenas a prova de titulos e tempo de experiéncia / servico em seu processo seletivo

simplificado.

Esse panorama reforca que o0s processos seletivos simplificados seguem
majoritariamente uma légica classificatéria baseada em experiéncia prévia e formacéo,
com baixa exigéncia de demonstracdo de competéncias técnico-pedagdgicas. Embora
esse modelo atenda a celeridade necesséaria para contratacdes tempordrias, pode
comprometer a avaliacdo mais abrangente da aptiddo dos candidatos para o exercicio

da docéncia.

A Tabela 4 evidencia as etapas dos processos seletivos simplificados e suas

combinacdes ocorridas no ultimo concurso publico para professores da educacgao basica.

Etapas de avaliacdo do ultimo processo seletivo simplificado para
contratacédo de professores temporarios

Prova de titulos, Tempo de experiéncia / servi¢co 57
Prova de titulos, Prova objetiva, Tempo de experiéncia /
servico

Prova discursiva ou dissertativa

Prova pratica ou didatica

Prova de titulos

OO o
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Avaliacdo, Psicolégica, Prova de titulos, Tempo de
experiéncia / servigo

Prova de titulos, Prova objetiva, Tempo de experiéncia /
servigo

Avaliacdo Psicologica, Prova de titulos, Prova discursiva ou
dissertativa, Prova objetiva, Prova pratica ou didatica, Tempo 1
de experiéncia / servico

Tempo de experiéncia / servico 4
Prova de titulos, Prova discursiva ou dissertativa, Prova
objetiva

Tabela 4: Etapas de avaliacéo do ultimo processo seletivo simplificado para contratacéo

de professores temporarios
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

2.5.9 Percentual Estipulado em Lei Para a Contratacdo de Professores

Temporarios

Sessenta e nove (69) municipios (90% das respostas) informaram que ndo existe
percentual maximo estipulado em lei para a contratacéo de professores temporarios em
suas redes de ensino. Apenas 7 municipios e o Governo Estadual (10%) declararam
possuir uma limitacdo legal quanto ao percentual de docentes contratados em carater

temporario.

L
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Previsao em Lei de percentual maximo para

professores temporarios

Grafico 9: Previsdo em Lei de percentual maximo para professores temporarios
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Esse cenario enseja uma auséncia generalizada de mecanismos legais de controle sobre
a proporcdo de vinculos precérios no magistério municipal, o que pode facilitar a
expansao de contratacdes temporarias como regra, e ndo excec¢ao. Tal pratica contraria
0s principios constitucionais que regem o ingresso no servigo publico — especialmente
o da opcdo pelo concurso publico como regra geral, podendo comprometer a

continuidade pedagdgica, a valorizacéo profissional e a qualidade da educacéo basica?!.

A inexisténcia de limite legal também fragiliza o planejamento de concursos, além da
possibilidade de gerar impactos na equidade do tratamento entre profissionais da

educacao.

21 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as homeac8es para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeagéo
e exoneracao;
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A seguir, destaca-se o percentual estabelecido em lei dos 5 municipios e do Governo
Estadual que informaram o estabelecimento de limites percentuais na contratacao de

professores temporarios?2.

Limite de contratacao para professores

Municipio temporarios estabelecido em Lei.
Aracruz 30%
Brejetuba 60%
Colatina 20%
Governo Estadual 30%
Sao Gabriel da Palha 20%
Vila Velha 20%

Tabela 5: Limite de contratacao para professores temporarios estabelecido em Lei.
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Em relacdo ao municipio de Brejetuba, verifica-se um percentual muito elevado
para fins de contratacdes temporarias, 0 que coloca 0 municipio huma situacao dos

riscos de desvirtuamento do regime temporario comentados anteriormente.

2.5.10 Pagamento dos Professores Temporarios

A grande maioria dos municipios (47) informou pagar aos professores temporarios uma
remuneracdo mensal entre R$ 4.000,00 e R$ 4.999,00, totalizando 63% do total das

respostas validas, essa faixa concentra o padrdo remuneratorio predominante no Estado.

Outros dados relevantes sobre o pagamento dos professores temporarios:

e 5 municipios (7%) possuem remuneracdo abaixo de R$ 3.000,00, o que pode
indicar distor¢des significativas no piso remuneratoério aplicado.
e 12 municipios (16%) pagam entre R$ 3.000,00 e R$ 3.999,00, e

22 Sobre essa questdo foram obtidas 77 respostas, 69 municipios responderam nao haver limites de
contratacdes para professores temporarios e 7 municipios e o governo estadual, informaram haver um
limite para essas contratacdes. Todavia, desses 7 municipios, vale registrar que o municipio de Muqui
informou limite de 0% e o de Laranja da Terra 100%, ensejando provavel erro de digitacdo. Logo, esses
municipios ndo foram considerados na tabela.

@ +55 27 3334-7600 @ waw.tcees. Lo e o o o Diceespiritosanta

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - €S | CEP:; 28050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6C8BB-066F9-E7429



41/ 89

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Avaliagcdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagéo - NEducagao

e 10 municipios (13%) remuneram entre R$ 5.000,00 e R$ 5.999,00.
e Apenas 1 municipio (Conceicdo do Castelo) reportou pagar acima de
R$ 6.000,00. No caso, a remuneracao informada foi de R$ 6.040,38.

e O Governo Estadual paga R$ 5.225,50 a seus professores temporarios.

Remuneracao paga aos professores

temporarios

Grafico 10: Remuneracdo paga aos professores temporarios

Fonte: Questionérios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Esses dados evidenciam alta concentracdo em uma faixa intermediaria (R$ 4 mil a R$ 5
mil), porém com grande disparidade entre os municipios. Essa variagcdo pode estar
associada a jornadas de trabalho, gratificagbes, critérios de calculo e politicas locais de
valorizagdo docente, exigindo analise complementar sobre a compatibilidade desses
valores com o piso nacional da categoria e a equivaléncia entre a remuneragao de
temporarios e efetivos. Além do mais, a pergunta do questionario®® sobre a
remuneragcao dos professores temporarios nao especificava a qual jornada de

trabalho esse valor se referia.

2.5.11 Jornada de Ingresso no Plano de Carreira e Remuneracédo do Magistério

23 Cumpre ressaltar que a elaboracéo do questionario foi realizada pelo Comité Técnico de Educacédo do
IRB, juntamente com a equipe de apoio técnico do Movimento Profissdo Docente.

G +55 27 3334-7600 @ waw.tcees. Lo e o o o Diceespiritosanta

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - €S | CEP:; 28050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6C8BB-066F9-E7429



42/ 89

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Avaliagcdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagéo - NEducagao

Quarenta e um (41) municipios e o Governo Estadual (62% das respostas validas),
preveem uma Unica jornada de ingresso no Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério. Outros 19 municipios (28%) oferecem duas jornadas distintas, enquanto
apenas 7 municipios (10%) estabelecem trés jornadas possiveis para 0 ingresso de

professores?*.

Quantidade de jornadas de ingresso previstas
no atual Plano de Carreira ¢ Remuneracao do
Magisterio

.

jma jornada

Grafico 11: Quantidade de jornadas de ingresso previstas no atual Plano de Carreira e
Remuneracao do Magistério

Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

A prevaléncia de uma jornada Unica indica uma tendéncia a padronizacao das condicées
iniciais de trabalho na carreira docente, o que pode facilitar a gestdo de pessoal e a
formulacéo de politicas de valoriza¢éo. Por outro lado, municipios que preveem multiplas
jornadas oferecem maior flexibilidade para contratacdo e adaptacéo as realidades locais
— especialmente em contextos de escolas com diferentes turnos ou demandas. Salienta-

se que o guestionario néao solicitou discriminar a carga horaria dessas jornadas.

24 Os Municipios de Alegre, Apiaca, Aracruz, Conceicdo da Barra, Jaguaré, Marilandia, Mucurici
informaram que a jornada de ingresso era zero. O Municipio de S&o Domingos do Norte informou -1 e o
de S&o Roque do Canaa 5. Diante da provavel inconsisténcia das respostas apresentadas, elas nao foram
consideradas para a construcdo do gréfico. Logo, o total de respostas vélidas nesse caso foi 68.
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Contudo, é importante observar que a multiplicidade de jornadas, se ndo bem regulada,
pode gerar distor¢des salariais, sobrecarga ou fragmentacéo na organizacao do trabalho

docente, além de dificultar o planejamento orcamentério e de carreira.

2.5.12Jornada de Trabalho Destinada a Atividades sem Interacdo com o0s
Educandos

Cinquenta e seis municipios e o Governo Estadual (74% das respostas) informaram que
o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragcdo do Magistério prevé que exatamente 1/3 da
jornada de trabalho seja destinado a atividades sem interacdo com os educandos, em
conformidade com o art. 2°, § 4° da Lei n° 11.738/2008 (Lei do Piso Nacional do
Magistério). Trata-se de um importante indicativo de adequacéao legal e valorizagédo do
planejamento pedagdgico.

Por outro lado:

e 10 municipios (13%) preveem uma parcela inferior a 1/3,
e 6 municipios (8%) ndo preveem qualquer parcela destinada a esse tempo, e

e 4 municipios (5%) admitem uma parcela superior a 1/3.

Jornada destinada ao tempo sem interagdo com os
educandos (hora-atividade) prevista no PCR

O Plano prevé que uma parcela *superior a 1/3*
dajornada de trabalho seja destinada para . 4
atividades sem interacao com os educandos.

O Plano prevé gue uma parcela *exatamente igual

a 1/3* da jornada de trabalho seja destinada para _ 57

atividades sem interacao com os educandos.

O Plano prevé que uma parcela *inferior a 1/3* da
jornada de trabalho seja destinada para 10
atividades sem interacao com os educandos.

O Plano *nao prevé* que uma parcela dajornada
detrabalho seja destinada ao tempo sem 6
interacdo com os educandos.
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Grafico 12: Jornada destinada ao tempo sem interacdo com os educandos (hora-

atividade) prevista no PCR
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

A Tabela 6 detalha os municipios que ndo preveem parcela exatamente igual a 1/3 da
jornada de trabalho destinada a atividades sem interagdo com os alunos.

Parcela Inferior Parcela Superior N&o Prevé Nenhuma Parcela
Afonso Claudio Aguia Branca Alto Rio Novo

Alegre Conceicdo Da Barra Apiaca

Anchieta Domingos Martins Castelo

Atilio Vivacqua Jerébnimo Monteiro Montanha

Brejetuba Pedro Canario

Ibitirama Viana

Marechal Floriano
Pinheiros
Serra

Vargem Alta
Tabela 6: Municipios que ndo preveem parcela exatamente igual a 1/3 da jornada de

trabalho destinada a atividades sem interacdo com os alunos.
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Embora a maioria atenda ao minimo legal, a existéncia de municipios em
desconformidade — especialmente 0os que ndo preveem essa reserva ou a fixam abaixo
do exigido — representa violacdo a norma federal e pode comprometer tanto o direito
dos docentes quanto a qualidade da pratica pedagdgica, ja que esse tempo € essencial
para planejamento, formacdo continuada e avaliacdo do processo de ensino-

aprendizagem.

Pelo exposto, sugere-se dar ciéncia aos gestores municipais de educacdo dos
Municipios de Afonso Claudio, Alto Rio Novo, Alegre, Anchieta, Apiaca, Atilio
Vivacqua, Brejetuba, Castelo, Ibitirama, Marechal Floriano, Montanha, Pedro
Canério, Pinheiros, Serra e Vargem Alta e Viana, de que pelo menos 1/3 da jornada de
trabalho do profissional do magistério publico seja destinado a atividades sem interacao
com os educandos, em conformidade com o art. 2°, § 4° da Lei n® 11.738/2008 (Lei do

Piso Nacional do Magistério).
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2.5.13 Possibilidade de Ampliacdo da Jornada de Trabalho

Setenta e dois municipios e o Governo Estadual (95% das respostas) afirmaram que o
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) do magistério prevé a possibilidade
de ampliacdo da jornada de trabalho dos professores. Apenas 4 municipios (5%) nao

contemplam essa previsédo?®.

Possibilidade de ampliacao da jornada de

trabalho

Grafico 13: Possibilidade de ampliacédo da jornada de trabalho
Fonte: Questionérios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

A ampla presenca dessa possibilidade nos PCCRs indica que a maioria dos municipios
adota mecanismos de flexibilizacdo da carga horaria, o que pode ser estratégico tanto
para ampliar a atuacdo dos docentes efetivos quanto para responder a demandas
sazonais da rede de ensino, sem necessidade de novos concursos ou contratacdes

temporarias.

Entretanto, essa medida deve ser acompanhada de critérios claros, evitando distor¢cdes

no regime de trabalho e respeitando os limites legais de jornada e remuneracéo

25 Os municipios séo Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta e lina.
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proporcional, de modo a garantir a equidade entre profissionais e a sustentabilidade da

politica educacional.

2.5.14 Limite maximo de horas que o professor pode acrescentar a sua jornada

Dentre os 73 jurisdicionados que informaram haver, no Plano de Cargos e Remuneracéo,
a possibilidade de ampliacdo da jornada de trabalho do professor, ao serem
guestionados acerca do limite de horas que poderiam ser acrescidas a jornada do
professor, apresentaram as informac¢des que foram consolidadas no Grafico 14 que

segue:

Limite de horas que pode ser acrescida a
jornada do professor

De 51h a 100h I 2

0 10 20 30 40 50 60

Gréfico 14: Limite de horas que pode ser acrescida a jornada do professor
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Como se pode observar, a maior parte dos jurisdicionados, 50 ao todo, permitem

ampliacdo da jornada do professor em até 20h.

Na contramao, os municipios de Cachoeiro de Itapemirim e Serra informaram haver a

possibilidade de extensdo da jornada em até 80h e 100h, respectivamente.

2.5.15 Carga horaria da maior jornada de ingresso da rede
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Quanto a carga horaria da maior jornada de ingresso, 67 jurisdicionados informaram que
o plano de carreira prevé carga horaria semanal, e 10 informaram que o plano prevé

carga horaria mensal.

Dentre os jurisdicionados que informaram a carga horaria semanal, a distribuicdo das

redes entre as faixas se apresentou como demonstrado no grafico que segue:

Carga horaria semanal
de maior jornada de ingresso na rede

40
35
30
25
20
15
10

34
29

4

Até 25h De 26h a 44h Maior que 44h

o wun

Gréfico 15: Carga horaria semanal de maior jornada de ingresso na rede
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Observa-se que a maioria das redes de ensino estao distribuidas entre jornadas de até
44h semanais, sendo 34 redes com cargas horarias até 25h, e 29 redes com cargas

horarias entre 26h e 44h.

Dentre os jurisdicionados que informaram a carga horaria mensal, a distribuicdo das

redes entre as faixas se apresentou como demonstrado no gréfico que segue:
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Carga horaria mensal de maior jornada de
ingresso na rede

1

Até 25h De 26h a 60h Maior que 60

O B N W b U O N

Grafico 16: Carga horaria mensal de maior jornada de ingresso na rede
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1
Observa-se que a maioria das redes de ensino, que informaram carga horaria mensal,
esta localizada na faixa de jornada de até 25h mensais. H& que se relativizar a resposta
em tela, tendo em vista ser a carga horaria de 25h mensais, que equivale a uma carga
horéria semanal de 6,25h semanais, significativamente baixa, para a carga horaria da

maior jornada de ingresso da rede.

Considerando a informacdo de todas as dez redes de ensino em tela, somente o
municipio de Serra informou uma carga horaria mensal acima de 60 horas mensais,

conforme pode-se observar na Tabela 7:

Carga horaria da maior

Municipio/UF: jornada de ingresso na Periodo de apuracéao
rede.
Atilio Vivacqua 44 Mensal
Irupi 35 Mensal
Laranja Da Terra 25 Mensal
Ponto Belo 50 Mensal
Santa Leopoldina 25 Mensal
Sao Domingos do Norte 25 Mensal
Sao Gabriel da Palha 25 Mensal
Serra 100 Mensal
Vila Pavéo 25 Mensal
Vila Valério 25 Mensal

Tabela 7: Carga horaria da maior jornada de ingresso na rede.
Fonte: Questionérios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1
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2.5.16 Regime de remuneragao adotado

Questionados sobre o regime de remuneracgéo adotado, 72 jurisdicionados informaram
adotar o regime de vencimento, enquanto 5 adotam o regime de subsidio. Dentre os
cinco jurisdicionados que informaram adotar o subsidio, quatro possuem algum tipo de

gratificacao.

O vencimento, regime preponderante entre as redes de ensino, propicia acumulo de
vantagens pecuniarias (gratificacées, adicionais, abonos etc.), que podem provocar
desigualdade na remuneracéo de profissionais com a mesma funcéo, além de provocar
complexidade administrativa e financeira, com a fragmentacdo da composicdo da
remuneracao (art. 39, § 1° CF/198826).

O subsidio, regime cuja remuneracao ocorre em parcela Unica, conforme determinado
pelo art. 39, § 4° da Constituicdo Federal27, evita que servidores de mesma carreira e
nivel recebam valores distintos, e facilita o controle e a transparéncia da folha de

pagamento.

2.5.17 Vencimento ou subsidio inicial mensal para professores efetivos com

formacéao de nivel médio para a maior jornada informada

Observa-se que 52 redes de ensino informaram se enquadrar em uma das faixas de

remuneracao/vencimento inicial mensal para professores com formacao de nivel médio.

%6 § 1° A fixacdo dos padrfes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio

observara: (Redacado dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos.

278§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado
0 acréscimo de qualquer gratificacéo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
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Vencimento/Subsidio inicial mensal de professores
efetivos com formacao de nivel médio
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Gréfico 17: Vencimento/Subsidio inicial mensal de professores efetivos com formacéo

de nivel médio
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Considerando o art. 62 da Lei n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, a formacéo dos professores da educacédo basica deve ser de nivel superior,
em cursos de licenciatura plena, admitindo-se a formacéo de nivel médio na modalidade
normal para atuar no ensino infantil e primeiros cinco anos do ensino fundamental,

portanto limitada.

Art. 62. A formacéo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como forma¢&o minima para
0 exercicio do magistério na educacédo infantil e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.
(Redacéo dada pela lei n°® 13.415, de 2017)

[...]

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacéo de
docentes em nivel superior para atuar na educacgéo basica publica. (Incluido pela
Lei n®12.796, de 2013)

8§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a
formacao de profissionais do magistério para atuar na educacdo basica publica
mediante programa institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, de graduacgéo plena, nas instituicdes de
educacéo superior. (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

A existéncia de professores efetivos de nivel médio constitui um problema. A quantidade
de redes de ensino que se enquadram nessa situacdo, 52 ao todo, demonstra que o

problema é de amplitude significativa.
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A formatacdo do questionario ndo permitiu identificar em que etapa, de fato, estédo
alocados os docentes de nivel médio, entretanto a simples existéncia de tais profissionais
suscita aspectos negativos relevantes a serem considerados, tais como: impacto na
qualidade do ensino, tendo em vista a menor qualificacdo do professor de nivel médio;
desvalorizacdo da categoria; além de desestimulo a uma formacdo adequada e

continuada.

Nesses casos, urge que as redes de ensino providenciem a atualizagéo de seus planos
de carreira e remuneracao, inclusive estabelecendo prazos para que os professores de
nivel médio obtenham a formacado de nivel superior em licenciatura plena, segundo os
paragrafos 4° e 5° do art. 62 da LDB.

Ha que se observar, entretanto que, das 52 redes consideradas na andlise (que se
enquadraram nas faixas de remuneracdo do Grafico 17), 22 informaram ndao
possuir previsdo de ingresso na carreira para professores de nivel médio, ou seja,
sdo informacdes conflitantes, que neste caso podem se configurar em

irregularidade.

O Tabela 8 que segue demonstra as redes de ensino que informaram haver jornada de
trabalho e subsidio para professores efetivos de nivel médio sem que haja, no Plano de
Carreira e Remuneracado do Magistério da educacéo basica, previsdo de ingresso para

professores efetivos de nivel médio.

Municipio/UF que informou nd@o possuir, no Plano de Carreira e Remuneracéo do Magistério da educacao

bésica, previsdo de ingresso para professores com formacao de nivel médio, que, entretanto, informou
haver jornada de trabalho e respectivo subsidio para professores efetivos com formacao de nivel médio.

Vencimento ou subsidio inicial mensal de professores efetivos com

Municipio/UF: formacéo de nivel médio para a maior jornada informada.

Agua Doce do Norte 1577,25
Alegre 2862,85
Alfredo Chaves 2935

Apiaca 2862,85
Atilio Vivacqua 4867,77
Bom Jesus do Norte 4259,29
Cariacica 3042,36
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Castelo 1860,77
Colatina 4579
Conceicéo da Barra 3174,86
Divino de Sao Lourenco 2192,15
Ibitirama 1593
Jaguaré 4580,57
Piima 2862,85
Rio Bananal 1940
Santa Leopoldina 2026,22
Santa Maria de Jetiba 2423,02
Santa Teresa 3758
S&o Roque do Canaa 3710,81
Sooretama 3083,28
Vargem Alta 1536
Vitéria 5517,99

Tabela 8: Divergéncia de informacdes: Ingresso de professores com formacédo de nivel
médio X Recebimento de subsidios.

Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Pelo exposto, sugere-se dar ciéncia aos gestores da educacdo dos municipios de Agua
Doce do Norte, Alegre, Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte,
Cariacica, Castelo, Colatina, Concei¢cdo da Barra, Divino de S&o Lourenco, Ibitirama,
Jaguaré, Pilma, Rio Bananal, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetib4a, Santa Teresa,
Sdo Roque do Canad, Sooretama, Vargem Alta, Vitoria, quanto a existéncia de

profissionais efetivos do magistério com formac&do em nivel médio na rede municipal de

ensino, tendo em vista ndo haver na legislacdo municipal previsdo de ingresso de

profissionais com esta formacédo na carreira do magistério.

2.5.18 Vencimento/subsidio inicial mensal para professores efetivos com formacgéo
de nivel superior (licenciaturas e pedagogia) na maior jornada informada

Dentre as 67 redes de ensino que informaram vencimento/subsidio apurado em periodo
semanal, para formagao de nivel superior em licenciatura e pedagogia, na maior jornada

informada, ficou assim distribuida:
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Vencimento/subsidio inicial mensal para professores efetivos com
formacao de nivel superior (licenciaturas e pedagogia)
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Grafico 18: Vencimento/subsidio inicial mensal para professores efetivos com formacao
de nivel superior (licenciaturas e pedagogia)

Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Observa-se que a maior parte das 67 redes de ensino consideradas na analise, 55 ao
todo, informou que o vencimento/subsidio mensal inicial, da maior jornada, para
professores efetivos com formacao de nivel superior, esta representado nas faixas de
até R$ 4.000,00.

Ha que se ressaltar que o Piso Nacional do Magistério?®, menor vencimento admitido
para o magistério publico da educacao basica, definido na Lei Federal 11.738/2008, teve
o valor atualizado em 2025 para R$ 4.867,77.

Nesse contexto, considerando uma carga horaria semanal da maior jornada de ingresso
na rede, as seguintes redes de ensino informaram remuneracdo mensal inicial inferior

ao Piso Nacional do Magistério.

28 Art. 2°1...]

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educagéo
basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.
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Carg_a Vencimento ou subsidio .
ierE inicial mensal para professores VEREmENIE LS
SEMANAL . para pl . idio equivalente a
. ) . efetivos com formacéo de nivel .
Municipio/UF: da maior o i uma carga Condicao
. superior (licenciaturas e .
jornada de : N horaria de 40h
: pedagogia) na maior jornada X
ingresso da : semanais.
informada.
rede.
Afonso Claudio 40 3.206.18 3.206.18 N&o Paga o Piso

Agua Doce do
Norte 25 2.166,28 3.466,05

Aguia Branca

N&o Paga o Piso

N&o Paga o Piso

25 2.293,32 3.669,31

Alegre o5 2.862,85 4.580,56 Nao Paga o Piso
Alto Rio Novo 40 2.430,00 2.430,00 N&o Paga o Piso
Anchieta 40 2.588.90 2.588.90 N&o Paga o Piso
Apiaca o5 2.862.85 4.580.56 Nao Paga o Piso
Aracruz 50 3.035,00 2.428,00 Nao Paga o Piso
Baixo Guandu o5 2.862,84 4.580.54 Nao Paga o Piso
EEECE E20 N&o Paga o Piso
Francisco 44 2.973,32 2.703,02 9
Castelo o5 2.207.39 3.531,82 N&o Paga o Piso
Colatina 40 4.579,00 4.579,00 N&o Paga o Piso
Conceicgéo da . .
Barra 44 3.809,84 3.463,49 a0 Paga o Piso
CEmEEG:D 0D N&o Paga o Piso
Castelo 40 3.432,06 3.432,06 g
Domingos ~ .
Martins 48 2.979,74 2.483,12 Va0 Paga o Piso
DRES 2@ A9 N&o Paga o Piso
Preto 25 2.656,70 4.250,72 g
Fundéao o5 2.403,67 3.845,87 N&o Paga o Piso
Guarapari o5 2.897,29 4.635.66 Nao Paga o Piso
Ibiragu 40 2.582,22 2.582.22 N&o Paga o Piso
Iconha 40 3.845.63 3.845.63 Nao Paga o Piso
Itapemirim o5 1.104,25 1.766,80 Nao Paga o Piso
Itarana a4 5.038,61 4.580.55 Nao Paga o Piso
lina 40 4.279,15 4.279,15 Nao PagaoPiso
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Joao Neiva 40 3.670,00 3.670,00 N&o Paga o Piso
Linhares o5 2.225.25 3.560,40 N&o Paga o Piso
Marataizes o5 2.862,85 4.580.56 N&o Paga o Piso
Marechal Floriano o5 2.091,63 3.346.61 N&o Paga o Piso
Mimoso do Sul 40 4.004,73 4.004,73 N&o Paga o Piso
Mucurici o5 2.764.00 4.422,40 N&o Paga o Piso
e 40 3.416,00 g magy o PRI PED
Nova Venécia o5 2.613,00 4.180,80 N&o Paga o Piso
Pancas 40 3.772.,69 3.772.69 N&o Paga o Piso
Presidente N&o Paga o Piso
Kennedy 40 4.618,20 4.618,20

Rio Novo do Sul 40 3.298.67 3.298.67 Nao Paga o Piso
Santa Teresa 40 3.796,00 3.796,00 N&o Paga o Piso
SO dEEEED Nao Paga o Piso
Calcado 40 1.000,00 1.000,00

S&o Mateus 50 4.320,00 3.456,00 N&o Paga o Piso
Vargem Alta o5 2.246,00 3.593.60 N&o Paga o Piso
Viana 44 4.604,47 4.185,88 N&o Paga o Piso
Vila Velha o5 2.960,89 4.737,42 N&o Paga o Piso

Tabela 9: Municipios com carga horaria semanal da maior jornada de ingresso e que
praticam remuneracdo mensal inicial proporcionalmente inferior ao piso nacional do
magistério.

Fonte: Questionérios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Cabe destacar ainda, que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se
manifestou, por meio do Acorddo TC 882/20242°, sobre questbes relativas ao piso
salarial nacional do magistério, fixando entendimento de que a imposi¢cao de pagamento
e atualizacao do piso salarial nacional n&o conflitam com o disposto no 8§ 7°, do art. 167,

CF/88%. Entendeu também que caso a concessdo do piso nacional do magistério, ou

29 Processo TC 585/2024-9 — Incidente de prejulgado — Piso salarial nacional do magistério publico da
educacéo basica.
30 Art. 167 (...)
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suas atualiza¢des anuais, impliqguem na ultrapassagem do limite maximo de despesas
de pessoal, estabelecido no art. 20 da LRF, o Poder Executivo responsavel devera
observar as disposi¢cdes contidas no art. 23 da LRF, na busca de reconduzir as despesas

com pessoal aos limites legais.

Neste contexto, sugere-se dar ciéncia aos gestores municipais de educacéo de Afonso
Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alto Rio Novo, Anchieta,
Apiaca, Aracruz, Baixo Guandu, Barra de S&o Francisco, Castelo, Colatina,
Conceicédo daBarra, Conceicao Do Castelo, Domingos Martins, Dores do Rio Preto,
Fundao, Guarapari, Ibiracu, Iconha, Itapemirim, Itarana, Iina, Jodo Neiva, Linhares,
Marataizes, Marechal Floriano, Mimoso do Sul, Mucurici, Muqui, Nova Venécia,
Pancas, Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul, Santa Teresa, Sdo José do Calc¢ado,
Sdo Mateus, Vargem Alta, Viana, Vila Velha, quanto ao ndo cumprimento do piso
nacional dos profissionais do magistério, nos termos do 8 1° do art. 2° da Lei Federal
11.738/2008.

2.5.19Vencimento ou subsidio final mensal para professores efetivos com
formacéao de nivel superior (licenciaturas e pedagogia) para a maior jornada

informada

Observa-se que 24 redes de ensino informaram que o vencimento/subsidio mensal final,
da maior jornada, para professores efetivos com formacdo de nivel superior, esta

representado nas faixas de até R$4.000,00.

§ 7° A lei ndo impora nem transferird qualquer encargo financeiro decorrente da prestacéo de servico
publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou
os Municipios, sem a previsdo de fonte orcamentaria e financeira necesséria a realizacdo da despesa ou
sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio,
ressalvadas as obrigacGes assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da
fixacdo do salario minimo, na forma do inciso IV do caput do art. 7° desta Constitui¢éo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 128, de 2022)
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Grafico 19: Vencimento/subsidio final mensal para professores(as) efetivos com

formacao de nivel superior (licenciaturas e pedagogia)
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Considerando que o Piso Nacional do Magistério para 2025, para jornadas de 40 horas

semanais, € de R$ 4.867,77, as seguintes redes de ensino informaram remuneracao

mensal final inferior ao Piso Nacional do Magistéri

Carga Vencimento ou subsii

0.

Vencimento/su

dio final

e bsidio
horaria mensal para professores equivalente a
SEMANAL efetivos com formacao de ?Jma caroa
Municipio/UF: da maior nivel superior (licenciaturas e A 9
. . . horaria de 40h
jornada de pedagogia) para a maior semanais
ingresso da  jornada informada. Valores :
rede? em Reais (R$) Valo_r €s em
’ Reais (R$)
Afonso Claudio 40 3.206,18 3.206,18
Aguia Branca 25 2.293,32 3.669,31
Alto Rio Novo 40 2.552,00 2.552,00
Anchieta 40 2.588,90 2.588,90
Apiaca 25 2.862,85 4.580,56
Aracruz 50 5.262,66 4.210,13
Concei¢do da Barra 44 5.027,00 4.570,00
Conceicéo do Castelo 40 4.392,35 4.392,35
Domingos Martins 48 3.355,27 2.796,06
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Ibiracu 40 2.582,22 2.582,22 Nao Paga o Piso
Itarana 44 5.038,61 4.580,55 Nao Paga o Piso
Mucurici 25 2.764,00 4.422,40 Nao Paga o Piso
Muqui 40 3.416,00 3.416,00 Na&o Paga o Piso
Pancas 40 3.772,69 3.772,69 Nao Paga o Piso
Presidente Kennedy 40 4.618,20 4.618,20 Nao Paga o Piso
Rio Novo do Sul 40 3.298,67 3.298,67 Nao Paga o Piso
Sao José do Calcado 40 1.000,00 1.000,00 N&ao Paga o Piso
Séao Mateus 50 4.626,00 3.700,80 Na&o Paga o Piso
Vila Velha 25 2.960,89 4.737,42 NA&o Paga o Piso

Tabela 10: Municipios com carga horaria semanal da maior jornada de ingresso e que
praticam remuneragao mensal final proporcionalmente inferior ao piso nacional do
magistério.

Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Neste contexto, necessario dar ciéncia aos gestores municipais de educacdo dos
municipios constantes da Tabela 10, quanto ao ndo cumprimento do piso nacional dos
profissionais do magistério, nos termos do 8 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008.
Como tais municipios ja constam na Tabela 9, entende-se que a necessidade de ciéncia

foi suprida por meio daquele item, evitando-se o ‘bis in idem’.

2.5.20 Vencimento ou subsidio inicial mensal para professores efetivos com

especializacdo na maior jornada informada
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Vencimento/subsidio inicial mensal para professores efetivos com
especializagao
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Gréfico 20: Vencimento/subsidio inicial mensal para professores efetivos com
especializacéo

Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Observa-se que a maior parte das redes de ensino, 49 ao todo, informaram que o
vencimento/subsidio mensal, da maior jornada, para professores efetivos com

especializacao, esta representado nas faixas de até R$4.000,00.

Ha que se ressaltar que o Piso Nacional do Magistério para 2025, para jornadas de 40
horas semanais, € de R$4.867,77.

Nesse contexto, considerando uma carga horaria semanal, as seguintes redes de ensino
informaram remuneracao inicial mensal, para professores com especializacéo, inferior

ao Piso Nacional do Magistério.

Carga
horaria Vencimento ou subsidio

SEMANAL inicial mensal para VememEni/susslelo

equivalente a uma

Municipio/UF:  da maior professores efetivos - Condicéo
jornada de com especializacdo na cargasgcr);:::zige &
ingresso  maior jornada informada. '
da rede.
Afonso Claudio 40 3.590,93 3.590,93 N&o Paga o Piso

Agua Doce do
Norte 25 2.534,37 4.054,99

Aguia Branca

N&o Paga o Piso

25 2.398,58 3.837,73 Nao Paga o Piso
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Alegre o5 3.034,62 4.855.39 Nao Paga o Piso
Alto Rio Novo 40 3.125.00 3.125,00 N&o Paga o Piso
Anchieta 40 2.588,90 2.588.90 Nao Paga o Piso
Apiaca o5 2.862.85 4.580,56 Né&o Paga o Piso
Aracruz 50 3.338,50 2.670,80 Nao Paga o Piso
Baixo Guandu o5 2.965.90 4.745.44 N&o Paga o Piso
BEITELEE See N&o Paga o Piso
Francisco 44 3.895,53 3.541,39 9
Cachoeiro de N&o Paga o Piso
ltapemirim 40 4.412,63 4.412,63 9
Castelo o5 2.446,31 3.914,10 Nao Paga o Piso
Colatina 40 4.580,56 4.580,56 Nao Paga o Piso
Conceicéo da ~ .
Barra 44 4.076,53 3.705,04 a0 Paga o Piso
Conceicdo do N&o Paga o Piso
Castelo 40 3.775,24 3.775,24 9
Domingos ~ .
Martins 48 3.004,36 2.503,63 a0 Paga o Piso
Dores do Rio N&o Paga o Piso
Preto 25 2.898,23 4.637,17 9
Fundao o5 2.644.03 4.230,45 Nao Paga o Piso
Guarapari o5 2.901,70 4.642.72 Nao Paga o Piso
Ibiragu 20 2.869,14 2.869,14 N&o Paga o Piso
Iconha 40 4.037,01 4.037.91 Néo Paga o Piso
Itapemirim o5 1.104,25 1.766,80 Nao Paga o Piso
Itarana 44 5.038,61 4.580,55 Nao Paga o Piso
e 40 4.707,06 AgpEs e TR e HED
Joéo Neiva 40 4.180,00 4.180,00 Nao Paga o Piso
Linhares o5 2.453.35 3.925.36 Nao Paga o Piso
Marechal Né&o Paga o Piso
Floriano 25 2.229,25 3.566,80 9
Mimoso do Sul 20 4.405,13 4.405,13 N&o Paga o Piso
Mucurici o5 2.764.00 4.422.40 Nao Paga o Piso
Muniz Freire 50 5.086,00 4.068,80 Nao Paga o Piso
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Muqui 40 3.928,00 3.928,00 a0 PagaoPiso
Nova Venécia o5 2.655,00 4.248.00 Nao Paga o Piso
Pancas 40 4.353.63 4.353.63 Né&o Paga o Piso
RIE [NeD @2 N&o Paga o Piso
Sul 40 3.628,59 3.628,59 9

Santa Teresa 40 3.910,00 3.910,00 Né&o Paga o Piso
S0 JoBt2 6l N&o Paga o Piso
Calcado 40 1.000,00 1.000,00 9

Sao Mateus 50 4.653,00 3.722.40 Nao Paga o Piso
Vargem Alta o5 2.614,00 4.182,40 Nao Paga o Piso

Tabela 11: Municipios com carga horaria semanal da maior jornada de ingresso e que
praticam remuneracdo mensal inicial para professores(as) efetivos com especializacao

proporcionalmente inferior ao piso nacional do magistério.
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Cabe ressaltar, entretanto, que a titulagdo ndo representa um valor especifico na

carreira, o valor variara dependendo do momento em que a titulacédo é obtida.

Ha que se atentar, ainda, que 72 redes de ensino informaram regime de remuneracao
por vencimento, nesse caso a remuneracdo da titulacdo pode ocorrer por uma

gratificagao.

Diante do exposto, necessario dar ciéncia aos gestores municipais de educacao dos
municipios constantes da Tabela 11, quanto ao ndo cumprimento do piso nacional dos
profissionais do magistério, nos termos do 8 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008.
Como tais municipios ja constam na Tabela 9, entende-se que a necessidade de ciéncia
foi suprida por meio daquele item, evitando-se o ‘bis in idem’, com excec¢do dos

Municipios de Cachoeiro de Itapemirim e Muniz Freire.

Sendo assim, sugere-se dar ciéncia aos gestores municipais de educacao de Cachoeiro
de Itapemirim e de Muniz Freire, quanto ao ndo cumprimento do piso nacional dos

profissionais do magistério, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008.

2.5.21 Vencimento ou subsidio inicial mensal para professores efetivos com

mestrado na maior jornada informada
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Questionados acerca do subsidio inicial mensal para professores efetivos com mestrado
para a maior jornada de trabalho informada, as redes de educacdo apresentaram as

informacdes que foram consolidadas no grafico que segue:

Vencimento ou subsidio inicial mensal para professores efetivos com

mestrado
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Grafico 21: Vencimento ou subsidio inicial mensal para professores efetivos com
mestrado
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Observa-se que a maior parte das redes de ensino, 40 ao todo, informaram que o
vencimento/subsidio mensal, da maior jornada, para professores efetivos com

mestrado, esta representado nas faixas de até R$4.000,00.

Ha que se ressaltar que o Piso Nacional do Magistério para 2025, para jornadas de 40
horas semanais, é de R$4.867,77.

Nesse contexto, considerando uma carga horaria semanal, as seguintes redes de ensino
informaram remuneracédo inicial mensal, para professores com titulacdo de mestrado,

inferior ao Piso Nacional do Magistério.

Carga horaria Vencimento ou subsidio

SEMANAL da inicial mensal para S e e

io equivalente a

Municipio/UF: maior jornada professores efetlvos_ com o carga horaria Condicéo
de ingresso mestrado na maior X
; : de 40h semanais.
da rede. jornada informada.
Afonso Claudio 40 4.000,77 4.000,77 N&o Paga o Piso
Agua Doce do Norte Nao Paga o Piso
g 25 2.963,22 4.741,15 g
Aguia Branca o5 244871 3.917,94 N&o Paga o Piso
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N&o Paga o Piso

40 3.978,00 3.978,00
Alto Rio Novo 40 3.281,00 3.281.00 Nao Paga o Piso
Anchieta 40 2.588.90 2.588.90 N&o Paga o Piso
Apiaca o5 2.862.85 4.580.56 Nao Paga o Piso
Aracruz 50 3.839,28 3.071,42 N&o Paga o Piso
Barra_de Sdo N&o Paga o Piso
Francisco 44 5.256,38 4.778,53
Cachogi_ro ik Nao Paga o Piso
Itapemirim 40 4.622,75 4.622,75
Conceicéo da Barra 44 4.688,01 4.261,83 N&o Paga o Piso
girs‘feelfa‘) 0 40 4.152,78 £ omn e M PELE D P
Domingos Martins 48 3.201,36 2.667.80 N&o Paga o Piso
Fundao o5 2.908.44 4.653,50 Nao Paga o Piso
Ibiracu 40 3.299,51 3.299,51 N&o Paga o Piso
Iconha 40 4.340.76 4.340.76 N&o Paga o Piso
Itarana 44 5.038.61 4.580.55 N&o Paga o Piso
Jodo Neiva 40 4.760,00 4.760,00 N&o Paga o Piso
Linhares o5 2.704,82 4.327.71 N&o Paga o Piso
Marechal Floriano o5 2.449,40 3.919.04 N&o Paga o Piso
Mimoso do Sul 40 4.845,62 4.845,62 N&o Paga o Piso
Mucurici o5 2.764,00 4.422,40 N&o Paga o Piso
Muniz Freire 50 5.906,00 4.724.80 N&o Paga o Piso
LI 40 4.509,00 4.509,00 0 Paga o Piso
Nova Venécia o5 2.697,00 4.315,20 N&o Paga o Piso
Rio Novo do Sul 40 3.991 44 3.991.44 N&o Paga o Piso
Santa Teresa 40 4.384,00 4.384,00 N&o Paga o Piso
5510 JOEE 6 N&o Paga o Piso
Calcado 40 1.000,00 1.000,00
S&o Mateus 50 5.584,00 4.467,20 N&o Paga o Piso
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Tabela 12: Municipios com carga horaria semanal da maior jornada de ingresso e que
praticam remuneracdo mensal inicial para professores(as) efetivos com *mestrado
proporcionalmente inferior ao piso nacional do magisteério.

Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Cabe ressaltar, entretanto, que a titulacdo n&o representa um valor especifico na

carreira, o valor variara dependendo do momento em que a titulagédo é obtida.

Ha que se atentar, ainda, que 72 redes de ensino informaram regime de remuneracéo
por vencimento, nesse caso a remuneracdo da titulacdo pode ocorrer por uma

gratificagao.

Diante do exposto, necessario dar ciéncia aos gestores municipais de educacdo dos
municipios constantes da Tabela 12, quanto ao hdo cumprimento do piso nacional dos
profissionais do magistério, nos termos do 8§ 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008.
Como tais municipios ja constam na Tabela 9Tabela 8, entende-se que a necessidade
de ciéncia foi suprida por meio daquele item, evitando-se o ‘bis in idem’, com excegéo do

Municipio de Alfredo Chaves.

Sendo assim, sugere-se dar ciéncia ao gestor municipal de educacdo de Alfredo
Chaves, quanto ao ndo cumprimento do piso nacional dos profissionais do magistério,
nos termos do § 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008.

2.5.22 Vencimento/subsidio inicial mensal para professores efetivos com

doutorado na maior jornada informada

Questionados acerca do subsidio inicial mensal para professores efetivos com doutorado
para a maior jornada de trabalho informada, as redes de educacao apresentaram as

informacgdes que foram consolidadas no Gréafico 22que segue:
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Vencimento/subsidio inicial mensal para professores efetivos com
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Grafico 22: Vencimento/subsidio inicial mensal para professores efetivos com doutorado
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Observa-se que a maior parte das redes de ensino, 49 ao todo, informaram que o
vencimento/subsidio mensal, da maior jornada, para professores efetivos com

doutorado, esta representado nas faixas de até R$5.000,00.

Ha que se ressaltar que o Piso Nacional do Magistério para 2025, para jornadas de 40
horas semanais, € de R$ 4.867,77.

Nesse contexto, considerando uma carga horaria semanal, as seguintes redes de ensino
informaram remuneracéo inicial mensal, para uma titulacdo de doutorado, inferior ao Piso

Nacional do Magistério.

Carga
horéria Informe o vencimento ou Vencimento/subsidio
SEMANAL subsidio inicial mensal para equivalente a uma
Municipio/UF: da maior professores efetivos com q . Condicdo
. . carga horaria de 40h
jornada de doutorado na maior jornada :
X . semanais.
ingresso informada.
da rede.
Afonso Claudio 40 4.809,28 4.809,28 N&o Paga o Piso
Aguia Branca 25 2.548,98 4.078,37 N&o Paga o Piso
Alfredo Chaves 40 3.978,00 3.978,00 Né&o Paga o Piso
Alto Rio Novo 40 4.266,00 4.266,00 N&o Paga o Piso
Anchieta 40 2.588,90 2.588,90 Nao Paga o Piso
Apiaca 25 2.862,85 4.580,56 N&o Paga o Piso
Aracruz 50 4.607,14 3.685,71 Nao Paga o Piso
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Cachoeiro de

- 4.832,88 4.832,88 Nao Paga o Piso
Itapemirim 40
Conceicdo da 4.688,01 4.261,83 N&o Paga o Piso
Barra 44
Conceicgéo do ~ .
Castelo 40 4.392,35 4.392,35 Nao Paga o Piso
Domingos ~ :
Martins 48 3.422,99 2.852,49 Né&o Paga o Piso
Ibiracu 40 3.959,41 3.959,41 N&o Paga o Piso
Iconha 40 4.774,83 4.774,83 N&o Paga o Piso
Linhares 25 2.982,04 4.771,26 N&o Paga o Piso
Marechal ~ .
Floriano o5 2.449,40 3.919,04 Né&o Paga o Piso
Mimoso do Sul 40 4.845,62 4.845,62 Né&o Paga o Piso
Mucurici 25 2.764,00 4.422,40 Na&o Paga o Piso
Nova Venécia 25 2.697,00 4.315,20 Na&o Paga o Piso
Rio Novo do Sul 40 4.390,59 4.390,59 Na&o Paga o Piso
Sao José do ~ :
Calcado 40 1.000,00 1.000,00 Né&o Paga o Piso

Tabela 13: Municipios com carga horaria semanal da maior jornada de ingresso e que
praticam remuneracdo mensal inicial para professores(as) efetivos com doutorado

proporcionalmente inferior ao piso nacional do magistério.
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Cabe ressaltar, entretanto, que a titulacdo ndo representa um valor especifico na

carreira, o valor variara dependendo do momento em que a titulagédo é obtida.

Ha que se atentar, ainda, que 72 redes de ensino informaram regime de remuneracgao
por vencimento, nesse caso a remuneracdo da titulacdo pode ocorrer por uma

gratificagao.

2.5.23 Vencimento/subsidio final maximo mensal para professores efetivos com a

maior titulag&do prevista na maior jornada informada

Questionados acerca do subsidio inicial mensal para professores efetivos com maior
titulac&do prevista para a maior jornada de trabalho informada, as redes de educacao

apresentaram as informacgdes que foram consolidadas no grafico que segue:
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Vencimento/subsidio final maximo mensal para professores efetivos
com a maior titulacdo prevista
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Grafico 23: Vencimento/subsidio final méaximo mensal para professores efetivos com a
maior titulagéo prevista
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Ainda que a maior parte das redes de ensino tenham informado que o
vencimento/subsidio mensal, da maior jornada, para professores efetivos com maior
titulacdo prevista, esteja representado nas faixas acima de R$5.000,00, 19 redes de

ensino ainda permanecem com remuneracao até R$5.000,00.

Ha que se ressaltar que o Piso Nacional do Magistério para 2025, para jornadas de 40
horas semanais, € de R$ 4.867,77.

Nesse contexto, considerando uma carga horaria semanal, as seguintes redes de ensino
informaram remuneracao final mensal, para a maior titulacdo prevista, inferior ao Piso

Nacional do Magistério.

Carga horaria  Vencimento ou subsidio
SEMANAL final médximo mensal para
da maior professores efetivos com a

Vencimento/sub
sidio equivalente

Municipio/UF: : o ~ ; a uma carga Condigéo
jornada de maior titulacao prevista horaria de 40h
ingresso da na maior jornada :
. semanais.
rede. informada.

Afonso Claudio 40 4.809,28 4.809,28 N&o Paga o Piso
Aguia Branca o5 2.548.98 4.078.37 N&o Paga o Piso
Alfredo Chaves 40 3.978,00 3.978,00 N&o Paga o Piso
Anchieta 40 2.588,90 2.588.90 Nao Paga o Piso
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Apiaca

N&o Paga o Piso

25 2.862,85 4.580,56

CEIBEED 1D N&o Paga o Piso
Castelo 40 4.392,35 4.392,35 9
Domingos ~ .
Martins 48 5.454,63 4.545,53 'Nao Paga o Piso
Itarana a4 5.038,61 4.580,55 N&o Paga o Piso
Mucurici o5 2.764,00 4.422.40 N&o Paga o Piso
Rio Novo do Sul 40 4.390.59 4.390.59 N&o Paga o Piso
Sdo José do N&o Paga o Piso
Calcado 40 1.000,00 1.000,00 9
Sooretama 40 3.578,80 3.578,80 Nao Paga o Piso

Tabela 14: Municipios com carga horaria semanal da maior jornada de ingresso e que
praticam remuneracdo mensal final para professores(as) efetivos com a maior titulacao

prevista proporcionalmente inferior ao piso nacional do magistério.
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Cabe ressaltar, entretanto, que a titulacdo n&o representa um valor especifico na

carreira, o valor variara dependendo do momento em que a titulacdo é obtida.

H&a que se atentar, ainda, que 72 redes de ensino informaram regime de remuneracao
por vencimento, nesse caso a remuneracdo da titulacdo pode ocorrer por uma

gratificacao.

2.5.24 Forma de pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os

Profissionais do Magistério Publico da Educacédo Béasica narede

Questionados acerca da forma de pagamento do Piso Salarial Nacional, as redes de

ensino apresentaram as informacdes que foram consolidadas no Grafico 24.
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Pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério
Publico

Vencimento base ou subsidio inicial é superior ao I 1
Piso Nacional

complementaco pers stngi o rso Nacoral I 10
Vencimento base ou subsidio inicial é atualizado _ 34
psn Nzo ¢ cumprido [ GG ::

0 5 10 15 20 25 30

35 40

Grafico 24: Forma de pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os

Profissionais do Magistério Publico da Educacao Basica na rede
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Observa-se que 32 redes de ensino declararam ndo cumprir o PSPN. Nesse contexto,
destacar que o descumprimento do piso salarial nacional do magistério trata-se de
violacdo da Lei n® 11.738/2008%%, que estabeleceu o piso como vencimento basico para
professores da educacdo basica. A pratica provoca ainda achatamento salarial,

desvalorizacgao profissional, além de desestimulo na carreira.

A Tabela 15 relaciona os municipios cujas redes de ensino declararam ndo cumprir o

Piso Salarial Nacional do magistério.

Municipios que declararam nao cumprir o PSPN

AGUA DOCE DO NORTE ICONHA NOVA VENECIA
AGUIA BRANCA IRUPI PANCAS

ALTO RIO NOVO IUNA RIO BANANAL
ANCHIETA JERONIMO MONTEIRO  RIO NOVO DO SUL
BARRA DE SAO FRANCISCO ~ JOAO NEIVA SANTA LEOPOLDINA
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM  MARATAIZES SANTA TERESA
SLAM. 2°...]

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educagéo
basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.
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CASTELO MIMOSO DO SUL SAO JOSE DO CALCADO
CONCEICAO DA BARRA MONTANHA SAO MATEUS
CONCEICAO DO CASTELO  MUCURICI SERRA

FUNDAO MUNIZ FREIRE VILA VALERIO

IBIRAGU MUQUI

Tabela 15: Municipios que declararam ndo cumprir o PSPN.
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Cabe destacar que o descumprimento do piso salarial nacional do magistério trata-se de
violacdo da Lei n° 11.738/2008%, que estabeleceu o piso como vencimento basico para
professores da educacdo basica. A prética provoca ainda achatamento salarial,

desvalorizacéo profissional, além de desestimulo na carreira.

Diante do exposto, necessario dar ciéncia aos gestores municipais de educacao dos
municipios constantes da Tabela 15, quanto ao nhdo cumprimento do piso nacional dos
profissionais do magistério, nos termos do 8 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008.
Como parte destes municipios ja constam na Tabela 9, entende-se que a necessidade
de ciéncia foi suprida por meio daquele item, evitando-se o ‘bis in idem’, com excec¢ao
dos Municipios de Irupi, Jerébnimo Monteiro, Montanha, Rio Bananal, Santa Leopoldina,

Serra, Vila Valério.

Sendo assim, sugere-se dar ciéncia aos gestores municipais de educacdo de Irupi,
Jerébnimo Monteiro, Montanha, Rio Bananal, Santa Leopoldina, Serra, Vila Valério,
guanto ao ndo cumprimento do piso nacional dos profissionais do magistério, nos termos
do § 1° do art. 2° da Lei Federal 11.738/2008.

Por outro lado, dez redes de ensino informaram que o vencimento base ou subsidio é
complementado para atingir o piso. Cabe ressaltar que a previsdo contida no art. 4° da

Lei n°® 11.738/2008% estabeleceu que a Unido, respeitado a forma e o limite previsto no

S2 Art. 2°1...]

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educagédo
bésica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

33 Art. 4° A Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI do caput do art. 60
do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias e em regulamento, a integralizagao de que trata o art.
3o desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a partir da consideracdo dos recursos
constitucionalmente vinculados & educacéo, néo tenha disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor
fixado.
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art. 60 do ADCT, devera complementar os recursos para o pagamento do piso nacional
do magistério para aqueles entes federativos que ndo possuam disponibilidade

or¢camentdria para cumprir o valor fixado.

A complementacdo informada pelas redes de ensino em tela merece analise mais
aprofundada para entender sob tais condi¢cdes ocorre, e porque algumas redes de ensino

possuem tal complementacg&o e outras néo.

2.5.25 Periodo de crescimento remuneratdrio mais acentuado da carreira

Ao serem questionadas sobre o periodo da carreira em que ocorre 0 crescimento

remuneratério mais acentuado, as redes de ensino assim se manifestaram:

Periodo de crescimento remuneratdrio mais
acentuado na carreira

14

63
= Nos primeiros 15 anos ® Apods os primeiros 15 anos

Grafico 25 - Periodo de crescimento remuneratério mais acentuado na carreira

Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Esse quadro indica que a maioria das redes municipais do Estado, 63 ao todo, privilegiam
a garantia de melhores remuneracdes ap0s os primeiros 15 anos, o que pode provocar
desestimulo profissional nos anos iniciais, dificultando a manutencdo de profissionais

concursados, que buscardo melhores oportunidades.

Na outra ponta, 14 redes de ensino informaram um crescimento remuneratorio mais
acentuado nos primeiros 15 anos da carreira. Ainda que funcione para garantir uma

melhor remuneracdo nos anos iniciais da carreira, proporcionando a atracdo de
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profissionais, pode acarretar um achatamento salarial na segunda metade da carreira,

podendo provocar acomodacédo, e desestimulo a formacéo continuada.

Como a pergunta direcionou para as duas respostas do gréafico, ndo foi possivel avaliar
se ha redes com o crescimento remuneratorio mais linear, que ocorra de forma

equilibrada durante toda a carreira do docente.

2.5.26 Atualizacéo da tabela de remuneracdo do magistério

Sobre atualizagcédo da tabela de remuneragcdo do PCR quando da atualizacdo do Piso
Salarial Nacional do Magistério, 27 redes de ensino informaram nao reajustar os
diferentes niveis da carreira do magistério quando ocorre a referida atualizacédo,
informagao que se coaduna com aquela obtida na Q. 43, de que 32 redes de ensino n&o
cumprem o PSPN, conforme demonstrado Gréfico 26.

Atualizacdo da tabela de remuneracao do magistério,
atribuindo ajustes proporcionais a professores em diferentes
posicOes da Carreira, em consonancia com o PSPN

= Atualiza = N3o atualiza

Grafico 26: Atualizacdo da tabela de remuneracdo do magistério, atribuindo ajustes
proporcionais a professores em diferentes posi¢des da Carreira, em consonancia com o

PSPN
Fonte: Questionérios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Ainda que a atualizagéo do piso nacional ndo implique na atualizagdo automatica dos
demais niveis da carreira do magistério, ha que se atentar que uma atualizagcdo somente

do subsidio/vencimento inicial provocara o achatamento e consequente desvalorizacao

@ +55 27 3334-7600 @ waw.tcees te e o o o Diceespiritosanta

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - €S | CEP; 28050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6C8BB-066F9-E7429



73/ 89

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Avaliagcdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagéo - NEducagao

da carreira, culminando com o desinteresse de profissionais qualificados, impactando

negativamente na qualidade do ensino.

2.5.27 Critérios de progressao, promocdao ou evolucédo funcional na carreira

Quando questionados acerca dos critérios de evolugdo na carreira do magistério, as

redes de ensino se manifestaram conforme Tabela 16.

CRITERIOS DE EVOLUGAO NA CARREIRA TOTAL DE REDES DE
ENSINO

Qualificacao ou Titulagao de Especializacdo com carga horaria 50
minima de 360h.
Qualificacao ou Titulagao de Mestrado. 45
Qualificagdo ou Titulagao de Doutorado. 44
Tempo de efetivo exercicio no cargo como intersticio, atrelado a
outro(s) critério(s) para progressao, promocdo ou evolucdo 37
funcional.
Tempo de efetivo exercicio no cargo como critério isolado 33
Qualificacdo ou Titulacao de Licenciatura. 23
Participacdo em cursos de aperfeicoamento. 17
Avaliacao de Desempenho. 3
Participacao em cursos de formacao continuada e em servigo 1

ofertados pela rede.

Tabela 16 - Critérios de progressao, promocao ou evolucao funcional na carreira
Fonte: Questionérios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

O que se visualiza do demonstrativo acima é que as titulacdes de especializacao,
mestrado e doutorado sd@o os critérios de evolugcdo na carreira mais observados nos
planos de carreira e remuneracéao das redes de educacéao, seguido pelo tempo de efetivo

exercicio no cargo.

Na titulacdo, h& o reconhecimento profissional a partir da valorizacdo do conhecimento.
Professores mais qualificados tendem a ter maior dominio de conteudo, metodologias de
ensino e praticas pedagogicas, o que pode impactar positivamente o aprendizado dos

alunos.

bY

O tempo efetivo de exercicio permite um acesso a promog¢ao/progressdo mais

democratico, onde o tempo dedicado a educacgéo publica € valorizado.
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No entanto, o critério de tempo efetivo de exercicio aplicado isoladamente, adotado por

33 redes de ensino, pode resultar em desestimulo pela busca por qualificagéo.

Em outra ponta, a avaliagdo de desempenho s6 foi mencionada como critério para
evolucdo na carreira por trés redes de ensino. Apesar de a avaliacdo de desempenho
dos servidores publicos estar prevista no ordenamento juridico brasileiro como
instrumento de valorizagéo profissional, qualificacdo da gestdo e garantia da eficiéncia
no servigco publico, sua implementacao por vezes enfrenta desafios de natureza legal,

institucional, técnica e politica, especialmente no que se refere a funcéo docente.

Em Relatério conjunto da FGV EAESP e Instituto Peninsula, de 2024, sobre “A Qualidade
do Professor Brasileiro™*, a avaliacdo do professor foi destaque, sendo considerada
importante ndo somente durante o periodo probatério, mas ao longo de toda a carreira
docente. “Esses processos de avaliagdo podem incluir observagées de aulas, analise de
resultados de aprendizagem dos alunos, feedback de colegas e supervisores,

participacdo em programas de desenvolvimento profissional, entre outras estratégias”.

A baixa utilizacdo do critério de avaliacdo de desempenho pode ser um problema, uma
vez que professores com desempenhos distintos estariam sendo avaliados sob critérios
de mesmo peso, podendo resultar em desestimulo aqueles que apresentam resultados

notoriamente superiores.

Ha que se atentar, entretanto, que a avaliacdo de desempenho do professor ndo deve
estar limitada ao profissional, pois desempenho esta intrinsicamente ligado as condi¢ées
de trabalho a que este profissional esta submetido, como infraestrutura fisica e

pedagdgica da escola.

2.5.28 Limites para progressao ou promog¢ao ou na carreira

34Disponivel em <https://institutopeninsula.org.br/wp-
content/uploads/2024/04/1IP_QualidadeProfessor PDF V3.pdf>. Acesso em 22 de julho de 2025.

@ +55 27 3334-7600 @ waw.tcees. Lo e o o o Diceespiritosanta

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - €S | CEP:; 28050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6C8BB-066F9-E7429


https://institutopeninsula.org.br/wp-content/uploads/2024/04/IP_QualidadeProfessor_PDF_V3.pdf
https://institutopeninsula.org.br/wp-content/uploads/2024/04/IP_QualidadeProfessor_PDF_V3.pdf

75/ 89

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Avaliagcdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagéo - NEducagao

Somente sete redes de ensino informaram possuir limites para a 0 nUmero de vagas a
serem preenchidas por meio de processo de promoc¢ao/progressao na carreira, conforme
Gréfico 27.

Existéncia de limites de vagas para evolugdo na
carreira

70

m Ha limites = N&o ha limites

Gréfico 27: Existéncia de limites de vagas para evolucao na carreira
Fonte: Questionérios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

A inexisténcia de limites, ao mesmo tempo que se demonstra mais democratica, pois
abarca todos que cumprem determinados critérios, pode resultar em problemas de
ordem financeira, tendo em vista que 0s recursos para fazer face a tais despesas sao

limitados.

Considerando as redes de ensino que informaram possuir limites de vagas para evolucao
na carreira, os tipos de limites do questionario ficaram distribuidos entre os limites

orcamentério e de vagas (Gréfico 28).
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Tipo de limites para evolucdo na carreira
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Grafico 28:Tipo de limites para evolucdo na carreira
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Observa-se que a maioria das redes que possuem limites para a evolucao na carreira
informou limites orcamentarios, que pode demonstrar certa preocupacdo com a evolugao

da despesa de pessoal.

2.5.29 Intersticio da carreira em anos

Instados a responder sobre o intersticio da carreira, as redes de ensino se manifestaram
informando o intervalo de tempo que o professor leva para passar de uma referéncia a

outra. Os dados consolidados estdao demonstrados no Gréfico 29.
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Intersticio da Carreira
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Grafico 29: Intersticio da Carreira
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

A maioria das redes de ensino capixabas (86% das 69 redes analisadas)®® possui
intersticio da carreira que varia entre 2 e 3 anos, que podem ser considerados periodos
relativamente curtos levando a uma progressao mais rapida na carreira. Caso a evolucéo
esteja atrelada a outros critérios além do tempo, pode ser um estimulo a busca pela

qualificacdo e evolucao profissional, além da melhora salarial.

Entretanto, caso a evolugéo na carreira esteja baseada apenas no critério temporal, pode
ocorrer a evolucdo na carreira sem uma adequada evolucao profissional, pois ndo havera
uma motivacdo para a busca pela qualificacdo, podendo resultar no comprometimento

da qualidade do ensino.

2.5.30 Amplitude temporal ou disperséo da carreira, tempo minimo que o professor

com licenciatura plena alcanca a tltima referéncia do seu nivel

85 Alguns valores informados (zeros, ou valores elevados, compativeis com a amplitude) foram
desconsiderados na anélise, motivo pelo qual o total de redes ser de 69, inferior a 77, nUmero de redes de
ensino que responderam ao questionario.
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Instados a responder sobre a amplitude da carreira, as redes de ensino se manifestaram
informando o intervalo de tempo que o professor leva para chegar a ultima referéncia da

carreira (Grafico 30).

Amplitude Temporal da Carreira

>40 . 7
>30<=40 [ 22
>20<=30 | 33
>15<=20 [ 5

Amplitude (anos)

>4<=15 | 7

0 5 10 15 20 25 30 35
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Grafico 30: Amplitude Temporal da Carreira
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

A maior parte das redes de ensino, 55 redes, cerca de 74% das 74 redes analisadas®®
possui amplitude da carreira que varia entre 21 e 40 anos.

Cabe destacar que 29 redes possuem amplitude superior a 30 anos, que pode ser
considerada amplitude muito grande e, nesse caso, o tempo total de evolucdo na carreira

pode até ultrapassar todo o periodo laboral do docente.

Cabe destacar que a Emenda Constitucional 103/2019 alterou o sistema previdenciério
brasileiro, afetando, tanto o Regime Geral de Previdéncia Social, quanto os Regimes
Préprios de Previdéncia. No caso dos professores a nova regra geral passou a vigorar

com 0s seguintes critérios basicos de tempo e contribuicéo:

e Mulheres: 57 anos + 25 anos de contribuicdo

e Homens: 60 anos + 30 anos de contribuicao

3% Alguns valores informados (zeros, ou valores muito baixos, compativeis com o intersticio) foram
desconsiderados na anélise, motivo pelo qual o total de redes ser de 74, inferior a 77, nUmero de redes de
ensino que responderam ao questionario.
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Ha que se ressaltar, ainda, que uma carreira com amplitude demasiadamente grande
pode provocar grandes distor¢des de remuneracdo entre profissionais que possuem

funcbes semelhantes, podendo causar desestimulo e tensfes no ambiente escolar.

2.5.31 Alocacéo de Professores em uma Unica Escola

Em 2025, 37 municipios e o Governo Estadual (49% do total das respostas) informaram
que até 25% dos seus professores estdo alocados em uma Unica escola, evidenciando
alta rotatividade ou alocacdo multipla dos docentes.

Outros dados relevantes:

e 11 municipios (14%) indicaram que entre 25,01% e 50% dos professores estédo
fixados em uma so6 escola;

e 9 municipios (12%) situam esse percentual entre 50,01% e 75%;

e Apenas 19 municipios (25%) relataram que entre 75,01% e 100% dos professores

permanecem em uma Unica unidade escolar.

Percentual de professores alocado em uma

unica escola em 2025

D¢ 0,00% 2 25.00% 38

Grafico 31: Percentual de professores alocado em uma unica escola em 2025.
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Esses dados revelam que, para a maior parte dos municipios, menos da metade do corpo

docente esta lotado exclusivamente em uma Unica escola, o que pode impactar
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negativamente a continuidade pedagdgica, a vinculagao dos professores a comunidade
escolar e o planejamento didatico. Por outro lado, os 19 municipios com maior fixagado
docente podem indicar melhores condi¢gdes para estabilidade institucional e
fortalecimento de vinculos entre professores, alunos e gestdo e comunidade escolar.

Vale ressaltar que os dados se referem a todos os professores, independente do vinculo.

2.5.32 Alocacéo de Professores Efetivos em uma Unica Escola

Em 2025, 39 municipios e o Governo Estadual (52% do total das respostas) informaram
que até 25% dos professores efetivos estdo alocados em uma Unica escola,
demonstrando uma prevaléncia de lotacdes multiplas mesmo entre os docentes com

vinculo permanente.
Outros dados apontam que:

e 7 municipios (9%) tém entre 25,01% e 50% dos professores efetivos fixados em
uma Unica escola;

e 12 municipios (16%) situam esse percentual entre 50,01% e 75%;

e 18 municipios (23%) reportaram que mais de 75% dos professores efetivos atuam

em apenas uma escola.

Percentual de professores efetivos alocado

em uma unica escola em 2025

Dea 0,00
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o

Grafico 32: Percentual de professores efetivos alocado em uma Unica escola em 2025.
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Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Embora a situagdo de alocagcdo dos efetivos seja um pouco melhor do que a dos
docentes em geral, a maioria dos municipios ainda apresenta baixa fixagcao do professor
efetivo em uma unica unidade, o que pode indicar certas limitagcbes na organizagcao da
rede. Esse cenario pode comprometer a continuidade pedagodgica, o pertencimento

institucional e a consolidagéo de projetos educacionais mais estaveis.

2.5.33 Alocacéo de Professores Temporarios em uma Unica Escola

Em 2025, 38 municipios e o Governo Estadual (51% das respostas) informaram que até
25% dos professores temporarios estdo alocados em uma Unica escola, evidenciando

elevada rotatividade e pulverizacdo da carga horaria desses profissionais.
Além disso:

e 15 municipios (19%) relataram que entre 25,01% e 50% dos temporarios atuam
em apenas uma escola;

e 8 municipios (10%) indicaram percentual entre 50,01% e 75%;

e E apenas 15 municipios (19%) conseguiram manter mais de 75% dos professores

temporarios fixados em uma Unica unidade escolar.

G +55 27 3334-7600 @ waw.tcees. Lo e o o o Diceespiritosanta

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - €S | CEP:; 28050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6C8BB-066F9-E7429



82/ 89

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Avaliagcdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagéo - NEducagao

Percentual de professores temporarios

alocado em uma unica escola em 2025
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Grafico 33: Percentual de professores temporarios alocados em uma Unica escola em

2025.
Fonte: Questionarios encaminhados aos Municipios/Estado - Apéndice 00130/2025-1

Esses dados reforcam a condicao de instabilidade tipica dos contratos temporarios, que
frequentemente envolvem alocagéo fragmentada entre escolas diferentes. Esse padréo
pode comprometer o vinculo pedagoégico, a continuidade do trabalho docente e a
qualidade do acompanhamento dos estudantes, além de demonstrar a precariedade

estrutural desse tipo de contratacdo nas redes municipais.

3. CONCLUSAO

O objetivo da presente fiscalizagao foi levantar os planos de carreira e a remuneragao
do magistério das redes de ensino do Estado do Espirito Santo, para obtencao de dados
detalhados dos Planos de Carreira do Magistério nos Municipios/Estado, visando
consolidar documentos e informagdes que demonstrem, de forma abrangente, a situagao
das carreiras do Magistério em todo o pais. Conforme mencionado anteriormente, esta
foi uma acéao fiscalizatéria conjunta dos Tribunais de Contas Estaduais/Municipais,
coordenada nacionalmente pelo Comité Técnico de Educacgao do IRB, com apoio técnico
do Profissdao Docente e Instituto Peninsula. O escopo desse trabalho abordou os

seguintes aspectos dos planos de carreira examinados: a) Existéncia e Estrutura dos
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Planos de Carreiras; b) Niveis e Referéncias das Carreiras; c) Critérios para
Progressdo/Promocéao/Evolugéo; d) imitagdes para Progressdo/Promogéo; e) Intersticio
e Amplitude Temporal da Carreiras. Foram contemplados todos os 78 municipios
capixabas e o governo estadual, todavia, os municipios de Guacui e Ibatiba nao
responderam ao instrumento encaminhado pela equipe de auditoria do TCEES

tempestivamente.

Inicialmente, verificou-se que todos os jurisdicionados disciplinaram a organizagao e o
funcionamento de plano de carreira e remuneragao em suas respectivas redes de ensino.
No entanto, 38 municipios n&o realizam concursos publicos para o magistério desde
2016.

Identificou-se, ao longo dos trabalhos, indicios de descumprimento da Lein® 11.738/2008
que institui o piso salarial nacional para os profissionais efetivos e temporarios do
magistério da educacgao basica. Em diversas redes de ensino, os vencimentos/subsidios
iniciais praticados encontram-se abaixo do valor legalmente estabelecido. Essa distorgao
pode decorrer da auséncia de previsdo orcamentaria especifica, da fragmentagcéo dos
regimes de contratacdo e da interpretagcdo equivocada sobre a obrigatoriedade de
aplicagao do piso aos vinculos temporarios. Como consequéncia, pode ocorrer uma
eventual precarizagdo do vinculo empregaticio, ocasionando desestimulo a carreira,

rotatividade elevada e comprometimento da qualidade do ensino.

A partir de dados do Painel do Controle do TCEES, o relatdério aponta elevada
dependéncia das redes de ensino em relagao a contratos temporarios, muitas vezes
firmados sem limitacdo legal ou controle normativo adequado, o que acarreta
precarizagao da forga de trabalho, fragmentacdo da atuagcédo pedagdgica e perda de
continuidade no processo de ensino-aprendizagem. Nesse contexto, € fundamental que
os entes publicos elaborem ou revisem seus planos de carreira, adequando-os a
legislagao vigente e valorizando os profissionais da educagao, bem como estabelegam
limites legais para a contratagao temporaria, realizem concursos publicos regulares para

reduzir esse quantitativo, equiparem a remuneragao ao piso nacional e adotem politicas
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de fixacdo dos docentes em uma ou poucas unidades escolares, garantindo maior

estabilidade e qualidade no servigo educacional prestado.

Verificou-se ainda que uma suposta inadequacido na amplitude temporal das carreiras
pode ser objeto de maior reflexdo por parte dos gestores escolares: 29 redes de ensino
possuem carreira com amplitude superior a 30 anos, que pode ser considerada muito
grande e, nesse caso, o tempo total de evolugado na carreira pode até ultrapassar todo o

periodo laboral do docente.

Dezesseis municipios (cerca de 22% do total das respostas) informaram que Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragao do Magistério nao prevé que ao menos 1/3 da jornada
de trabalho seja destinado a atividades sem interagdo com os educandos, em
desconformidade com o art. 2°, § 4° da Lei n° 11.738/2008 (Lei do Piso Nacional do
Magistério). Essa inobservancia, se confirmada, pode gerar consequéncias praticas
significativas, como por exemplo o aumento do risco de judicializacdo por parte dos
professores, com pedidos de adequacao da jornada de trabalho. Além disso, tal
descumprimento tende a comprometer a qualidade do ensino, pois reduz o tempo
necessario para planejamento, impactando a eficiéncia pedagodgica e os resultados

educacionais do municipio.

Por fim, verificou-se que 36 municipios (47%) ainda mantém previsdao no Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragao (PCCR) para ingresso de professores com formagao
de nivel médio, o que pode indicar incapacidade da rede de ensino em manter

profissionais mais qualificados.

Diante das eventuais fragilidades levantadas, constata-se a necessidade premente de
revisdo e aprimoramento dos planos de carreira e das politicas de remuneragao do
magistério no Estado do Espirito Santo, de modo a garantir o cumprimento integral da
Lei n° 11.738/2008, reduzir a dependéncia de vinculos temporarios e assegurar a
valorizacao efetiva dos profissionais da educacao. A adog¢ao de medidas estruturantes,
como a limitacdo legal das contratagbes temporarias, a realizagdo peridédica de

concursos publicos, a equiparagao do vencimento base/subsidio inicial ao piso nacional
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e a reestruturacao das trajetorias funcionais com prazos e critérios equilibrados, mostra-
se imprescindivel para mitigar a precarizacdo, fomentar a permanéncia e o
comprometimento docente e fortalecer a qualidade do ensino. A superacdo das
fragilidades identificadas exige acédo coordenada, planejamento orgcamentario e
compromisso politico, de forma a alinhar a gestao de pessoal da educagao aos principios

constitucionais de legalidade, eficiéncia e valorizagao do servidor publico.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas deve atuar fiscalizando a legalidade e a efetividade
dos planos de carreira do magistério e das politicas de remuneragdao, com especial
atencdo ao cumprimento da Lei n° 11.738/2008, a limitacdo do uso de vinculos
temporarios e a observancia dos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e
valorizagéo do servidor publico. Deve-se considerar que, caso as supostas fragilidades
aqui demonstradas sejam confirmadas em futuras fiscalizagcbes, o TCEES podera
expedir determinagbes/recomendacdes e acompanhar a implementacdo das medidas
corretivas. Ressalta-se ainda que cabe a esta Corte de Contas nao substituir o papel
decisodrio dos gestores, mas sim o papel de assegurar que as politicas adotadas estejam
em conformidade com a lei e voltadas a valorizacdo docente e a melhoria da qualidade

do ensino.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que o presente Levantamento teve como objetivo conhecer os planos
de carreira e remuneragao do magistério das redes de ensino do Estado do Espirito
Santo, para obtencdo de dados detalhados dos Planos de Carreira do Magistério nos
Municipios e no Estado com vistas a identificar pontos de controle e subsidiar o
planejamento de futuras ag¢des de controle relacionadas a esse tema, nos termos do art.
2° da Resolucao TC 279/2014;

Considerando que os levantamentos tém como objetivo subsidiar o planejamento de
fiscalizacao a ser realizada pelas unidades técnicas, conforme disposto no inciso IV,

art. 2° da Resolugédo TC 279/2014, foi incluida nova linha de agao no Plano Anual de

@ 55 27 3334-7600 @ waww.tcees.te. b o o o Wiceespiritosanta

o Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - €S | CEP:; 28050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6C8BB-066F9-E7429



86/ 89

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Avaliagcdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagéo - NEducagao

Controle Externo de 2025, por meio da Decisdo Plenaria 11/2025%7, na modalidade
acompanhamento, com o intuito de avaliar o cumprimento do piso salarial do magistério
pelos municipios do estado, que sera desenvolvida pelo NPessoal em parceria com o

NEducacao;

Considerando que tal fiscalizagdo permitira aprofundar a apuragao das situagdes com
maior risco, confirmar os indicios levantados e produzir evidéncias especificas que

subsidiem eventuais providéncias corretivas ou sancionatérias;

Considerando que as deliberagdes da equipe técnica atenderam aos comandos
dispostos nos termos do artigo 7°, § 2°38 e artigo 13%° da Resolugdo 361, de 19 de abril
de 2022), no sentido de nao fazer constar nas propostas de encaminhamento

quaisquer determinagoes e/ou recomendagoes aos jurisdicionados;

Considerando que as respostas dadas acerca do questionario tém natureza
declaratéria e que foram realizadas por servidores dos jurisdicionados previamente

cadastrados;

Considerando que as respostas dadas acerca do questionario encaminhado aos

jurisdicionados nao foram validadas pela Equipe de Fiscalizagdo do TCEES;

Considerando que, de acordo com esse contexto, o fato de algum municipio n&o estar
relacionado nos itens “b”, “c” e “d” abaixo, ndo implica dizer que o TCEES esteja
reconhecendo sua regularidade em relagdo aos critérios normativos

considerados.

A Equipe de Fiscalizagao apresenta as seguintes propostas de encaminhamento:

37 Processo TC 5594/2025

38 Art. 7°. Nao devem ser formuladas determinag@es para:

§ 2°. As deliberacges proferidas em processos de fiscalizagédo autuados sob o instrumento
levantamento ndo conterdo determinacgdes.

39 Art. 13. As deliberacGes proferidas em processos de fiscalizagédo autuados sob o
instrumento levantamento ndo conterdo recomendacdes.

@ 55 27 3334-7600 @ waww.tcees.te. b o o o Wiceespiritosanta

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - €S | CEP:; 28050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6C8BB-066F9-E7429



87/ 89

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Avaliagcdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagéo - NEducagao

4.1 Com fundamento no art. 9° da Resolucdo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal de
Contas expedir CIENCIA:

a) ao Secretario de Estado da Educacao, aos prefeitos municipais, aos
gestores municipais de educacéo e aos Conselhos Estadual e Municipais
de Educacao do presente Relatorio de Levantamento, ressaltando-se ser
desnecessaria a apresentacédo de razdes de justificativa quanto as situacdes

identificadas e aqui relatadas;

b) ao Secretario de Estado da Educacdo, aos prefeitos municipais e aos
gestores municipais de educacdo quanto a eventual ocorréncia de elevado
namero de contratacdes temporarias nos respectivos quadros do magistério
publico das redes de ensino, distorcendo o carater excepcional desse tipo de
vinculo, o que viola o art. 37, incisos Il e IX da Constituicdo Federal (subsecéo
2.5.7);

c) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagdo dos municipios
de Afonso Claudio, Alto Rio Novo, Alegre, Anchieta, Apiaca, Atilio
Vivacqua, Brejetuba, Castelo, Ibitirama, Marechal Floriano, Montanha,
Pedro Canério, Pinheiros, Serra e Vargem Alta e Viana, de que pelo menos
1/3 da jornada de trabalho do profissional do magistério publico seja destinado
a atividades sem interacdo com os educandos, em conformidade com o art. 2°,
8 4° da Lei n° 11.738/2008 (Lei do Piso Nacional do Magistério) (subsecéo
2.5.12);

d) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educacdo dos municipios
de Agua Doce do Norte, Alegre, Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio Vivacqua,
Bom Jesus do Norte, Cariacica, Castelo, Colatina, Concei¢cado da Barra,
Divino de S&o Lourencgo, Ibitirama, Jaguaré, Piuma, Rio Bananal, Santa
Leopoldina, Santa Maria de Jetib4, Santa Teresa, S0 Roque do Canaa,

Sooretama, Vargem Alta, Vitdria, quanto a existéncia de profissionais
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efetivos do magistério com formacdo em nivel médio na rede municipal de

ensino, tendo em vista ndo haver na legislacdo municipal previsdo de ingresso
de profissionais com esta formacdo na carreira do magistério, conforme
legislacdo especifica de cada municipio discriminada no Apéndice
00128/2025-3 (subsecao 2.5.17);

e) aos prefeitos municipais e gestores municipais da educagdo dos municipios
de Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo
Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiacd, Aracruz, Baixo Guandu, Barra
de Séo Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Colatina, Concei¢cao
da Barra, Conceicdo do Castelo, Domingos Martins, Dores do Rio Preto,
Funddo, Guarapari, Ibiracu, Iconha, Irupi, Itapemirim, Itarana, llna,
Jerdbnimo Monteiro, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano,
Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia,
Pancas, Presidente Kennedy, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa
Leopoldina, Santa Teresa, Sdo José do Calcado, Sdo Mateus, Serra,
Vargem Alta, Viana, Vila Valerio, Vila Velha, quanto ao ndo cumprimento do
piso nacional dos profissionais do magistério, nos termos do § 1° do art. 2° da
Lei Federal 11.738/2008 (subsecdes 2.5.18 a 2.5.24).

4.2 Com fundamento no art. 191 do RITCEES e art. 4° da Resolucao 279/2014, impor
sigilo sobre 0 Apéndice 129/2025-8, que contém a Matriz de Riscos e as possiveis

acOes de controle;

4.3 Encaminhar ainda, o presente Relatorio aos Poderes Legislativos Estadual e

Municipais; e
4.4  Arguivar os presentes autos.

Vitéria, 15 de agosto de 2025
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Marcelo Cassundé de Carvalho Willian Fernandes
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 203.083 Mat. 202887
Supervisao

Julia Sasso Alighieri
Auditora de Controle Externo
Mat. 203.640
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