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Base Constitucional

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, idifSitol
a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
PIGfiSSIoNalIZECa0NaNCUItUFANENGIGRIBAEE, a0 respeito, a liberdade e &

convivéncia familiar e comunitaria, alem de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
e opressao.




€6 Se mudarmos o comeco
da historia, mudamos
a historia toda 99

Raffi Cavoukian
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“A maior taxa de retorno do desenvolvimento na
primeira infancia ocorre quando se investe 0 mais cedo
A Equagédo Heckman possivel, desde o nascimento até os cinco anos de
idade, em familias carentes. Comecar na idade de trés
) ) ou quatro anos é um pouco tarde demais, pois significa
Investir no desenvolvimento nao reconhecer que habilidades geram habilidades
na primeira infancia: de uma forma complementar e dindmica. Os esforcos
B Reduzir déficits, fortalecer a economia. devem se concentrar nos primeiros anos em busca de
0 Economia o capeciainta o cconomia o dosorvohmento buans. | o e P ok maior eficiéncia e eficacia. O melhor investimento e
na qualidade do desenvolvimento na primeira infancia,
desde 0 nascimento até os cinco anos, para criancas
carentes e suas familias”.
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———Retorno ac Ano por Unidade de Délar Investido® ———

Tana de réama da imcestimento am capital humano

11

Programas de pre-natal

&

Programas direcionados aos primeiros anes de vida

Programas de pre-sacola
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E muito provavel que muitos outros programas para a
primeira infancia sejam igualmente eficazes. Analistas
do estudo do Chicago Child-Parent Center estimaram em
$48.000 os beneficios por crianga para o povo, a partir
de uma pré-escola publica em meio periodo destinada a
criangas em risco. Estima-se que ao atingir 20 anos de
idade, os participantes apresentem maior probabilidade
de conclusédo do ensino médio — e terdo menor
probabilidade de repeténcia, de necessitar de reforco
escolar ou de serem presos. O retorno estimado sobre o
investimento foi de $7 para cada ddlar investido.



Investimento

Equacio de Heckman
1 délar investido na primeira infancia gera
reforno anual ao pais de 7 a 10%

Educacao Aprendizado § vezes melhor

Economia saldrios 36% melhores

Resultados do
investimento na .
primeira Criminalidade indice coi paro menos da metade

infancia

Reducdo de problemas com doencgas
cronicas. Aos 54 anos, individuos com
oportunidade de uma educagdo pré-escolar de
qualidode superaram em cerca de 80% de seus
pares em sadde e outros indicadores sociais

Fonle: 1993, Estudo Parmy Preschon
Farnlae: 2021, The Lasting Bltacts of Barly Chidhood Educalion
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Segundo 0 O Brasil
Banco Mundial... desperdica 40%

de todo o talento das
criancas brasileiras*

C PIB nacional poderia Y

ser 158% maior Uma crianca branca
se as crancas brasileiras nascida em 2019 no Brasil s6 sera
desenvolvessem suas capaz de alcancar 63% do seu
habilidades ao maximo pleno potencial como adulto,

custando ao pais um terco de sua

renda a longo prazo. Este indice cai

para 56% para uma crianga negra
e 52% para uma indigena

SO edludo leva e conta 1axos Comd a de marlalidads & deficll de crastmsanto infomtil, anos L
egparaos de escnkandods e resullados de aprend TOOem; & taxa de sobravivéncia dos odulios | .
Fonhe: 2022, Esialdr o Diogileira, BID el
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O que é
a primeira
infancia?

> a primeira infancia compreende

>

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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0s 6 primeiros anos de vida

periodo em que o ser humano se
desenvolve mais, € mais rapido.

Em nenhuma outra fase da vida este
desenvolvimento sera tGo potente

€& quando se forma a base do
desenvolvimento fisico, cognitivo
e socioemocional. Uma




Desenvolvimento cerebral

primeirissima
infaGncia
0O a3 anos

(1 milhao de
conexoes
por segundo)

L ]
fase mais relevante mais da metade 90% das
do desenvolvimento do potencial cerebral conexoes cerebrais
cerebral de um adulto estao estabelecidas
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| Evolucdo da construgdo das sinapses




N

LAMPOS

Periodo de 0 a 6 anos ou 72 meses

» Maior formacao de conexodes neurais
» Potencial de 1 milhao de conexdes por segundo

Neuroplasticidade Cerebral Até 9 Até4  Naidade
meses anos adulta

* Habilidade de construgao
« Aquisicao e interagao de competéncias @

* ex: segundo idioma

400g 1200  1.400g
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Fonte: Modificado de Nationa! Institute of Environmental Health Sciences
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| PRIMEIRA INFANCIA
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Primeira
Infancia

Neuronios Espelho
* Aprendizado por imitagao
« Visao e movimento

Poda Neuronal
« Processo natural e saudavel pro desenvolvimento cognitivo
» Cérebro descarta por excesso (pouco ou nao utilizado)

_{E‘;’_
L;\MPO\S

Ceutre @ Latimalagho 4x

Reimtsmervalvtmerts
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Para o desenvolvimento pleno das criancas,
€ preciso mais que sobrevivéncia. E preciso...

estimulos e alimentacao
experiéncias adequada




TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO




[

Percentual da populacéo entre 0 e 6 anos €@ Populagdo por idade entre 0 e 6 anos - por raca/cor
no estado. 60
8,88% 8 s2.05%
4
50
20 39,33%
] Este numero representa 340.285 criancas de um total de [
3.833.712 habitantes no estado. E 30
&

Brasil: 8,92% 20 Amarela

Espirito Santo: 0,08% (289 criancas)

10 7,31%
- 0,08% 0,33%
0
Branca Preta Amarela Parda Indigena
@ Espirito Santo
Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico (2022) © Notas Técnicas Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico (2022) © Notas Técnicas
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Taxa de mortalidade infantil €@ Percentual de mortalidade infantil por causas evitdveis €

w 125 80
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> 11,68 [l o
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:g 2013
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Legenda (clique para comparar com Brasil e o estado) Legenda (clique para comparar com Brasil e o estado)
- Espirito Santo - Brasil -e- Espirito Santo - Brasil
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS (2010 - 2023) © Notas Técnicas Fonte: Ministério da Saude - DATASUS (2011 - 2023) © Notas Técnicas
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Notificacoes de casos de violéncia contra criancas de 0 a 4
anos @

1500
bl
. L 1.393
3 /
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o
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Legenda (clique para comparar com Brasil e o estado)
-8 Espirito Santo - Brasil
Fonte: Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacgo (2010 - 2023) © Notas Técnicas
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Percentual de partos de mdes adolescentes (até 19 anos) @
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1750% 17,70% 17,69%
16,12%
14,66%
15
¥
2
E 10
a
5
0
(+] A 2 ) P N o \’\ D ] O q} YV e
Sy 4 X Y o S SN Y
S EPTESSTET LTSS & &

Legenda (clique para comparar com Brasil e o estado)
- Espirito Santo  —+ Brasil

Fonte: Ministério da Salde - DATASUS (2010 - 2023) © Notas Técnicas
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Percentual de atendimento em creches da populacdo de 0
a3 anos @

2022 2023 Bz

Espirito Santo

36,99%

Abaixo da taxa mais recente do Brasil de
38,458%
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Percentual de atendimento em pré-escola da populacao de
4a5anos @

2022 2023 Bz

Espirito Santo
95,85%

Igual ou acima da taxa mais recente do Brasil
de 88,961% e préximo da meta do PNE de 100%

—
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A parentalidade positiva e o direito ao
brincar constituem politicas de Estado

"O brincar € uma atividade essencial
para as criancas.”
(Convengdo das Nacdes Umdas).




LEI N° 14.826, DE 20 DE MARGO DE 2024

Institui a parentalidade positiva e o direito ao brincar como estratégias intersetoriais de prevencao a
violéncia contra criancas; e altera a Lei n® 14.344, de 24 de maio de 2022.

Art. 1° Esta Lei institui a parentalidade positiva e o direito ao brincar como estratégias para prevencao a violéncia
contra criancas.

Art. 2° A parentalidade positiva e o direito ao brincar constituem politicas de Estado a serem observadas no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 3° E dever do Estado, da familia e da sociedade proteger, preservar e garantir o direito ao brincar a todas a
criangas.

Paragrafo unico. Considera-se crianca, para os fins desta Lei, a pessoa com até 12 (doze) anos de i
incompletos.
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LI, SWsad.

VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Violéncia sexual
Abuso sexual

Exploragao sexual
comercial

Trafico de seres humanos

Violéncia Psicologica
Discriminagao, ]
depreciacao, desrespeito 5
por meio de ameaga,
constrangimento,
humilhacao,
manipulagao,
isolamento, agresséo
verbal e xingamento,
ridicularizagao,
indiferenga, exploracao
ou intimidagao

Violéncia online

Consiste no uso do
espaco virtual para
intimidar, hostilizar ou
humilhar uma pessoa,
difamando, insultando
ou atacando moralmente,
de acordo com a

Lei n®14.811/2024.

Violéncia Fisica

Uso de forca
contra a crianga;
agressao fisica

Producao de
ferimentos no corpo,
como machucados,
queimaduras

e hematomas

Negligéncia
Fisica
Emocional

Educacional

________________________

Trabalho Infantil

A idade minima

para o trabalho,

sob qualquer
condicao, é de

14 anos. Os dados
mostram, porém,
que a exploracao do
trabalho infantil, no
Brasil, comega ainda
na primeira infancia,
a partir dos 5 anos, |
tanto nas areas rurais |
como urbanas. !
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unicef® para cads crianca
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Autor(es)
UNICEF Brasil

Data da publicagao
mar¢o 2023

Idiomas
Portugués

@ Publicagdo

O Cuidado Integral e a Parentalidade Positiva na
Primeira Infancia

Material conceitual sobre o modelo de cuidado integral e parentalidade
positiva, desenvolvido para formacgao de profissionais que atuam com
primeira infancia




Modelo do Cuidado Integral
Nurturing Care

Aprendizagem Cuidados
precoce responsivos

Seguranca
@ protecao

Dominios da atencio integral necessinia para gue &% Criancas
alcareerm todo & say potencial de desarreabiarrento.,
® @ WHO, UMICEF, & Waorld Bank Group [2018)
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A Lideranca Politica: O Papel Intransferivel do Prefeito

Um simples Decreto
Municipal criando
um comite.

(Nao gera

intersetorialidade real).

A Solucao - Lideranca Direcionadora

Prefeito

Sal]de Finangas

Assisténcia

Educacao Social

A primeira infancia s6 funciona quando o prefeito da o tom
da prioridade. Porque, quando o prefeito demonstra que
acredita na pauta, os secretarios se movem, as equipes se
articulam e a intersetorialidade acontece. ﬁ
.




O Ponto Cego da Gestao Capixaba

Sete anos apds o Marco Legal da Primeira Infancia, o Espirito Santo enfrenta um atraso critico
na estruturacao de politicas para criancas de 0 a 6 anos.

Possuem PMPI

Municipios Avaliados (Plano Municipal da PMPI instituido
Primeira Infancia) por Lei

Auditoria 21/2023 - Relator: Sebastiao Carlos Ranna

O Comité Intersetorial (CIPI) existe em 34 municipios,

mas apenas 1 atende a todos os requisitos legais.

A NotebookLM




Matriz de Maturidade Institucional

Dimensao de Avaliacao

Governo do Estado

Prefeituras Municipais
(Média)

Plano Instituido

Avancado

Comité Intersetorial (CIPI)
com elementos minimos

Estruturado

Orcamento Identificado

Falho

O Desafio Universal: O “Orcamento Crianca”

Tanto o Governo do Estado quanto as Prefeituras ndao conseguem identificar claramente as acoes

voltadas a primeira infancia no PPA, inviabilizando o calculo real de aplicagao de recursos.




O Abismo do PPA: A Invisibilidade Orcamentaria

Se a agao nao recebe uma rubrica clara no Plano Plurianual (PPA), o dinheiro desaparece antes
de chegar a crianga, impossibilitando a transparéncia e a prestagao de contas.

Recursos
‘ Publicos ,
. @ o Salde _._:_.....> Sem identificagdo clara
s Editacao 3 no ciclo orgamentario, a

Ll < intersetorialidade é
apenas tedrica.

e

Assisténcia

:
3
5
........
' .Q'.'.
3
3
!
S
X
I !
Vv

Crianga J

(Primeira Infancia)




Do Julgamento ao Dialogo: O Novo Papel do TCE-ES

O Café com Prefeito marca a transi¢cao para um modelo de controle externo focado em
orientacao e governanca proativa.

O Prefeito como

Estratégico I
Pilar 2:
Saude
Fiscal

Pilar 1:
Politicas
Sociais

Foco: Gestao de
Pessoal, Previdéncia
RPPS, Regularidade

Foco: Planos da
Primeira Infancia,
Educacao,
Assisténcia Social

“O conhecimento que o
Prefeito tem do conjunto da
administragao lhe da
condigoes otimas para
coordenar o programa.”




O Roteiro de Construcao do PMPI
(Fase de Diagnéstico e Desenho)

Passo 1:
Instituicao do CIPI

Definicao formal de
COMPpOSi¢ao e prazos.

/4
Passo 2:
Diagnostico Cruzado

Coleta de dados
quantitativos
(CadUnico, sistemas
de vigilancia) + escuta
qualitativa (foruns com
familias de criancgas
até 6 anos).

/4

Passo 3:
Eixos Prioritarios

Selecao de urgéncias
baseadas no diagndstico
real do territorio.

Passo 4:
Redacao Estratégica

Definicao de principios,
objetivos finalisticos,
metas quantitativas e
responsaveis para cada
acao.




Do Papel a Politica de Estado
(Fase de Validacao e Operacao)

Passo 7: Sangao e
Plano de Acao

| Oficializagdo por decreto
para colocar o PMPI no
cotidiano da administracgao.

Passo 6: Aprovacgao
Legislativa

(O Ponto de Virada)

A tramitacdo na Camara
Municipal transforma o
plano em Lei, garantindo
continuidade independente
de trocas de gestao.

Passo 5:
Aprovacao Civil |

Validagao via assembleia
ou seminario com a
sociedade civil. 1

A NotebookLM




A Engenharia do Tempo: PMPI x PPA

Horizonte Estratégico: 0 PMPI Visdo de 10 anos A

Politica de Estado a longo prazo e desenvolvimento integral da crianca.

3 Operacional

le le |l <

Horizonte Operacional: O Plano de AGa0  ciclos de 4 anos (Espelhando o PPA)
la |

— | | Revisao
Cicla 3 (4 Anos) | | [ DuadrimEStral
| | i » 0 acompanhamento
H 3 = i =En= , continuo dos indicadores
= sociodemograficos deve ser

feito pelo menos a cada 4

meses para ajustes
Custos anuais, cronograma de execugao e dotagao orgamentaria. estratégicos.

» »
| | 2| 2

A

A NotebookLM
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O Prazo Terminou.
As Criancas Nao
Podem Esperar.

O Prazo Legal:
O prazo final para adequacao, estabelecido pelo TCE-ES, terminou em
31de dezembro de 2025. (Acérdao 570/2024 e Decisao 3952/2025).

O Custo Humano:
O Marco Legal da Primeira Infancia foi criado em 2016. Desde entao, a lentidao administrativa
custou caro: de primeira infancia (criangas que
nasceram e ja passaram dos 6 anos sem a cobertura integral destas politicas). O tempo nao volta.

A NotebookLM




Recomendacao TCE-ES (Pilar 1 de 4)

Elaborar ou Adequar o PMPI

e Aprovar por LEI

Elaborar o Plano Municipal da Primeira
Infancia (PMPI) com visao de longo
prazo (minimo de 10 anos).

Seguir os guias metodoldgicos
nacionais da RNPI (2017), da Unicef e o
Plano Estadual (PEPI).

ALERTA: A aprovacao deve ser
OBRIGATORIAMENTE por Lei Municipal

(nao por decreto).




Instituir e Garantir o Funcionamento do CIPI

Instituir formalmente o Comité Intersetorial (CIPI) para articular as acdes da Primeira
Infancia, que embora tenham como pilares a Saude, Educacao e Assisténcia, devem per-
mear todas as secretarias municipais.

O TCE-ES auditara a operagao real:

v" Reunides periddicas realizadas
3 * v Atas devidamente assinadas

Assisténcia

v Deliberagctes e monitoramento do plano

A NotebookLM




Recomendacgao TCE-ES (Pilar 3 de 4)

A Crianca no Orcamento: Revisao do PPA

O art. 227 da CF exige prioridade absoluta. O orcamento deve refletir isso.

Revisao do PPA: Revisar a Lei do PPA vigente (e
0S proximos) para declarar expressamente a
prioridade das agdes voltadas a primeira infancia.

Identificagao: Etiquetar claramente no or¢amento

as acoes especificas para este publico (mesmo
as nao exclusivas).

Definicao: Estabelecer metas fisicas e financeiras
compativeis com o PMPI.

A NotebookLM




Recomendacgao TCE-ES (Pilar 4 de 4)

Prestar Contas a Sociedade: Portal da Transparéncia

Divulgar anualmente, no Portal da Transparéncia do Municipio,
um relatorio especifico e acessivel.

O que deve conter:

» Soma total dos recursos aplicados no conjunto de
Investimento Primeira Infancia programas e servicos para a primeira infancia.

e O percentual que esses valores representam em
relagao as receitas totais do municipio.

Objetivo Central:
Permitir a sociedade e aos orgaos de controle

calcular e acompanhar a evolugao real do
investimento na base da nossa sociedade.

A NotebookLM




“O PMPI € como uma
carta de amor que o0
Mmunicipio escreve para
suas criancas.

Ele nao precisa ser
perfeito, mas precisa ser
verdadeiro, coletivo e
comprometido.”




Prefeitos passam.
Mandatos passam.

Mas as criancas que hoje tém 0 a 6 anos carregarao para a
vida inteira aquilo que viverem agora.




Talvez a politica publica mais poderosa que um gestor possa escolher
priorizar seja a infancia.”

Daqui a 20 anos, talvez ninguem lembre exatamente das obras que
Inauguramaos.

Mas toda a sociedade sentira os efeitos das criancas que conseguim
proteger, desenvolver e acolher.

. TRIBUNAL DE CONTAS DO
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Contem com o Tribunal
de Contas do Estado do
Espirito Santo nessa
caminhada.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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