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PROGRAMAGCAO

Apresentacao da equipe
Ciclo das Politicas Publicas
Planejamento setorial
Saude

Educacao

Assisténcia Social




SECEXSOCIAL: Quem Somos

NSaude

NEducacao NPA - Assisténcia
Social/Seguranca Publica

"Fiscalizagdo técnica como parceira da boa gestdo municipal"
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SECEXSOCIAL - Secretaria de
Controle Externo de Politicas
Pablicas e Social

Mayté Cardoso Aguiar

Telefone: 27 3334-7637

mayte.aguiar@tcees.tc.br

secexsocial.gestores@tcees.tc.br
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NSAUDE - Nucleo de Controle Externo
de Avaliacao e Monitoramento de
Politicas Publicas de Saude

Lucas Matias Caetano

e Telefone: 27 3334-7638
@ nsaude.gestores@tcees.tc.br



NPA - Nucleo de Controle Externo de
Avaliacao e Monitoramento de
Politicas Publicas Sociais Ampliadas

Claudia Cristina Mattiello

@ Telefone: 27 3334-7638
@ npa.gestores@tcees.tc.br



NEDUCACAO - Nucleo de Controle
Externo de Avaliacao e
Monitoramento de Politicas Pablicas
de Educacao

Rodrigo Lobo Reis de Rezende

e Telefone: 27 3334-7637
@ neducacao.gestores@tcees.tc.br ‘



Por que estamos aqui?

U, &

LEGALIDADE DESEMPENHO GOVERNANCA

Atos com base legal sélida Alocacao eficiente de recursos Responsabilidades claras

Dados fidedignos e reais Alcance de metas pactuadas Gestao transformadora
Geracao de valor publico Prestacao de contas

Transparéncia das decisoes

O Prefeito governa por escolhas; o controle externo avalia se essas escolhas viram entrega
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Ciclo das politicas publicas

1. Identificacao
do Problema

0.

P 4
7. Revisao e Redesenho e e 2. Agenda politica
6. Avaliagao dee continuo o 3. Formulacao/Planejamento
e retroalimentado

A y

5. Monitoramento e
) el’ 4. Implementacao

Ve

Plano setorial bom transforma intencao em capacidade de entrega.j

A




Onde os planos setoriais se encaixam no ciclo das politicas publicas?

Visao sistémica — O plano faz a ponte do diagndstico a entrega e prestacao de contas

O O

Diagnéstico e Formulacgao e Orcamento e Monitoramento
Priorizacao Pactuacao Implementacao e Revisao
© Necessidades da © Diretrizes e @ Conexao PPA,LDOe Indlczj\o!ores e
populagdo estratégias LOA relatérios
© Mapeamento do © Metas @ Cronogramase Prestacdo de
territério estruturadas contratos contas
© Decisdes em © Governangae @ Alocacdode Corregdo de
evidéncias conselhos equipes rotas

( O plano setorial é a peca que organiza o ciclo em linguagem de governo. )




EC 109/2021: O Compromisso com a Dignidade Capixaba

1

A Emenda nos obriga a avaliar resultados, mas a nossa consciéncia nos obriga a algo maior.

Ao elaborarmos um Plano de Saude, Educacao ou Primeira Infancia com seriedade, nao estamos
apenas evitando sanc¢oes deste Tribunal; estamos garantindo que o recurso publico—que é escasso—
chegue exatamente onde a dor € maior e onde a esperanca precisa ser renovada.

Um plano bem feito organiza as
escolhas antes que a urgéncia
organize o governo.

Usem esses instrumentos para deixar um legado de dignidade em seus municipios.
O Painel de Controle do TCE-ES € uma ferramenta, mas a vontade politica de transformar
planejamento em entrega € o que realmente muda o Espirito Santo.



Quatro lentes setoriais — diferentes maturidades, mesma légica

de governanca

Plano, orcamento, monitoramento e responsabilizacdo — Comparativo de setores

© =

Saude Educacao
# Base legal / Base legal
Base SUS Novo PNE
B Instrumento B Instrumento
PMS PME
& Horizonte @ Horizonte
4 anos 10 anos
|~ Monitoramento l Monitoramento
PAS / RDQA / RAG Monitoramento Inep

®

Assisténcia

# Base legal
LOAS / SUAS

B Instrumento
PMAS

& Horizonte
4 anos

l Monitoramento
CMAS / relatorios

05

Primeira Infancia

¥ Base legal
Lei 13.257 / ECA

Instrumento
PMPI

Horizonte
Horizonte decenal

Monitoramento
Comité / indicadores

(

orcamento e entrega?

Muda o setor, mas a pergunta é a mesma: o plano altera prioridade, j







Planejamento como instrumento
real de gestao

Fonte: Processos TC 463/2024 e 7119/2024

Fragilidades identificadas pelo TCE-ES:
Metas genéricas ou pouco mensuraveis
Acdes sem relacao clara com os resultados pretendidos
Auséncia de monitoramento sistematico
Baixa confiabilidade dos indicadores
Atrasos ou elaboracao incompleta no DigiSUS

Instrumentos como PMS, PAS, RDQA e RAG devem ser utilizados
como ferramentas efetivas de decisao, e nao apenas formalidades.
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('" painel de
w® controle

TS O e Docades ()

Painel de Controle: a sua ferramenta de fiscalizacao dos érgaos publicos capixabas

Mais de 200 painéis interativos com indicadores e graficos atualizados

MUNICIPIOS

m©

Vitoria
AREAS TEMATICAS

\¢

Assisténcia Social

a
Emendas e
patriménio

5

Todos os
municipios

(A

Contratacoes
publicas

P

Pessoal e
previdéncia

Al

Comparador e
indicadores

.8

)

Desestatizacoes

aal ]

o

Saneamento
basico

- \$ﬂ~

Execucao
orcamentaria

=

Educacao

Saude

ESTADO
* '
Rankings Poderes e érgaos
OUTRAS OPCOES
=2 -
Boletins e
fiscalizacbes Obrigacoes

\) X
N\

Prestacoes de
contas Dados abertos

O TCE-ES recebe dados dos 6rgaos publicos capixabas e os disponibiliza aqui, em formato simples e acessivel, para vocé fiscalizar o uso

do recurso publico.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTC



Atencao Basica forte = sistema sustentavel

Fonte: Processos TC 6984/2023, 6598/2022, 2152/2024 e 7119/2024. Observou-se baixa realizacdo de
exames preventivos, dificuldades no acompanhamento de pacientes crénicos, e demora em exames e

diagnosticos.

7

O1

Atencao
Basica fraca

Baixa
prevencgao e
exames

Demoraem
diagnésticos

Sobrecarga
em UPAs e
hospitais

05

Agravamento
de doencas
cronicas

Recomendacao: Fortalecer a porta de entrada do SUS para
reduzir filas e custos com média e alta complexidade.
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Satde: Urgéncia e Emergéncia — eixos de melhoria
Fonte: Processo TC 6634/2025

O >

ACOLHIMENTO INFRAESTRUTURA FARMACIA SEGURANCA

Com implantacao Adequada as Garantia de insumos e Protocolos rigorosos

efetiva da demandas de pronto assisténcia para garantir a

classificagao de risco. atendimento do farmacéutica protecdo plena do
municipio. ininterrupta. paciente.

"A qualificacdo da urgéncia é vital para a rede de satide."
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Alerta critico — Cobertura vacinal

Fonte: Processos TC 6598/2022 e 3674/2025. 3° RDQA do ano de 2025 dos resultados e metas do
Plano Estadual de Saude 2024-2027.

Pontos de Atencao

O /o Baixa cobertura vacinal em

Criancas menores de 2 anos

Atual Meta Vacinacao contra o HPV
(menores de 2 anos) (recomendada) significativamente abaixo do
esperado

Desinformacao generalizada na
populacao sobre vacinas

Acao Imediata: Intensificar a busca ativa, fortalecer a

comunicacao institucional e engajar as equipes da Estratégia
de Saude da Familia (ESF).
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Saude Mental e Atencao
Psicossocial

Fonte: Processo TC 2153/2024

Eixos de fortalecimento necessarios:
Fortalecimento e estruturacao da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS)
Articulacao integrada: CAPS + Atencao Basica + Rede intersetorial

Acompanhamento continuo e efetivo dos usuarios do sistema

Resposta qualificada frente ao aumento expressivo da demanda pos-
pandemia

O cuidado em saude mental exige uma rede integrada; o CAPS ndo
pode atuar de forma isolada da Atencao Basica e dos demais
Servicos.
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EDUCAGCAO o s o
SoTEAS Planos Municipais de

Educacao

Exigéncias essenciais:

Criacao ou ativacdo dos Féruns Municipais de Educacao
Até agosto de 2025, havia apenas 20 foruns municipais de educacdo em exercicio. Objetivo
discutir a politica educacional do municipio para os proximos 10 anos

Diagnéstico técnico fundamentado

Metas mensuraveis alinhadas ao PNE e PEE

Plano sem férum e sem diagndstico é sé papel.

. SECEXSOCIAL | TCE-ES | Café com Prefeito 2026




Educacao — Novo PNE e a janela municipal de acao em 2026

Lei n° 15.388/2026 = 15 meses para aprovar
Sangio: 14 de abril de 2026 | Horizonte: 2026-2036 Prazo para planos decenals
. Os municipios tém 15 meses para aprovar
% Equidade 2t Inclusao seus PME alinhados ao novo PNE.
Qualidade da aprendizagem Educacdo indigena, quilombola
aprendizagem para todos quilombola e do campo Planos bienais
- Digital © Integral Acdes educacionais a cada 2 anos
_Ed Igl ad_ ital Tempo integral e valorizagdo Planos de agdes educacionais a cada dois
ucagao. _|g|ta = docente dois anos, vinculados as metas e a
sustentabilidade

alocacao de recursos.

Monitoramento Inep

Prioridades do novo PNE Governanca federativa

Monitoramento com papel do Inep e
e instancia tripartite de governanca.
governanca.




EDUCACAO Tempo Integral — Nova Obrigacao 2026

Impactos na Gestao

Planejamento orcamentario
Infraestrutura adequada

Orcamento da Educacéo Formacao de professores

(obrigatorio a partir de 2026) Contratacéo de profissionais

A partir de 2026 todos o municipios precisam aplicar 4% do
orcamento de educacgdo para o tempo integral, até que as
metas do PNE sejam atingidas
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EDUCACAO Alfabetizacao na Idade Certa

Acoes Estratégicas

Monitorar o desempenho por escola

. Garantir formacao continuada aos
Média Estadual orofessores

(de alfabetizacao)
Realizar busca ativa de alunos

defasados

Recomendacao: Atencao redobrada e planos de agao
especificos para os municipios que apresentam resultados
abaixo da média estadual.

1
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EDUCACAO

VAAR — Valor Aluno
Ano Resultado

Alteracao dos critérios para 2026, ficando mais dificil receber os valores.

Para garantir o repasse, 0 municipio precisa de:

Gestao escolar técnica em pelo menos METADE dos dirigentes (selecdo por
critérios técnicos)

Reducao comprovada de desigualdades educacionais

Indicadores de resultado monitorados continuamente

Descumprimento das condicionalidades = risco de perda de
recursos.
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ASSISTENCIA

PMAS 2026-2029
Urgéncia na entrega

Informacdo Setades (02/04/2026) — Muitos municipios em atraso na entrega do Plano Municipal
de Assisténcia Social.

Pontos criticos do plano:
O PMAS ¢é instrumento obrigatdrio de planejamento do SUAS
Sem PMAS, ha alto risco de bloqueio de cofinanciamento

Documento estratégico fundamental de pactuagao 2026-2029

Sem PMAS, sem cofinanciamento. A entrega é inadiavel.
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ASSISTENCIA

PMAS em Atraso

Fonte: Informacdo Setades (02/04/2026) — Risco iminente de bloqueio de cofinanciamento

Barra de Sao
Francisco

Aguia Branca I Aracruz I Boa Esperanca

Conceicao do Castelo Divino de S. Lourenco Fundao Jerénimo Monteiro

o Domingos do
orte

Pia Serra Sooretama

Vargem Alta

I Linhares I Marataizes I Marilandia I Nova Venécia

. SECEXSOCIAL | TCE-ES | CAFE COM PREFEITO 2026 14



Fonte: Levantamento TCE-ES /SECEXSOCIAL

25)640/0 17)940/0

Vigilancia Gestao do
Trabalho organizada

Socioassistencial
formalmente

formalizada
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SIS Defasagem na Formalizacao da Gestao do SUAS

Acoes Necessarias

Formalizacao imediata das
Instancias

Designhacao de equipes técnicas
adequadas

Regulamentacao interna e
estabelecimento de normativos

Recomendacao para Prefeitos: Priorizar a estruturacao dessas
& areas para garantir que as decisoes sejam baseadas em dados e
que as equipes tenham vinculos estaveis e qualificados.
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ASSISTENCIA

Primeira Infancia (PMPI)

Pontos de Atencao e Recomendacgoes:

Em 2023, apenas 5 municipios do ES tinham o Plano Municipal pela
Primeira Infancia

Monitoramento oficial pelo TCE-ES: 2° semestre de 2026
Ativar Comités Intersetoriais pela Primeira Infancia (CIPI)

Elaborar PMPI com base no Marco Legal da Primeira Infancia

Primeira infancia é prioridade absoluta. O monitoramento
comecga em 2026.
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ASSISTENCIA CRAS — RH e Estrutura

Fonte: Levantamento Técnico SECEXSOCIAL

Alertas identificados:
Precarizacao de vinculos: predominancia de servidores temporarios
Estrutura fisica: falhas nas instalagcdes de alguns CRAS

Busca ativa limitada: deficiéncia no alcance das familias vulneraveis

Ponto de atencdo: CONCEICAO DA BARRA e SAO MATEUS (busca ativa)

Desafio para o Prefeito: Manter a busca ativa eficiente,
especialmente para identificar populagoes invisiveis. O numero de
familias em situacao de rua cadastradas saltou de 3.845 em 2024
para 4.531 em 2025, o que demonstra melhora na identificacao, mas
também um aumento da demanda por servicos de abordagem social
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ASSISTENCIA

Politicas para Mulheres

Alerta — Organismos de Politicas para Mulheres (OPM)

Pontos Criticos e Acdes

Invisibilidade Orcamentaria: gastos especificos
NAao sao rastreaveis No orcamento municipal.

... Criar Organismos de Politicas para Mulheres
Municipios do ES (OPM).

Nao possuem OPM Classificar despesas de forma identificavel.

Pactuar acdes e investimentos com o Conselho
da Mulher.

Alerta: Sem OPM e sem rubricas especificas, a politica para
& mulheres é invisivel na gestao e no orcamento.
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() SAUDE Q EDUCACAO ©) ASSISTENCIA

_ Forum de Educacao e PME Entregar e atualizar o PMAS
Entregar o RAG no DIgiSUS 2026-2029 com Urgéncia

Avaliar cobertura vacinal e Avaliar desempenho de Formalizar Vigilancia
definir plano de busca ativa alfabetizacao escola por escola Socioassistencial e Gestao do
Trabalho
Diagnosticar gargalos : o .
estruturais da Atencdo Basica e Neviger eilienes iencos ce Elaborar o PMP!
: selecao de dirigentes (VAAR)
Pronto Atendimento

A boa governanca inicia com acoes estruturantes para garantir resultados
solidos e mitigar riscos.
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O TCE-ES é parceiro da boa gestao municipal.

Fiscalizar para orientar. Orientar para transformatr.

& = N

SAUDE EDUCACAO ASSISTENCIA
SOCIAL
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