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PROGRAMAGAO

LegislacOes e decisdes recentes

Planejamento das contratacoes de pessoal
Impacto das politicas de pessoal na previdéncia
Politica previdenciaria e a corrida contra o tempo

Medidas necessarias na previdéncia dos municipios (RPPS)




Secretaria de Controle Externo
de Pessoal e Previdéncia

“Controle do ciclo completo do servidor, com foco
em legalidade, responsabilidade fiscal e
sustentabilidade previdenciaria”

Telefone: 27 3334-7728

diego.torres@tcees.tc.br

secexpessoal.gestores@tcees.tc.br




Nucleo de Controle Externo de
Registro de Atos de Pessoal

“Controle da legalidade dos atos de pessoal, do
ingresso a concesséao de beneficios”

Telefone: 27 3334-7600

Ramais:

141/2 - Geral
114 - Admissao
115 - Beneficios

nrp.gestores@tcees.tc.br




Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacao de Pessoal

“Fiscalizacao da legalidade da gestdo de pessoal e
da folha com impacto direto no equilibrio fiscal”

@ Telefone: 27 3334-7600

Ramais:
1321 - Geral
112 - Cidades Folha

@ npessoal.gestores@tcees.tc.br




Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacao de Previdéncia

“Controle da gestéo previdenciaria com foco
no equilibrio financeiro e atuarial e na
sustentabilidade fiscal.”

@ Telefone: 27 3334-7600

Ramais:
1322 - Geral
122 - Contas RPPS

@ nprev.gestores@tcees.tc.br




ATUALIZA DAY
ENCONTROS TECNICOS COM O TCE-ES

PROGRAMAGAO DOS ENCONTROS

21/05/2026
GESTAO DE PESSOAL

02/06/2026
GESTAO PREVIDENCIARIA (RPPS)




Efetividade de
qualquer politica
publica

Gestao de pessoal
€ politica publica
permanente e nao
apenas plano de
governo
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Pessoal na Administracao Publica

Pilar da boa
governancae
gestao, e da
accountability

Pilar da gestao fiscal
nos municipios




Folha e previdéncia
representam um dos maiores
riscos fiscais dos nossos
municipios



EVOLUGCAO DA DESPESA COM PESSOAL NOS
MUNICIPIOS CAPIXABAS (EM BILHOES DE REAIS)
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Trés cidades do ES tém nota maxima em ranking de gestao
fiscal

Estudo da Federagao das Industrias do Rio de Janeiro mostra que, em 2024, as cidades de Vitoria, Aracruz e Domingos Martins se destacaram na situacgao fiscal

Leticia Orlandi
Repérter /labrantes@redegazeta.com.br

Publicado em 18 de Setembro de 2025 as 16:23
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‘ ’ gg:'?terlq?: F Municipios ~ ## Estado B Obrigacdes ~ = Prestacdes de contas ~ E. Fiscalizacdes ~ @ Areas tematicas ~ I
CAPAG - Capacidade de pagamento TCEES ~ 2026 ~

CAPAG - Capacidade de pagamento TCEES ~

Municipios Tl Janeiro Tl Fevereiro Tl Marco T. Abril Tl Maio T! Junho Tl Julho Tl Agosto
Afonso Claudio ) A A - - . - -
Agua Doce do Norte B B B - § - _ _
Aguia Branca B B B - - - - -
Alegre A A B = - . B, _
Alfredo Chaves C C C - - . - -
Alto Rio Novo A, A A = = - - -
Anchieta B B B - - - - -
Apiaca = B = = = - - -
Aracruz A A A - - - - -
Atilio Vivacqua C C - = = - - -
Baixo Guandu A A A - - . - -
Barra de S3o0 Francisco C C C = = - - -
Boa Esperanca B A A - - - - -
Bom Jesus do MNorte E = = = = - - -
Brejetuba = B B - - . - -
Cachoeiro de ltapemirim B B B = = - - -
Cariacica A A A - - - - -
Castelo A, A A = = - - -

Colatina A A A - - - - -



Adequacoes necessarias
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Piso do Magistério




DUVIDA

MUNICIPIO SEM
MARGEM FISCAL

ACIMA DOS LIMITES DA LRF

ADEQUAR PISOS
REMUNERATORIOS DE
CATEGORIAS?




APLICACAO DO PISO VERSUS LIMITES DA
DESPESA COM PESSOAL - LRF

 Deve haver a concessao do piso nacional do magistério publico da educacao
basica, inclusive atualizacdes anuais posteriores

« Se a aplicacao do piso ultrapassar o limite total maximo de despesas de pessoal,
devera o Poder Executivo responsavel adotar as providéncias previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Constituicao Federal para reconducao da despesa
aos limites

PROCESSO TC 585/2024 (PREJULGADO)
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ADEQUACOES NECESSARIAS

Piso se aplica ao vencimento basico inicial da carreira do profissional do
magistério, e nao a sua remuneracgao total (Processo TC 585/2024 - Prejulgado)

Lei 15.326/2026 incluiu os profissionais de educacao infantil como integrantes da
carreira de magisterio e, portanto, devem receber o piso.

Tema 1308 do STF reconheceu que o piso se aplica aos profissionais do magistério
independente do vinculo, inclusive temporarios.

O Tema 1308 ainda definiu que o numero de professores efetivos cedidos para outros
orgaos nao pode ultrapassar 5% do quadro efetivo.




Suspensao da Contagem de
Tempo para Direitos dos
Servidores na Pandemia



* No periodo da pandemia, houve a suspensao da contagem de tempo para
obtencao do direito o pagamento de anuénio, triénio, quinquénio, sexta-
parte, licenca-prémio e demais mecanismos equivalentes ao quadro de
pessoal decorrente da pandemia da covid-19 (LC 173/2020);

« Em 2025, a LC 226/2026 autorizou aos entes editarem leis para
pagamentos retroativos de anuénio, triénio, quinquénio, sexta-parte,
licenca-prémio e demais mecanismos equivalentes, correspondentes ao
periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.




MEDIDAS NECESSARIAS

Efetuar a recontagem de tempo (efeito na situagao funcional do servidor)

Avaliar os efeitos dos pagamentos retroativos, inclusive os estudos de
impacto orcamentario e financeiros previstos na LRF

Edicao de lei para regulamentacao dos pagamentos retroativos

Avaliar impacto previdenciario (distincao dos efeitos entre aposentadorias
por paridade e média)!




Honorarios
Advocaticios

A W
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RCL 88319 ED / SP

(DECISAO MONOCRATICA - MINISTRO FLAVIO DINO)

* Nasce de controvérsia especifica sobre teto
remuneratorio no servigo publico, envolvendo
procuradores municipais de Praia Grande (SP).

 Ampliacao do debate para a questao estrutural
do respeito ao teto constitucional e do uso de
verbas indenizatorias (“penduricalhos™) que
elevam remuneracoes acima desse limite em
todo o servigo publico.
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PRINCIPAIS PONTOS DA TESE DE REPERCUSSAO
GERAL STF (RCL 88319 ED / SP)

O pagamento de honorarios advocaticios devidos a Advocacia Publica nao
podera superar o teto remuneratoério fixado na Constituicao Federal.

Os fundos de gestao dos honorarios advocaticios tém natureza publica,
sujeitos aos controles internos e externos previstos constitucionalmente.

Fundos nao podem custear o pagamento de nenhuma outra parcela
remuneratoria ou indenizatoéria, salvo a relativa aos honorarios advocaticios.

O destino dos montantes existentes nos fundos publicos e aportes futuros
estarao sujeitos exclusivamente a regéncia por lei.




HONORARIOS DE PROCURADORES E
ADVOGADOS PUBLICOS

1) Os honorarios sucumbenciais de
procuradores e advogados publicos devem
respeitar o teto constitucional (natureza
remuneratoria)

2) Gestao desses recursos deve observar
criterios de legalidade, transparéncia e
controle

(PROCESSO TC 9881/2024 — PREJULGADO 085/2025)
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MEDIDAS OBRIGATORIAS

« Editar lei regulamentando os fundos publicos que irdo administrar e
destinar os honorarios.

» Conferir transparéncia e controle a esses fundos.

* Implementar controles automatizados em folha para que os procuradores
municipais nao recebam acima do teto (ministros do STF).

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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OUTRAS ADEQUAGCOES IMPORTANTES

1) Revisao do fundamento legal das verbas remuneratérias e
iIndenizatorias atualmente pagas aos membros de Poder e aos seus
servidores publicos;

2) Reavaliacao da criagcao de vantagens, inclusive de carater
indenizatorio, por ato administrativo

3) Reforgo a mecanismos de submissao ao teto

4) Reforco a transparéncia remuneratoria e controle sobre verbas
indenizatorias

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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PLANEJAMENTO DAS
CONTRATAGOES DE
PESSOAL



&
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« O STF afirma de forma recorrente que a
regra de ingresso no servigo publico
ocorre mediante concurso publico de
provas ou provas e titulos;

* As exceclOes a essa regra (contratacao de
comissionados e temporarios) somente se
justifica quando presentes os
pressupostos constitucionais para sua
instituicao.




PLANEJAR AS CONTRATACOES DE PESSOAL

* A regra nao € realizar o concurso para todo e qualquer tipo de
funcao indistintamente.

» Avaliar qual tipo de contratagcao € a mais adequada (terceirizacao,
temporarios...).

« O importante € que os cargos de natureza efetiva sejam supridos
via concurso publico.




LEI GERAL DOS CONCURSOS PUBLICOS (LEI 14.965/2024)

Representa uma mudanca de paradigma na fase do planejamento dos concursos.

Governanca das contratacoes € a esséncia da lei.

Concurso publico deixa de ser um instrumento formal para suprir cargos vagos.

Aproxima aos modelos de selecao da iniciativa privada.

» Exigéncias:
= Justificativa técnica da necessidade;
= Dimensionamento da forca de trabalho; ATENCAO!
» Definicao de perfil e competéncias. Efeitos da lei a partir de

12 de janeiro de 2028.
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PRINCIPAIS MEDIDAS NECESSARIAS (IMEDIATAS):

1) Dimensionar forga de trabalho
2) Definir perfis e competéncias

¢ Necessidade de devida estruturacao e
capacitacao dos setores de Gestao de
Pessoas/Recursos Humanos.
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CARGOS EM COMISSAO

Ocupacao transitoria, também denominados
“cargos de confianca”. Nao possuem estabilidade
no emprego, sao de livre nomeacgao e
exoneracao (art. 37, V, CF).

Funcdes de chefia, direcao e assessoramento;

Criacéo por lei;

Percentual minimo preenchido por servidor efetivo.

Atribuigcdes em lei, de forma clara e objetiva;
EE Nao se aplica para atividades burocraticas,
técnicas e operacionais;

Tema 1010 - STF
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CONTRATACAO TEMPORARIA

Constituicao Federal

Prevista no artigo 37, inciso 1X,a Constituicdo Federal de 1988
“... necessidade temporaria de excepcional interesse publico.”

Regulamentacgao

Regulamentada por leis especificas no ambito de cada ente federativo.

O marco legal estabelece as diretrizes fundamentais para
contratagcdoes emergenciais no servigo publico

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

e

CONSTITUICAO

da Republica Federativa do Brasi




CENARIO DAS
CONTRATACOES
TEMPORARIAS NO ES



Evolucao dos tipos de vinculos nos
municipios do ES (Poderes Executivos)

Efetivos: 80.448 79.206 77.328
—————— 74.872 73.184 73.324

Reducao de 10% .

62.794

Temporarios:
Aumento de 77% 35.444

16.691 18.415
15.136 14, 17 19.572
e QR B QR G P} PO G2t 17 O b2l L. 10,055

36.077

Comissionados: 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Aumento de 30%

s Temporarios =====Efetivos === Comissionados =s====Qutros

% reoRoRo e Fonte: Painel de Controle/TCEES (Ref. Més de agosto de cada ano)



6.5% 0,8%

49,9%
42.8%

= Administracao = Educagdo = Saulde = Outros

Grafico 02 - Distribuicdo das contratacdes temporarias por area
Fonte: CidadES - Folha de Pagamento - Julho/2024
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DESVANTAGENS E RISCOS DO EXCESSO
DE TEMPORARIOS

Precarizacao do servico publico

Vinculos frageis resultam em menor comprometimento no longo prazo. Maior rotatividade
prejudica a continuidade das politicas publicas e compromete a qualidade dos servigos
prestados a populacao.

“Prejuizo” previdenciario aos RPPS
Vinculo com o RGPS representa prejuizo na acumulagdo de recursos dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, afetando o equilibrio atuarial dos sistemas municipais e estaduais.

Uso politico
Excesso de contratagdes temporarias pode comprometer os principios da impessoalidade e
meritocracia na administragao publica.

Insegurancga juridica e trabalhista
Contratos mal fundamentados ou prorrogados irregularmente geram acoes judiciais
trabalhistas, indenizacdes e condenacdes contra o ente publico, onerando os cofres publicos.
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VISAO DO TCE - MEDIDAS NECESSARIAS

Deficiéncias Legislativas
Rever a lei especifica e evitar dispositivos
autorizadores genéricos

Processo Seletivo

Sempre que possivel, realizar processo seletivo
e evitar regras de favorecimento de candidatos
com experiéncia anterior.

Regime Juridico

Nao vincular os contratados temporariamente
aos regimes juridicos estatutario ou celetista
(regime administrativo ou especial)

Processo Administrativo
Evitar justificativas genéricas ou auséncia de
justificativas para as contratacoes

Contratos

Evitar contratacées com prazo superior ao
previsto na legislagao e formalizar os
instrumentos contratuais.

Direitos Basicos

Prever os direitos dos temporarios € minimizar
riscos de contingéncias trabalhistas (ex:
quarentena entre contratos)

(Processos 5151/2024 e 639/2025)




ALGUNS PROBLEMAS COMUNS NOS MUNICIPIOS

Estatutos e leis
desatualizadas

Planejamento
inadequado nas
contratacoes Pessoas

Politicas Publicas _
Estrutura Reajustes e

administrativa reestruturacoes
precaria de carreiras sem
estudos de

impacto




Maior dificuldade na gestao de pessoal

Responsabilizagao perante 6rgaos de controle

lMPACTos Questionamentos judiciais, do MP e do TC

als
Consequéncias nas Prestacdes de Contas

Crescimento da folha de forma desordenada e aumento
do passivo previdenciario
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A BOMBA RELOGIO INVISIVEL

Ativos disponiveis Provisdo de beneficios concedidos Provisdo de beneficios a conceder Passivo atuarial

37,24M & 65,48M 48,37M +113,85M

Previdéncia - Fundo Previdenciario indice de cobertura de beneficios concedidos

0,33 0,57

0 e 07 2020 ’
'S PR

Solvéncia do RPPS indice de cobertura de beneficios concedidos

Ativos disponiveis Provisdo de beneficios concedidos Provisio de beneficios a conceder Passivo atuarial

s70,21M - 145,74M 713,04M x218,78M .

Previdéncia - Fundo Previdenciario Indice de cobertura de beneficios concedidos

;0,48

0,32 _
i\ ‘ 2022 ’

Solvéncia do RPPS indice de cobertura de beneficios concedidos




Vincular politica
de pessoal a
politica
previdenciaria

Estimativas de
impacto
previdenciario em
reajustes e
reestruturacoes
(art. 69, Portaria
MTP 1.467/22)

Incluir o RPPS em
discussoes de
reajustes e
reestruturacoes de
carreiras
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ALINHAMENTO DAS POLi'I‘"ICAS DE
PESSOAL E DE PREVIDENCIA

=\
\@1

RPPS requer GESTAO!!!!

Conferir acesso da

base cadastral dos

servidores ativos ao
RPPS

Adequacao da
base cadastral dos
servidores ativos
(Processo
638/2025/ Acordao
829/2025)

Estruturar
adequadamente o RPPS




&‘/‘ l| A PREVIDENCIA

[ EM NUMEROS
o ) |



Projecoes Atuariais Futuras Municipios sem Segregacao

1.200.000.000 .
Crescimento da despesa em

1.000.000.000 / 45% até o pico

800.000.000

600.000.000

400.000.000 —

200.000.000

OO N O «— M I N O
55588228
(200.000.000) & & & SR
(400.000.000)
(600.000.000)
—ReceitaPrevidenciaria —DespesaPrevidenciaria —ResultadoPrevidenciario

Fonte: Painel de Controle do TCEES
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Projecoes Atuariais Futuras Municipais - Fundo Financeiro
1.500.000.000

N Crescimento da despesa
1.000.000.000 __A~~— em 16% ate o pico

500.000.000

@) I~ O ™ M IO O v« M 1 I~
2 NN O O 00 0 0 @ O O D
— O O O O OO O O O o o
8 AN AN N N N N AN AN AN AN N
(500.000.000) ¢
L
C
<
(1.000.000.000)
(1.500.000.000)
—ReceitaPrevidenciaria —DespesaPrevidenciaria —ResultadoPrevidenciario

Fonte: Painel de Controle do TCEES
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RELACAO ENTRE SERVIDORES ATIVOS E
BENEFICIARIOS DOS RPPS MUNICIPAIS

2,15 2,08
1,9
I I I 1182 1'76

2021 2022 2023 2024 2025

% :g;:gggzn:ssig#gﬁiz?o Fonte: Dados Abertos - ES




MEDIDAS ESSENCIAIS!

Repassar contribuicoes
previdenciarias e demais
recursos ao RPPS em dia!

Adotar politica de
parcelamentos ZERO!




MEDIDAS ESSENCIAIS!

Concluir a Reforma da Aderir a um plano de
Previdéncia Municipal previdéncia complementar
(reforma ampla). (medida obrigatoria).




CONSEQUENCIAS
« Nao renovacao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP:;

« Nao recebimento de recursos federais (transferéncias
voluntarias, convénios e empréstimos);

« Agravamento do equilibrio do RPPS (aumento de
contribuicdes);

 Responsabilizacbes em processos de contas e
sancoes pelo TC.
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REFORMA DA PREVIDENCIA

Entes que NAO realizaram a Reforma Ampla (adequacgio
do plano de beneficios e regras de concessao)

Aguia Branca 9. Linhares

Anchieta 10. Mantenépolis

Boa Esperanca 11. Rio Bananal

Domingos Martins 12. Rio Novo do Sul

Fundao 13. Viana

Ibiracu 14. Vila Velha

Iconha 15. Cachoeiro de lItapemirim

Jeronimo Monteiro

Fonte: Disponivel no endereco eletrénico do Ministério da Previdéncia. Acesso em: 26/04/2026.




ADESAO A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Entes que ainda nao formalizaram o
convénio de adesao com a EFPC:

Dores do Rio Preto
Fundao

Ibiracu

Jeronimo Monteiro
Joao Neiva
Linhares

Mimoso do Sul
Pedro Canario

. Rio Novo do Sul

0. Vargem Alta

SOWoONoORGON=

Fonte: Disponivel no endereco eletrénico do Ministério da Previdéncia. Acesso em: 30/04/2026.




APROVACAO DO PLANO DE CUSTEIO

Melhora o fluxo de receitas do RPPS e reduz o déficit;
Pode reduzir aportes financeiros ao RPPS;
Confere maior previsibilidade as despesas (consignacao no orcamento);

Pode ser gerenciado sob o ponto de vista dos limites da LRF (aportes
atuariais x contribuicoes suplementares);

Pode ser pago com recursos da educacao e saude (liberacao de fontes
de receitas) e contar como investimento minimo nessas politicas.




PREJULGADO - EQUILIBRIO FINANCEIRO
(EFEITOS A PARTIR DE 2026)

. Na pratica, os rendimentos das aplicacdes financeiras, os recursos do
plano de amortizacao do deéficit e os recursos ja capitalizados dos
RPPS em estagio inicial de capitalizacdo nao podem ser utilizados
para pagar beneficios;

. Essa vedacao permanece até a cobertura minima da divida mais
urgente, relacionada aos aposentados e pensionistas que ja recebem
beneficios (provisao matematica de beneficios concedidos).

(Processo TC 916/2023 e Parecer em Consulta 07/2025)




APLICABILIDADE DO PREJULGADO: Acordao 1063/2024

(dados posicionados em 2025)

13 com Segregacao de Massa Q

34 RPPS
municipais

21 nao segregados

L 5 RPPS com cobertura de PMBC Q
16 RPPS sem cobertura de PMBC




O QUE FAZER?

1. Repassar contribuicOes previdenciarias e demais receitas
do RPPS em dia.

2. Aprovar, no inicio do exercicio financeiro, o plano de custeio
aprovado no calculo atuarial anual.

3. Repassar as insuficiéncias financeiras do RPPS, se houver.

(Processo TC 916/2023 e Parecer em Consulta 07/2025)




SERVIDORES QUE NAO INGRESSARAM
VIA CONCURSO PUBLICO

 Nao podem se aposentar no RPPS os estaveis nos termos do art. 19 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) e os demais servidores
admitidos sem concurso publico

 EXxcecglOes: aposentadorias e pensdes ja concedidas ou com requisitos ja
satisfeitos até a data da publicacao da ata de julgamento dos embargos
declaratorios: 17 de junho de 2024.

Providéncia:

« Retirar esses servidores da base de segurados do RPPS e fornecer Certidao
de Tempo de Contribuicdo (CTC) para se aposentarem no Regime Geral.

@ Tema 1254 - STF e Parecer em Consulta TC 11/2025
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RPPS REQUER GESTAO!!!!

RPPS deve possuir estrutura administrativa adequada, inclusive
com servidores efetivos para os servicos de natureza efetiva

Gestores devem passar por capacitacao constante

Ato de nomeacao de gestores que nao atendam aos requisitos
minimos pode ser questionado

Certificacao do RPPS deve ser estimulada (consequéncias praticas)

Previdéncia deve ser tratada como politica publica essencial!




NAO DESISTAM DO RPPS

Previdéncia ¥ Resultado Atuarial ¥ [IPAM ~ 2017 ~ [] correca

oniveis Provisdo de beneficios concedidos Provisdo de beneficios a conceder Passivo atuarial
R$ 5,96M R$ 26,71M R$ 26,02M R$ 52,73M

;obertura de beneficios concedidos de Solvéncia

) 0,22 ~
-\ “a

) 0,11

Previdéncia ¥ Resultado Atuarial ¥ IPAM ~ 2025 ~ [] Correcac
llados até DEZEMBRO
oniveis Provisdo de beneficios concedidos Provisdo de beneficios a conceder Passivo atuarial

R$ 65,97M R$ 67,13M R$ 85,66M R$ 152,78M

obertura de beneficios concedidos Solvéncia

50,98 ~

0,98

0,43

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO



Lewis Carrol
Alice no Pais das Maravilhas

: Vocé pode me ajudar?
Gato: Sim, pois nao.

Alice: Para onde vai esta estrada?
Gato: Para onde vocé quer ir?
Alice: Eu nao sei, estou perdida.

Gato: Para quem nao sabe para onde vai, qualquer caminho serve.



OBRIGADO

Diego Henrique Ferreira Torres

Auditor de Controle Externo
Secretario de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia

27 3334-7728

secexpessoal.gestores @tcees.tc.br
diego.torres@tcees.tc.br

Instagram: @diegoh.torres

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

@® wwwiceestchbr | @@ Q@ @ Gtceespiritosanto
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