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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. CONTAS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024.
MUNICIPIO DE MARATAIZES. PARECER PREVIO PELA
REJEICAO.

. CASO EM EXAME

1. Prestagéo de contas anual do chefe do Poder Executivo
do Municipal de Marataizes, relativa ao exercicio
financeiro de 2024.

2. A unidade técnica e o Ministério Publico de Contas
opinaram, em parecer prévio, pela rejeicdo das contas,
por entenderem que as irregularidades identificadas
comprometem, de forma substancial, a regularidade do
conjunto das contas, nao sendo possivel sua mitigagao
diante do equilibrio fiscal e dos indicadores de boa
governanca evidenciados no exercicio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussao consiste em decidir se a
auséncia de indicagdo dos programas prioritarios de
governo no PPA e na LDO; a abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais sem fonte de
recursos; a inobservancia dos critérios constitucionais
na execugao de emendas obrigatérias; o déficit na
execucao orcamentaria; a realizacdo de despesas sem
prévio empenho; a utilizacdo indevida de recursos
provenientes de royalties do petréleo; o déficit
financeiro em fonte de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas; a inscricao de restos
a pagar processados e de restos a pagar nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa e
assungao de obrigagdo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres  do mandato  sem suficiente
disponibilidade de caixa comprometem, de forma
substancial, a regularidade das contas do chefe do
Poder Executivo, a ponto de justificar sua rejeigéo, ou
se tais falhas podem ser mitigadas diante da
demonstragcao de responsabilidade na gestao fiscal,
com o cumprimento das metas e dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como dos percentuais constitucionais minimos
aplicaveis as areas de saude e educacao.

lll. RAZOES DE DECIDIR

4. A apreciacao do parecer prévio sobre as contas do
chefe do Executivo vai além da analise fragmentada de
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aspectos formais e legais. Trata-se de um dever que
exige visdo integrada do exercicio do ente publico.

5. Nesse contexto, impde-se uma avaliagao estratégica
dos principais aspectos da gestdo publica —
orcamentario, financeiro, fiscal, patrimonial, operacional
e das politicas publicas — sob uma perspectiva
sistémica e global.

6. O objetivo ndo se limita a identificacao de falhas formais
nem de ilegalidades pontuais, mas abrange a
compreensao de como essas ocorréncias se articulam
e influenciam o desempenho global da administragcao
publica no exercicio de 2024.

7. Em razéo dos efeitos das inconformidades analisadas,
de forma conclusiva, nas subsec¢des 9.1, 9.3, 9.4, 9.5,
9.6, 9.7, 9.9, 9.10 e 9.11 da ITC n° 00532/2026, nao
foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a
administragao publica municipal. Esse descumprimento
estende-se as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugdo dos or¢gamentos e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial quanto ao que estabelece a Lei
Orgcamentaria Anual.

8. O Tribunal de Contas, nos termos do art. 80, inciso I,
de sua Lei Organica, emitira parecer pela rejeicao das
contas quando demonstrada infracdo grave a normas
constitucionais, legais ou regulamentares de natureza
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou
patrimonial.

IV. DISPOSITIVO

9. Emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas
anuais do chefe do Poder Executivo do Municipio de
Marataizes, relativas ao exercicio de 2024.

Teses:

1. “Sera emitido parecer prévio pela rejeicdo das contas
anuais de Prefeito quando demonstrada infragéo grave
a normas constitucionais, legais ou regulamentares de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional
ou patrimonial.

Dispositivos relevantes citados: LC Estadual n°
621/2012, art. 80, lll; RITCEES, art. 132, I; IN TCEES n°
68/2020; Resolugao TC 388/2024; arts. 165, § 2°, 10° e 11,
166, 167, V da Constituicdo da Republica; arts. 1°, § 1°, 8°,
§ unico e 42 da LC 101/2000; art. 59 e 60 da Lei
4.320/1964; Lei 7.990/1989 e art. 143 da Lei Organica do
Municipio.
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O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
I RELATORIO

Cuida-se da Prestacao de Contas Anual do chefe do Poder Executivo do
Municipio de Marataizes, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade
do Sr. Robertino Batista da Silva, encaminhada para apreciag¢ao por este Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

A unidade técnica, com base no Relatério Técnico n°® 00123/2025 (peca 144) e na
Instrugao Técnica Conclusiva n°® 00532/2026 (peca 169), opinou pela rejeicao das
contas do Sr. Robertino Batista da Silva, referentes ao exercicio de 2024, nos termos
do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 00492/2026 (peca
172), de autoria do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta
constante da ITC n® 00532/2026 e manifestou-se pela rejeicdo da Prestagdao de

Contas Anual.

Apds a emissao do parecer ministerial, os autos foram encaminhados a este gabinete,

para fins de elaboragao do presente voto.
| FUNDAMENTOS

1.1 INTRODUGCAO

Como ponto de partida, registro minha concordancia com a proposta de
encaminhamento, apresentada pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas, expressa
na Instrugao Técnica Conclusiva n°® 00532/2026 (evento 169), pela qual se opinou pela
rejeicao da Prestagdo de Contas Anual do Senhor Robertino Batista da Silva, Prefeito

do Municipio de Marataizes, relativa ao exercicio de 2024.

Em sintese, a conclusao técnica que sustenta a recomendacéo pela rejei¢cao se baseia
na constatacao das irregularidades apresentadas no RT 00123/2025, notadamente: a
auséncia de indicagdo dos programas prioritarios de governo no PPA e na LDO
(subsecao 3.2.1.1); a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sem

fonte de recursos (subsegao 3.2.1.3); a inobservancia dos critérios constitucionais na
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execugao de emendas obrigatorias (3.2.1.4); o déficit na execugao orgcamentaria
(3.2.1.6); a realizagdo de despesas sem prévio empenho (3.2.1.7); a utilizagao
indevida de recursos provenientes de royalties do petroleo (3.2.1.13); o déficit
financeiro em fonte de recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas
(3.3.1.1); a inscricdo de restos a pagar processados e de restos a pagar nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa (3.4.9) e a assungédo de
obrigagcdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem suficiente
disponibilidade de caixa (3.4.12.3).

De igual modo, sigo integralmente a Instrugdo Técnica Conclusiva quanto aos demais
aspectos, inclusive acolhendo as determinagdes e ciéncias nela contidas, pelos

préprios fundamentos técnicos e juridicos apresentados.

Fago constar, portanto, essa peca como parte integrante da fundamentacédo deste
voto, independentemente de sua transcrigao, nos moldes do § 3° do art. 2° do Decreto
n°® 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta os arts. de 20 a 30, da Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB."

O chefe do Poder Executivo municipal é o responsavel por prestar contas anualmente
ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), conforme determina o
art. 71 da Constituicdo Estadual’, em conjunto com o art. 76, § 1° da Lei

Complementar n° 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do Tribunal)3.

A Prestacao de Contas Anual (PCA), objeto de analise no Processo TC 04339/2025,

representa a atuacdo dos chefes do Poder Executivo municipal, no exercicio das

T Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagdo
dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 3° A motivacdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o contetdo de notas
técnicas, pareceres, informacoes, decisées ou propostas que precederam a decisao.

2Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

3 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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fungdes politicas de: planejamento, organizagado, dire¢do e controle das politicas

publicas.

Essa atuagéo deve observar os programas, os projetos e as atividades, definidos nos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, a saber: o Plano
Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria
Anual. Também deve respeitar as metas fiscais estabelecidas, as disposicdes

constitucionais e as legais pertinentes a execugéo orgamentaria e aos atos de gestao.

A Prestacao de Contas Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e pelos
demais documentos que a integram, consolidando as contas das respectivas unidades

gestoras.

O TCEES, nos termos do art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal de 19884, combinado
como art. 71, inciso Il, da Constituigao Estadual, apreciou as contas do chefe do Poder

Executivo municipal de Marataizes, relativas ao exercicio de 2024.

Tal apreciagédo tem por objetivo a emissao de relatorio técnico e de parecer prévio, 0os
quais fundamentardo o julgamento das contas pela Cémara Municipal, em

observancia ao art. 29 da Constituicao Estadual.

As contas abrangem todo o exercicio financeiro do Municipio, englobando as

atividades dos Poderes Executivo e Legislativo.

Sao compostas pelo Balangco Geral do Municipio, pelos documentos e pelas
informacdes, exigidas pela Instrucdo Normativa TC n° 68/2020, devendo estar
acompanhadas, obrigatoriamente, do relatério e do parecer conclusivo da unidade de

controle interno.

A entrega da prestagcdo de contas ocorreu em 29/03/2025, por meio do sistema
CidadES. Dessa forma, constatou-se que a unidade gestora respeitou o prazo final de
31/03/2025, estabelecido em normativo especifico.

4 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
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O relatério técnico, elaborado com a participacéo de diversas unidades técnicas e sob
a coordenacgao da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e
Gestado Fiscal (SecexContas), avaliou a atuagdo do chefe do Poder Executivo
municipal nas fungdes de planejamento, de organizagao, de direcao e de controle das

politicas publicas.

Foram examinados o cumprimento dos programas, dos projetos e das atividades,
constantes dos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal,
bem como a observancia das diretrizes fiscais, das normas constitucionais e das

legais aplicaveis.

Quanto a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram os
demonstrativos e os documentos de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e operacional, conforme exigido pela Instrugdo Normativa TC n° 68/2020

e suas alteragoes.

Essa analise, precedida da verificagdo da consisténcia dos dados, enviados
eletronicamente ao Tribunal, fundamentou-se no escopo, definido em anexo da
Resolugcdo TC n° 297/2016, além dos critérios de relevancia, risco e materialidade,

previstos na legislagao vigente.

Foram adotados procedimentos e técnicas de auditoria que subsidiaram a elaboragao
do presente relatdrio técnico. Ressalte-se que, durante a instrugdo processual e em
fiscalizagdes correlatas, foram identificados achados com impacto — ou com potencial
repercussdao — sobre as contas ora examinadas, os quais serao oportunamente

detalhados.

Aproveito a oportunidade para registrar minha homenagem as auditoras e aos
auditores de controle externo, em reconhecimento ao relevante trabalho que
desempenham na promog¢ao do aperfeigoamento da gestdo publica, com reflexos

diretos na melhoria da qualidade de vida da populagéao.

A exceléncia no cumprimento do propésito institucional e da missao desta Corte
constitui a base para o alcance dos objetivos estratégicos que promovem a geragao

de valor publico para a sociedade:
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Garantir a credibilidade das contas publicas e a sustentabilidade fiscal;

Fomentar a integridade, a eficiéncia e a sustentabilidade nos negocios

governamentais;

Contribuir para a efetividade das politicas publicas; e

Induzir a governanga, a transparéncia e a responsabilidade na gestao publica.

Feitas as devidas consideragdes iniciais, passo a apresentagao do escopo deste voto,

que contempla os seguintes elementos:

EMENTA e enunciados;

| - RELATORIO;

Il - FUNDAMENTOS:
[I.1 Introducgéo;
[I.2 Conjuntura econémica e fiscal;
[1.3 Conformidade da execucéo orgcamentaria e financeira;
II.4 Demonstrag¢des contabeis consolidadas do municipio;
[1.5 Resultado da atuagao governamental,
I1.6 Fiscalizagdes em destaque;
[I.7 Controle Interno;
[1.8 Demonstragdes contabeis consolidadas do municipio;
11.9 Quadro-resumo da PCA;

Il - PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

e Parecer Prévio, alertas e ciéncia.
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Na sequéncia, destaco os conceitos que definem o Parecer Prévio, bem como as

questdes centrais abordadas na Instrugdo Técnica Conclusiva n® 00532/2026.
O que é o parecer prévio?

No contexto atual do Direito Constitucional, o parecer prévio destaca-se como um dos
instrumentos centrais de accountability, compreendida como o dever dos agentes

publicos de prestar contas e de justificar a aplicagdo dos recursos publicos.

Para fins de emissédo do parecer prévio pelos Tribunais de Contas, o conceito de

accountability estrutura-se em trés pilares fundamentais: °

(i) a transparéncia, como garantia do direito constitucional de acesso as

informagdes publicas;

(i) a prestacéo de contas, ndo apenas como um dever formal materializado em
relatorios extensos, complexos e de dificil compreensédo, mas como uma forma
de assegurar o acesso desimpedido dos cidadaos as decisdes tomadas pelos

gestores publicos e 6rgaos de controle; e

(i) a responsabilizacdo, entendida como processo de fortalecimento
democratico, ao exigir consequéncias juridicas e politicas para atos e omissdes

contrarios as normas e ao interesse publico.

Desse modo, o parecer prévio sobre as contas de governo € o resultado de um

processo sistematico, complexo e integrado de auditoria governamental.

Ao final, fornece ao Poder Legislativo subsidios técnicos tempestivos e completos,
essenciais para o exercicio do julgamento politico previsto na Constituicao Federal,
além de oferecer informagdes claras que favorecem a participacdo ativa de
parlamentares, cidadaos, imprensa, empreendedores, pesquisadores e do proprio

Poder Executivo.

5 CHAMOUN, Rodrigo Flavio Freire Farias. Parecer prévio como instrumento de accountability das
contas de governo dos municipios: uma analise da atuagio do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. Revista Técnica dos Tribunais de Contas — RTTC. Belo Horizonte: Férum; Curitiba:
Instituto Rui Barbosa. Ano 4. 2019, p. 50.
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Nesse sentido, o parecer prévio vai além da condigcao de relatério técnico: trata-se de

um instrumento essencial e estratégico para o fortalecimento da governancga publica.

Ao assegurar a responsabilizagao politica, a responsabilidade fiscal, a avaliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o cumprimento do dever de transparéncia, esse

instrumento desempenha papel central no aprimoramento da administragao publica.

O respaldo juridico do parecer prévio esta disposto no art. 31 da Constituicdo Federal
de 1988% que estabelece o modelo de fiscalizagdo da administracdo publica
municipal, ao prever o exercicio do controle externo pelo Poder Legislativo local, com
o auxilio técnico dos Tribunais de Contas, e o controle interno a cargo do Poder
Executivo. Trata-se de norma de matriz organizacional e funcional que reflete a
concepcao federativa do Estado brasileiro ao instituir, também no ambito municipal,

mecanismos de freios e contrapesos institucionais.

O caput do art. 31 atribui expressamente ao Poder Legislativo municipal a
competéncia primaria para fiscalizar a gestdo publica local, mediante o exercicio do
controle externo, com o apoio técnico dos Tribunais de Contas. A clausula “na forma
da lei” condiciona a estruturacao e o funcionamento dos sistemas de controle interno

a regulamentacao infraconstitucional local.

Adicionalmente, os §§ 1° e 2° do dispositivo delineiam os instrumentos de atuacdo: o
primeiro reafirma a atuacéao articulada entre o Legislativo municipal e os Tribunais de
Contas; o segundo estabelece a presuncgao relativa de prevaléncia do Parecer

Prévio emitido por esses O6rgaos, que apenas podera ser afastado por

deliberacao qualificada de dois tercos dos membros da Camara de Vereadores.

Essa exigéncia confere ao parecer uma protecao técnico-juridica contra juizos

equivocados de conveniéncia politica ou decisoes arbitrarias.

& Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢ao de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.
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Trata-se de um importante contrapeso a atuacgao discricionaria da Camara Municipal,
especialmente em contextos de eventual interferéncia politica indevida. O parecer
prévio nao possui forga vinculante, mas, por ter natureza juridica

eminentemente técnica e opinativa, detém elevado peso persuasivo.

Nesse sentido, a norma visa assegurar que o julgamento das contas do Prefeito,
realizado pela Camara Municipal — composta por representantes eleitos —, seja
qualificado por parecer técnico especializado, mitigando os riscos de politizagdo

excessiva e elevando o grau de objetividade no processo decisorio.

A apreciagao e o julgamento do parecer prévio sobre as contas do chefe do Executivo
vao além da analise fragmentada de aspectos formais. Trata-se de um dever que

exige visdo integrada do exercicio financeiro e administrativo do ente publico.

Nesse contexto, impoe-se uma avaliacao estratégica dos principais aspectos da

gestdao publica orcamentaria, financeira, fiscal, patrimonial, operacional e a

relativas as politicas publicas — sob uma perspectiva sistémica e global.

O objetivo ndo é apenas identificar falhas pontuais, mas compreender como essas

dimensoes interagem e afetam o desempenho da administragdo como um todo.

A apreciagao do parecer prévio deve concentrar-se nos elementos estruturantes da
gestao, aqueles que efetivamente influenciam a eficié€ncia administrativa e o impacto

das agbes governamentais.

Somente uma analise global permite distinguir entre falhas formais e erros
substanciais, promovendo um julgamento equilibrado e justo. Mais do que apontar
irregularidades, o parecer prévio oferece parametros concretos para avaliar se a
atuacdo governamental gerou beneficios duradouros ou consequéncias negativas

generalizadas.

Nesse sentido, o art. 80 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo disciplina as diretrizes fundamentais para a emissao do parecer prévio acerca

das prestagdes de contas anuais dos prefeitos municipais. ’

7 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:
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O inciso | do art. 80 prevé a aprovagao das contas ndo apenas quando os
demonstrativos contabeis apresentarem exatiddo, mas quando os planos e os

programas de trabalho estiverem alinhados a execugé&o orgamentaria.

Além disso, exige-se que a realocagao de créditos orgamentarios ocorra de forma
correta e que todas as normas constitucionais e as legais aplicaveis sejam

devidamente observadas.

A aprovagao integral das contas certifica que a gestdo publica foi conduzida
respeitando os pilares da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade. Essa
conclusao reflete uma administracdo em que as metas e os limites, previstos no
ordenamento juridico, foram cumpridos. A aprovagao € mais do que um cumprimento
formal: € um reconhecimento de que a gestédo alcangou, portanto, padrbes de boa

governanga publica.

O inciso Il do art. 80 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo prevé a possibilidade de aprovagdao com ressalvas das contas, quando
identificadas impropriedades ou falhas de natureza formal que, embora exijam

corregao, nao resultem em prejuizo ao erario.

Nessas hipoteses, o Tribunal podera emitir determinagdes especificas, sujeitas a

posterior monitoramento.

A emissao do parecer prévio demanda uma abordagem contextualizada,

consequencialista e sistémica, que nao apenas transcenda a mera verificagao

da conformidade dos atos administrativos, mas que também alcance a avaliagao

de seus impactos concretos sobre os resultados gerais da gestao.

| - pela aprovacdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da
execugao orcamentaria, a correta realocacao dos créditos orgamentarios e o cumprimento das normas
constitucionais e legais;

Il - pela aprovagédo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual n&o resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes
serao objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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Nesse contexto, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas reconhece, de forma
reiterada, que a existéncia de falhas ou de irregularidades pontuais, ainda que
relevantes isoladamente, ndo conduz, por si so, a rejeicao das contas, especialmente
quando ndao comprometam, de maneira sistémica, material ou generalizada, o

resultado global da gestao.

Reafirma-se, assim, o entendimento de que o parecer prévio deve refletir
ponderacao criteriosa, orientada pelos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de distinguir as irregularidades estruturais daquelas formais ou
isoladas, que ensejam apenas a adog¢ao de medidas corretivas, condizentes com a

gravidade do achado, sem a necessidade de reprovagao global das contas.

Em sintese, irregularidades pontuais e isoladas, quando inseridas em uma gestao
predominantemente regular e em conformidade com os principios da administragao
publica, ndo tém o condao de deslegitimar, de forma global, os resultados do exercicio

sob analise.

Assim, a atuacao desta Corte deve pautar-se por um juizo valorativo qualificado, que
leve em consideracado o contexto, a materialidade e os reflexos das impropriedades
sobre o0 conjunto das contas, evitando, assim, decisbes desproporcionais que

desconsiderem os avancgos e as boas praticas identificadas no exercicio.

Desse modo, as determinagdes, exaradas no bojo do parecer técnico, devem ser
compreendidas como instrumentos voltados a corre¢gao de rumos e ao aprimoramento
dos processos decisorios, sendo essencial o acompanhamento para aferir a

efetividade dessas medidas e fortalecer a governancga publica.

Essa abordagem evidencia o carater pedagodgico e preventivo da aprovagdo com
ressalvas: ao apontar as impropriedades, as falhas formais e as eventuais
irregularidades, o Tribunal de Contas orienta os gestores publicos, estimulando tanto

a adogao de providéncias corretivas como o aprimoramento nos exercicios seguintes.

As ressalvas, portanto, ndo configuram simples censura, mas representam uma
oportunidade de melhoria continua, promovendo praticas mais eficientes,

transparentes e orientadas a geragao de resultados para a sociedade. Para assegurar
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esse proposito, esta Corte realiza o monitoramento rigoroso das determinagdes

expedidas.

O inciso lll do art. 80 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo autoriza a emisséo de parecer prévio pela rejeicao das contas quando
demonstrada infragdo grave a normas constitucionais, legais ou regulamentares de

natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Entretanto, no meu entendimento, a luz da melhor interpretacdo da norma, tal medida
extrema deve ser reservada a situagbes nas quais se evidencie a ocorréncia de
irregularidades de elevada materialidade e significancia, cujos efeitos negativos
transcendam falhas pontuais ou meramente formais, atingindo aspectos centrais,

estruturantes e de impacto transversal sobre a gestao publica.

Nessa perspectiva, somente se justifica a rejeicdo das contas quando os achados
forem dotados de gravidade substancial e de repercussao generalizada,
revelando-se capazes de comprometer eixos essenciais da administragao publica,
como o equilibrio fiscal de médio e longo prazo, a sustentabilidade da politica
orgcamentaria, a continuidade dos servigos publicos essenciais ou o cumprimento de

obrigacdes constitucionais inafastaveis.
Entre os exemplos paradigmaticos que podem ensejar essa medida, destacam-se:

e O descumprimento reiterado e relevante das metas fiscais, estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias, que comprometa a capacidade de
financiamento do Municipio;

e Aviolagao dos limites de endividamento ou de despesa com pessoal, previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a desequilibrar as financas
publicas;

¢ A aplicacdo insuficiente de recursos nas areas de Saude e de Educagédo, em
patamares inferiores aos minimos constitucionais, com prejuizo real a
prestacdo de servigcos essenciais a populagao;

e Arealizagao de operagdes de crédito ilegais ou disfarcadas de operagdes com
antecipagao de receita, sem amparo legal ou com lastro inexistente, que

comprometam ndo so a transparéncia, mas a legalidade das finangas publicas;
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e Ainexisténcia de registro ou o registro fraudulento de passivos relevantes, que
desfigure a real situagao patrimonial do ente;
e A ocultagédo de restos a pagar ou a inscrigéo irregular de despesas sem lastro

financeiro, que violem o principio da verdade orgcamentaria.

Portanto, a emissdo de parecer pela rejeicdo das contas deve observar, como
pressuposto essencial, a demonstragao inequivoca da gravidade e do impacto
sistémico das irregularidades, considerando sua extensao, relevancia e efeitos
sobre a gestdo. Trata-se de medida de natureza excepcional, que exige prudéncia,
rigor técnico e aderéncia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
assegurando que a responsabilizacdo do gestor se dé apenas diante de fatos que

realmente comprometam a regularidade substancial da gestéo publica.
1.2 CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

(Titulo 2 da ITC 00532/2026)

Finangas Publicas

A politica fiscal do Municipio de Marataizes, ao longo dos ultimos anos, caracterizou-
se por uma arrecadacao inferior as despesas compromissadas, exceto nos exercidos
de 2021 e 2022, quando alcangou os montantes de R$ 454,6 milhdes e de R$482,2

milhdes, respectivamente.

A arrecadagao municipal apresentou crescimento nominal continuo ao longo dos
anos, exceto em 2023. Em termos reais, houve uma queda expressiva em 2020 (-
18,5%) e um incremento consideravel em 2021 (+19,0%) que se compensaram,
seguido de um declinio em 2022 (+6,9%) e uma retracédo em 2023 (-13,7%), e uma

recuperagaéo em 2024 (+10,6%).

A composicao da receita arrecadada em 2024 mostrou que a principal fonte de
recursos foram as Transferéncias da Unido (59%), com R$ 266,6 milhdes, seguida
das Transferéncias do Estado (16%), com R$ 74,6 milhdes, e das receitas proprias do
Municipio (12%), com R$ 53,2 milhdes. As principais receitas nessas origens sao,
respectivamente: os recursos do Petréleo (R$ 181,4 milhdes), os Convénios (R$ 36,1
milhdes) e 0 ISS (R$ 11,3 milhdes).
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As despesas municipais apresentaram um crescimento nominal nos ultimos anos,
exceto em 2021. Em termos reais, a variagdo da despesa paga em relagdo ao ano
anterior registrou aumentos em 2020(+28,2%), em 2022 (+23,4%) e em 2023
(+14,7%), uma grande reducao em 2021 (-22,3%) e uma outra retragdo em 2024 (-
6,1%).

Quanto a natureza econémica das despesas liquidadas em 2024, verifica-se que
82,3% foram destinadas a despesas correntes (R$ 396,6 milhdes), enquanto 17,7%
corresponderam a despesas de capital (R$ 85,3 milhdes). No ambito das despesas
correntes, o maior componente foi “Outras Despesas Correntes” (52,9%). Ja nas
despesas de capital, 100,0% referem-se a investimentos, com destaque para “Obras

e Instalagdes” (R$ 78,8 milhdes).

Considerando a despesa por fungao, o Municipio direcionou os recursos da seguinte
forma: 32% para Educagédo, 19% para Urbanismo, 17% para Saude, 16% para

Administracéo, 12% para Outras Despesas e 4% para Assisténcia Social.

O resultado orgamentario, apurado em 2024, foi deficitario em R$ 27,7 milhdes,
posicionando o Municipio na 742 colocagcédo no ranking estadual. Esse montante foi

melhor que o resultado deficitario de 2023 (R$ 89,4 milhdes).

No campo fiscal, o Resultado Primario possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2024, o ente apresentou déficit
primario de R$ 22,3 milhdes, ndo atingiu a meta estabelecida (R$ 6,9 milhdes,

negativa).

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) avalia a Capacidade de Pagamento
(Capag) dos entes subnacionais, a fim de ndo somente aferir sua situagao fiscal, mas
também de subsidiar a decis&o da Unido sobre a concessao de garantias para novas
operacgdes de crédito. O objetivo da Capag ¢é identificar se o novo endividamento

representa risco a solvéncia do Tesouro Nacional.

Somente os entes subnacionais com nota A ou B, na avaliagdo da Capag, estao aptos
a obter aval da Unido. Essa nota decorre da analise de trés indicadores:
endividamento, poupanga corrente e indice de liquidez. Assim, considerando o grau
de solvéncia, a relagao entre receitas e despesas correntes e a posicao de caixa,
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realiza-se diagndstico da saude fiscal. O ultimo resultado disponivel para o Municipio

de Marataizes foi nota C.

Em relacdo a divida publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o
controle do endividamento publico como um dos principais focos de uma gestao
fiscalmente responsavel. A Divida Bruta (ou consolidada) do municipio foi nula (R$
0,00) em 2024. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e
os demais haveres financeiros, que somam o total de R$ 8,4 milhdes, tem-se a Divida

Consolidada Liquida (DCL), no montante de R$ 8,4 milhes, negativa.

No que se refere a previdéncia, o municipio de Marataizes nao possui regime proprio,
estando sujeito as regras do regime geral de previdéncia social (INSS). Assim, ndo

gerencia nem executa despesas com beneficios previdenciarios de seus servidores.
1.3 CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

(Titulo 3 da ITC 00532/2026)

Instrumentos de planejamento

Os instrumentos de planejamento estdo previstos no art. 1658 da Constituicdo da
Republica, sendo trés os principais utilizados pelo Poder Publico: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA).

Nesse contexto, nos termos do § 1°° do art. 165 da Constituicdo da Republica,
verificou-se que o PPA, vigente do Municipio, para o exercicio sob exame, foi instituido
pela Lei Municipal n° 2.222/2021. O plano contemplou 44 programas e 260 agdes a

serem executados no periodo de 2022 a 2025.

A LDO, instituida pela Lei Municipal n°® 2.320/2023 e elaborada nos termos do § 2° do

art. 165 da CF/88, compreendeu as metas e as prioridades do Municipio, dispondo

8 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

9§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de durac¢do continuada.
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sobre a elaboragdo da LOA. Além disso, definiu os programas governamentais
prioritarios e estabeleceu, entre outras diretrizes, os riscos fiscais e as metas a serem

observadas na execucgéo orgamentaria.

A LOA do Municipio, instituida pela Lei n° 2.365/2023, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 347.300.000,00, para o exercicio em andlise, autorizando a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 277.840.000,00, conforme

disposto no art.6° da prépria lei orcamentaria.

Em analise a LDO, encaminhada ao TCEES, observou-se o cumprimento do disposto
no art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica, mais especificamente, sobre o
estabelecimento de metas e prioridades na LDO, em consonancia com o PPA e com

vistas a direcionar a LOA.

Verificou-se, ainda, que nao houve evidéncias de incompatibilidade entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas

de duracao continuada.

No que se refere as receitas orgamentarias, apurou-se que a arrecadagao atingiu
98,34% da previsao inicial atualizada. A execug¢ao orgamentaria consolidada
alcangou 98,25% da dotacdo atualizada, resultando em um déficit de R$
27.681.731,90.

Quanto aos precatoérios, conforme informacdes do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo (TJEES), o Municipio adotou o regime comum. No exercicio de 2024,

consta do balancete da execugdo orgamentaria o valor liquidado de R$ 1.653.654,22.

No tocante a ordem cronolégica de pagamentos, o Municipio apresentou
INSTRUCAO NORMATIVA SFI - SISTEMA FINANCEIRO N° 02/2016 — Vers&do 03 —,
que regulamenta a matéria conforme os critérios estabelecidos na Lei 8.666/1993.
Acompanho a area técnica ao propor dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo
da necessidade de se providenciar os meios necessarios a regulamentagao da ordem

cronoldgica tendo por base a nova lei de licitagdes (art. 141 da Lei 14.133/2021).

No que se refere ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), apurou-se que,

durante o exercicio em analise, os valores empenhados, liquidados, pagos, retidos e
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recolhidos pelo Poder Executivo Municipal podem ser considerados aceitaveis para

fins de apreciacédo das contas.

A execugao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreendeu a
execugao das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e
0s pagamentos de natureza extraorgcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no valor para o exercicio seguinte. O Balango Financeiro
(consolidado) evidenciou um total em espécie, para o exercicio seguinte, de R$
26.620.987,02.

A Constituicao da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo 1V,
do Titulo Ill, que trata da organizag&o do Estado. Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as
despesas do Poder Legislativo, estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo
para despesas totais do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de
pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores. Verificou-se que o Poder Executivo
transferiu, a titulo de duodécimo, recursos ao Poder Legislativo, porém, ndo acima

do limite permitido.
Gestao fiscal e limites constitucionais

O acompanhamento do cumprimento das metas fiscais, estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), referentes aos resultados primario e nominal, &
realizado por meio do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO),

conforme disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A LDO fixou, para o exercicio em analise, a meta de resultado primario e nominal em
R$ - 6.865.198,00 e em R$ 3.000,00, respectivamente. Apurou-se, contudo, que os
resultados da execugdo orgcamentaria alcangaram R$ - 22.306.950,86 (resultado
primario) e R$ - 27.957765,23 (resultado nominal), evidenciando o descumprimento
das metas fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Quanto a aplicacdo minima de 25% das receitas de impostos, incluidas as
transferéncias constitucionais, em Manutengcdao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), conforme determina o art. 212, caput, da Constituicdo Federal, verificou-se,
com base na documentacéo da prestacédo de contas anual, que o Municipio aplicou
38,77%, atendendo ao minimo exigido.
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No tocante a remuneragdo dos profissionais da educacao basica, em efetivo
exercicio, observaram-se os critérios, definidos no art. 212-A, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 108/2020, que
estabelece a obrigatoriedade de destinar-se, no minimo, 70% das receitas do Fundeb
ao pagamento desses profissionais. De acordo com os dados constantes na prestagao
de contas anual, apurou-se que o Municipio aplicou 75,99% das receitas do Fundeb

para esse fim, superando o minimo constitucional.

Quanto a aplicagao da complementagao VAAT em educacao infantil, de acordo
com a Portaria Interministerial MEC/MF 6, de 28 de dezembro de 2023 (com
alteracdes), o Indicador de Educacado Infantil (IEI) do Municipio foi definido no
percentual de 49,05% para aplicacdo desses recursos. Constatou-se que o ente

aplicou 53,67%, cumprindo, portanto, o limite definido.

Relativamente a aplicagcao minima de 15% das receitas de impostos, incluindo as
transferéncias constitucionais, em Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3°, inciso |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da
Lei Complementar n® 141/2012, constatou-se, com base na prestagao de contas
anual, que o Municipio aplicou 20,12%, no exercicio analisado, cumprindo, portanto,

o limite legal.

No que diz respeito as despesas com pessoal, a LRF normatizou, por meio dos arts.
de 18 a 23, nos termos da Constituicao Federal, a defini¢cao e os limites para despesas

com pessoal, buscando garantir uma gestéao fiscal responsavel das contas publicas.

Na verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utilizou-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os
percentuais previstos na LRF. A RCL Ajustada do Municipio, para efeito de calculo do
limite da despesa com pessoal, no exercicio de 2024, totalizou R$ 405.952.755,29.

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo, atingiram 43,34% da receita
corrente liquida ajustada. No que se refere as despesas totais com pessoal,
consolidando o Poder Executivo e o Poder Legislativo, confirmou-se que essas
despesas atingiram 44,57%.
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Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagéo de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
o percentual negativo de 2,05% da receita corrente liquida, ajustada para calculo dos
limites de endividamento. De acordo com o apurado, verificou-se que a divida
consolidada liquida n&do extrapolou os limites maximos, estando em acordo com a

legislacao.

Os limites relacionados as operagoes de crédito, a antecipacao de receita
orcamentaria, as garantias e as contragarantias nao extrapolaram os patamares

de maximo e de alerta previstos na legislacao.

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, € vedada a realizagdo de operagdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas, mediante créditos suplementares ou especiais, com finalidade precisa,
aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacoes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagao de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal.

O Art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituigdo, a previsao
e a efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia constitucional do
ente da Federagcdo. Assim, determina a vedacado da realizagdo de transferéncias
voluntarias para o ente que néo observe o disposto no caput, no que se refere aos

impostos

A partir das informacgdes declaradas no arquivo IPAT destaca-se que o Municipio
realizou langamento do ITBI avaliando a base de calculo dos bens iméveis
transmitidos a partir da Planta Genérica de Valores instituida para fins de apuragao
do valor venal do IPTU, e realizou o lancamento do ITBI avaliando a base de calculo

dos bens imoveis transmitidos a partir de valores de referéncias ou tabelas arbitradas
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previamente de forma unilateral pelo Municipio, configuram indicios de

descumprimento do art. 11 da LRF.

Diante do exposto, acompanho o corpo técnico em expedir determinagao para que
o atual gestor adote medidas imediatas, a fim de sanar as inconformidades
relacionadas aos indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da

responsabilidade na gestao fiscal previstos no art. 11 da LRF.

Quanto aos riscos fiscais, pode-se apontar a extrapolacéo do limite de 95% da EC
n° 109/2021, no exercicio de 2024, situacado que exige atencao para gestao de riscos
pelo municipio. Assim, considerando que o Municipio obteve resultado de 96,65%, no
ano de 2024, acompanho o corpo técnico em dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo

dos possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta.
1.4 DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
(Titulo 4 da ITC 00532/2026)

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balangco geral representa adequadamente a posi¢cdo financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Para cumprir esse objetivo, foi procedida a analise da relevancia e da representagao
fidedigna das informagdes contabeis consolidadas que compdem a prestacdo de

contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, no entanto, dada a limitagdo de recursos humanos, que a verificacao
desses atributos da informagao contabil ndo foi efetuada por meio de auditoria
financeira ou de revisao limitada de demonstragdes contabeis. O trabalho ficou restrito
a analises de conformidade e a conciliacbes entre os demonstrativos contabeis e os

demais relatérios que compdem a Prestacdo de Contas Anual do exercicio.

Dessa forma, com base no escopo definido para a analise, verificou-se que nao ha
evidéncias de distor¢cdes relevantes capazes de comprometer a representacao

adequada da situacao financeira, patrimonial e orcamentaria nas Demonstracoes
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Contabeis Consolidadas em 31 de dezembro de 2024, ensejando uma conclusao nao

modificada.

Essa conclusédo se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria Independente de Informagdo Contabil Histdrica, aplicadas a
Auditoria do Setor Publico40, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria, emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizagao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 700,
segundo a qual o auditor deve expressar uma opinido nao modificada quando concluir
que as demonstragdes contabeis sdo elaboradas, em todos os aspectos relevantes,

de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que ndo ha conhecimento de fatos
que indiguem que as demonstragdes contabeis consolidadas n&o representem
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacao financeira, orcamentaria e

patrimonial do Municipio no exercicio findo em 31 de dezembro de 2024.
1.5 RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL
(Titulo 5 da ITC 00532/2026)

No que diz respeito as politicas publicas de educagado, os resultados dos
indicadores divulgados em 2024 demonstram que a rede municipal apresentou nota
no IDEB acima da meta prevista no PNE para os anos iniciais e abaixo daquela

prevista nos anos finais do ensino fundamental.

Na prova de Fluéncia em Leitura de 2024, verificou-se que, 33% dos alunos da rede
municipal de Marataizes foram avaliados como fluentes, ainda abaixo da meta do

PNE, o que exige intensificagdo de esforgos do municipio nessa area.

Em relagao as politicas publicas de saude, devido ao atraso injustificado, por parte
do municipio de Marataizes na disponibilizagcdo do Relatério Anual de Gestao de 2024
no Digisus, ndo foi possivel identificar o total das metas atingidas, das n&o atingidas

ou das nao programadas do Plano Municipal de Saude referentes ao exercicio de
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2024. Tal situagao sugere a necessidade de uma revisao critica e de intervengdes

mais eficazes na execugéo das estratégias de saude.

Em relacio aos indicadores relacionados aos ODS, verificou-se que trés apresentam
(estdo) melhores que os resultados estaduais: razdo da mortalidade materna (6bitos
por 100 mil nascidos); propor¢gdo de nascimentos assistidos por pessoal de saude

qualificado; e taxa de hepatite B por 100 mil habitantes.

Entretanto, seis indicadores registraram resultados inferiores aos estaduais, sao eles:
taxa de mortalidade em menores de 5 anos; taxa de mortalidade neonatal; incidéncia
de tuberculose por 1000 habitantes); taxa de mortalidade por doengas crdnicas
(patologias do aparelho circulatorio, tumores malignos, diabetes e afecgbes
respiratorias); taxas de mortalidade por suicidio; e o numero de nascidos vivos de
maes adolescentes (grupos etarios 10-14 e 15-19) por 1000 mulheres desses grupos

etarios.

Nos indicadores do Previne Brasil, 0 Municipio alcangou apenas trés das sete metas,
destacando um desempenho satisfatério nas areas de pré-natal e atendimento
odontoldgico, mas evidenciando necessidade de maior atengao nas areas de coleta
de citopatologicos, vacinagao infantil, e no acompanhamento de hipertensos e

diabéticos.

Acerca das politicas publicas de assisténcia social, o municipio liquidou R$
17.889.324,53 milhdes na funcao Assisténcia Social, ficando na 12° per capita entre
0s municipios capixabas, foram inscritas 19.481 pessoas no CadUnico, representando

42,89% da populacdo do municipio.

Em relagdo a publicacdo do Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) e do
Relatério Anual de Gestdo (RAG) em sites e portais oficiais, verifica-se que tais
documentos nao foram encontrados nos portais institucionais nem no portal

transparéncia do municipio.
1.6 FISCALIZACAO EM DESTAQUE

(Titulo 6 da ITC 00532/2026)
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O TCEES realizou uma auditoria operacional (Proc. TC 3.548/2024), com o objetivo
de avaliar a eficacia das ac¢des de enfrentamento a violéncia contra mulheres e
meninas - VCMM, com foco especifico nas iniciativas de prevencao e acolhimento

realizados no periodo 2022-2024.

O municipio de Marataizes néo instituiu seu “Organismo de Politica para Mulheres -
OPM”, mas aderiu ao Pacto Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,

do Governo do Estado com vigéncia até o fim de 2024.

O TCEES realizou auditoria operacional (Proc. 2.153/2024) na Rede de Atengao
Psicossocial (Raps), com o objetivo de “avaliar se os pontos de ateng¢ao da Rede de
Atencéo Psicossocial (Raps), no ambito do Estado do Espirito Santo e dos municipios,
estao suficientes e adequados para o atendimento dos portadores de transtornos
mentais e usuarios de alcool e drogas”. Ao final foram encaminhadas diversas

recomendacgdes para diversos municipios, sendo um deles o Municipio de Marataizes.

Foi realizado levantamento no Programa Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA), cuja finalidade é garantir o direito a alfabetizac&o das criangas
brasileiras até o final do 2° ano do ensino fundamental e foca na recuperacao das

aprendizagens das criancas do 3°, 4° e 5° anos afetadas pela pandemia.

Identificou-se que o Municipio fez adesdo ao CNCA, mas nao instituiu a Politica
Municipal de Alfabetizagdo. Cabe ressaltar que € obrigagdo dos entes federados que
aderiram ao Compromisso a elaboragdo da Politica de Alfabetizacdo, conforme
previsao contida no art. 25 do Compromisso, que dispde que as secretarias de
educacao “deverao elaborar e consolidar suas respectivas politicas de alfabetizacao,

a partir de orientagdes elaboradas pelo Ministério da Educacao”.

O TCEES realizou fiscalizagdo na modalidade de levantamento (Proc. 596/2024)
sobre a estruturacao sistémica do transporte escolar pelas redes de ensino
municipais e estadual do Espirito Santo. O levantamento indicou e balizou os riscos
que orbitavam nas trés areas prioritarias definidas em normatizacdo e

regulamentacgao; diagndéstico e planejamento; e controle e monitoramento.
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A partir de respostas ao questionario aplicado, foi identificado que o Municipio nédo
possui sistema informatizado para controle, supervisdo, monitoramento nem

avaliagcao do transporte escolar.
[1.7 CONTROLE INTERNO
(Titulo 7 da ITC 00532/2026)

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei Municipal 1.609/2013,
ressaltando que a Camara Municipal ndo se subordina a unidade de controle interno

do Executivo Municipal.

O documento intitulado “Relatério e Parecer Conclusivo do Orgao Central de Controle
Interno” (RELOCI), trazido aos autos (evento 77) como parte da documentacgao
exigida pela Instrugdo Normativa TC 68/2020, informa os procedimentos, os pontos
de controle avaliados ao longo do exercicio e as suas constatagdes, e, por fim, registra
a opinidao da unidade pela irregularidade das contas apresentadas, em fungao
da auséncia de liquidez do Municipio para honrar seus compromissos
financeiros, resultando no descumprimento de regra de encerramento de

mandato.

1.8 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DO COLEGIADO
(Titulo 8 da ITC 00532/2026)

Em consulta aos processos de PCA dos exercicios de 2022 e 2023 (TC 04754/2023-
9 e 04453/2024-4), do municipio de Marataizes, verificou-se que o ressarcimento a
conta/fonte de recursos de royalties, pertinente aos exercicios financeiros de 2018 e
de 2020 a 2023, foi objeto de analise e decisao conforme Parecer Prévio 00086/2025-

3 do Processo TC 04453/2024 deste municipio apreciado.
1.9 QUADRO-RESUMO DA PCA

Com o propdsito de conferir maior clareza, sistematizagao e objetividade a anélise das
contas do exercicio de 2024, segue um quadro-resumo, contendo 0s principais

resultados fiscais, orcamentarios, financeiros e constitucionais apurados.
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O quadro, consolida os dados, extraidos da Instrugdo Técnica Conclusiva n°

00532/2026, permitindo a visualizagdo estruturada dos elementos essenciais a

apreciagdo do desempenho da gestdo, com destaque para: o cumprimento de metas

fiscais, a observancia dos limites legais de despesa, a aplicagdo dos minimos

constitucionais em saude e em educagao, e, também, para a regularidade das

obrigagdes financeiras do ente.

Essa abordagem visa facilitar a compreensdo dos aspectos mais relevantes da

execugao orcamentaria e financeira, além de subsidiar o juizo técnico sobre a

conformidade global das contas em exame.

Quadro-Resumo dos Indicadores Fiscais, Orcamentarios, Financeiros e
Constitucionais — Exercicio de 2024
Descrigao Subsegdo | Valor (R$) Limite % Situagao
¢ ¢ Atingido ¢
Resultado orcamentario consolidado 3216 - - -
Déficit orcamentario do Municipio - -27.681.731,90 - - -
Resultado financeiro
(considerando as operacgdes intra) 8.013.813,08 j 3 }
Resultado financeiro do Municipio 3.3.1 8.013.813,08 - - -
Inscricdo de restos a pagar ndo processados "~ 343.216,87 - - -
Inscricdo de restos a pagar processados 17.205.048,24 - - -
Disponibilidades 26.620.987,02 - - -
Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo 3.3.2 7.530.353,01 7,00% 6,53 Cumpriu
Metas fiscais anuais previstas na LDO
Resultado primario 3411 -22.306.950,86 | -6.865.198,00 - Nao Cumpriu
Resultado nominal T -27.957.765,23 3.000,00 - Nao Cumpriu
Aplicacdo em Educacao
Aplicagdo na Manutengéo e Desenvolvimento : "
do Ensino (MDE) 3.4.2.1 48.317.425,90 min. 25% 38,77 Cumpriu
Valor destinado a remuneragao do pessoal da : !
educacgo basica em efetivo exercicio 3.4.22 51.823.702,91 min. 70% 75,99 Cumpriu
Aplicacdo em Saude
Aplicacdo em Acdes e Servicos de Saude (ASPS)|  3.4.3.1 24.081.700,35 min. 15% 20,12 Cumpriu
RCL ajustada p/ fins de limites de despesa com 3.4.4 405.952.755.29 } R }
pessoal o ) ) ’
Despesa com pessoal - limite do Poder Executivo| ~ 3.4.4.1 175.931.600,23 max. 54% 43,34 Cumpriu
Despesa com pessoal - limite consolidadodoente| 3.4.4.2 180.928.717,58 max. 60% 44,57 Cumpriu
Receita Corrente Liquida ajustada p/ fins de 3.4.6,3.4.7¢
limites de endividamento (RCL ajustada) 348 |408.587.772,04 - - -
Divida consolidada liquida 3.4.6 -8.360.891,97 max. 120% -2,05 Cumpriu
Operacdes de crédito 3.4.71 0,00 max. 16% 0,00 Cumpriu
Contratagéo por Antecipagdo de Receita . .
Orcamentaria (ARO) 3.4.7.2 0,00 max. 7% 0,00 Cumpriu
Garantias concedidas 3.4.8 0,00 max. 22% 0,00 Cumpriu
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar 3.4.9e9.10 - - - Nao Cumpriu
Regra de Ouro 3.4.10 0,00 | 85.346.721,49 - Cumpriu
Regras de encerramento de mandato
Vedagéao a ato que resulte aumento de despesa - - - .
com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato 34.121 Cumpriu
Vedagéao de contratagdo de operagao crédito por - - - !
ARO no ultimo ano de mandato 34122 Cumpriu
Vedacéao de contrair obrigagdes de despesas nos 34123 e - - -
dois ultimos quadrimestres do mandato sem "9.11 Nao Cumpriu
disponibilidade financeira suficiente ) ]
Capacidade de Pagamento (CAPAG) 232 Nota C Portaria STN Regular
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1110 ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO
(Titulo 9 ITC 00532/2026)

O Prefeito Robertino Batista da Silva foi citado para apresentar justificativas em face
de doze achados apontados no Relatorio Técnico n°® 00123/2025 (peca 144): (i)
auséncia de indicagdo dos programas prioritarios de governo no PPA e na LDO
(subsecao 3.2.1.1); (ii) abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sem
prévia autorizagao legislativa (subsecéo 3.2.1.3); (iii) abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais sem fonte de recursos; (iv) inobservancia dos critérios
constitucionais na execugdo de emendas obrigatorias (subsecdo 3.2.1.4); (v)
ocorréncia de déficit na execugao orgcamentaria (subsecao 3.2.1.6); (vi) realizagao de
despesas sem prévio empenho (subsecdo 3.2.1.7); (vii) utilizacdo indevida de
recursos provenientes de royalties do petréleo (subsecgéo 3.2.1.13); (viii) auséncia do
reconhecimento e recolhimento da totalidade das contribuicbes previdenciarias
patronais ao RGPS; (ix) ocorréncia de déficit financeiro em fonte de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsegéo 3.3.1.1); (x) inscricao de
restos a pagar processados e de restos a pagar ndo processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsecao 3.4.9); (xi) assunc¢éo de obrigagdo de despesa nos
dois ultimos quadrimestres do mandato sem suficiente disponibilidade de caixa
(subsecado 3.4.12.3) e (xii) descumprimento no dever de instituir, prever e arrecadar

impostos.

Em resposta, o gestor apresentou a Defesa/Justificativa n® 1315/2025 (peca 153) e as
Pecas Complementares (pecas 155 a 165), alegando que os elementos faticos e
contabeis por ele trazidos seriam suficientes para justificar as inconsisténcias

apontadas a luz da razoabilidade e da jurisprudéncia consolidada deste Tribunal.

A Instrugéo Técnica Conclusiva n® 00532/2026 (pega 169) opinou pela rejeicéo das
contas, afastou as irregularidades 9.2, 9.8 e 9.12 da ITC e manteve todas as demais
irregularidades cujos efeitos possuem o conddo de macular as contas de governo. O
Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 000492/2026 (pec¢a 173), anuiu

integralmente a manifestagao técnica.

Concordo com a anadlise técnica e ao parecer ministerial, pelo afastamento das

irregularidades 9.2, 9.8 € 9.12 da ITC n°® 00532/2026 e manifesto-me pela rejeicao das
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contas com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execucgao dos orcamentos do Municipio de Marataizes detalhados na
secao 3 do Relatério Técnico n°® 00123/2025.

Infiro que, em razéo dos efeitos das inconformidades analisadas de forma conclusiva
nas subsecgdes 9.1, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 9.9, 9.10 € 9.11 da ITC n° 00532/2026, nao
foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e
legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucéo dos orgamentos do Municipio e
nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial

quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

Por fim, filio-me & conclusdo exposta pelo corpo técnico na secdo 9 — ANALISE DA
MANIFESTACAO DO PREFEITO da ITC n° 00532/2026, como a seguir transcrito:

9 ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuicbes, a area técnica elaborou o
Relatodrio Técnico 123/2025-1 (peca 144), propondo a citagdo do chefe do
Poder Executivo referente ao exercicio de 2024, Sr. Robertino Batista da
Silva, em razédo das nao conformidades apontadas nas subseg¢des 3.2.1.1,
3.21.3, 3.2.1.4, 3.2.1.6, 3.2.1.7, 3.2.1.13, 3.2.1.16, 3.3.1.1, 3.4.9, 3.4.123 e
3.5.1.1, conforme o disposto no art. 126 do RITCEES.

Nos termos do art. 14 da Resolugdo TC 361/2022, combinado com o art.
358, inciso lll, do RITCEES, foi igualmente sugerida a notificagao do atual
prefeito, Sr. Antonio Bitencourt, para que, querendo, se manifestasse
acerca das possiveis determinagdes relativas as subsegbes 3.2.1.13,
3.2.1.16 e 3.5.1.1/3.5.3.

Por meio da Decisao Segex 639/2025-5 (peg¢a 146), o Tribunal de Contas
deliberou pela citagao do Sr. Robertino Batista da Silva para apresentar
manifestacdo sobre os achados apontados, no prazo improrrogavel de 30
dias, bem como pela notificagao do Sr. Antonio Bitencourt, no mesmo
prazo.

A citagao foi formalizada por intermédio do Termo de Citagao 364/2025-5
(peca 147), cuja resposta consta dos autos como DefesalJustificativa
1.315/2025-3 (pega 153), acompanhada de documentagdo complementar
(pega 153/165). Ja a notificagdo deu-se por meio do Termo de
Notificagcdo 1.274/2025-8 (peg¢a 148), mas nao teve manifestagdo do
interessado, conforme registrado no Despacho 31.348/2025-1 (peca 166).
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Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para andlise e emissao de
instrugcdo técnica conclusiva, que em funcdo da especificidade da matéria
foram analisados de forma detalhada pelo Nucleo de Controle Externo de
Auditoria e Gestdo Fiscal — NGF e Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade - NCONTAS, como segue:

9.1 Auséncia de indicagao dos programas prioritarios de governo no
PPA e naLDO

Refere-se a subsecédo 3.2.1.1 do RT 123/2025-1. Andlise realizada pelo
NCONTAS.

o Situagao encontrada

Consta do item 3.2.1.1 do RT 123/2025 a seguinte situacao:

Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no art. 165,
§ 2° da Constituigdo da Republica, mais especificamente, sobre o
estabelecimento de metas e prioridades na LDO, em consonancia com
PPA e com vistas a direcionar a LOA.

Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizacdo de programas e
respectivas agdes para o exercicio sob analise e se os mesmos foram
inseridos na LOA, bem como a execugdo, o quanto esta aderente ao
que foi previsto na LDO, em termos de execugdo orgamentaria e
financeira (percentual de execugao).

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 44 programas e
260 agdes a serem executados entre 2022 e 2025.

Os programas de governo previstos no orgamento de 2024 e respectiva
realizagédo sdo os seguintes (inclusos no PPA):
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Tabela 2 - Programas de governo previstos Valores em reais
R i A?uqahlll'g::n IRHgLI Frllﬁ:a E:B::.’JED
LO03 - COMUNICAZAD GOVERNAMENTAL 961,457 45 551.467,45 100,00
LOCE - INCENTIVD AD CESENVOLVIMENTO DA FESCA 117.951,78 117.950,00 100,00
0015 - SANEAMENTO BASICO 508201965 | 502201833 100,00
0037 - REWTALIZACAD DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL 282.764,00 233 764,00 100,00
002 - EDUCACAD OE JOVENS E ADULTOS 585.166.75 555,102,350 55,69
0024 - NUTRIGAD E ALIMENTACAOD ESCOLAR 4555.424,23 | 455381771 00,04
020 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD INFANTIL 45.605.558,54 | 45.530.705,07 00,54
0019 - DESENVOLVIMENTO DO ENSING FUNDAMENTAL 77.404.740,14 | 77.241.866,57 8,79
029 - IMPLEMENTACAD OE ACIUES DE VIGILANCIA EM SAUDE 471348302 | 470788021 59,75
[LO0S - INCENTIVD AD CESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA 386.576.01 385.785,01 85,72
013 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO MEKD AMBIENTE 1.033.356,91 | 1.025.514.30 99,53
04 - SEGURANGA PUBLICA MUNICIPAL 14.355.520,67 | 14.285.233.11 58,53
0015 - GESTAD EDUCACIONAL 11.985.104,05 | 11.927.592.18 00,44
014 - MELHORIA DA INFRAESTRUTURA E SERMICOS URBANDS 70.447.577.65 | £9.956.837.13 58,35
0027 - ACOES DE ATENGAD DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 38.354.211,02 | 35.096.736,38 59,33
[035 - HABITACAD LEGAL 382.557,15 380.155,20 59,29
&ﬁg_’?& SCCIAL SSPECIAL - PSZ DE MEDAE ALTA 93132713  oz3asEes|  sos
LO0S - GESTAD DOS ASSUNTOS JURIDICOS 3.550.455,74 |  3.515.904.02 08,11
0006 - DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DO PLANEJAMENTCD: 766.655.15 758.371,40 55,52
044 - GESTAC ESTRATEGICA DE TRANSPORTES 11.905.084,66 | 11.765.068,05 05,52
035 - DESENVOLVIMENTO CULTURAL 117521875 |  1.161.711.38 55, E0
0040 - ESPORTE PARA TODOS 721424645 | 7.101.130.75 05,43
033 - APDID EDUCACIONAL EXTRACURRICULAR 928.300.51 913 263,58 05,27
0033 - PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL - PSE DE ALTA COMPLEXIDADE 201,572 89 195.409,39 0524
LO02 - APOIC ADMINISTRATIVO 51.517.632.57 | 79.957.106.33 5,09
0012 - ENCARGOS ESPECIAIS DO EXECUTIVO 4B09.57T162| 471745865 95,08
0025 - GESTAD CA POLITICA OE SAODE 20.250.539,55 | 19.546.435,88 55,00
0022 - TRANSFORTE ESCOLAR 11.525.711,56 | 11.245 302 27 7,59
L0 - PROTEGAD SOCIAL BASICA - PSS 457672755 | 4438575486 06,89
D025 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA BASICA 2903.757.50 | 2.814.35200 56,52
E'ETI%ELHDRM DA REDE £ DA DISTRISUIGAD DA ENERGIA E5E313T.31 | 6.420.335.25 56,35
L0141 - FORTALECIMENTD DA GESTAD FINANCEIRA 1589.500,00 | 1.626.990.00 5,72
0025 - ACOES DE ATENCAD SASICA 18.409.476,43 | 18.380.594,24 04,70
016 - LIMPEZA PUSLICA 18.807.321,94 | 17.546.130.78 53,29
0038 - ESTRUTURACAD TURISTICA DO MUNICIFID 321060110 2.900.133.38 50,33
034 - INDICE DE GESTAQ DESCENTRALIZADC 61.718.83 54.330,53 85,03
010 - MODERNIZACAD ADMINISTRATIVA 371041089 | 3.205.891.20 56,40
0035 - QUALIFICAGED PROFIZSIONAL E EMPAREGASILIDADE 10.000,00 5.549,01 85,49
LO0A - SUSTENTASILIDADE DO PODER LEGISLATIVO §.0E2.902.41 |  6.766.346.75 B3.55
}'WEQ'D"“ODESHH"D%E"H, G‘D"'Dm R TAT.078.43 514.897,48 71,60
LODT - INCENTIVO A CESENVOLVIMENTO RURAL E AGROPECUARIO 033 0,00 0,00
0030 - GESTAD OE CONVENICS - SAUDE 0.00 0,00 0.00
0042 - MOBILIDADE UREMANA 0,00 0,00 0.00
5953 - RESZRVA CE CONTINGENCIA. .00 0,00 0.00

Fonte: Proc. TC 04330020251 - PCM/2024 - PPAFPROG, PPAPROGATZ, LOAFPROGCOMS,
PROGEXTCONS e Tabulagdo: Controle da Despesa por Dotagdo

Em analise a LDO encaminhada ao TCEES, nao foi observada relagédo
de programas e acbes de governo previstos no PPA prioritdrios em
2024 (Apéndice K).

Assim, tendo em vista as evidéncias de auséncia de definicdo das
prioridades da administracdo na LDO, o descumprimento de critérios
legais e constitucionais, propde-se a citagdo do atual chefe do Poder
Executivo por descumprimento do art. 165, §§ 2° 10 e 11 da
Constituicdo da Republica.

° Justificativa apresentada

Devidamente citado — Termo de Citagao 00364/2025-5 — o gestor
apresentou as seguintes justificativas:

Em que pese os programas prioritarios ndo estarem explicitos nas
pecas orgamentarias, na pratica, € possivel verificar claramente. Tanto
€ assim que, uma analise dos Pareceres dos Conselhos de Saude e

10 Documento eletronico DefesalJustificativa 01315/2025-3 (evento 153), pagina 14.
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de Educagao aprovam, a unanimidade, as contas e a gestdo dos
recursos.

Além disso, seguem em anexo matérias publicadas na imprensa que
corroboram os resultados obtidos na area da Educagao.

Dessa forma, o indicio de irregularidade aqui apontado é passivel
apenas de RESSALVA.

Registre-se que o gestor acostou documentagéo de suporte especifica para
este item, no caso, documentos eletrbnicos Peg¢as Complementares
40591/2025-1 (evento 157) e 40592/2025-6 (evento 158).

o Analise das justificativas apresentadas

Antes de efetivamente adentrarmos no mérito do indicativo de irregularidade,
cumpre-nos informar que o gestor suscitou preliminar de ilegitimidade
passiva'l’, nos seguintes termos:

Primeiramente, cumpre chamar atengcdo para o fato de que a
irregularidade ventilada pela area técnica trata, em sua totalidade, de
suposta inconformidade contabil de natureza extremamente técnica,
que refoge a expertise comum, matéria que somente poderia ser
corretamente aferida por um profissional da area especifica, o que nao
€ 0 caso do ordenador de despesas responsavel.

De fato, inexiste qualquer ato irregular que tenha sido realizado por
simples vontade discricionaria pelo Prefeito Municipal apta a ensejar a
rejeicdo da prestagcao de contas anual referente exercicio de 2025
conforme pretendido, vez que todos os procedimentos que resultaram
na suposta irregularidade suscitada se deram a partir de
procedimentos administrativos formulados e aprovados pelos 6rgaos
técnicos municipais competentes e autorizados por gestores
autébnomos.

De fato, ndo pairam duvidas de que a forma contabil de registro das
despesas, bem como o acompanhamento rotineiro da execugao
orcamentdria no que diz respeito as limitagbes legais de utilizagdo de
cada recurso nao poderiam ser pessoalmente supervisionados pelo
Prefeito Municipal, que delega aos Secretarios Municipais
competentes o gerenciamento especifico de tais questdes.

Inclusive, salienta-se que este E. TCEES tem enunciado, em diversas
oportunidades, que, nos processos administrativos, deve existir a
necessaria segregagcdo de fungdes, a qual atrai a consequente
compartimentalizagao de responsabilidades, principalmente frente ao
fato de ser impossivel ao Chefe do Executivo acompanhar todo e
qualquer procedimento executado por seus auxiliares.

Mormente guando se trata de ato cuja autonomia para realizacao
a _Lei delega a outrem, tornando impossivel a imposicao de
responsabilidade ao Chefe do Executivo por condutas que a ele
nao foram submetidas em momento algum e nem deveriam, dada
a_existéncia de competéncias especificas de servidores com a
habilitacao técnica necessaria.

Nesse contexto, é patente que ndo caberia ao Prefeito a conferéncia
de cada um dos valores informados pela equipe técnica do Municipio

1 Documento eletronico DefesalJustificativa 01315/2025-3 (evento 153), paginas 02/05.

Assi nado digital mente.
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como passiveis de utilizagdo até mesmo por auséncia da expertise
técnica necessaria para se imiscuir em tal matéria.

Impossivel, nesse contexto, atribuir a responsabilidade de atos a quem
nao os praticou, tendo em vista que todos os atos que porventura
tiveram a participacdo do Prefeito Municipal para a ordenagédo de
despesas foram lastreados em declaragdes de possibilidade técnica
dos quadros competentes para a administragdo contabil.

Nesse contexto, é imprescindivel que o E. TCEES realize a devida
matriz de responsabilidade, identificando os servidores publicos
responsaveis por cada ato como forma de atribuir responsabilidades
pelas supostas irregularidades narradas em suas manifestacdes. Caso
contrario, incorrera em indisfarcavel responsabilizagdo objetiva do
Justificante, que é rejeitada por remansada jurisprudéncia desta Corte,
como €é o caso do Acérdao TC 2818/2014, proferido nos autos do
Processo TC 8131/2009, publicado no Diario Oficial em 24/11/2014,
paginas 72-76, Relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun.

Desta feita, levando-se em consideragédo jurisprudéncia deste E.
TCEES, torna-se deveras rigoroso atribuir ao Prefeito Municipal
qualquer possivel irregularidade havida nos aspectos contabeis dos
pagamentos realizados pela Municipalidade. Diante da impossibilidade
de que ele acompanhe pormenorizadamente cada um dos
procedimentos e verificagdes contabeis necessarios a perfectibilizagdo
de cada ato, resta-lhe a confianca na fé publica das declaragdes de
regularidade emitidas pelos agentes politicos e servidores publicos
envolvidos na tarefa.

Assim, em razao da razoabilidade que deve permear a atuagdo dos
o6rgaos de controle, bem como da aplicagdo dos principios da
seguranga juridica e da individualizagao das condutas para fins de
responsabilizacédo, ndo se afigura razoavel a punicdo do Gestor por
atos para os quais nao influiu de forma voluntaria.

Deve-se levar em consideragao que o Justificante, enquanto Prefeito
Municipal, preocupou-se em fazer com que cada medida administrativa
por ele priorizada tramitasse de maneira regular, de modo que somente
prosseguisse com o ateste de todos os técnicos responsaveis,
incluindo aqueles responsaveis pelo planejamento financeiro e
orcamentario.

Nao ha duvidas, portanto, acerca da impossibilidade de que o Chefe
do Executivo, responsavel pelo direcionamento e comando geral das
politicas publicas a serem executadas pelo Ente Municipal, acompanhe
pormenorizadamente todas as agdes administrativas necessarias ao
funcionamento da maquina publica, mormente de questdes técnicas,
contabeis e orgamentarias, ndo podendo ser responsabilizado por
agdes nas quais nao toma parte e, na maioria das vezes, nem mesmo
conhecimento, pois se desenvolvem a sua revelia, vez que
relacionadas a campo do saber para o qual ndo se encontra habilitado.

Sobre isso, alega a area técnica em sua manifestagdo que, fosse aceita
a ilegitimidade passiva em razdo de tal argumentacdo, ndo seria
possivel o julgamento de Prestagdo de Contas, eis que se trata da
analise contabil do exercicio.

Quanto a isso, é importante que se considere que andlise da
Prestacdo de Contas Municipal, no que diz respeito a
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responsabilizagao do Gestor, tem como fungao a verificagdo da
observancia dos percentuais constitucionais na realizagcao das
despesas publicas, bem como o equilibrio e transparéncia das
contas publicas, de acordo com os ditames da lei de
responsabilidade fiscal, normas que foram rigorosamente
observadas, ndo podendo se ater a apreciacdo a verificagao de
questiunculas contabeis para as quais é necessaria a habilitagao
técnica pertinente.

A questao é bem simples, Nobre Conselheiro Relator: a area técnica,
em momento algum, se baseou ou apontou qualquer conduta propria
do Gestor que justificasse a sangdo, dado que todos os seus atos de
autorizacdo de despesas se fundamentaram em declaragbes técnicas
de conformidade.

Tal assertiva se faz necessaria, pois a rejeicao de contas, com base
nos argumentos ventilados no Relatdrio Técnico, consubstancia-se em
inaceitavel responsabilizagéo objetiva.

Sob este enfoque, portanto, indispensavel se faz seja declarada a
ilegitimidade passiva ad causam do Sr. Robertino Batista da Silva.

E o gue se REQUER!

Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo Senhor
Robertino Batista da Silva sugerimos o nao acolhimento desta. Vejamos.

De inicio, vale ressaltar que o controle dos atos da administragédo publica é
uma caracteristica fundamental do Estado de Direito. As atividades da
administragdo publica devem ser pautadas pela lei e objetivar a defesa e
tutela do interesse publico.

Para garantir a legitimidade dos atos da administragdo e apropriado
comportamento funcional dos agentes publicos, esta constitucionalmente
previsto o controle, exercido pela prépria administragdo ou por outro Poder,
por meio do auxilio de érgédos especializados.

O controle externo, ou seja, a fiscalizagcao contébil, financeira e orgamentaria,
realizada pelo Poder Legislativo, prevista no art. 70 da Constituicdo
Republicana, é efetuado com o auxilio dos Tribunais de Contas. Desta forma,
por ser o 6rgdo que analisa as prestacdes de contas do Chefe do Poder
Executivo Municipal, o Tribunal de Contas encaminha ao Legislativo, através
de deliberagido plenaria, opiniao sobre a matéria analisada, na forma de
parecer prévio.

Nesta tarefa de auxiliar o Legislativo, nota-se que o Parecer Prévio deve ser
instrumento de carater técnico opinativo pelo qual a Corte de Contas delibera
sobre as contas dos prefeitos, conforme se depreende do art. 29, § 2° da
Constituigdo Estadual:

§ 2° - O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas
que o Prefeito e o Presidente da Camara devem, anualmente, prestar,
somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal.

Conclui-se que o objetivo deste processo é apreciar as contas do prefeito de
Marataizes no exercicio de 2024 e fornecer um parecer prévio ao Poder
Legislativo local, cuja recomendacao do TCEES pela aprovagéo ou rejeigao
s6 deixara de prevalecer por decisdo de pelo menos 2/3 dos vereadores.
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E, nesse sentido, temos que registrar que no ambito da competéncia do
TCEES lhe é permitido classificar os processos administrativos da seguinte
forma: processo de contas, processo de fiscalizagdo e processos de
consulta’®. No caso, temos que os autos em aprego foram classificados,
corretamente, como processo de contas.

Por seu turno, temos que a Instrugdo Normativa (IN) TCEES 68/2020 define
as Contas de Chefe de Poder Executivo como o conjunto de
demonstrativos, documentos e informacgdes de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, fiscal, patrimonial e operacional, expressando os resultados da
atuagao governamental, submetido ao TCEES para avaliagdo da gestao do
Chefe do Poder Executivo e emissdo de parecer prévio com vistas a auxiliar
o0 julgamento levado a efeito pelo Poder Legislativo (art. 4°, III).

Assim, todo e qualquer gestor que tenha assumido o cargo de Chefe de Poder
Executivo tera suas contas apreciadas pelo TCEES, para efeitos de emissao
de parecer prévio, ainda que o periodo no cargo nao coincida com a totalidade
do exercicio financeiro.

Ainda sobre os processos de contas, € importante destacar que n&o se aplica
a chamada matriz de responsabilizagao em processos dessa natureza, haja
vista que a responsabilidade dos gestores é objetiva e direta sempre. Cabe
ao gestor a comprovagao da boa e regular aplicagao dos recursos (art. 70, §
unico da Constituigdo da Republica).

Importante registrar, nesse momento, que a jurisprudéncia colacionada pelo
gestor (processo TCEES 8131/2009) possui natureza de processo de
fiscalizacao e, portanto, plausivel a aplicagao da matriz de responsabilizagao
nesse caso.

Assim, ainda que o defendente alegue que ndo tenha controle sobre todos os
atos praticados durante sua gestao, seja qual for a natureza de tais atos, este
respondera, para efeitos do exercicio do controle externo, sobre a totalidade
dos atos e fatos de natureza contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial
com vistas a emissao do parecer prévio de competéncia exclusiva do TCEES.

Portanto, entendemos, data venia, que ndo merecem prosperar as alegagdes
preliminares do nobre gestor.

Passemos, agora, a analise do indicativo de irregularidade apontado no item
3.2.1.1 do RT 123/2025.

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo defendente,
entendemos que este nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 123/2025, verificou-se dentre os 44 programas inseridos
no PPA que nenhum foi definido como prioritario na LDO, além de que o
municipio descumpriu critérios legais e constitucionais.

Em sua defesa, o gestor alegou que apesar de os programas prioritarios nao
estarem explicitos nas pegas orgamentarias, na pratica, era possivel verifica-
los, uma vez que os pareceres dos Conselhos de Saude e de Educacgéo
aprovaram as contas e a gestao dos recursos.

Pois bem.

12 Fonte: Lei Complementar 621/2012, artigo 50, inciso I, Il e Ill respectivamente.
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O indicativo de irregularidade trata de auséncia de definigdo
dos programas prioritarios da Administragdo no Plano Plurianual e na Lei
de Diretrizes Orgcamentarias, em descumprimento do art. 165, § 2°, 10° e 11
da Constituicao da Republica.

Segundo o art. 165 da Constituicido Federal, o PPA estabelecera as
diretrizes, objetivos e metas da administragédo para as despesas de capital, e
outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duragao
continuada. A LDO compreendera as metas e prioridades da administracao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracao da LOA, dispora sobre as alteragdes na
legislacdo tributaria. A LOA sera composta pelos orgamentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos.

Com base nesses conceitos, constata-se que a legislacdo buscou integrar
esses instrumentos de planejamento, delineando o processo orgamentario,
no qual o planejamento de médio prazo esta consubstanciado no PPA, que é
apresentado no primeiro ano de um mandato para vigorar até o primeiro ano
do mandato seguinte. A LDO norteia a elaboragdo do orgamento, por isso
possui papel importante na definigdo das prioridades e metas e, por seu turno,
a LOA traz arelagao de despesas e receitas, ou seja, a materializagao daquilo
que foi planejado.

O foco da criagao desse sistema de orgamento, baseado na apresentagao de
trés leis especiais € sem duvida a valorizagao do planejamento.

A Lei Complementar Federal 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
fortalece a necessidade do planejamento, haja vista o que estabelece seu art.
1°, que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde acgdo planejada e
transparente. Assim, entende-se que o principal propdsito do planejamento
para a administracdo é identificar os objetivos e gerar um processo capaz de
garantir, no tempo adequado, a disponibilidade da estrutura e dos recursos
necessarios para a execugdo de determinada agido concreta ou atitude
decisoria considerada relevante que possibilite um controle imediato. Em
resumo, planejar é disciplinar prioridades, e prioridades significa postergar
uma coisa em favor de outra.

De fato, as demandas s&o diversas e ha caréncias em varias areas, porém,
0S recursos sao escassos. Portanto, selecionar, priorizar, hierarquizar séo
acOes necessarias para se atingir as metas e objetivos.

Com a auséncia de definicdo dos programas prioritérios, acentua-se a
discricionariedade do Executivo e outros aspectos que se tornam
prejudicados sdo a transparéncia e a publicidade, pois ndo se sabe quais
acdes serdo beneficiadas com recursos financeiros e esforgos da maquina
administrativa, sobretudo em situagdes de aperto econdémico.

Os 6rgaos de controle também séo afetados, pois perdem um importante
referencial para monitoramento da execugao orgamentaria, da mesma forma
a sociedade nao visualiza quais as prioridades do governante.

No caso em tela, a auséncia da definigdo dos programas prioritarios alia-se
ao indicativo de descontrole do uso dos recursos publicos, conforme
itens 9.5 déficit na execugdo orgamentaria, 9.6 realizagdo de despesas sem
prévio empenho, 9.9 déficit financeiro em diversas fontes de recursos, 9.10 -
inscricdo de restos a pagar processados sem suficiente disponibilidade de
caixae 9.11 assungcdo de obrigacdo de despesa nos dois udltimos
quadrimestres do mandato sem suficiente disponibilidade de caixa.
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A auséncia de definicho de programas/acbes prioritarios, conforme
mandamento constitucional, acarretou o fato de que a maioria dos programas
executados em 2024 seguiu a discricionariedade do gestor, apresentando
execugao superior a 85% do previsto, comprometendo a capacidade
financeira do municipio e contribuindo para o desequilibrio na aplicagdo dos
recursos.

Deve-se salientar que a aplicacao de recursos publicos demanda observancia
aos critérios dispostos na Constituicdo e na legislagédo infraconstitucional e
ao principio da supremacia do interesse publico sobre o particular, ou seja,
0s gestores publicos devem administrar e manter os bens e o interesse
publico em favor da sociedade.

Portanto, do ponto de vista técnico, nao vislumbramos a possibilidade de se
adotar o mesmo entendimento contido no Parecer Prévio 72/2025, somado
ao fato de se tratar de Prestagcdo de Contas Anual do ultimo exercicio do
mandato.

Diante do exposto, considerando-se o descumprimento do disposto no art.
165,§ 2° 10°e 11 da Constituicdo da Republica, propde-se manter o
indicativo de irregularidade apontado no item 3.2.1.1 do RT 123/2025.

9.2 Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem

prévia autorizagao legislativa

Refere-se a subsecgédo 3.2.1.3 do RT 123/2025-1. Anadlise realizada pelo
NCONTAS.

o Situagao encontrada

Consta do item 3.2.1.3 do RT 123/2025 a seguinte situagao:

[.]

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de
créditos adicionais suplementares foi de R$ 277.840.000,00 e a efetiva
abertura foi de R$ 362.198.327,81, constata-se o descumprimento a
autorizagao estipulada na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares. Desta forma, opina-se por citar o responsavel a
encaminhar justificativas acompanhadas dos documentos probantes
pelo possivel descumprimento ao art. 167, V da CFRFB/88.

o Justificativa apresentada

Devidamente citado — Termo de Citagdo 00364/2025-5 — o gestor
apresentou as seguintes justificativas’s:

Vejamos o que dispde o artigo 40 e seguintes, da Lei n® 4.320/1964:

Art. 40. Sao créditos adicionais as autorizagdes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reférgo de dotagao orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotacéo
orgcamentaria especifica;

3 Documento eletronico DefesalJustificativa 01315/2025-3 (evento 153), paginas 07/08.
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Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que néo
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao; (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacées
orcamentdrias ou_de créditos adicionais, autorizados em Lei;
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Como podemos observar acima, temos trés formas de suplementagao:
Superavit Financeiro do ano anterior, excesso de arrecadacao e
anulagbes parciais e totais de dotagéo, de forma que o valor maximo
que os auditores mencionam no relatério técnico é de R$
277.840.000,00, correspondendo a 80% do valor orgado.

Entretanto, somente de excesso de arrecadacao do ano de 2024, o
Municipio alcangou o valor de R$ 107.000.000,00, ou seja, o Gestor
nao infringiu nenhuma regra legislativa.

Encaminhamos, nesta oportunidade, Balancete da Receita apto a
comprovar o excesso, restando sanada, assim, a irregularidade
apontada pela area técnica.

Apesar de o gestor afirmar que estaria encaminhando o balancete da receita
como documentagdo de suporte, registramos que nao identificamos nos
autos a referida documentagao de suporte.

L Andlise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo defendente,
entendemos que este logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 123/2025, verificou-se a abertura de créditos adicionais
sem autorizagao legal. Nos termos da LOA, o municipio poderia abrir créditos
adicionais suplementares até o limite estabelecido de R$ 277.840.000,00.
Entretanto, foram abertos R$ 362.198.327,81 em créditos adicionais
suplementares.

Em sua defesa, o gestor alegou que o artigo 40 e seguintes da Lei 4.320/1964
define o0 que sao e quais as fontes dos créditos adicionais. Aduziu que o valor
de R$ 277.840.000,00 mencionado pela area técnica é referente a 80% do
valor orgado pelo municipio e que o excesso de arrecadagao obtido pelo
municipio foi de R$ 107.000.000,00, provando que o municipio ndo infringiu
nenhuma regra legislativa.
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Pois bem.

Inicialmente, reproduziremos, na integra, o teor do artigo 25 da Lei
Complementar 2.320/2023 (LDO), com a redagdo dada pela Lei
Complementar 2.353/2023 que alterou o § 1° do referido artigo 25:

Art. 25 - Os projetos de Lei Orgcamentaria e de Créditos Adicionais,
Especiais ou Extraordinarios, bem como suas propostas de
modificagdes, serao detalhados e apresentados na forma desta Lei.

§1° - O projeto de Lei Orgamentaria devera conter autorizagdo para
abertura de créditos suplementares, até o limite de 80% (oitenta por
cento) do total da proposta orgamentaria, com transposicao,
transferéncia e remanejamento de dotagdes orgcamentarias em cada
Secretaria ou de uma para outra, utilizando os recursos previstos no

art. 43, § 1° inciso I, Il e Ill da Lei Federal 4.320/64, sendo
regulamentados por Decretos de competéncia do Poder Executivo
Municipal.

§2°- Nao oneram o limite de abertura de crédito adicional suplementar
estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2024, as seguintes situagdes:

| — as suplementacgdes utilizadas para cobertura de despesas com
indicagcbes de Emenda Impositivas dos Vereadores da Céamara
Municipal;

Il — as suplementagdes utilizadas para cobertura de despesas com
pessoal e encargos sociais insuficientemente  dotados,
independentemente da natureza e fonte de recursos;

[Il — as suplementacdes ou remanejamentos efetuados utilizando como
fonte de recursos os convénios, conforme Parecer Consulta TCEES
N°. 028/2004;

IV — as suplementagdes quando utilizarem como fonte de recursos o
excesso de arrecadagéo e o superavit financeiro;

V — as suplementagdes de dotagdes referentes ao pagamento da
divida publica, de precatérios e de sentengas judiciarias, destinados
como contrapartida de convénios, acordos e ajustes;

VI — as suplementagdes de dotagdes efetuadas dentro de uma mesma
acao de governo;

VIl - as suplementagdes efetuadas de uma fonte de recurso para outra,
de um mesmo elemento de despesa (mesma ficha orcamentéria), uma
vez que tratar-se de movimentacdo de dotagdo, bem como fica
autorizado a insercdo de fontes de recurso, em projetos/atividades
constantes da mesma, quando necessario, para execugao financeiro-
orgcamentaria da despesa, em consonancia com as Novas Normas
Contabeis.

Da analise combinada dos paragrafos 1° e 2°, inciso IV, temos que o limite
estabelecido previamente na lei orgamentaria para a abertura de créditos
adicionais suplementares sem nova autorizacéo legislativa é:

Limite estabelecido no § 1° = R$ 277.840.000,00
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Limite estabelecido no § 2°, inciso IV = R$ 107.268.133,39 + 10.463.907,30
Total combinado = R$ 395.572.040,69

Assim, temos que a autorizagdo legislativa inicial foi de R$ 395.572.040,69
enquanto a efetiva abertura de créditos adicionais suplementares com base
na referida autorizagéo foi de R$ 362.198.327,81.

Isto posto, ndo vislumbramos infringéncia ao limite estabelecido na LDO/LOA
e, nesse sentido, opinamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 3.2.1.3 do RT 123/2025.

9.3 Abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sem

fonte de recursos

Refere-se a subsecdo 3.2.1.3 do RT 123/2025-1. Analise realizada pelo
NCONTAS.

o Situagao encontrada

Consta do item 3.2.1.3 do RT 123/2025 a seguinte situacao:

[.]

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme
tabela seguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a
abertura de crédito adicional proveniente de excesso de arrecadagao
(Fontes: 5420070, 621, 720, 755, 759) e que ha insuficiéncia de
recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit
financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 720), tendo em vista o paragrafo
Unico do art. 8° da LRF. Sendo assim, opina-se por citar o responsavel
para encaminhar justificativas acompanhadas dos documentos
probantes pelo indicativo de descumprimento do art. 167, V da
CFRFB/88 c/c art. 8° da LRF.

[.]

As fontes de recursos ordinarios possuiam, no inicio do exercicio,
resultado financeiro de R$ 10.463.907,30 e obteve excesso de
arrecadacgdo de R$ 12.112.610,95 durante o exercicio.

Observou-se que a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior) na
fonte 720 pode ser coberta pelo saldo de superavit financeiro (exercicio
anterior) na fonte 5000000 - recursos néo vinculados.

o Justificativa apresentada

Devidamente citado — Termo de Citagcdao 00364/2025-5 — o gestor
apresentou as seguintes justificativas':

Em relagéo ao item, fica claro a demonstracdo na TABELA 07 — Fontes
de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos, em que a Fonte de
Recursos Proprios apresenta um Superavit de R$ 3.368.044,44, e a
Fontes de Recursos Royalties do Petroleo apresenta um déficit de R$
2.967.263,01, ou seja, as demais fontes sdo vinculadas, sendo que
todas estdo com saldo superavitario.

4 Documento eletronico DefesalJustificativa 01315/2025-3 (evento 153), pagina 09.
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Sanada, portanto, a irregularidade indicada pela area técnica. Caso
nao seja este o entendimento, que seja aprovada com ressalva.

Registre-se que o gestor ndo acostou documentacgao de suporte especifica para este
item.

o Analise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo defendente,
entendemos que este ndo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 123/2025, verificou-se a abertura de créditos adicionais
utilizando-se fontes de recursos sem lastro financeiro suficiente.

Em sua defesa, o gestor alegou que a fonte de recursos préprios apresentou
um superavit de R$ 3.368.044,44 suficiente para cobrir a fonte de royalties,
deficitariaem R$ 2.967.263,01. Quanto as demais fontes, o gestor alegou que
todas estavam superavitarias.

Pois bem.
Inicialmente, vamos apresentar um resumo das fontes de recursos deficitarias

apontadas no RT, incluindo-se a fonte de recursos préprios, uma vez que esta
podera ser utilizada para abater fontes deficitarias.

Superavit-Financeiro-do- &
Exercicio-Anteriort

Abertura-de-Créditos-

Adicionaist Excesso-de-Arrecadagion

Fontes-de‘Recursosn

Excesso-de-

AmecT
(a)z

Superavit-
Einanc-
Exere.
Anterior]
(b)n

Apuradof
(c)a

Sufict1
Insufic.d
(d)=(c)-fa)a

Apuradof
(e)a

Insuficq
(fi={e)-{b)a

5000000--RECURSOS
NAO-VINCULADOS-DE-
IMPOSTOSE-
TRANSFERENCIAS-DE-
IMPOSTOSH

10.150.734, 564

6.821.325 21y

11.701.917 48y

1.551.182,92

10.189.389,65

=}
3.368.064 44

5420070~
TRANSFERENCIAS DO-
FUNDEB - i
COMPLEMENTAGAO-
DAUNIAO—VAAT - T0%x

465.562 284

0,02y

235.515,654

-230.046,63

0,02

0,00

621 i
TRANSFERENCIAS-
FUNDO-A-FUNDODE-
RECURSOSDO-SUS-
PROVENIENTES DO-
GOVERNO-ESTADUALx

954.000.004

230.551,81y

784.365.37y

-169.634,63

230.555.81

4,00

720~ i
TRANSFERENCIAS DA-
UNIAO-REFERENTES-
AS-PARTICIPAGOES-NA-
EXPLORAGAQ DE-
PETROLEO E CGAS
NATURAL-DESTINADAS-
AQFEP-LEI-9 478/1997

75.607.664,001

65.121,26x

38.079.027 351

-37.528 636,65

-2.898.141.75

-2.967 263,01z

755—-RECURSOS-DE-
ALIENACAO-DE-
BENS/ATIVOS-—
ADMINISTRACAQ-
DIRETAR

1.976.408.954

158.365,00q

1.960.915,694

-15.493,26

421.720,34

=}
263.355,34r

759—~RECURSOS-
VINCULADOS-A-

FUNDOSH

44 40y

827.185,62x

-447 456 57

-447 500,97

837.163,19

o
9.977.57x

Da analise do quadro-resumo anterior temos que as fontes deficitarias com
base na arrecadacao insuficiente somaram R$ 37.943.855,57 sendo que a
fonte de recursos proprios apresentou um excesso de arrecadagao
remanescente da ordem de R$ 1.551.182,92. Portanto, ndo existem recursos
para lastrear os créditos adicionais abertos com base no excesso de
arrecadacgdo, uma vez que ainda restou R$ 36.392.672,65 a descoberto.
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Por seu turno, a fonte 720 também foi utilizada para abrir crédito adicional
com base no superavit financeiro do exercicio anterior. Foram abertos R$
69.121,26, sendo que nao havia superavit financeiro do exercicio anterior.
Entretanto, a fonte de recursos préprios apresentou um superavit financeiro
do exercicio anterior remanescente da ordem de R$ 3.368.064,44, valor este
suficiente para cobrir a fonte 720 exclusivamente quanto ao superavit
utilizado.

Dito isto, temos que foram abertos créditos adicionais sem lastro financeiro —
excesso de arrecadagéo — nas fontes 5420070, 621, 720, 755 e 759 cujo valor
a descoberto é de R$ 36.392.672,65.

Ademais, o exercicio foi encerrado com déficit financeiro em diversas fontes
de recursos, ainda que se utilize o superavit financeiro do exercicio anterior
remanescente da fonte 5000000, temos que a irregularidade persiste e,
nesse sentido, opinamos pela manutengao do indicativo de irregularidade
apontado no item 3.2.1.3 do RT 123/2025.

9.4 Inobservancia dos critérios constitucionais na execucao de

emendas obrigatoérias

Refere-se a subsecgédo 3.2.1.4 do RT 123/2025-1. Andlise realizada pelo
NCONTAS.

° Situagao encontrada

Consta do item 3.2.1.4 do RT 123/2025 a seguinte situagao:

As emendas parlamentares de execugdo obrigatéria, conforme
disposto na Constituicdo da Republica, sdo uma forma de atuagéo dos
parlamentares no orgamento publico.

De acordo com o art. 166 da Constituicdo da Republica, alterado pela
Emenda Constitucional 86/2015, as emendas de execugao
orgamentaria e financeira obrigatérias individuais s&o limitadas a 2%
da Receita Corrente Liquida (RCL), sendo a metade deste percentual
destinada a agdes e servigos publicos de saude. A execugao nao sera
obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

No ambito do municipio objeto de analise nestes autos, as emendas de
execugao obrigatdrias estdo previstas na lei organica, conforme art.
143, individuais limitadas a 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL),
sendo a metade deste percentual destinada a agdes e servigos
publicos de saude:

(...)

§ 10. As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria
serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de
saude. (Dispositivo incluido pela Emenda a Lei Organica n°
2/2017)

§ 11. A execugdo do montante destinado a acdes e servigos
publicos de saude previsto no § 10, inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento do Paragrafo Unico do
art. 210 desta Lei Orgénica, vedada a destinacdo para
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pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Dispositivo
incluido pela Emenda a Lei Organica n°® 2/2017)

§ 12. E obrigatéria e execugdo orcamentaria e financeira das
programacdes a que se refere o § 10 deste artigo em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Dispositivo
incluido pela Emenda a Lei Orgénica n° 2/2017)

§ 13. As programacgdes orgamentarias previstas no § 10 deste
artigo nédo serao de execugao obrigatdéria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica. (Dispositivo incluido pela
Emenda a Lei Orgéanica n° 2/2017)

()

Para afericdo da previsdo e execugdo orgamentaria no exercicio, foi
encaminhado junto a PCA documento contendo informagdes minimas
(EMEOBR; Apéndice M) sobre a matéria. Com base neste documento,
conclui-se que as emendas obrigatdrias foram incluidas no orgamento,
conforme tabela resumo:

Tabela 8 - Emendas Individuais Valores em reais
Execucao
Liguis )

Emenda Suplementacao
Impositiva n® Dotacdo ergamentaria
1, 5, 08C, 12, 16,
19, 20, 21, 25, 26,
46, 47, 54, 55, 58,
59, 63, 64

Valor orgado Pago

m

Varias 1.164.345 17 1.171.34517 1.171.34517 117134517

08B, 9, 10,11, 13,
14,15, 17,18, 22,
23,24, 27,28, 29,
30,31,32,33, 34, | ..
38 19 varias
40,41, 42, 43, 44, 277248321 0,00 0,00 0,00

49,50, 51

57,60

Total das das incluidas destinadas a
agdes e servicos piblicos de saide, vedado | 1.959.517.69 440.793,26 440.793,26 440.793,26

0 pagamento de pessoal ou encargos
sociais
% sobre RCL 0,56% 0,13% 0,13% 0,13%

e el i TAT138517 TAT1.38517 TAT134517
Total das e 3.936.820,38 ' ' ’

do exercicio
% sobre RCL 1,12% 0,33% 0,33% 0,33%

Receita corrente liquida 350.869.397,92 | 350.869.397,92 | 350.869.397,92 350.869.397,92

Fonte: Proc. TC 04339/2025-1 — PCA/2024 - EMEOBR

Foi utilizada na tabela anterior a receita corrente liquida conhecida a
época da apreciacao da Lei Orgamentaria de 2024, qual seja, a do 1°
semestre de 2023, no montante de R$ 350.869.397,92, conforme
publicado no Diario Oficial do Municipio de 11/07/2023.

Observando-se a tabela anterior, as principais constata¢des séo:

a) O limite de 1,2% da RCL para o total de emendas foi
observado pelo Poder Legislativo;

b) O limite de destinagdo de 50% das emendas obrigatorias a
saude publica foi observado pelo Poder Legislativo;

c) Nao foi executada a totalidade das emendas obrigatdrias;
Ante o exposto, considerando-se a alinea c, opina-se por citar o gestor
para apresentar justificativas e documentos probantes, pelo

descumprimento do disposto no art. 166 da Constituicdo da Republica
e 143 da Lei Orgéanica do Municipio.
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o Justificativa apresentada

Devidamente citado — Termo de Citagdo 00364/2025-5 — o gestor
apresentou as seguintes justificativas'®:

De acordo com a area técnica deste E. TCEES, houve descumprimento
do disposto no artigo 166 da Constituicido Federal e artigo 143 da Lei
Organica do Municipio em razao de nao ter sido executada a totalidade
das emendas obrigatodrias.

Ocorre, Nobre Julgador, que a ndo execucdo de algumas emendas
ocorreram apenas e tdo somente por questdes técnicas, a saber: ou as
despesas NAO possuiam a devida dotacdo orcamentaria; ou os
valores destinados eram inferiores aos pregos coletados pela
Municipalidade, sendo impossivel a execucéo total.

Registre-se que o gestor ndo acostou documentagéo de suporte especifica
para este item.

o Andlise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo defendente,
entendemos que este nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

Conforme pontuado no RT 123/2025, o municipio de Marataizes n&o
executou integralmente as emendas parlamentares de natureza obrigatéria,
previstas no art. 143 da Lei Organica municipal.

Em sua defesa, o gestor alegou que a ndo execugado de algumas emendas
ocorreu por questdes técnicas, a saber: ou as despesas ndao possuiam a
devida dotagdo orgamentaria; ou os valores destinados eram inferiores aos
pregos coletados pela municipalidade, sendo impossivel a execugéo total.

Pois bem.

Antes de efetivamente adentrarmos no mérito do ponto de controle ora
atacado, faremos uma brevissima explanag¢ao sobre a questdo das emendas
orcamentarias, sem, por consequéncia légica, ter a intengcdo de esgotar o
assunto.

De inicio, temos que o orgamento publico no Brasil se caracteriza como um
ato administrativo revestido de forga legal, que visa materializar o
planejamento do Estado, tanto nas suas atividades de rotina, quanto na
implementacdo de novos projetos de interesse publico. Todo orgcamento
possui duas partes: receitas publicas (fontes de recursos) e despesas
publicas (aplicacdo dos recursos). Essa divisdo em receitas e despesas se
aplica ndo somente a parte contabil, mas também aos aspectos juridicos do
orgamento.

Até o exercicio financeiro de 2015 vigeu no pais exclusivamente o chamado
or¢camento autorizativo. Isso significava dizer que as despesas publicas,
além de possuirem um carater limitativo e imperativo, ndo vinculavam os
gestores de maneira obrigatéria a executa-las durante o exercicio financeiro
a que tais créditos pertenciam.

Isso porque o orgamento, como dito, é fruto de um planejamento anterior,
sendo que a execugao orgamentaria aconteceria em momento distinto

5 Documento eletrénico DefesalJustificativa 01315/2025-3 (evento 153), pagina 15.
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daquele em que ocorreu o planejamento. Assim, as previsdes, principalmente
para receitas (fontes), poderiam ndo acontecer e nesse sentido as despesas
(aplicagbes) ficariam prejudicadas ndo sendo possivel punir o gestor por ndo
as executar.

Com o advento da Emenda Constitucional 86, de 17 de margo de 2015,
surgiu a figura do orgamento impositivo que, ao alterar o artigo 166 da
CRFB/1988, obrigou a execugdo orcamentaria e financeira das
programacgdes relativas as emendas parlamentares ao projeto de lei
orcamentaria.

Considerando que a competéncia da Unido para legislar sobre Direito
Financeiro € concorrente com Estados e Municipios, caberia a cada ente
federativo adotar ou ndo a regra nedfita trazida pelo EC 86/2015.

E, em assim sendo, o municipio de Marataizes/ES, regido pela Lei Organica
001/2002, adotou o0 modelo previsto na Constituicdo Federal e introduziu a
figura do orgamento impositivo através da Emenda a Lei Organica
02/2017.

Considerando que a Emenda 02/2017 entrou em vigor na data de
sua publicacdo, todas as emendas ao orgamento apresentadas em 2023
estariam aptas a serem executadas no orgamento do exercicio financeiro de
2024, de forma obrigatéria.

Em assim sendo e voltando ao caso concreto, o gestor informou que as
despesas oriundas das emendas parlamentares nao foram realizadas em sua
totalidade por questdes de ordem técnica.

De fato, é importante registrar que nao ha obrigagdo em cumprir com a
execucdo da emenda impositiva se ndo houver a chegada dos recursos
correspondentes, embora a emenda impositiva crie a obrigacao de execugao
orcamentdria e financeira. No entanto, essa obrigacédo pode ser suspensa se
ndo houver dotagdo orgamentaria para sua execugdo ou se houver um
impedimento técnico justificado.

Ademais, frise-se que apesar de a decisdo de cumprir ou ndo a emenda
impositiva recair sobre o Poder Executivo, haja vista questdes como a
disponibilidade do recurso, impedimento técnico e a legalidade estrita de sua
execugao, temos que relembrar que ao Poder Legislativo, enquanto titular
original do controle externo, € a quem cabe a fiscalizagdo primaria do
cumprimento das emendas impositivas, considerando, todavia, as limitagdes
j& gravadas nessa instrugao.

Entretanto, ainda que a possibilidade de ndo cumprimento das emendas
obrigatérias exista, € importante destacar que a ndo execugdo dessas
emendas devera ser justificada de forma clara e embasada por
documentacgao de suporte.

Ocorre que a defesa do gestor foi laconica na produgao de suas justificativas,
limitando-se simplesmente a dizer que o0 ndo cumprimento ocorreu ou por
falta de dotagdo orcamentaria ou porque os valores destinados eram
inferiores aos pregos coletados pela municipalidade, sendo impossivel a
execugao total.

Essa alegagéo, ainda que plausivel para justificar a ndo execugéo total das
emendas, somente poderia ser aceita se lastreada em documentos e demais
informagdes complementares, sendo que no caso concreto nao se verificou
nenhuma das duas condigdes.
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Isto posto e, considerando que a regra € a execugao da totalidade das
emendas impositivas, vimos sugerir a manutencao do indicativo de
irregularidade apontado no item 3.2.1.4 do RT 123/2025 (infringéncia aos art.
166 da Constituicdo da Republica e 143 da Lei Organica do Municipio).

9.5 Déficit na execugdo orgcamentaria

Refere-se a subsecédo 3.2.1.6 do RT 123/2025-1. Andlise realizada pelo
NCONTAS.

o Situagao encontrada
Consta do item 3.2.1.6 do RT 123/2025 a seguinte situagao:

A execugdo orgamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de
R$ 27.681.731,90, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 13 - Resultado da execugdo orgamentaria (consolidado)  Valores em reais

Receita total realizada 454 568.133,39
Despesa total executada (empenhada) 452 249 865,29
Resultado da execugéo orgcamentaria (déficit/superavit) -27.681.731,90

Fonte: Proc. TC 04339/2025-1 - PCM/2024 — BALORC

Ressalte-se que foi verificado registro de R$ 3.393.360,58 em
despesas de exercicios anteriores no exercicio de 2025, o que agrava
o resultado orgamentario deficitario demonstrado no quadro anterior.

Assim, observadas as fontes de recursos, opina-se pela citagdo do
prefeito para apresentar justificativas acompanhadas de documentos
de prova, tendo em vista o déficit orcamentario (art. 1°, § 1° e art. 8°, §
Unico da LRF).

Registre-se que o gestor ndo acostou documentagédo de suporte especifica
para este item.

° Justificativa apresentada

Devidamente citado — Termo de Citagdao 00364/2025-5 — o gestor
apresentou suas justificativas através do documento eletronico
DefesalJustificativa 01315/2025-3 (evento 153). Entretanto, n&o
identificamos defesa especifica para este apontamento.

J Anadlise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo defendente,
entendemos que este nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 123/2025, foi apontado a ocorréncia de déficit
orgamentario, no montante de R$ 27.681.731,90. Também foi identificada a
realizacdo de despesas sem o prévio empenho no montante de R$
3.393.360,58, fato este que agrava a situagdo do déficit orgamentario
apurado.

Apesar de ter apresentado defesa para o item relativo as despesas de
exercicios anteriores, o gestor silenciou-se quanto ao presente indicativo de
irregularidade.

Pois bem.
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Considerando que nao houve defesa sobre o item e que ndo ha nos autos
comprovagao da regularizagdo do apontamento;

Considerando que o déficit orgamentario gerou déficit financeiro no exercicio;

Considerando o disposto na Lei Complementar 101/2000 art. 1°, § 1° e art.
8°, § Unico, opinamos pela manuteng¢ao do indicativo de irregularidade
apontado no item 3.2.1.6 do RT 123/2025.

9.6 Realizagao de despesas sem prévio empenho

Refere-se a subsecédo 3.2.1.7 do RT 123/2025-1. Andlise realizada pelo
NCONTAS.

° Situagao encontrada

Consta do item 3.2.1.7 do RT 123/2025 a seguinte situacao:

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos
no art. 167, Il da Constituigdo da Republica e art. 59 e 60 da Lei
4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64 veda de forma expressa a realizagéo
de despesa sem prévio empenho, visto que tal ato deve preceder as
demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra, verificou-se, em analise
ao balancete da execugao orgamentaria, que nao houve a realizagao
de despesas ou a assungdo de obrigagdes que excedessem 0s
créditos orcamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de
exercicios anteriores, no exercicio de 2025, observou-se evidéncias de
execugdo de despesa sem prévio empenho (R$ 3.393.360,58) com
potencial para agravar o resultado orgamentario e financeiro. Sendo
assim, opina-se pela citagdo do gestor para apresentar justificativas
acompanhadas de documentos probantes (Apéndice B) e Anexo
4.520/2025-5 (peca 145).

° Justificativa apresentada

Devidamente citado — Termo de Citagdao 00364/2025-5 — o gestor
apresentou as seguintes justificativas’®:

De acordo com o Relatério Técnico n® 00123/2025-1, levou-se em
consideragdo os critérios estabelecidos no artigo 167, inciso I, da
Constituicdo Federal e artigos 59 e 60, ambos da Lei n® 4.320/1964.
Assim, “verificou-se, em analise ao balancete da execugao
orgamentaria, que ndo houve a realizagdo de despesas ou a assungéo
de obrigagbes que excedessem o0s créditos orgamentarios ou
adicionais”.

Em que pese os argumentos levantados pela area técnica, ndo ha que
se falar em manutencéo da irregularidade avencada. Vejamos:

De antemé&o, mostra-se imperioso salientar que, em estrita observancia
ao art. 37, da Lei n° 4.320/1964, o setor contabil, ao processar a
execugao orgamentaria no elemento de Despesas de Exercicios
Anteriores (92), demonstrou pericia e alinhamento de conformidade a

16 Documento eletronico DefesalJustificativa 01315/2025-3 (evento 153), paginas 06/07.
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dispositivo legal para realizar ajustes ou reconhecimento de despesas
orgamentarias.

Além disso, restou cabalmente demonstrada a observancia ao disposto
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico quanto a
realizagcéo de tais registros de forma aderente no que diz respeito as
despesas de exercicios anteriores.

Tal assertiva pode ser facilmente corroborada a partir da analise do
Relatério Técnico n°® 00123/2025-1, no qual, apds a verificacdo dos
registros contabeis Do Fundo Municipal de Saude de 2024, foi possivel
resumir em grupos de despesas a movimentagdo das mesmas de
exercicios anteriores.

Outra Secretaria que também movimentou o grupo de despesa de
exercicios anteriores, foi a Secretaria Municipal de Educagéo, sendo,
que as principais despesas foram: Contas de Energia Elétrica e Notas
Fiscais de Aquisicao de Produtos da Agricultura Familiar.

Conforme se pode verificar nos processos que foram empenhados e
liquidados como despesas de exercicios anteriores, tratam-se, na
realidade, em sua maioria, insumos e medicamentos que foram
entregues em 2023, e que por questdes administrativas ndo foram
processados no tempo habil dentro do exercicio e seu processamento
s6 ocorreu dentro do exercicio de 2024.

Sanada, portanto, a irregularidade apontada pela area técnica.

Registre-se que o gestor ndo acostou documentagéo de suporte especifica
para este item.

L Andlise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo defendente,
entendemos que este nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 123/2025, verificou-se 0 municipio de Marataizes
realizou despesas sem prévio empenho no montante de R$ 3.393.360,58.

Em sua defesa, o gestor alegou que as despesas empenhadas no elemento
de despesa 92 foi realizada de forma adequada, considerando o disposto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Aduziu, ainda, que as
despesas de exercicios anteriores correram pelas secretarias de saude e de
educagéo, sendo que o objeto das despesas foram energia elétrica, aquisi¢do
de produtos da agricultura familiar e insumos e medicamentos entregues em
2023, mas cujo processamento s6 ocorreu em 2024.

Pois bem.

As despesas de exercicios anteriores estao previstas no art. 37 da Lei
4.320/1964. Para tanto, € necessario que estas ndo tenham se processado a
época propria e que o orgamento respectivo apresentasse dotacao
orgcamentaria especifica.

Conforme documento anexo ao RT — Anexo 04520/2025-5 (evento 145) —
verifica-se que a natureza das despesas pagas no elemento 92 apresentava
caracteristicas de despesas ordinarias, comuns, do dia a dia e, portanto, ndo
deveriam ter se subordinado ao rito previsto no art. 37 uma vez que
pertenciam a outro exercicio financeiro.
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A relagao apresentada no Anexo € contundente nesse sentido. Por sua vez,
a justificativa do gestor é superficial e sem lastro documental.

Dito isto, temos que restou configurada a execugao de despesas sem o prévio
empenho, em uma clara infringéncia aos art. 59 e 60 da Lei 4.320/1964. E,
nesse sentido, vimos opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade
apontado no item 3.2.1.7 do RT 123/2025.

9.7 Utilizagdo indevida de recursos provenientes de royalties do
petroleo

Refere-se a subsecdo 3.2.1.13 do RT 123/2025-1. Analise realizada pelo
NCONTAS.

o Situagao encontrada

Consta do item 3.2.1.13 do RT 123/2025 a seguinte situacao:

O recebimento de recursos pelo Municipio a titulo de compensagéao
financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural (recursos de
royalties) possuem fontes especificas para controle do recebimento e
aplicagao. Nesse sentido, a tabela a seguir evidencia o recebimento e
aplicacdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes “royalties do

petroleo Lei n® 12.858/2013 (saude e educagéo)”; “royalties do petroleo
recebidos da Uniao” e “royalties do petréleo estadual”.

Tabela 22 - Aplicagao Recursos Royalties (Fungao/Programa) Valores em reais

. . Despesa
FETR| | I=EEE Receita Programa Empenhada Liquidada Paga

Royalties do .
Petroleo — EDUCACAQ - DESENVOLVIMENTO

573 Educacio — 8.765.384,35 DO ENSING FUNDAMENTAL 2.993.147,57| 299314757 299314757
LEIN |
Royalties do .
Petroleo — EDUCACAQ - DESENVOLVIMENTO

573 Educacio - DA EDUCAGAO INFANTIL 2.002.288,35| 2.002.28835 200228835
LEI N
Royalties do N
Petroleo — EDUCACAD - TRANSPORTE

573 Bl ESCOLAR 3.769.948, 43| 3.769.948,43) 3.769.94843
LEIN
Royalties do , . B
Petroleo — SAUDE - GESTAO DA POLITICA DE

635 Satide — LEI 2.921.759,58 SAUDE 975.726,45 975.726,45 975.726,45
N° 1
Royalties do B . .
Petroleo — SAUDE - ACOES DE ATENGAQ

635 Saride — LEI BASICA 1.145.033,13| 1.145.03313] 1.145.033,13
N1
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Despesa
Fonte | Descriga Receita
onte scricao cel Programa Empenhada Liquidada Paga

Royalties do . . .
Petroleo — SAUDE - AGOES DE ATENGAO DE

63s[ooi00 oL 479.000,00]  479.000,00  479.000,00
Ne 1
Royalties do B .
Petroleo — SALIDE - IMPLEMENTAGAO DE_

835 salide - LEI ACOES DE VIGILANCIAEM SAUDE | 32200000 322.000.00/  322.000,00
N° 1

705|Estadual §50.813,74/ \DMINISTRAGAO - APOIO 750.772,06|  750.772,05  750.772,05

| ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAQ - MODERNIZACAC
T05|Estadual E GESTAQ DA INFRAESTRUTURA 12.600,00 12.600,00 2.340,00
DA TECNOLOGIA DE INFORMACAO
ASSISTENCIA SOCIAL - APOIO

165.581,77 165.581,77 165.581,77

TR [EE R ADMINISTRATIVO
mlestadual o ESTRO 5033040  50.330.40|  50.330,40
mlestadual a0 WTRICRO £ 2021048  2021048] 2021018
URBANISMO - MELHORIA DA
705 Estadual INFRAESTRUTURA E SERVICOS 333404,12| 33340412  333.404,12
URBANOS
TOTAL 12.337.957,67 | 13.020.042,45 | 13.020.042,45 | 13.009.782,45

Fonte: Proc. TC 04339/2025-1 - PCM/2024 - Tabulac@es: Controle da Receita e Controle da Despesa
por Dotacdo

Verificou-se, conforme tabela abaixo, que ha evidéncias de despesas

vedadas, em inobservancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.
Tabela 23 - Despesas Vedadas (Royalties Federal e Estadual) Valores em reais

. : Fonte de Execugao Orgamentaria
Fungao Rubrica Recursos Empenhado Liquidado Pago
SAUDE 3.1.90.13.02 635/ 15.527.41 15.527 41 15.527 41
SAUDE 3.3.90.46.03 635 2906.232.17| 290623217 2906.23217
TOTAL - - 2.921.759,58| 2.921.759,58 2.921.759,53

Fonte: Proc. TC 04338/2025-1 - PCM/2024 — Tabulac&o: Controle da Despesa por Empenho

Diante do exposto, propbe-se a citagdo do responsavel, para
apresentar as justificativas cabiveis e documentos probantes,
alertando-o de que a execugao de despesas com desvio de finalidade
enseja determinagao para a recomposi¢ao da conta/fonte de recursos
de royalties com recursos proprios, devidamente atualizados.

° Justificativa apresentada

Devidamente citado — Termo de Citagdo 00364/2025-5 — o gestor
apresentou as seguintes justificativas'”:

A area técnica, mais uma vez, entende que a Municipalidade aplicou
recursos de compensacao financeira pela exploracao de petréleo e gas
natural em fim vedado por lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal
7.990/89.

O ponto que ja é recorrente quando da analise da equipe técnica deste
E. TCEES da prestagédo de contas anual do Justificante, refere-se ao
fato de que a despesa com auxilio alimentagdo € indenizatéria.
Inclusive, neste sentido, existem varias decisdes tanto deste E. TCEES
como de Tribunais de Contas de outros Estados no sentido de

tratar o auxilio alimentagdo como outras despesas correntes, ou seja,
nao fazem parte do cémputo de gastos com pessoal.

Abaixo, descrevemos um trecho do Parecer 098/2020-5, Prefeitura
Municipal de Rio Novo do Sul.

Cabe destacar, quanto a utilizagao de recursos de royalties
para o pagamento de auxilio alimentagao, e conforme ja

7 Documento eletronico DefesalJustificativa 01315/2025-3 (evento 153), paginas 09/13.
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bem destacado pela area técnica, o Tribunal de Contas de
Santa Catarina, nos autos do processo de consulta - CON
06/00023010, respondeu nos seguintes termos: (...) Assim,
referida despesas sdao de pessoal, mas, contabilizadas
como de custeio em "Outras Despesas Correntes”. Com
efeito, apesar dessas despesas ndao serem computadas
nos limites de gastos com pessoal e, em consequéncia,
nos termos do art. 8° da Lei 7.990/89 (Royalties), os
recursos provenientes de Royalties ndao podem ser
utilizados para pagamento de despesas indenizatérias de
pessoal permanente. (grifo nosso) (...) Nota-se que apesar
do carater indenizatoério, se as despesas com alimentagiao
do pessoal permanente estao sendo custeadas com
recursos de royalties, tem-se a infringéncia ao art. 8° da Lei
7990/89, tendo em vista que tais despesas s6 existem em
funcao do quadro de pessoal e inevitavelmente vinculam-
se a ele. Assim, conclui-se que embora o pagamento de
auxilio alimentagdo, seja uma verba indenizatéria, é
vedada a utilizagdo de recursos de royalties para o seu
pagamento. Dito isto, e conforme apontado pela area
técnica quando da analise conclusiva, verifico que foram
efetuados pagamentos de despesas no montante de R$
601.656,75 (nas fungdoes 10, 04 e 12) com auxilio
alimentagao (elemento de despes 3.3.90.46), na fonte de
recursos 604, despesa esta vedada pela Lei 7990/89.
Entretanto, com relagdao a utilizagcdo de recursos de
royalties de petroleo para o pagamento de auxilio
alimentagao com servidores, verifico que caso similar
ocorreu no municipio de Colatina, exercicio de 2017,
Processo TC 3744/2018, ocasido em que o Plenario da
Segunda Camara, quando da emissdo do Parecer Prévio
0011/2020, realizado na 3° sessao Ordinaria no dia
12/02/2020, acompanhando o voto do relator, Conselheiro
Sérgio Borges, entendeu por manter o presente indicativo
de irregularidade, todavia no campo da ressalva, tendo em
vista que nao houve evidéncia de agao dolosa por parte do
gestor e que o ato irregular decorreu de interpretacdo
errbnea de norma legal. Por derradeiro, ressalto que a
utilizagcao de recursos advidos dos royalties devem ser
utilizados pelos municipios na forma da legislagcdo
vigente, até porque tal recurso ndao é permanente, haja
vista que pode ser paralisado por for¢ca de lei ou até por
esgotamento regional de jazidas. Portanto, a legislagao é
imprescindivel para nortear a utilizagdo do referido
recurso, a fim de que nao haja dependéncia, cuja via de
consequéncia sera desastrosa, na prestacao de servigos
essenciais aos municipes, devendo os gestores
municipais manter o equilibrio financeiro entre receitas e
despesas.

Além disso, é importante destacar que, nos termos da Portaria
STN/SOF n. 163/2001, o elemento de despesa 46 & destinado ao
registro de auxilio-alimentacdo que sao despesas orgamentarias com
auxilio alimentacdo pagas em forma de pecunia, de bilhete ou de
cartdo magnético, diretamente aos militares, servidores, estagiarios ou
empregados da Administracdo Publica direta e indireta. Tem-se,
portanto, que a classificagcao utilizada ja identifica que essa despesa
nao é uma despesa de pessoal, pois ndo estda empenhada no cédigo

3.1, que indicaria despesas com pessoal e encargos, mas esta
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empenhado no cédigo 3.3, que indica outras despesas correntes, as
quais estdo cobertas pelo art. 1 da Lei Estadual 10720/2010.

Apesar de terem carater indenizatério, a area técnica considerou que
tais despesas teriam que ser custeadas com recursos proprios.
Contudo, tal modo de proceder se deu com base no entendimento de
0 gasto com auxilio alimentacdo consistir em verba de natureza
indenizatéria, ndo se enquadrando no conceito de despesa no quadro
permanente de pessoal.

Em primeiro lugar, se entende que o eventual equivoco de
interpretacdo realizada pela Administragdo Publica comporta
mitigagdo. Uma simples pesquisa nas PCAs de diversos municipios
capixabas evidencia que o tema é recorrente, indicando que n&o se
tratou de uma interpretacao isolada do Municipio de Marataizes.

Além disso, o art. 23, da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, estabelece que interpretacdo sobre norma de conteudo
indeterminado, quando resultar novo dever ou condicionamento de
direito, sera objeto de regime de transi¢ao:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretagado ou orientagdo nova sobre norma de
conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transigao
quando indispensavel para que o0 novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais.

Em segundo lugar, este E. TCEES apresenta julgados de ambas as
Camaras em que irreqularidade idéntica foi situada no campo da
ressalva:

[..] Em sede de sustentacdo oral o Sr. Prefeito trouxe
argumentos no intuito de justificar a aplicacéo de recursos de
compensacao financeira pela exploracao de petréleo e gas
natural para o pagamento de despesas relacionadas a
auxilio alimentacédo a servidores municipais (Iltem 4.3.2.1 do
RT 470/2018).

Argumenta que aplicou os referidos recursos para o
pagamento de despesas relacionadas a auxilio alimentagéo a
servidores por entender que estes tém natureza indenizatéria
e ndo remuneratéria e que, por conseguinte, ndo havia
qualquer impedimento legal.

Salienta, também, que ndo houve qualquer intengdo dolosa
haja vista que os pagamentos foram realizados e que dispunha
de outras fontes para efetuar os referidos pagamentos.

Pois bem;

Com relagéo ao item 4.3.2.1 do RT 470/2018 - Utilizagao de
recursos de compensagao financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei, entendo que,
apesar das evidéncias trazidos pelo Sr. Prefeito em sede de
sustentacdo oral, ha o entendimento dominante de que o
pagamento de despesas relacionadas a auxilio alimentacéo a

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: ES5EAC 1ACC8-11473



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chamoun

servidores municipais ndo estd amparado pela respectiva
legislagao.

Nao obstante, da analise dos fatos, depreende-se gue o
indicativo de irreqularidade, ora mantido, ndo evidencia
uma acao dolosa que colocou em risco a aplicaciao dos
recursos municipais.

Nesse sentido concluo pela permanéncia do referido
indicativo de irreqularidade, passivel, contudo, de ressalva
para determinar que o executivo municipal aprimore os
mecanismos de controle interno a fim de evitar inconsisténcias
na utilizacdo de recursos de compensacao financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural. [...] (TCEES, Parecer
Prévio n.00105/2019-2 - Primeira Camara, processo TC-
3284/2018, Relator Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de
Macedo, julgado em 23/10/2019) [grifo nosso]

[.] UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSAGCAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI. (ITEM 4.3.2.1.1 DO RT
561/2018-4, ITEM 2.6 DA itc)

Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89

Conforme Relatério Técnico 561/2018, do balancete da
execucao orgamentaria, verificou-se que o0 municipio aplicou
recursos de compensagao financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei, infringindo o art.
8° da Lei Federal 7.990/89. Neste sentido, foi verificado o
pagamento de despesas relacionadas a auxilio
alimentacdo a servidores municipais (339046, despesa
empenhada de R$ 1.929.747,29), passiveis de devolucdo a
fonte de recursos n° 604, royalties do petréleo recebidos
da uniao.

[..]

Também naqueles autos, em indicativo idéntico, foram
apresentadas alegagdes semelhantes aquelas apresentadas
nos presentes autos e a 12 Camara, acompanhando voto do
Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
decidiu mitigar a irregularidade, mantendo a irregularidade com
ressalvas, em razao dos fatos narrados nos autos, por nao
evidenciarem agédo dolosa que colocou em risco a aplicagéo
dos recursos municipais.

Também nestes autos, da analise dos fatos trazidos,
depreende-se que o indicativo de irregularidade, ora mantido,
nao evidencia uma agdo dolosa que colocou em risco a
aplicagdo dos recursos municipais, antes que o ato irregular
decorreu da interpretacdo errbnea de normas legais e do
parecer em consulta deste Tribunal.

Nesse sentido, concluo pela permanéncia do indicativo de
irregularidade, considerando, que nao é capaz de macular
as contas do gestor, mantendo-o no campo da ressalva
para determinar que o executivo municipal aprimore os
mecanismos de controle interno a fim de evitar inconsisténcias
na utilizagdo de recursos de compensagao financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural. [...] (TCEES, Parecer
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Prévio n. 00011/2020-4 — 22 Camara, processo TC-3744/2018,
Relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, julgado em
12/02/2020) [grifo nosso]

Ora, Nobre Conselheiro Relator, a irregularidade apontada pela area
técnica deste E. TCEES néao alterou os resultados patrimoniais,
or¢gamentarios ou financeiros e, em nenhuma hipétese, teve objetivo de
macular as contas relativas ao exercicio do ano de 2020.

Ressaltamos ainda, que o ano de 2024, os resultados da Prefeitura
Municipal de Marataizes foram todos satisfatérios e atenderam as
normativas constitucionais e legais.

Registre-se que o gestor ndo acostou documentagéo de suporte especifica
para este item.

o Anadlise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo defendente,
entendemos que este ndo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 123/2025, verificou-se a utilizacdo de recursos de
royalties em despesas vedadas pela Lei 7.990/1989.

Em sua defesa, o gestor alegou que a irregularidade apontada pela area
técnica seria recorrente ao tratar o auxilio-alimentagdo como verba
indenizatéria. Nesse sentido, o eminente defendente trouxe varias decisdes
do TCEES e de outros tribunais no sentido de corroborar com suas
alegagbes. Aduziu ainda que a classificagdo do elemento de despesa 46
implica que a despesa nao é uma despesa de pessoal, por isso é classificada
como 3.3.90.46. Ato continuo, o gestor alega que se houve uma eventual
interpretacdo equivocada da administragdo, tal fato deveria ser mitigado,
considerando que varios outros municipios capixabas também incorreram na
mesma interpretacédo. Além disso, o gestor defende que seja aplicada a regra
prevista no art. 23 da LINDB, que estabelece que decisdo administrativa,
controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova
sobre norma de conteludo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equénime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais. Por fim, o gestor apresentou diversos julgados em que o
TCEES manteve a irregularidade no campo da ressalva, considerando ainda
que a irregularidade por si s6 nao alterou os resultados patrimoniais,
orgamentarios ou financeiros do municipio.

Pois bem.
Inicialmente temos que registrar que o ponto de controle que agora se analisa
vem sendo apontado continuamente nas prestagées de contas do municipio
de Marataizes.
De plano, destacamos que as despesas que podem ser custeadas e as que
ndo podem ser custeadas estdo dispostas em lei especifica, no caso, Lei
7.990/1989 e alteragdes posteriores.
Nesse sentido, a referida lei assim dispds em seu art. 8°:

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta

Lei, inclusive o da indenizagao pela exploragdo do petréleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente
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aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da
Administracédo Direta da Uniao, até o ultimo dia util do segundo més
subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagao
do Boénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregao
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagao dos recursos
em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.001, de 13.3.1990)

§ 1° As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam: (Redagéo
dada pela Lei n° 12.858, de 2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
(Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutencgao e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educagao basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de
natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica. (Incluido pela Lei n°® 12.858, de 2013)

§ 2° Os recursos originarios das compensagoes financeiras a que se
refere este artigo poderao ser utilizados também para capitalizagao de
fundos de previdéncia. (Incluido pela Lein® 10.195, de 14.2.2001) [grifo
nosso]

Da letra da lei que rege a matéria objeto do presente indicativo de
irregularidade, extrai-se que nao existe permissivo para o pagamento de
despesas do quadro permanente de pessoal, exceto aquelas com a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, especialmente a educagao
basica. Ha que se registrar ainda, que o inciso |l faz exceg¢ao exclusivamente
ao pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria em
efetivo exercicio, ndo podendo, por exemplo, alcangar servidores inativos.

Quanto aos normativos e entendimentos relacionados a apuragdo da
despesa com pessoal, para fins de aferigdo do limite previsto na LRF, a
exemplo do Manual dos Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro
Nacional, ndo se discute neste apontamento se a despesa é computavel para
fins de limite de despesa com pessoal e sim quais despesas podem ser
custeadas pelos recursos de royalties.

Sobre a LINDB, com a devia vénia, ndo vislumbramos necessidade de regra
de transicdo porque, conforme ja explicitado neste e em outros casos
analogos, nao é possivel custear determinadas despesas com 0s recursos
dos royalties porque simplesmente ndo existe previsao legal autorizando tais
pagamentos. E, nesse sentido, ndo se vislumbra nova interpretagao a luz do
artigo da LINDB mencionado pelo defendente. Além do mais, tratam estes
autos da prestacao de contas anual de prefeito do municipio de Marataizes,
cuja natureza do processo impde ao prefeito o dnus de comprovagéo da boa
e regular aplicacdo dos recursos, na forma do art. 71 da Constituicdo da
Republica.

Por fim, o municipio de Marataizes tem feito uso constante dos recursos dos
royalties para o pagamento de despesas n&o previstas na legislacédo
aplicavel.

Assim e, considerando que as despesas pagas com recursos da fonte 635
ndo se enquadraram dentro do rol daquelas previstas na Lei 7.990/1989,
vimos sugerir a manuteng¢ao do indicativo de irregularidade apontado no
item 3.2.1.13 do RT 123/2025.
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Reitera-se a necessidade de recomposicdo dos valores utilizados
indevidamente, R$ 2.921.759,58 equivalendo a 648.818,5246 VRTE (fonte
635), as fontes/contas bancarias de royalties, sendo a proposta de
encaminhamento a expedicdo de determinagao nesse sentido, ao novo
gestor, no prazo de atendimento a ser fixado pelo relator.

9.8

contribuigdes previdenciarias patronais devidas ao RGPS

Auséncia do reconhecimento e recolhimento da totalidade das

Refere-se a subsecdo 3.2.1.16 do RT 123/2025-1. Analise realizada pelo
NCONTAS.

o Situagao encontrada

Consta do item 3.2.1.16 do RT 123/2025 a seguinte situacao:

A previdéncia social, nos termos do art. 1° da Lei 8.213/1991, mediante
contribuigdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutengao nas situagdes regulamentadas pela lei.
De acordo com o art. 12, o servidor ocupante de cargo efetivo dos
municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundagoes, é
vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social quando néo
amparados por Regime Proprio de Previdéncia Social.

Desta forma, de acordo com os art. 12 e 15 da Lei 8.212/1991, sao
obrigatoriamente contribuintes do regime geral os empregados
(servidores publicos n&o vinculados a regime proprio) e os
empregadores (6rgaos publicos). As contribuicdes dos empregados e
dos empregadores sao devidas mensalmente, aplicando-se aliquota
regulamentar sobre a remunerag¢ao do segurado.

Considerando-se a legislacdo sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103
da Lei 4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei 8.212/1991),
objetiva-se neste tépico verificar se o Poder Executivo tem reconhecido
a despesa orcamentaria pertinente, efetuado a retengdo da
contribuigdo dos empregados e recolhido os valores devidos ao regime
geral.

Com base nas pegas que integram a Prestagdo de Contas Anual,
demonstram-se os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de
obrigagdes previdenciarias (contribuigdo patronal) devidas pelo Poder
Executivo, bem como os valores retidos dos servidores e recolhidos
para a autarquia federal.

Tabela 25 - Contribui¢cdes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais

FOLHA DE
Renm:;: Geral BALEXOD (PCM) PAG:%EE]NTO %{Fé?gi?gg }do o :ﬂa .
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido {C/ID*100)
Social (A) (B) (C) (D)
17.180.27529 | 17.180.275,29 | 17.177.401,64 | 21.062.042 63 81,57 81,56

Fonte: Proc. TC 04339/2025-1. PCW/2024 — Tabulacdo: Controle da Despesa por Dotacdo. Modulo de
Folha de Pagamento/2024 — Consolidacdo da Folha

[-]

Observou-se, das prestagbes de contas encaminhadas ao sistema
CidadES, mddulo Folha de Pagamento, competéncia de dezembro do
exercicio em analise, que as contribuicdes previdenciarias patronais
(exceto 13° Salario) perfazem R$ 1.373.980,21 e, quanto ao 13°
Salario, R$ 1.341.264,58. Por seu turno, as contribuicbes
previdenciarias dos servidores (exceto 13°) perfazem R$ 1.169.113,07
e, quanto ao 13° salario, R$ 1.165.593,10.
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De acordo com a tabela 25 acima, verifica-se que os valores pagos, no
ambito do Poder Executivo Municipal, sdo considerados como
passiveis de justificativas, para fins de anadlise das contas, tendo em
vista que o valor pago correspondeu a 81,56% do valor devido em folha
de pagamento. O valor de folha de pagamento perfaz R$
21.062.042,63, foi reconhecido na despesa R$ 17.180.275,29 e
recolhido R$ 17.177.401,64, restando pendente em 31/12 o montante
de R$ 3.884.640,99, sendo que s6 poderia passar como pendente de
pagamento ao final do exercicio o més de dezembro (R$
1.373.980,21). Desta forma, propde-se a citagdo do responsavel para
que apresente as justificativas que entender necessarias,
acompanhada de documentagéao pertinente.

[.]

° Justificativa apresentada

Devidamente citado — Termo de Citagcao 00364/2025-5 — o gestor
apresentou as seguintes justificativas'®:

Anexamos, nesta oportunidade documentos produzidos pelo Setor de
Contabilidade da Prefeitura Municipal de Marataizes que comprovam
que os recolhimentos foram realizados, inclusive, observa-se que a
parte da contribuicdo dos servidores foi realizada em um valor a maior.

Neste sentido, destaca-se o seguinte trecho da Nota Explicativa
anexada nesta oportunidade aos autos:

Observa-se que em anos anteriores o municipio realizava
a quitagcao das Obrigagdes Patronais dentro do exercicio
financeiro. No entanto, com a obrigagao acesséria DCTF
WEB combinada com o ESOCIAL pela receita Federal, os
DARFs de pagamento s6 podem ser emitidos apés a
transmissido dos mesmos que s6 podem ser realizados
apos o fechamento da competéncia. No entanto, o Fundo
de Saude ja realizou a quitagao das obriga¢des dentro do
prazo de 20 de janeiro de 2025.

No que diz respeito ao néo recolhimento dentro do exercicio financeiro,
destaca-se ainda que, ao analisar o Balango Orgamentario, verifica-se
que os valores empenhados, liquidados e pagos na Rubrica
“PESSOAL E ENCARGOS” foi de igual valor, o que significa que todos
os valores foram executados orgamentariamente e financeiramente
dentro do exercicio.

Acostamos nesta oportunidade os documentos ja enviados na PCA e
o Balango Orgamentario, que demonstra os valores pagos de Pessoal
e Encargos.

Diante disto, resta, portanto, sanada a irregularidade apontada pela
area técnica.

Registre-se que o gestor acostou documentagéo de suporte especifica para
este item, no caso, documento eletrénico Pe¢a Complementar 40590/2025-
7 (evento 156).

8 Documento eletronico DefesalJustificativa 01315/2025-3 (evento 153), paginas 08/09.
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L Anadlise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo defendente,
entendemos que este logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 123/2025, verificou-se que os valores pagos ao INSS,
relativos as contribuigbes patronais, ficaram abaixo do limite estabelecido por
este TCEES para fins de controle.

Em sua defesa, o gestor alegou que em anos anteriores 0 municipio
realizava a quitagdo das obrigagdes patronais dentro do exercicio financeiro.
Com a obrigagédo acessoéria DCTF WEB, combinada com o ESOCIAL pela
Receita Federal, os DARF’s de pagamento s6 poderiam ser emitidos apés a
transmissao destes, sendo que a transmissdo s6 pode ocorrer apds o
fechamento do més de competéncia. Alegou ainda que o FMS realizou a
quitagdo das competéncias de 2024 no prazo de 20 de janeiro de 2025.

Pois bem.

A defesa do gestor apresentou uma resposta genérica para este indicativo de
irregularidade, limitando-se a apresentar apenas um relato do FMS sobre a
situagdo do INSS nao pago no periodo.

De fato, 2024 foi um ano de transigédo e implementacao de novas regras que
culminaram na substituicdo completa da sistematica anterior pela DCTFWeb
unificada em 2025, sendo que uma das principais mudancas foi em relagéo
ao prazo de entrega da DCTFWeb, que até a competéncia de dezembro de
2024 era até o dia 15 do més seguinte, foi ajustado para o dia 25 do més
seguinte aos fatos geradores (ou dia util anterior, se for fim de semana ou
feriado). Esse novo prazo entrou em vigor a partir da competéncia de janeiro
de 2025 (com vencimento em fevereiro de 2025).

Todavia, a alegagao do gestor de que os pagamentos ocorreram em janeiro
de 2025 néao veio acompanhada de documentagdo comprobatéria.

Entretanto, em consulta ao site da Receita Federal do Brasil identificamos
que foram emitidas vérias certiddes de débito comprovando a regularidade
do municipio perante o érgéo fiscalizador.

CNPJ Periodo
01609408/0001-28  21/11/2024 a 21/11/2025

Relacéo das certiddes emitidas por data de emisséo

Cédigo de Controle ¢ Tipo % Data- Horade Emissio ¢  DatadeValidade ¢  Situagio & 23 Via
0BEFEODC226B28FA  Negativa 24/04/2025 - 155921 21/10/2025 Expirada &
6FCOFDF3722EAT3L  Negativa 24/04/2025 - 141044 21/10/2025 Expirada &
351756411C7B.DIDC Positiva com efeitos de negativa  29/01/2025 - 124111 268/07/2025 Expirada &
34F7E33B020DD0O47 Positiva com efeitos de negativa 27/01/2025 - 084757 26/07/2025 Expirada *
458B.0DISOREFD240  Positiva com efeitos de negativa  23/01/2025 - 154015 22/07/2025 Expirada L
9CC7F5BB 3253 BCCF Positiva com efeitos de negativa 23/01/2025 - 150550 22/07/2025 Expirada *
B980 4488 ACC190AE Positiva com efeitos de negativa 16/01/2025 - 160908 15/07/2025 Expirada *
6OBESE7ADBA3140B  Positivacom efeitos de negativa  13/01/2025 - 115850 12/07/2025 Expirada &
Exibir 10 ~ 21-26 de 26 itens Pagina: 3 v <
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CNPJ Periodo
01609408/0001-28  21/11/2024 a 21/11/2025

Relagéo das certiddes emitidas por data de emisséo

Codigo de Controle = Tipo = Data-HoradeEmissio = DatadeValidade = Situagao = 22Via
SECOAIAIEE3OFFY  Negativa 06/05/2025 - 112340 o2/11/2025 Expirada &
86D6.4CF01413 D280 Negativa 24/04/2025 - 161216 21/10/2025 Expirada i
OO4E116758002030  Negativa 24/04/2025 - 161115 2110/2025 Expirada n
728FDAB7OBEFCEID  Negativa 24/04/2005 - 161037 21/10/2025 Expirada n
B165CED2B5DCECTD  Negativa 24/04/2025 - 16:0923 211072025 Expirada &
DEF7674C66780090  Negativa 24/04/2025 - 160602 211002025 Expirada &
1FOBASF27810.CDSE Negativa 24/04/2025 - 160502 21/10/2025 Expirada i
S5DBOECIES76565  Negativa 24/04/2025 - 16,0431 21/10/2025 Expirada n
BEOE 128583314633 Negativa 24/04/2005 - 16,0116 2111072025 Expirada &
SABLESBATDBAAAGE  Negativa 24/04/2025 - 16004 211002025 Expirada *
EaR

Bxibir: 10 ~ 11-20 de 28 itens pagina 2 e [ R4

Assim e, considerando a propensa regularidade do Municipio perante a
Receita Federal do Brasil, vimos sugerir o afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 3.2.1.16 do RT 123/2025.

Em razdo do afastamento da irregularidade, desnecessaria a expedi¢cao da
determinagao proposta no item 3.2.1.16.
9.9 Déficit financeiro em fonte de recursos evidenciando desequilibrio

das contas publicas

Refere-se a subsecgédo 3.3.1.1 do RT 123/2025-1. Anadlise realizada pelo
NCONTAS.

o Situagao encontrada
Consta do item 3.3.1.1 do RT 123/2025 a seguinte situagao:

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango
Patrimonial, ha evidéncia de desequilibrio financeiro por fontes de
recursos, visto que se observa déficit financeiro, reconhecido
contabilmente no exercicio, na fonte de recursos especificada a seguir,
nao coberto pela fonte de recursos nao vinculados.

Tabela 32 - Déficit financeiro por Fonte de Recursos Valores em reais
Fonte d Resultado
onte de recursos Financeiro — R$
720 — Transferéncias da Unido Referentes as Participacfies na Exploracdo de 16.445 674 49
Petroleo e Gas MNatural Destinadas ao FEP - Lei 9.478/1997 TR
TOTAL -16.446.674,49
5000000 — Recursos ndo vinculados de impostos e transferéncias de impostos 1.575.702,79

Ressalta-se que nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da
Lei Complementar Federal 101/2000, os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para
atender o objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Destaca-se também que foi reconhecido em despesas de exercicios

anteriores, em 2025, um montante de R$ 3.393.360,58 que agrava o
resultado financeiro por fonte.
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Desta forma, propde-se a citar o responsavel para que apresente as
justificativas que entender necessarias, acompanhada de
documentacao pertinente (art. 1° da Lei Complementar 101/2000).

o Justificativa apresentada

Devidamente citado — Termo de Citagao 00364/2025-5 — o gestor
apresentou suas justificativas através do documento eletronico
DefesalJustificativa 1315/2025-3 (evento 153). Entretanto, nao
identificamos defesa especifica para este apontamento.

L Anadlise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo defendente,
entendemos que este ndo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 123/2025, verificou-se que o municipio de Marataizes
incorreu em déficit financeiro, evidenciando desequilibrio das contas publicas.

Devidamente citado, o gestor ndo apresentou justificativas para este item.
Pois bem.

Considerando que ndo houve defesa sobre o item ndo constando dos autos
comprovagao da sua regularizagao;

Considerando que o Municipio incorreu em déficit financeiro no exercicio,
sendo que, de modo especial, era esperada gestdo pautada pelo equilibrio
das contas no exercicio financeiro sob analise, por ser o ultimo ano do
mandato;

Considerando o disposto na Lei Complementar 101/2000 art. 1°, § 1° e art.
8°, § unico, opinamos pela manuteng¢ao do indicativo de irregularidade
apontado no item 3.3.1.1 do RT 123/2025.

9.10 Inscricdo de restos a pagar processados sem suficiente

disponibilidade de caixa

Refere-se a subsecao 3.4.9 do RT 123/2025-1. Analise realizada pelo NGF.

o Situagao encontrada
Consta do item 3.4.9 do RT 123/2025-1 a seguinte situagao:

Desta forma, considerando-se as informacdes encaminhadas pelo
responsavel na prestagdo de contas, verificou-se que as informagdes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo (2° semestre do exercicio em analise) sdo as evidenciadas no
Apéndice I.

Com base nos dados apurados pelo sistema CidadES, conforme
evidenciado no Apéndice |l (coluna “c”) e apresentado na tabela
adiante, verificou-se que no encerramento do exercicio de 2024 o
Poder Executivo analisado realizou inscrigoes de Restos a Pagar
Processados (liquidados, mas n&o pagos) sem suficiente
disponibilidade de caixa na fonte de recursos vinculados “720” (no valor

total de R$ 16.445.577,66 — Apéndice N).
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Tabela 47 - Valores inscritos em RAP Processados com Insuficiéncia
de Caixa - Valores em reais
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Por fim, considerando que em 31/12/2024 as fontes de recursos nao
vinculados (ordinarios) apresentaram disponibilidade de caixa
liquida no valor de R$ 754.361,63, podemos afirmar que nao havia
saldo suficiente nas fontes de recursos ndo vinculados
(ordinarios) para cobrir a disponibilidade de caixa liquida total
negativa da fonte de recursos vinculados “720”, com insuficiéncia
de caixa no valor total de R$ 16.446.674,49.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de
dezembro de 2024, o Poder Executivo analisado n&o possuia liquidez
para arcar com seus compromissos financeiros, descumprindo o
dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF, razdo pela qual
propomos a citagdao do responsavel, Sr. Robertino Batista da Silva,
para que, no prazo regimental, apresente razbes de justificativa, bem
como documentos que entender necessarios.

A inscricdo de Restos a Pagar Processados, sem suficiente
disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestédo
fiscal, na medida em que afeta o equilibrio das contas publicas, e
constitui crime contra as finangas publicas, previsto no art. 359-F do
Decreto Lei 2.848/1940 (com alteragdes).

o Justificativa apresentada

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes
alegagobes (Defesa/Justificativa 1315/2025-3):

1.6 — DA INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM
SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA (SUBSEGAO 3.4.9)

Segundo a area técnico, levando-se em consideragdo apenas “o ponto
de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de
2024, o Poder Executivo analisado ndo possuia liquidez para arcar com
seus compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal
previsto no art. 1°, § 1°, da LRF”.

Diante disso, seguem em anexo os seguintes documentos: (i) um
quadro de inscrigdo de restos a pagar; e (i) um quadro de
disponibilidade. A partir da analise dos dois documentos apresentados
nesta oportunidade, é possivel identificar o saldo positivo nas
disponibilidades.

Resta, portanto, sanado o indicio de irregularidade ora combatido.

L Andlise das justificativas apresentadas
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Em sua defesa, o Sr. Robertino Batista da Silva, Prefeito de Marataizes, por
meio de seus advogados (Procuragdo 412/2025-1, peca 154), apresentou
copia do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
Anexo 5 do RGF (peca 155), e do Demonstrativo dos Restos a Pagar da
Prefeitura de Marataizes, demonstrando efetivamente o que foi apontado no
RT 123/2025-1, ou seja, a inscricdo de Restos a Pagar Processados sem
suficiente disponibilidade de caixa na fonte de recursos vinculados “720” no
valor de R$ 16.445.577,66, e a auséncia de disponibilidade de caixa
suficiente em fonte de recursos nao vinculados (ordinarios) que pudesse
cobrir tal déficit ao final do exercicio de 2024.

A inscricdo de Restos a Pagar deve estar atrelada as disponibilidades de
caixa, nos termos do art. 1°, § 1°, c/c o art. 55, inciso lll, “a” e “b” da LRF, deve
ser avaliada por vinculagéo de recursos (fontes de recursos), e ser observado
o disposto no art. 9° da mesma lei, que determina a necessidade de limitagcao
de empenho e movimentagao financeira caso seja verificado ao final de cada
bimestre que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas fiscais ao final do exercicio, ndo havendo nenhuma excegao a
regra geral.

Ante o exposto, sugerimos nao acolher as alegagdes de defesa e,
consequentemente, manter o achado apontado na subsegéo 3.4.9 do
Relatério Técnico 123/2025-1 (Disponibilidade de caixa e restos a pagar), por
infringéncia ao art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, em decorréncia
da inscricdo de Restos a Pagar Processados sem suficiente disponibilidade
de caixa na fonte de recursos vinculados “720” (no valor R$ 16.445.577,66) e
nem em fontes de recursos néo vinculados (ordinarios) que pudessem cobrir
tal déficit.

Ademais, em fungado da alta gravidade da irregularidade, tal situagdo deve
ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeiciao da presente conta de
governo, nos termos do art. 132, lll, do RITCEES.

9.11 Assungdao de obrigagcdo de despesa nos dois ultimos

quadrimestres do mandato sem suficiente disponibilidade de caixa

Refere-se a subsec¢do 3.4.12.3 do RT 123/2025-1. Analise realizada pelo
NGF.

° Situag¢ao encontrada
Consta do item 3.4.12.3 do RT 123/2025 a seguinte situagao:

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe
do Poder Executivo em analise contraiu obrigacbes de despesas nos
dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em
restos a pagar processados e nao processados, com insuficiéncia de
disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-1/2018 e
o Parecer em Consulta TC-5/2023-3 — Plenario, conforme tabela abaixo
e APENDICE L e O.
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1. Tabela 50 - Obrigagéo de despesas nos dois ultimos
quadrimestres Valores em reais

DESCUMPRIMENTO AO ARTICO 42 DALRF

Por uo possuir recursos
disponiveis para o
pagamento de Restos a
Pagar Nio Processados e

despesas nio empenbadaz, | TOTAL DO
que foram contraidas nos | DESCUMPRIMENTO
.| dois ilimos quadrimestres

dat

Por nio pozsuir recursos
dizponiveiz para o
pagamento de Restos
Fagar Processados de
despesas contraidas nos

dois iltimos
; d

IENTIFICACAQ DOS RECTRS0S

n o d

art, 42 da LRF

apuraciodo art, 41 da LRF

_ (n) (o) (p)=(n) + (o]
[TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS () 0,00 0,00 0,00
5000000 - RECURS0S NAD VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMFOSTOS 0,00 000 0,00
50t - CUTROS RECURSO0S NAO VINCULADOS 0,00 0,00 0,00
5020000 - RECURS0S NAD VINCULADOS DA CDL’PENSR;&D DE IMPOSTOS 0,00 0,00 0,00
5030000 - APOID FINANCEIRO DA UNIAO EM DE RENCIA DE ESTADO DE CALAMDADE PUBLICA 0,00 0,00 0,00
7180000 - AUXILIO FINANCEIRO - OUTORGA CREDITO TRIBUTARIO ICMS - ART. §°. INCISO\V, EC N° 123/2022 0,00 0,00 0,00

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS 5.647.280.19 0,00 5.647.280,19

Qutras Vinculacdes de Recursos 5.647.260,19 0,00 5,647.260,19
I 720 - TRANSF_DA UNIAD REFERENTES AS PARTICIPAGCES NA EXPLORAGAQ DE PETROLEQ E GAS NATURAL DESTINADAS AO FEP - 5647.280.18 000 5647.280,18
ToTAL am=a-1) 5,647.280,19 0,00 5.647.280,19

Fonte: Proc. TC 04339/2025-1 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Relatério
para afericdo do cumprimento do art. 42 da LC 101/2000)

A assuncgao de obrigagao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, inscritas em Restos a Pagar processados, sem suficiente
disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestao fiscal,
na medida em que afeta o equilibrio das contas publicas, e constitui
crime contra as finangas publicas, previsto no art. 359-C do Decreto
Lei 2.848/1940 (com alteragdes), razdo pela qual propomos a citagao
do responsavel, Sr. Robertino Batista da Silva, para que, no prazo
regimental, apresente razdes de justificativa, bem como documentos
que entender necessarios.

Importante registrar que fora incluido na coluna “y” do demonstrativo
para aferigdo do cumprimento do art. 42 da LC 101/2000, o valor total de
R$ 1.371.476,61, referente a despesas de exercicios anteriores,
apurado manualmente a partir da tabulagéo dos dados do CidadES do
exercicio de 2025, conforme APENDICE P.

o Justificativa apresentada

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes
alegagodes (Defesa/Justificativa 1315/2025-3):

I1.10 - DA ASSUNGAO DE OBRIGAGAO DE DESPESA NOS DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO SEM SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA (SUBSEGAO 3.4.12.3)

No que diz respeito ao presente topico, ndo merece acolhida a
pretensdo da area técnica deste E. TCEES.

Ora, ndo se pode olvidar que enfrentamos um contexto de crise
econdmica, bem como as evidentes necessidades prementes dos
municipes, que nao poderiam prescindir de servigos essenciais, sendo
salutar que a prestacdo de contas apresentadas pelo Justificante
traduz a melhor relacéo de tais fatores, evitando, assim, o desequilibrio
fiscal e sem deixar a populagéo necessitada desassistida.

Diante do exposto, ndo pairam duvidas de que, também no que tange
a este aspecto, ndo ha que se falar em irregularidade na forma
pretendida na area técnica, ensejando, no maximo, uma ressalva.

Com base em todo o exposto, ndo ha como persistir a orientagao da
area técnica no sentido de manter as irregularidades em questéo,
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devendo as mesmas serem afastadas, ou, alternativamente, que sejam
consideradas meras ressalvas, sem o conddao de macular as contas
prestadas.

Diante de todo o exposto, salutar se faz sejam afastadas as
irregularidades em comento no sentido de APROVAR a Prestacao
de Contas de Prefeito — Exercicio 2024, sob a responsabilidade do
Sr. Robertino Batista da Silva, ou, alternativamente, seja
APROVADA COM RESSALVA. E o que se REQUER!

o Analise das justificativas apresentadas

Quanto a este item, a defesa alega a existéncia de crise econémica e a
necessidade de atendimento de servigos essenciais a populagao.

Conforme prescreve o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), da
Secretaria do Tesouro Nacional, 142 edigdo, valida para o exercicio de 2024,
as paginas 606 a 607, regra geral, as despesas devem ser executadas e
pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigagbes a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio da inscricdo em
Restos a Pagar, com suficiente disponibilidade de caixa.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), prevendo eventuais flutuagoes
de arrecadagao ensina que:

Ao assumir uma obrigagcdo de despesa através de contrato,
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagao
no seu ultimo ano de mandato, o gestor deve verificar previamente
se podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em
consideragao “os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio” e nao apenas nos dois Ultimos quadrimestres.

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigagbes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres, deverao ser pagas
até o final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com
recursos provisionados no ano anterior. Para cumprimento da regra, o
limite a ser observado é o de disponibilidade de caixa, considerados os
encargos e as despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio. Para que essas despesas possam ser pagas, € preciso
pagar primeiramente os credores mais antigos, ou seja, deve-se
respeitar a ordem cronoldgica das obrigacoes. (gn)

Portanto, o gestor deve agir com responsabilidade e prudéncia na execugéo
orcamentaria, avaliando previamente se 0s compromissos a serem
assumidos poderédo ser honrados e, promovendo limitacdo de empenho e
movimentacado financeira em caso de frustacdo da receita estimada no
decorrer de todo o mandato, ou seja: o controle da disponibilidade de caixa e
a geragdo de obrigacbes deve ocorrer simultaneamente a execugao
financeira da despesa em todos os exercicios.

Assim, sugerimos nao acolher as alegagbes de defesa e,
consequentemente, manter o achado apontado na subsecéo 3.4.12.3 do
Relatério Técnico 123/2025-1 (Disponibilidade de caixa e obrigacdes de
despesa contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato), por
infringéncia ao art. 42 c/c o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000,
decorrente da assungcdo de obrigacdo de despesas nos dois Uultimos
quadrimestre do ultimo ano de mandato, inscritas em Restos a Pagar
Processados sem suficiente disponibilidade de caixa, na fonte de recursos
vinculados “720” (no valor total de R$ 5.647.280,19).
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Ademais, em fungao da alta gravidade da irregularidade, tal situagdo deve
ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicdo da presente conta de
governo, nos termos do art. 132, lll, do RITCEES.

9.12 Descumprimento no dever de instituir, prever e arrecadar

impostos

Refere-se a subsecao 3.5.1.1 do RT 123/2025-1. Analise realizada pelo NGF.

o Situagao encontrada

A partir das informagdes declaradas no IPAT destaca-se que as situagdes:
realizou langamento do ITBI avaliando a base de calculo dos bens imdveis
transmitidos a partir da Planta Genérica de Valores instituida para fins de
apuragao do valor venal do IPTU e realizou o langamento do ITBI avaliando a
base de calculo dos bens iméveis transmitidos a partir de valores de referéncias
ou tabelas arbitradas previamente de forma unilateral pelo Municipio,
configuram indicios de descumprimento do art. 11 da LRF.

A partir da Tabela 50 observa-se possiveis inconsisténcias relacionadas a
comparagao entre a previsao inicial das receitas de impostos e as receitas
efetivamente realizadas.

Todas as arrecadagbes apresentaram superavit orgamentario. As
arrecadacbdes sendo superiores ao planejado na elaboragdo da LOA
demonstra uma subestimagao da receita, o que pode contribuir para um
orcamento ficticio.

Dentre todos os montantes, contudo, cabe destacar o excesso de
arrecadagao provado na gestao da divida ativa, multas e juros de mora da
divida ativa referente ao ISSQN, com valor de 672,49%, aponta-se para uma
distorgéo relevante, que indica uma estima bem abaixo do que vem sendo
executado e que merece atenc¢ao na formulagédo de orgamentos futuros.

o Justificativa apresentada

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes
alegagodes (Defesa/Justificativa 01315/2025-3).

No que diz respeito ao achado na Subse¢cdo 3.51.1 -
“Descumprimento no dever de instituir, prever e arrecadar impostos”,
salienta-se que tramita nesta Casa de Contas o Processo TC
05943/2023-8, que trata de “auditoriaffiscalizagdo realizada junto a
Prefeitura Municipal de Marataizes, [...], pertinentes ao Plano Anual de
Controle Externo de 2023 (PACE - 2023), aprovado na Decisao
Plenaria N° 9-2022, proferida na 582 sesséao plenaria de 2022, realizada
no dia 22 de novembro de 2022, relativa a realizagdo de
auditoria/fiscalizagdo concernente a gestdo da DiVIDA ATIVA quanto
a inscri¢cdo, ao controle, a cobranga e ao registro”.

Em razao disso, acostamos, nesta oportunidade: (i) Instrugdo Técnica
Inicial TC 00196/2023-3; (ii) Instrugcdo Técnica Conclusiva TC
976/2024-6; (iii) Acorddo TC 00455/2024-1; (iv) Certiddo de Transito
Em Julgado TC 1007/2024-4; e (v) Certiddo de Arquivamento TC
8887/2024-6.

Desta forma, observa-se que a Municipalidade vem realizando um
plano de trabalho de correcao, sendo supervisionado por esta Corte de
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Contas, relacionada as falhas identificadas na gestdo da DIVIDA
ATIVA quanto a inscrigdo, ao controle, a cobranga e ao registro.

Assim, resta o indicio de irregularidade sanado ou, no maximo, mostra-
se passivel de RESSALVA.

Atual chefe do Poder Executivo, Senhor Anténio Bitencourt, foi noticiado
(Termo de Notificagdo 1274/2025-8), conforme AR / Contrafé 3102/2025-4,
contudo transcorrido o prazo ndo se manifestou a respeito das possiveis
determinacgdes.

L Andlise das justificativas apresentadas

Em sua defesa o gestor sustenta basicamente que a municipalidade vem
realizando um trabalho de corregéo, supervisionado por esta Corte de
Contas, relacionado a falhas identificadas na gestédo da divida ativa.

Preliminarmente é importante destacar que a defesa ndo se manifesta sobre
qualquer ponto indicado no achado de auditoria. As agdes referentes a divida
ativa correm em processo apartado e nao tiveram qualquer apontamento no
RT 123/2025, salvo a indicagdo de superavit arrecadatério, com base nos
dados da Tabela 51.

Em qualquer momento questionou-se a gestao da divida ativa do municipio
sobre aspecto negativo, cabendo tao somente destacar possivel necessidade
de ajustes sobre o planejamento orgamentario, uma vez que a subestimagao
de receitas prejudica a execugao do orgamento, ndo atende ao critério da
transparéncia, dificulta o planejamento fiscal e d4 margem a manobras
politicas do executivo, ao reduzir atuagao do Legislativo no processo do
orcamento, facilitando a implementacdo de créditos extraordinarios
posteriormente.

Aspectos relevantes apontados sobre ao ndo atendimento do art. 11 da LRF,
se fundam na gestdo do ITBI, sobre realizar langamentos de ITBI com base
na Planta Genérica de Valores do IPTU ou com base em valores arbitrados
previamente pela Administracdo Municipal, que contrariam entendimento
firmado pelo STJ, conforme disposto no RT 123/2025.

Sobre a gestédo do ITBI ndo houve defesa, para sustentar a regularidade dos
atos de langamento do imposto. Para atender ao art. 11 da LRF é
determinante que a base de calculo dos iméveis seja avaliada de acordo com
valor de mercado do imdével em condi¢gdes normais, sem considerar o valor
venal da PGV e sem arbitramentos prévios.

As avaliagbes sobre resultados decorrentes da interpretagdo do art. 11 da
LRF, devem levar em consideragdo a execugao plena da competéncia
constitucional para instituir, prever e efetivamente arrecadar os tributos
definidos pela Constituicdo ao Municipio.

A ratio essendi da Constituigdo é que cada ente federativo tenha uma esfera
tributaria que garanta renda prépria para atendimento das suas
responsabilidades. Nesse aspecto, as transferéncias voluntarias seriam
subsidiarias ao exercicio pleno da competéncia ftributaria, ao ponto de
instituir, prever e efetivamente arrecadar sdo requisitos para o repasse
voluntario de recursos. Tal situagdo visa evitar que desequilibrio fiscal
resultantes de gestao inadequada ou de praticas de populismo fiscal sejam
compensados sem o esforgco minimo esperado de um gestor responsavel.
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A observancia da regra — instituir todos os tributos, prever regularmente suas
receitas e efetivamente arrecada-los — é fundamental para a manutengao do
equilibrio econémico-financeiro nacional, ndo se restringindo exclusivamente
ao proprio municipio. Assim, as transferéncias voluntarias devem beneficiar
apenas aqueles entes que, mesmo cumprindo integralmente sua
competéncia tributaria, ainda necessitem de recursos complementares. Essa
compreensdo encontra respaldo no voto do Ministro Alexandre de Moraes'®,
relator da ADI n° 2238:

Assim, se houver insuficiéncia de recursos, devem os entes
federativos, para além de um controle mais rigoroso de suas despesas,
diligenciar em busca de uma maior arrecadagéo dentro do seu proprio
orgamento.

Afinal, isso responde a uma premissa basica de subsidiariedade, insita
a qualquer organizagao federativa, segundo a qual a tributagdo deve
recair, preferencialmente, sobre as disponibilidades econdmicas
daqueles que sdo mais beneficiados pelas agdes estatais.

Se a agdo estatal é local, faz todo sentido que ela seja financiada por
receita tributaria gerada por impostos locais. Apenas nas hipoteses em
que, mesmo com a efetiva arrecadacdo dos impostos locais, as
dificuldades de custeio persistam, é que a federacao deve langar méao
de outros instrumentos fiscais, que envolvam recursos exigidos de
contribuintes de outras regides.

Com base nisso, afere-se que a melhor interpretagao sobre atendimento dos
pilares instituir, prever e efetivamente arrecadar, devem ser realizadas de
forma individualizada para cada tributo, e no caso da possiblidade de
recebimento de transferéncias voluntarias de cada imposto e ndo um contexto
geral. Isso porque a deficiéncia na gestao de um Unico imposto ja é capaz de
comprometer o cumprimento da responsabilidade fiscal esperada de um
gestor responsavel.

Contudo, considerando que as declaragbes apresentadas pelo IPAT nao
foram proferidas pelo responsavel pelas contas, ora defendente, e que a
avaliagdo do dever de instituir, prever e arrecadar tributos esta em sua
primeira série de analise em sede de Prestagdo de Contas de Governo por
esta Corte, por razdes de seguranga juridica e razoabilidade, é prudente
afastar a imputacdo de responsabilidade nas presentes contas, e em
contrapartida, fixar a adogao de agbes prospectivas voltadas a observancia
desses deveres em um ciclo governamental completo.

Dessa forma, sustenta-se que para o adequado exercicio do controle externo,
deve-se, nesse momento, manter apenas as das determinagbes exaradas no
item 3.5.3 do Relatério Técnico, a fim de que a responsabilidade fiscal
possa ser aferida durante todo o ciclo de mandato do atual gestor do
municipio. Tal encaminhamento possibilita uma aplicagdo mais justa e
proporcional da interpretacdo do art. 11 da LRF e eventual repercussao
sobre a possiblidade ou n&do de recebimento de transferéncias
voluntarias.

Sendo assim, segure-se afastar o indicativo de irregularidade objeto da
subsecao 3.5.1.1 do RT 123/2025, mantendo, todavia, as determinagéoes

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2238/DF. Relator: Min.
Alexandre de Moraes. Tribunal Pleno, julgado em 24 jun. 2020. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia,
DF, n. 214, p. 1-183, 15 set. 2020. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1801703. Acesso em: 29 set. 2025.
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para que o atual gestor adote medidas imediatas, a fim de sanar as nao
conformidades consideradas.

Quanto ao opinamento da éarea técnica sobre a irregularidade 9.7 - Utilizagao
indevida de recursos provenientes de royalties do petroleo (referente a subsecao
3.2.1.13 do RT 123/2025-1) e sobre a necessidade de recomposi¢ao dos valores
utilizados indevidamente, no montante de R$ 2.921.759,58, equivalendo a
648.818,5246 VRTE (fonte 635), as fontes/contas bancarias de royalties, cuja
proposta de encaminhamento € a expedicdo de determinagao ao novo gestor, no
prazo de atendimento a ser fixado pelo relator. Filio-me ao prazo determinado no
Processo TC 04453/2024 que trata da Prestacdo de Contas Anual deste municipio
apreciado, exercicio de 2023, conforme a determinagao por mim sugerida no voto
vista, constante do Parecer Prévio 00086/2025-3, a saber:

[...]
1.2 DETERMINAR ao Municipio de Marataizes, por meio do atual Chefe do
Poder Executivo, que elabore e apresente a esta Corte, no prazo de 30 (trinta)
dias, Plano de Recomposic¢do Especifica, preferencialmente fixado em
percentual da Receita Corrente Liquida (RCL), relativo a fonte/destinacéo de
royalties correspondentes aos valores utilizados indevidamente nos
exercicios. O plano devera considerar o inicio das transferéncias financeiras
da conta de recursos nao vinculados para a conta de royalties a partir de
janeiro do exercicio de 2028, devendo conter, no minimo:
* mapa analitico por empenho e liquidacao;
* célculo atualizado do montante devido, com correcao pelo VRTE;
* cronograma de recomposi¢ao mensal ou trimestral, exclusivamente com
recursos ordinarios livres;
* proibicdo expressa de contingenciamento das parcelas destinadas a
recomposicao;
* publicidade ativa bimestral da execugédo, com conciliagdo entre fonte e
destinagao.

[.]
1] PROPOSTA DE DELIBERAQAO

Por todo o exposto e com base na competéncia, outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), concordo com o entendimento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberacgao:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator
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PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do

Plenario, ante as razées expostas pelo relator:

.4 MANTER as ndo conformidades identificadas na ITC 00532/2026, na
subsecao 9. Ocorréncias cujos efeitos analisados em conjunto tém o cond&o de

macular as contas de governo, conforme fundamentas no item 11.10 deste voto.

9.1 Auséncia de indicagao dos programas prioritarios de governo no PPA
e na LDO (subsec¢ao 3.2.1.1 do RT 123/2025-1);
Critério: Artigo 165, paragrafo 2°, da Constituigdo da Republica.

9.3 Abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sem fonte
de recursos (subsecao 3.2.1.3 do RT 123/2025-1);
Critério: Artigo 167, Inciso V, da Constituicdo da Republica.

9.4 Inobservancia dos critérios constitucionais na execugao de emendas
obrigatérias (subsecgao 3.2.1.4 do RT 123/2025-1);
Critério: Artigo 166 da Constituicao da Republica.

9.5 Déficit na execugao orgcamentaria (subsecao 3.2.1.6 do RT 123/2025-1);
Critério: Artigo 1° da Lei Complementar 101/2000.

9.6 Realizagcao de despesas sem prévio empenho (subsecao 3.2.1.7 do RT
123/2025-1);
Critério: Artigo 60 da Lei 4.320/1964.

9.7 Utilizacao indevida de recursos provenientes de royalties do petréleo
(subsec¢ao 3.2.1.13 do RT 123/2025-1);
Critério: Artigo 2°, Inciso Il, da Lei 12.858/2013.

9.9 Déficit financeiro em fonte de recursos evidenciando desequilibrio das
contas publicas (subsec¢ao 3.3.1.1 do RT 123/2025-1);
Critério: Arts 1° e 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000.
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9.10 Inscrigao de restos a pagar processados e de restos a pagar nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa (subsecao 3.4.9 do
RT 123/2025-1);

Critério: Artigo 1°, Paragrafo 1°, da Lei Complementar 101/2000.

9.11 Assuncgao de obrigagcao de despesa nos dois ultimos quadrimestres
do mandato sem suficiente disponibilidade de caixa (subse¢ao 3.4.12.3 do
RT 123/2025-1);

Critério: Artigo 42, caput, da Lei Complementar 101/2000

Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, Ill, da Lei Complementar

EXPEDIR DETERMINAGAO dirigida a Prefeitura Municipal de Marataizes, na

pessoa de seu atual prefeito, Sr. Anténio Bitencourt, ou na do seu eventual sucessor

no cargo, para:

Realizar a recomposigédo da conta/fonte de recursos provenientes de royalties,
utilizando recursos préprios do Municipio, devidamente atualizados, face ao
descumprimento do art. 8° da Lei 7.990/1989 (subsecbes 3.2.1.13 € 9.7).
Adotar agbes imediatas a fim de corrigir as inconformidades relacionadas aos
indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem avaliadas na préxima
prestacao de contas, de forma que a realizar o langamento do ITBI considere o
valor venal do imoével como valor de mercado em condicbes normais,
desvinculado da Planta Genérica de Valores do IPTU ou valor venal de
referéncia fixado unilateralmente pelo municipio, arbitrando valores a partir de
avaliagao individualizada, sempre que a declaracao do contribuinte ndo atender
ao principio da boa-fé (subsegdes 3.5.1.1, 3.5.3 € 9.12).

Que elabore e apresente a esta Corte, no prazo de 30 (trinta) dias, Plano de
Recomposicdo Especifica, preferencialmente fixado em percentual da
Receita Corrente Liquida (RCL), relativo a fonte e a destinagdo de royalties

correspondentes aos valores utilizados indevidamente nos exercicios. O plano
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devera considerar o inicio das transferéncias financeiras da conta de recursos
nao vinculados para a conta de royalties a partir de janeiro do exercicio de
2028, devendo conter, no minimo:

* mapa analitico por empenho e liquidagao;

* calculo atualizado do montante devido, com corregao pelo VRTE;

» cronograma de recomposi¢ao mensal ou trimestral, exclusivamente com
recursos ordinarios livres;

+ proibicdo expressa de contingenciamento das parcelas destinadas a
recomposicao;

* publicidade ativa bimestral da execucdo, com conciliagdo entre fonte e

destinacgao.

.3 DAR CIENCIA dirigida & Prefeitura Municipal de Marataizes, na pessoa do
atual prefeito, Sr. Antonio Bitencourt, ou na do seu eventual sucessor ao cargo,
sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA, atentando-se

para:

¢ Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que
o Municipio extrapolou o limite de 95% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2024
(subsecéo 3.7.4).

¢ A necessidade de publicagao do plano municipal e do relatério anual de gestéao
de Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle social e a
accountability da gestao socioassistencial do Municipio (subsegao 5.3.2).

¢ O resultado do indicador “Percentual de familias unipessoais beneficiarias do
Programa Bolsa Familia” e os possiveis riscos de o percentual encontrar-se
acima do limite de referéncia adotado pelo MDS, podendo indicar eventuais
fraudes e inconsisténcias cadastrais no CadUnico (subsec&o 5.3.3).

e A obrigatoriedade de elaboracdo e da implementagcdo de plano de metas
voltado ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos
termos da Lei Federal N° 14.899/2024 (subsecé&o 6.1).

e O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando que
devido ao atraso injustificado, por parte do municipio na disponibilizagdo do

Relatério Anual de Gestao de 2024 no Digisus, ndo € possivel identificar o total
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das metas atingidas, das n&o atingidas ou das ndo programadas, contidas no
plano municipal de saude referentes ao exercicio de 2024. Tal situagao sugere
a necessidade de uma revisédo critica e de intervengdes mais eficazes na
execucgao das estratégias de saude. (subsecao 5.2.1).

e O monitoramento continuo dos indicadores dos ODS, ja que 0 municipio
apresentou resultados melhores que os resultados estaduais em trés
indicadores: razao da mortalidade materna (6bitos por 100 mil nascidos vivos);
proporcao de nascimentos assistidos por pessoal de saude qualificado; e taxa
de incidéncia da hepatite B por 100 mil habitantes, mas seis s&o inferiores aos
resultados estaduais: taxa de mortalidade em menores de 5 anos; taxa de
mortalidade neonatal; incidéncia de tuberculose por 100.000 habitantes; taxa
de mortalidade por doencas do aparelho circulatério, tumores malignos,
diabetes mellitus e doencas crbénicas respiratorias; taxa de mortalidade por
suicidio; e numero de nascidos vivos de mées adolescentes (grupos etarios 10-
14 e 15-19) por 1000 mulheres destes grupos etarios. (subsecgao 5.2.2).

e O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o municipio
alcangou apenas trés das sete metas, destacando um desempenho satisfatério
nas areas de pré-natal e atendimento odontolégico, mas evidenciando
necessidade de maior atencdo nas areas de coleta de citopatoldgicos,
vacinagao infantil, e no acompanhamento de hipertensos e diabéticos.
(subsecao 5.2.3).

e As recomendagdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do
Proc. TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.1 implantar Caps | e
Caps Il , em imdveis que estejam dentro do preconizado no Manual de Estrutura
Fisica dos Caps e UA do Ministério da Saude; 1.1.8 constituir, formalmente, os
Grupos Condutores Municipais da Rede de Atencado Psicossocial (Raps);
1.1.26 analisar a constituicdo de uma ou mais equipes multiprofissionais na
Atencao Primaria a Saude (eMulti) e, em caso positivo, viabilizar e acompanhar,
com observancia do regramento da Portaria GM/MS 635/2023, notadamente
quanto as exigéncias contidas no art. 6° propostas de financiamentos
(implantacao e custeio) para o devido credenciamento junto ao Ministério da
Saude; 1.1.27 manter contato junto & Area Técnica de Saude Mental, no

Espirito Santo e/ou Ministério da Saude, para orientacbes sobre que
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providéncias tomarem, a depender de cada situagao junto ao Saips, para que
consigam a habilitacdo dos Centros de Atencgéo Psicossocial (Caps), que estéao
funcionando sem o financiamento previsto na Portaria GM/MS N° 3.089/2011,
com provaveis perdas na qualidade do atendimento dos usuarios desses
servigos; (subsecéao 6.2).

A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orgcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutengdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecédo 3.5.2.2 2 3.5.2.4).

A vedacao de aplicacio de receita de capital derivada de alienacao de bens e
direitos para o financiamento de despesas correntes, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores, nos termos
do art. 44 da Lei Complementar 101/2000, pois tais despesas devem ser
suportadas por receitas correntes de forma a evitar a dilapidagao do patriménio
publico (subsegéo 3.4.11).

O acompanhamento da meta 7 do PNE, relativa a qualidade da educagao
basica com foco no IDEB, considerando que o Municipio alcangou nota inferior
a nota de referéncia nos anos finais do ensino fundamental, indicando a
necessidade de adogao de medidas eficazes para garantir o direito a educagao
com qualidade, nos termos do art. 206, inc. VIlI, da Constituicdo Federal
(subsecédo 5.1.1).

O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagdo das criangas
do ensino fundamental, considerando que o Municipio nao cumpriu a referida
meta, indicando a necessidade de adocao de esforgos para reduzir os riscos e
os impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse
estagio inicial da escolarizagao (subsec¢ao 5.1.4)

A necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizagcao, além de
providéncias quanto as demais acdes no ambito do Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do municipio ao Programa,
conforme identificado no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (Peca 10) do
Proc. 3.916/2024-5 (subsegao 6.3).
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e A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas na
gestdo do transporte escolar municipal conforme registrado no Relatério de
Levantamento 2/2024-8 (pec¢a 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsegao 6.4).

¢ A necessidade de regulamentagdo da ordem cronoldgica de pagamentos em
observancia ao que determina o artigo 141 da lei federal n° 14.133/2021
(subsecao 3.2.1.15).

1.3 DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 00532/2026.

lll.4 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.
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