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Processo: 02781/2026

Decisao Plenaria N° 17, de 7 de julho de 2026.

Dispoe sobre a expedicao de Nota Recomendatéria aos
Municipios e ao Governo do Estado do Espirito Santo
acerca da prevengao e da preparagao para oS riscos

climaticos associados ao fenomeno El Niino 2026/2027.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (TCEES), a
unanimidade, no uso das suas competéncias conferidas pelo artigo 71 c/c artigo 75
da Constituicdo da Republica, pelo artigo 71 da Constituicdo Estadual e pelo artigo 1°

da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de marco de 2012,

Considerando a competéncia do Tribunal de Contas para exercer o controle externo
sob os critérios de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e

efetividade das politicas publicas;

Considerando que, no ambito de sua jurisdicio e para 0 exercicio de sua
competéncia, assiste-lhe o poder regulamentar de expedir atos ou instrucdes sobre
matéria de sua atribuicdo, nos termos do artigo 3° da Lei Complementar Estadual n°
621/2012;

Considerando a fungéo orientadora e preventiva do controle externo, que autoriza a
expedicao de recomendacdes destinadas a inducao de boas praticas administrativas

e a mitigacao de riscos relevantes e previsiveis;

Considerando os alertas cientificos emitidos por érgéos oficiais acerca da elevada

probabilidade de ocorréncia do fenémeno climatico El Nifio no biénio 2026/2027, com
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potenciais impactos sobre o regime hidrico, a saude publica e a infraestrutura urbana

no Estado do Espirito Santo;

Considerando os antecedentes administrativos recentes vivenciados pelo Estado e
por diversos Municipios capixabas durante o evento climatico de 2023/2024, que
evidenciaram vulnerabilidades estruturais e elevados custos sociais e fiscais

decorrentes de atuagcédo predominantemente reativa;

Considerando o Estudo Técnico elaborado pelas unidades técnicas vinculadas a
Secretaria Geral de Controle Externo, que sistematiza evidéncias técnicas, normativas

e administrativas aptas a subsidiar a atuacéo orientadora desta Corte de Contas;
DECIDE:

Art. 1° Expedir Nota Recomendatoria aos Municipios e ao Governo do Estado do
Espirito Santo, nos termos do anexo unico desta Decisao Plenaria, com orientagdes
voltadas a prevencdo e a preparacdo para 0s riscos climaticos associados ao
fendbmeno El Nifio 2026/2027.

Art. 2° A Nota Recomendatéria possui carater orientador, preventivo e né&o
sancionatorio, destinando-se a induzir a adocdo tempestiva de medidas de

planejamento, gestao e organizacdo administrativa pelos entes jurisdicionados.

Paragrafo unico. A expedicdo da Nota Recomendatéria ndo afasta a possibilidade
de posterior atuacdo fiscalizatéria desta Corte de Contas, caso verificada a

necessidade de acompanhamento ou apuracao de eventuais irregularidades.

Art. 3° Determinar o encaminhamento da Nota Recomendatéria as seguintes
autoridades e oOrgados, com vistas a assegurar a ampla ciéncia das medidas

preventivas recomendadas:
| — ao Governador do Estado do Espirito Santo;
Il — aos Prefeitos de todos os Municipios do Estado do Espirito Santo;

Il — aos Secretarios de Estado e Municipais das areas diretamente relacionadas a

matéria, especialmente:
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a) defesa civil;

b) meio ambiente;

c) recursos hidricos;

d) saneamento;

e) saude;

f) infraestrutura e obras publicas;
g) educacéo;

h) assisténcia social.

IV — aos dirigentes das entidades estaduais e municipais responsaveis pelos servi¢cos

de abastecimento de agua e saneamento, incluindo:
a) a Companhia Espirito-Santense de Saneamento — CESAN;
b) os Servicos Autbnomos de Agua e Esgoto — SAAES;

V — as Agéncias Reguladoras com atuacao sobre servigcos de saneamento e recursos

hidricos no ambito estadual e municipal.

Paragrafo unico. As autoridades referidas nos incisos deste artigo deverao adotar as
providéncias necessarias para assegurar que a Nota Recomendatdria alcance as
estruturas operacionais diretamente responsaveis pela execucdo das acles
preventivas, de modo a garantir a efetiva internalizacdo das orientacdes no ambito da

gestao publica.
Art. 4° Esta Deciséo Plenéria entra em vigor na data de sua publicacao.

Presentes a sessao plenaria da apreciacao os srs. Conselheiros Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha, Presidente, Davi Diniz de Carvalho, Vice-presidente, Domingos Augusto
Taufner, Corregedor; Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Ouvidor; Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Rodrigo Coelho do Carmo.
Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador-geral do Ministério Publico junto a

este Tribunal.
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Sala das Sessdes, 7 de julho de 2026.

LUIS CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro presidente

DAVI DINIZ DE CARVALHO
Conselheiro vice-presidente

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro corregedor

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro ouvidor

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Conselheiro

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro

Fui Presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas
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1. INTRODUGAO

A Nota Recomendatéria tem por objetivo orientar o planejamento antecipado, a
realizacao de contratagcdes preventivas e a adequada reserva de recursos orgamentarios
e financeiros necessarios ao enfrentamento dos riscos climaticos, hidricos, sanitarios e

epidemioldgicos associados ao fenémeno E/ Nifio, previsto para o biénio 2026/2027.

A emissdao de orientagdes preventivas pelo controle externo, previamente a
materializagao de riscos cientificamente documentados, encontra amparo nos arts. 70 e
71 da Constituicdo Federal e na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) — especialmente no Acérdao TCU n.° 546/2023" (Plenario, rel. Min. Jorge
Oliveira, TC 002.043/2022-0), que reposicionou o controle externo em uma visao
contemporanea, alinhada a gestdo de riscos e a sustentabilidade. Ao enfatizar a
prevencao e a governanga, o TCU reforga que a efetividade da politica de defesa civil
depende menos de respostas emergenciais e mais de planejamento, coordenagao e
capacidade institucional. Neste contexto, o controle externo, ndo se limita a funcéo
fiscalizatoria, assumindo também o papel indutor de boas praticas, contribuindo para
reduzir vulnerabilidades estruturais e promover maior eficiéncia, legitimidade e
responsividade na atuacado estatal. Consolida-se assim, a compreensao de que o
controle externo constitui instrumento relevante de protecdo da vida e do patriménio

coletivo.

Em momento anterior, o Acérddo TCU n.° 351/20207? (Plenario, rel. Min. Augusto Nardes,
TC 023.751/2018-5) ao examinar a execucgao da Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil (Lei 12.608, de 10 de abril de 2012), ja havia identificado fragilidades estruturais na

' Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/*/ NUMACORDAQ%253A546%2520ANOACORDAO%253A2023/DTRELEVANCIA%2520desc
%252C%2520NUMACORDAOINT %2520desc%252C%2520COPIACOLEGIADO%2520desc/0 Acesso
em 25 mai. 2026.

2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/*/ NUMACORDAQ%253A351%2520ANOACORDAO%253A2020/DTRELEVANCIA%2520desc
%252C%2520NUMACORDAOINT %2520desc%252C%2520COPIACOLEGIADO%2520desc/0 Acesso
em 25 mai. 2026.
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atuacao preventiva dos 6rgaos municipais de defesa civil, bem como a auséncia de
critérios técnicos na alocacdo de recursos para prevengao de desastres. Esses
precedentes evidenciam que a fungao orientadora e preventiva dos Tribunais de Contas
se encontra consolidada na pratica do controle externo brasileiro como ferramenta

legitima e necessaria diante de riscos climaticos previsiveis.

Diante desse contexto, a presente Nota Recomendatoria dirige-se ao Governador do
Estado do Espirito Santo e aos Prefeitos Municipais, autoridades que, em ultima
instancia, respondem pela implementacdo da Politica de Protecdo e Defesa Civil em
seus respectivos ambitos de atuagcdo, devendo assegurar a adogdo de medidas
tempestivas e tecnicamente fundamentadas para o enfrentamento dos riscos associados

ao fendbmeno El Nifo.

2. FUNDAMENTO CIENTIFICO: O EL NINO 2026/2027
2.1 Alertas do CEMADEN e das Autoridades Climaticas

O Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden/MCTI)
publicou a Nota Técnica n°® 427/20262 em abril de 2026, encaminhada a Casa Civil e ao
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), documentando a formagao do
fendmeno E/ Nifio na segunda metade de 2026. De acordo com o documento, ha mais
de 80% de probabilidade de ocorréncia do evento, possivelmente a partir do trimestre

agosto—setembro—outubro de 2026, com intensidade estimada entre moderada e forte.

Ja a Nota Técnica n° 627/2026*, emitida em maio pelo Cemaden traz que as simulages
do Centro Europeu de Previsdes Meteorolégicas (ECMWF), da Administracdo Nacional
Oceanica e Atmosférica (NOAA), dos Estados Unidos e do servigo meteoroldgico

australiano indicam convergéncia para um aquecimento significativo das aguas do

3 Disponivel em: https://www.gov.br/cemaden/pt-br/assuntos/noticias-cemaden/cemaden-emite-nota-
tecnica-sobre-0-el-nino-2026-2027/sei_mcti-13652591-nota-tecnica-el-nino-2026-cemaden.pdf/view
Acesso em 25 mai. 2026

4 Disponivel em: https://www.gov.br/cemaden/pt-br/assuntos/noticias-
cemaden/copy2 of SEI MCTI13770843NotaTcnica.pdf Acesso em 25 mai. 2026
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Pacifico Equatorial. A probabilidade de ocorréncia do fenbmeno E/ Nifio de maio e julho
€ de 82%, enquanto a probabilidade chega a 96% de se desenvolver até dezembro de
2026 segundo dados do NOAA. Modelos do ECMWF indicam o desenvolvimento de um
El Nirio forte em 2026 a um super El Nifio (aquecimento superior a 2°C acima da média
no Pacifico Central), enquanto o NOAA previu 37% de chance de que ele se enquadre

na categoria “muito forte”.

Os pesquisadores do Cemaden fazem uma ressalva fundamental com direta implicacéo
para a gestao publica: o El Nifio ndo causa desastres diretamente, mas influencia as
probabilidades de eventos extremos. A gravidade dos desastres depende da
vulnerabilidade e exposicao da populagdo — fatores que podem e devem ser

mitigados por politicas ptblicas preventivas. (Alvala, Marengo, Seluchi, 2026°)

Corroborando com as notas técnicas do Cemaden, a Nota Técnica — E/ Nifio 20265,
elaborada em junho pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), pelo Instituto
Nacional de Meteorologia (Inmet), pela Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos
Hidricos (Funceme) e pelo Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecao da
Amazoénia (Censipam), indica alta probabilidade (superior a 95%) de estabelecimento
do fendbmeno E/ Nifio a partir do segundo semestre de 2026, com persisténcia até o inicio
de 2027.

O documento ressalta, ainda, a necessidade de monitoramento continuo da intensidade
do fendbmeno, que pode variar de moderada a muito forte. Nesse contexto, a
configuracdo do E/ Nifio, em interagdo com outros forgantes climaticos, estabelece
cenario favoravel a intensificacdo de extremos climaticos e a ocorréncia de alteragdes

significativas nos regimes de precipitacéo e temperatura no Brasil.

5 Disponivel em: https://theconversation.com/o-que-e-evidencia-cientifica-e-o-que-e-especulacao-sobre-o-
el-nino-que-vem-por-ai-282122 Acesso em 22 mai. 2026

6 Disponivel em: https://dataserver.cptec.inpe.br/dataserver diptc/web/Painel-Elnino/2026-
2027/nota_tecnica_el nino 2026 final 160626.pdf Acesso em 26 jun. 2026
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Tais condigbes configuram a necessidade de atencdo redobrada dos 6rgaos de
planejamento e gestéo, diante dos potenciais impactos setoriais e regionais, impondo a
adocao de medidas voltadas a mitigacdo de danos e a adaptagao as condi¢des adversas

previstas.

2.2 Impactos Esperados na Regido Sudeste e no Espirito Santo: Ondas de calor e

risco hidrolégico

Para as regides Sudeste e Centro-Oeste, o Cemaden avalia que o E/ Nifio 2026/2027
pode comprometer parte da estagao chuvosa, acompanhado de temperaturas acima
da média. Esse cenario afeta diretamente a recuperagao de reservatérios, eleva o
risco hidrolégico em bacias estratégicas e favorece a ocorréncia de ondas de calor
mais intensas e frequentes. No Espirito Santo, o estresse hidrico e a irregularidade das
precipitacdes sao os principais vetores de risco, conforme documentado no E/ Nifio de
2023/2024.

Durante o EI Nifio de 2023/2024, boletins do Inpe, do Instituto Nacional de Meteorologia
(Inmet), da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e do Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad) registraram que o Espirito
Santo e o norte de Minas Gerais mantiveram armazenamento hidrico em niveis abaixo
da média mesmo nos meses em que outras regides se recuperavam, em razao da
irregularidade espacial das chuvas’. O Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Incaper) destaca explicitamente a falta de descrigdo exata do
regime de chuvas sob influéncia do E/ Nifio no estado, mas aponta consistentemente
aumento das temperaturas médias no Sudeste como efeito documentado (Zagoto,
20238).

"Boletins INPE/INMET/ANA/CENAD n.° 02, 04 e 05, out. 2023-fev. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/ana/pt-br/sala-de-situacao/painel-el-nino/el-nino-boletim-mensal Acesso em 22 mai.
2026

8 Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/clima/el-nino-reduz-chuva-no-es-e-vitoria-tem-novembro-
mais-seco-em-99-anos-1223 Acesso em 22 mai. 2026.
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3. RISCOS POTENCIALIZADOS PELO FENOMENO EL NINO 2026/2027
3.1. Risco de Eventos Extremos de Precipitagcao
3.1.1. Estiagem e ondas de calor

No contexto dos eventos extremos de precipitagdo — que incluem tanto excesso quanto
escassez de chuvas — de acordo com as notas técnicas emitidas pelo Cemaden e Inpe,
o El Nifio 2026/2027 tende a intensificar a redugéo dos indices pluviométricos na regiao
Sudeste, sobretudo na primavera e no verdo, favorecendo a ocorréncia de estiagens

prolongadas.

A diminuicdo das chuvas, associada ao aumento das temperaturas, agrava o déficit
hidrico, comprometendo a recarga de aquiferos, os niveis de reservatérios e a
disponibilidade de agua. Paralelamente, ha maior probabilidade de ondas de calor, que
intensificam a evapotranspiracdao e reduzem ainda mais a umidade do solo. Esses
eventos ampliam a demanda por energia, pressionam sistemas de saude e elevam a

vulnerabilidade das populagdes expostas.

A escassez de precipitagdo no Espirito Santo em 2024 gerou impactos significativos
sobre a seguranca hidrica e a gestao de recursos no estado. Em setembro daquele ano,
a ANA indicou que 71 municipios capixabas enfrentavam situacdo critica de
disponibilidade hidrica, evidenciando a abrangéncia da crise®. Em resposta, a Agéncia
Estadual de Recursos Hidricos (Agerh) declarou, inicialmente, estado de atengcdo em

julho (Resolugdo n.° 002/2024'°) e, posteriormente, estado de alerta em setembro

9 Disponivel em: https://agerh.es.gov.br/Not%C3%ADcia/resolucao-da-agerh-declara-estado-de-alerta-
sobre-situacao-hidrica-no-espirito-santo Acesso 28 mai. 2026

10 Disponivel em:
https://ioes.dio.es.qgov.br/portal/visualizacoes/pdf/9303#/p:43/e:9303?find=RESOLU%C3%87%C3%830
%20AGERH%20N%C2%B0%2002 Acesso em 28 mai. 2026
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(Resolugéo n.° 003/2024'"), com a adogdo de medidas restritivas para todos os setores

usuarios de agua.

Diante do agravamento da estiagem, o Governo do Estado decretou situagdo de
emergéncia em 19 de setembro de 2024'2, enquanto a Companhia Espirito-santense de
Saneamento (Cesan) implementou racionamento em diversos municipios,
caracterizando a mais severa crise hidrica ja registrada no sistema estadual de
abastecimento. Além dos impactos sobre o abastecimento e a gestdo dos recursos
hidricos, a estiagem contribuiu para o aumento de incéndios, com 387 focos registrados
ao longo do ano e crescimento de 32% entre agosto e setembro (Tamanini, 202413),

reforgando os efeitos ambientais adversos associados a prolongada auséncia de chuvas.
3.1.2. Enchentes e alagamentos

Além da estiagem, o padrao climatico associado ao E/ Nifio no Sudeste nao exclui— e
em certas configuragdes atmosféricas pode favorecer eventos extremos pontuais de
precipitagao. Esse risco resulta da combinagdo entre onda de calor, alta umidade,
entrada de frentes frias e sistemas de convecgao organizada, e esta documentado para

o periodo do préprio El Nifio de 2023/2024 no Espirito Santo.

O Inmet registrou que margo de 2024 foi marcado por acumulados que ultrapassaram
a média histérica no Espirito Santo, em més descrito pelo préprio 6rgdo como
influenciado pelo calor tipico do verédo e pelo El Nifio, ainda ativo naquele momento
(Inmet, Eventos Extremos de Margo de 2024 no Brasil'4). O Painel E/ Nifio 2023-2024

1 Disponivel em: https://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/9486#/p:52/e:94867?find=resolu%C3
Y%A7%C3%A30%20agerh Acesso em 28 mai. 2026.

12 Disponivel em: https://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/9496#/p:7/e:9496?find=1876 Acesso
em 22 mai. 2026

13 Disponivel em https://esbrasil.com.br/incendios-no-es-32-em-setembro-em-relacao-a-agosto/ Acesso
em 22 mai. 2026

4 Disponivel em: https://portal.inmet.gov.br/uploads/notastecnicas/Nota EventosExtremos Brasil Mar%
C3%A70 2024-R2.pdf Acesso 20 mai. 2026
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(Boletim n.° 5, INPE/ANA/INMET/CENAD™®) indicava que, na faixa central do pais e no
Sudeste, “ndo se descartam episodios de chuva expressiva em algumas localidades, em
funcdo da manifestacdo de episddios de Zona de Convergéncia do Atlantico Sul e de
Vortices Ciclonicos de Altos Niveis”. No entanto, destaca-se que nao ha estudo sinético
publicado que estabelega causalidade direta entre o El Nifio 2023/2024 e o evento
extremo de 600 mm em 24 horas que atingiu Mimoso do Sul em 22-23 de margo de 2024.
A causa imediata identificada pelo Inmet foi uma frente fria proveniente do Sul. O que
esta documentado é o contexto climatico de instabilidade - calor acima da média,
umidade elevada, irregular distribuicdo das chuvas - que torna esses eventos mais

provaveis quando sistemas frontais atingem a regiéo.

Essa configuragdo, em que um periodo de estiagem seguido de chuvas
concentradas em poucos dias gera danos desproporcionais, é consistente com o
padrao descrito pela literatura para o Sudeste em anos de E/ Nifio. O solo ressecado por
meses de estiagem perde capacidade de absorgcédo, ampliando o escoamento superficial
e o potencial de inundacdes subitas mesmo com volumes que, em solo umido, seriam
absorvidos sem incidentes. No caso do sul do Espirito Santo, esse risco é agravado pela
topografia acidentada, pelo histérico de assoreamento dos rios e pela urbanizagao
em areas de risco, conforme identificado pela Defesa Civil Estadual e Incaper apds a

tragédia de Mimoso do Sul (Barbosa'® e Mozer'’, 2024).
3.2. Riscos Sanitarios
3.2.1. Aumento da Proliferacdo do Aedes aegypti

O aumento dos casos de dengue relacionado ao fendmeno E/ Nifio conta com respaldo

cientifico publicado. Pesquisa de Thiago Salomdo de Azevedo (Departamento de

15 Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/sala-de-situacao/painel-el-nino/boletins/mensal/painel-el-
nino-boletim-mensal-no-05-1.pdf Acesso em 22 mai. 2026.

16 Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/por-que-chuva-foi-tao-forte-e-causou-
inundacoes-e-mortes-no-sul-do-es-0324 Acesso em 25 mai. 2026

7 Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/chuva-em-mimoso-do-sul-pode-ter-
ultrapassado-surpreendentes-600-mm-0424 Acesso em 25 mai. 2026
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Biodiversidade da Unesp / Faculdade de Saude Publica da USP), publicada em 2024 na
revista PLOS Neglected Tropical Diseases, investigou a relagdo entre o fenébmeno e a
infestagcédo pelo Aedes aegypti, constatando que os indices de larvas em recipientes
descartados ao ar livre aumentaram sob efeito do El Nifio. O estudo alerta que o Sul
e o0 Sudeste, regides de grande densidade populacional, apresentam maior potencial de

risco para surtos epidémicos nos periodos do fendmeno (Climalnfo, 20268).

Segundo infectologista ouvido pela Agéncia Brasil (Laboissiére, 2024), “calor e muita
chuva intermitente sdo a combinacgao principal para a dengue. [...] O Aedes aegypti se
reproduz mais rapido e vive mais quanto mais elevada é a temperatura”®. Esse padrao
— temperaturas acima da média com chuvas irregulares — é exatamente o perfil
esperado para o Espirito Santo durante o El/ Nifio 2026/2027, conforme descrito nas

projecdes do Cemaden.
3.2.2. Sobrecarga do Sistema de Saude

Embora a dengue represente o principal risco epidemioldgico associado ao E/ Nifio no
Espirito Santo, a literatura e a experiéncia recente demonstram que eventos climaticos

extremos também favorecem a ocorréncia de outros agravos a saude publica.

Periodos prolongados de estiagem e ondas de calor podem resultar em agravamento
de doencgas cardiovasculares, respiratorias e renais, além de aumentar o risco de

desidratagao, especialmente entre criangas, idosos e pessoas com doencgas crénicas.

Em situagdes de enchentes e inundagoées, aumenta o risco de doencas relacionadas
a contaminagao da agua, especialmente leptospirose, hepatites virais de transmisséo

hidrica e doencas diarreicas agudas (Sesa, 2026%°).

8 Disponivel em: https://climainfo.org.br/2026/05/19/el-nino-pode-elevar-casos-de-dengue-no-brasil-
principalmente-nos-sul-e-sudeste/ Acesso 29 mai. 2026.

19 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2024-01/el-nino-e-altas-temperaturas-
favorecem-aumento-de-casos-de-dengue Acesso 29 mai. 2026

20 Disponivel em: https://saude.es.gov.br/Noticia/saude-orienta-sobre-cuidados-para-evitar-doencas-
apos-fortes-chuvas-que-atingiram-o-estado Acesso em 22 jun. 2026.
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Assim, a preparacgao dos sistemas municipais de saude para o fendmeno E/ Nifio deve
considerar ndo apenas 0 aumento esperado das arboviroses, mas também a
possibilidade de sobrecarga dos servigos decorrente da ocorréncia simultanea de

diferentes agravos relacionados aos extremos climaticos.
3.3. Riscos para o Sistema Educacional

Para além dos riscos hidricos e epidemiologicos, o fenémeno E/ Nifio 2026/2027 impde
uma ameaca direta e sistematica ao funcionamento das escolas e ao direito fundamental
a educacao das criancas e adolescentes capixabas. No Brasil, somente em 2024, cerca
de 1,17 milhdo de estudantes tiveram seus estudos interrompidos por eventos extremos,

como as enchentes no Rio Grande do Sul e a seca na regido amazonica?'.
3.3.1. Prejuizo na aprendizagem em face de ondas de calor

As ondas de calor intensificam problemas de saude como desidratagao, exaustao e
insolagao, especialmente em criangas, cujos corpos aquecem mais rapido e suam com
menos eficiéncia que os adultos?®. Esse cenario eleva o absenteismo escolar,

impactando diretamente a continuidade do aprendizado.

O estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) intitulado “Educacéo a
Prova de Calor na América Latina e no Caribe”?® (Bos, Contreras, Schwartz, 2025) revela
que uma parcela significativa das escolas na América Latina nao tem ar-condicionado,
e que alunos nessas condicoes tém até 21% mais chances de sofrer quedas no
desempenho em comparagao com colegas em ambientes climatizados. No Brasil,

a situacdo ¢é critica:sete em cada dez salas de aula ndo possuem

21 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/quase-250-milhoes-de-
criancas-e-adolescentes-tiveram-os-estudos-interrompidos-por-crises-climaticas-em-2024-alerta-UNICEF
Acesso em 29 de mai. 2026.

22 |dem ao 21.

23 Disponivel em: https:/publications.iadb.org/pt/publications/portuguese/viewer/Educac%C3%A30-a-
prova-de-calor-na-America-Latina-e-no-Caribe.pdf Acesso em 29 mai. 2026.
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climatizagdo adequada, segundo o estudo "O calor que derrete a educacgéao brasileira"?*.
Pesquisas conduzidas pela Universidade Harvard demonstram que realizar uma prova
em um dia com temperatura superior a 32°C resulta em uma reducao de 14% no
desempenho do aluno, e que a exposi¢ao recorrente ao calor pode fazer com que
estudantes brasileiros aprendam 6% menos por ano que seus pares em paises de clima

mais ameno (Alfano, 2025).

Além das ondas de calor, a literatura cientifica aponta a baixa umidade relativa do ar
como um fator critico para o desempenho escolar. Estudos publicados em periédicos
como ScienceDirect e MDPI demonstram que a umidade impacta a aprendizagem de
forma mais significativa?®>, com ambientes secos (20% de umidade) reduzindo a
capacidade de concentracdo, aumentando a fadiga e comprometendo a atengédo dos
estudantes (CHAO, et al, 2021). A baixa umidade também agrava problemas
respiratorios, como asma, rinite e sinusite, contribuindo para o aumento do absenteismo
escolar. Recomenda-se que os niveis de umidade em ambientes internos sejam
mantidos entre 40% e 60% para garantir condicdes adequadas de salde e bem-estar®®
(DIMITROULOPOULOWU, et al, 2023).

3.3.2. Prejuizo na aprendizagem devido a paralisacdo das aulas em situagdes de

alagamentos e inundagdes

O fechamento de escolas localizadas em areas alagaveis ou sujeitas a deslizamentos é
uma medida de seguranga inevitavel, mas que precisa ser planejada para mitigar a perda

de aprendizado.

Destaca-se que, embora o uso de escolas como abrigo seja fundamental em situagcbes

de desastre, quando a cidade nao dispde de outro equipamento publico, essa utilizagao

24 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2025/02/24/sem-clima-ao-mexer-com-cerebro-
calor-em-sala-de-aula-diminui-aprendizagem.ghtml Acesso em 29 mai. 2026.

25 Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214157X21006213 Acesso em 29
jun. 2026.

26 Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S01604 12023004002 Acesso em 29
jun. 2026.
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prolonga o fechamento das unidades. Um estudo nas Filipinas?’ demonstrou que cada
dia de fechamento de uma escola para funcionar como abrigo reduz o desempenho dos
alunos em 12% a 14% de um desvio-padrao, o que equivale a aproximadamente meio
ano letivo de aprendizado. A pesquisa também indica que a interrupg¢ao das aulas pode
enfraquecer o vinculo do estudante com a escola, favorecendo o desengajamento e o

desinteresse escolar (Abrigo, Francisco, Santos, 2025).
3.4. Risco para o Sistema de Assisténcia Social

O fenébmeno El Nifio 2026/2027 pode produzir impactos relevantes sobre as condigdes
de vida da populagao e sobre a capacidade de resposta da rede socioassistencial dos
municipios capixabas. Eventos climaticos extremos, como enchentes, deslizamentos,
estiagens prolongadas e ondas de calor, tendem a ampliar situa¢des de vulnerabilidade
social, gerar deslocamentos populacionais, comprometer meios de subsisténcia e

aumentar a demanda por servigos, beneficios e programas da assisténcia social.

A experiéncia recente de desastres climaticos ocorridos no Espirito Santo e em outros
estados brasileiros demonstra que os efeitos sociais desses eventos persistem por longo
periodo, exigindo atuacdo continuada da rede do Sistema Unico de Assisténcia Social

(Suas), tanto na resposta emergencial quanto na recuperagao das familias atingidas.

3.4.1. Aumento da Demanda por Beneficios Eventuais

Os beneficios eventuais, previstos na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispbe sobre a organizagao da Assisténcia Social (Loas) e regulamentados no ambito do
Suas, constituem provisées suplementares e temporarias destinadas ao atendimento de
situacdes de vulnerabilidade decorrentes de eventos inesperados, incluindo calamidades

publicas.

Observa-se que eventos climaticos extremos, como estiagens, inundagdes e

alagamentos, ensejam aumento imediato e significativo da demanda por esses

27 Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0272775725001189 Acesso em 29
de mai. 2026
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beneficios, especialmente para atendimento de necessidades basicas relacionadas a
alimentacdo, moradia provisoria e demais provisbes previstas na regulamentagao

municipal dos beneficios eventuais.

Constata-se que tais beneficios possuem carater emergencial e devem ser
operacionalizados com celeridade e acesso simplificado, de forma articulada aos
servigos socioassistenciais, visando a mitigagcdo dos efeitos da vulnerabilidade

temporaria e a garantia das condi¢ées minimas de sobrevivéncia das familias atingidas.

Nessas circunstancias, a elevagdao da demanda tende a pressionar a capacidade
operacional e orgcamentaria dos entes municipais, responsaveis pela sua
regulamentagcdo e execugdo, exigindo planejamento prévio e fortalecimento da

capacidade de resposta da rede socioassistencial.
3.4.2. Agravamento da insegurancga alimentar e da pobreza

No contexto do fendmeno E/ Nifio 2026/2027, projeta-se agravamento da inseguranca
alimentar e da pobreza, com impactos diretos sobre a demanda por agdes e beneficios
no ambito do Suas. A intensificagdo da inseguranga hidrica, associada a elevacéo das
temperaturas e a maior frequéncia de eventos climaticos extremos em todo o pais, tende
a comprometer a produtividade agricola, afetando a disponibilidade e a estabilidade da
oferta de alimentos, bem como contribuindo para a elevacao de precos € a restricao do

acesso, sobretudo entre populacdes de baixa renda.

Observa-se que tais impactos incidem de forma mais acentuada sobre agricultores
familiares e comunidades tradicionais, cuja subsisténcia depende diretamente de
condi¢des climaticas estaveis. A reducado da producado e da renda nesses segmentos
tende a ampliar vulnerabilidades socioeconémicas e a demanda por protecdo social

publica.

Adicionalmente, a ocorréncia de eventos extremos, como inundag¢des e alagamentos,
pode provocar perdas de ativos produtivos, interrupcdo de atividades econdémicas e

desestruturacdo de meios de vida. Publicagdes como o Relatério Sintese do Painel
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Intergovernamental da Mudancga do Clima (IPCC)? indicam que desastres climaticos tém
produzido perdas significativas no setor agropecuario, comprometendo a seguranga

alimentar e as condi¢cdes econémicas das populacdes afetadas.

Diante desse cenario, constata-se elevado risco de aumento da demanda por servigos,
programas e beneficios socioassistenciais. Além da ampliagao da procura por beneficios
eventuais, € esperado o incremento da demanda pelos servicos da Protecdo Social
Basica, especialmente pelo Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF)
e pelo atendimento relacionado ao Cadastro Unico, em razdo da necessidade de
orientacao, atualizacdo cadastral, acesso a beneficios e acompanhamento das familias
atingidas, bem como por a¢des voltadas a promogao da seguranga alimentar, ao acesso
a programas de transferéncia de renda e ao atendimento de situa¢des de vulnerabilidade

temporaria.

3.4.3. Aumento de acolhimento provisério em abrigos e sobrecarga dos servigos

socioassistenciais

No contexto do fendmeno E/l Nifio 2026/2027, verifica-se risco de aumento significativo
da demanda por acolhimento provisério e de sobrecarga da rede socioassistencial, em
decorréncia da maior frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como

enchentes, deslizamentos e alagamentos.

Tais eventos podem resultar na perda temporaria ou permanente das condicdes de
moradia, exigindo a oferta de acolhimento emergencial e acompanhamento
socioassistencial continuo as familias atingidas. Nessas situagdes, amplia-se a
necessidade de respostas imediatas voltadas a protecao integral, incluindo provisdo de

abrigo, apoio psicossocial e encaminhamento para acesso a direitos.

Observa-se que as unidades da rede socioassistencial, especialmente os Centros de

Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e os Centros de Referéncia Especializados de

28 Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/relatorios-do-
ipcc/arquivos/pdf/copy of IPCC Longer Report 2023 Portugues.pdf Acesso 22 jun. 2026.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: ABl6B- CAAEQ- 6B4B3


https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/relatorios-do-ipcc/arquivos/pdf/copy_of_IPCC_Longer_Report_2023_Portugues.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/relatorios-do-ipcc/arquivos/pdf/copy_of_IPCC_Longer_Report_2023_Portugues.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria-Geral de Controle Externo - SEGEX

Assisténcia Social (Creas), tendem a registrar aumento expressivo da demanda por
atendimentos, acompanhamentos familiares, orientagcdes técnicas e encaminhamentos
intersetoriais. Tal cenario pode comprometer a capacidade operacional dos

servigos, afetando a regularidade e a qualidade do atendimento prestado.

Adicionalmente, ha risco de agravamento das situagoes de violagao de direitos, com
aumento de ocorréncias de violéncia domeéstica, negligéncia, abandono de pessoas
idosas, exploracdo e outras formas de violacdo que demandam atuacao da protecao
social especial. Esse cenario tende a ampliar a pressao sobre os servigos de média
e alta complexidade, especialmente aqueles vinculados ao Creas e as unidades de

acolhimento.

Destaca-se, ainda, que populagcdes em situacao de vulnerabilidade, como pessoas em
situagao de rua, encontram-se expostas a riscos agravados a saude e a integridade
fisica, sobretudo em contextos de calor extremo, com ocorréncia de desidratacgao,
insolagdo e exaustdao térmica, demandando acbes especificas de protegdo e

abordagem social.
3.4.4. Interrupgéo dos Servigos da Rede de Assisténcia Social

No contexto do fendmeno EI/ Nino 2026/2027, verifica-se risco de interrupcdo ou
comprometimento do funcionamento dos servicos da rede socioassistencial,
especialmente em decorréncia da ocorréncia de eventos climaticos extremos, como

enchentes, alagamentos e deslizamentos.

Equipamentos publicos localizados em areas suscetiveis a riscos podem ter suas
instalagoes afetadas ou tornarem-se temporariamente inacessiveis, reduzindo a
capacidade de atendimento justamente em momentos de maior demanda. Tal situagao
pode resultar em descontinuidade de servigos essenciais, prejudicando o
acompanhamento de familias em situagao de vulnerabilidade e a oferta de protecao

social no territorio.
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Adicionalmente, falhas em infraestruturas criticas, como abastecimento de agua, energia
elétrica e sistemas de comunicagao, podem comprometer o funcionamento adequado
das unidades de atendimento, limitando a prestagdo de servigos, o registro de

informacgdes e a articulagao entre equipes.

Observa-se que a interrup¢cdo ou redugdo da capacidade operacional da rede
socioassistencial, em contextos emergenciais, pode agravar situagbes de
vulnerabilidade social, dificultar o acesso da populacdo aos servicos e beneficios e

comprometer a efetividade das agdes de resposta.

4. EIXOS TEMATICOS DAS RECOMENDAGOES AOS GESTORES ESTADUAIS E
MUNICIPAIS

4.1. Planejamento e Atualizagao dos Instrumentos de Gestéao

Recomenda-se que os gestores municipais e estaduais elaborem ou revisem os
instrumentos de planejamento e gestao que permitam uma agao tempestiva e organizada
nos casos de confirmacao dos eventos extremos previstos durante o periodo dos efeitos
do El Nifio 2026/2027, quanto a Defesa Civil, Gestao Urbana, Saneamento, Saude,

Educacao e Assisténcia Social:

* revisdo dos Planos Municipais de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil
(Plancon) para estiagem, ondas de calor e eventos extremos de chuva, conforme
exigido pela Lei n® 12.608/2012 e na forma estabelecida na Lei n°® 12.340, de 1°
de dezembro de 2010, alterada pela Lei n® 12.983, de 2 de junho de 2014,
envolvendo todas as secretarias estaduais ou municipais dando ampla divulgagao

nos sites institucionais;

+ ativacao e treinamento das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (Comdec)
e articulacdo com a Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil
(Cepdec/ES) e o Cemaden, em atendimento ao art. 8° da Lei n® 12.608/2012;
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» ativacado ou constituicao e treinamento dos Nucleos Comunitarios de Protecao e
Defesa Civil (Nupdec), em conformidade com o art. 8°, XV, da Lei n°® 12.608/2012;

+ elaboracéo ou revisdo das ag¢des de contingéncia para os servigos de saneamento
basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos)
considerando os cenarios de escassez hidrica e inundagdes e alagamentos, em
conformidade com o art. 19, IV, da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

» elaboracdo ou revisdo, pelas Agéncias Reguladoras, de normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico, estabelecendo medidas de seguranga, contingéncia e
emergéncia, inclusive quanto ao racionamento de agua, em atendimento ao art.
23, 1X, da Lei n°® 11.445/2007;

» elaboracéao ou revisdo dos Planos de Contingéncia da Saude (Plancon-Saude) em
atendimento a Lei n® 12.608/2012 e as orientagdes do Guia para Elaboracao de
Planos de Contingéncia do Ministério da Saude?®, contemplando cenarios de

epidemia e outros riscos existentes no contexto de E/ Nifio 2026/2027;

+ elaboracdo do Plano de Contingéncia Escolar (Plancon-Escolar) pela Secretaria
de Estado da Educacao (Sedu) e as Secretarias Municipais de Educacao,
definindo, de forma participativa, os protocolos a serem adotados antes, durante
e depois de eventos extremos, abrangendo desde a prevengéo e preparagao até
a resposta imediata e a recuperagao das atividades, em atendimento a Lei n°
12.608/2012 e as orientagdes do Guia para Elaboragdo de Planos de

Contingéncia Escolares para Eventos Climaticos, disponibilizado pelo

2% Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/emergencia-em-
saude-publica/quia-para-elaboracao-de-planos-de-contingencia Acesso 24 jun. 2026.
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Cemaden?®. O Plancon-Escolar deve contemplar os eventos extremos de ondas

de calor, escassez hidrica e inundagdes/alagamento;

+ elaboracdo ou revisdo do Plano de Contingéncia da Assisténcia Social em
atendimento a Lei n°® 12.608/2012 e as orientagdes das “Diretrizes para a atuagao
da Politica de Assisténcia Social em Contexto de Emergéncia

Socioassistencial®*'”, disponibilizado pelo Cemaden;

* incorporagédo no Plancon de protocolo de resgate e atendimento emergencial a
fauna impactada, inclusive com identificagao de locais para abrigo adequado, nos
termos do art. 3°-A, § 7° VI, da Lei n° 12.340/2010, alterada pela Lei n°
12.983/2014, observando o estabelecido na Lei n° 15.355, de 11 de marco de

2026, envolvendo os 6rgaos publicos responsaveis pela saude animal.
4.2 Contratagoes Preventivas

A Lei n°® 12.608/2012 distingue as fases de prevencao e preparacao (agao ordinaria,
planejada, com licitagdo regular) das fases de resposta e recuperacdo (agcao
emergencial, com possibilidade de dispensa, mediante urgéncia comprovada). Assim,
as contratagbes das fases de prevengao e preparagao envolvendo Defesa Civil,
Gestao Urbana, Saneamento, Saude, Educacao e Assisténcia Social devem seguir

as seguintes orientagoes:

+ planejamento antecipado de demandas por insumos, equipamentos e servigos de
resposta eventos extremos de precipitagdo (estiagem e inundagdes e/ou
alagamentos) e ondas de calor, evitando a necessidade de contratagao

emergencial por omissdo, que pode configurar irregularidade conforme

30 Disponivel em: https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/quia-para-elaboracao-de-planos-de-
contingencia-escolares-para-eventos-climaticos/ Acesso 24 jun. 2026.

31 Disponivel em: https://educacao.cemaden.gov.br/midiateca/diretrizes-para-a-atuacao-da-politica-de-
assistencia-social-em-contextos-de-emergencia-socioassistencial/ Acesso em 24 jun. 2026.
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jurisprudéncia consolidada (Acorddo TCU n° 1030/2008 — Plenario®?, Acordao
TCU n° 1340/2024 — Plenario®?), restringindo-se ao estabelecido no art. 75, § 6°
da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021;

» elaboragcdo de estudos técnicos preliminares (ETP), nos termos da Lei n°
14.133/2021, que, a partir da identificagdo de uma necessidade publica,
promovam a analise das possiveis solu¢des técnicas e, com base em critérios de
viabilidade técnica, econbmica e ambiental, indiguem a melhor alternativa técnica,
a qual sera utilizada na elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico da

contratacgao;

* nos casos em que o Termo de Referéncia indicar a utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP), devem ser observados os requisitos previstos na Lei
n°® 14.133/2021 e na Nota Técnica n° 1/2024 do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas®* (Ibraop), bem como deve-se atentar para ndo incorrer nas
irregularidades ja apontadas por esta Corte de Contas, a exemplo daquelas
constantes dos Acordaos 323/20263° (Plenario, rel. Cons. Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, TC 5061/2025), 109/20263%¢ (Plenario, rel. Cons. Sub. Marco Antonio da
Silva, TC 7012/2024), 1026/2025% (12 Camara, rel. Cons. Sebastido Carlos

32 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQO%253A1030%2520ANOACORDAO%253A2008/DTRELEVANCIA%2520desc
%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc%252C%2520COPIACOLEGIADO%2520desc/0  Acesso
em 26 jun. 2026.

33 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/acordao-
completo/*/ NUMACORDAQ%253A1340%2520ANOACORDAO%253A2024 Acesso em 26 jun. 2026.

34 Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2024/05/Nota-
Tecnica IBR SRP_obras2.pdf Acesso em 10 jun. 2026.

35 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/detalhar-excerto/?id=17242 Acesso 26 jun. 2026.

36 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/detalhar-excerto/?id=17103 Acesso 26 jun. 2026.

37 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/detalhar-excerto/?id=16946 Acesso 26 jun. 2026.
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Ranna de Macedo, TC 3470/2025) , Parecer em Consulta 12/2025% (Plenario, rel.
Cons. Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, TC 5379/2025), entre outras.

Assim, a orientagdo podera evitar a responsabilizacdo do gestor pela morosidade em

realizar as contratagdes planejadas, comuns da etapa de prevengao e preparagao.
4.3 Reserva e Adequacao Orgcamentaria

* inclusdo, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) de 2027, de metas e
prioridades voltadas ao enfrentamento dos impactos climaticos, hidricos,
sanitarios, epidemioldgicos, educacionais e sociais associados ao fenbmeno E/
Nifio, em observancia ao § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, de modo a
incorpora-las ao planejamento governamental e a programagéo or¢gamentaria,
tendo em vista que a previsibilidade e a recorréncia desses eventos demandam
seu tratamento como agdes planejadas e nao como riscos fiscais a serem
registrados no Anexo de Riscos Fiscais, em consonancia com o Manual de

Demonstrativos Fiscais (MDF);

* reserva de dotacdes especificas para defesa civil, saneamento basico, saude
publica, educagéao e assisténcia social na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2027,
devidamente classificadas em conformidade com a Portaria SOF/SETO/ME n°
42/1999 (atualizada pela Portaria SOF/ME n° 2.520/2022% e Portaria SOF/MPO
n° 221/2023%%), com identificagdo das agdes em termos de fungdes, subfungoes,
programas, projetos, atividades e operagdes especiais, e compativeis com o

histérico de gastos observado em 2023/2024;

38 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/detalhar-excerto/?id=16974 Acesso em 26 jun.
2026

39 Disponivel em: https://in.gov.br/web/dou/-/portaria-sof/me-n-2.520-de-21-de-marco-de-2022-387374808
Acesso 25 jun. 2026.

40 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sof/mpo-n-221-de-7-de-agosto-de-2023-
501510085 Acesso 25 jun. 2026
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* inclusao, na LOA de 2027, de Reserva de Contingéncia em valor compativel com
o historico de gastos emergenciais dos exercicios de 2023/2024, observados os
critérios a serem definidos na LDO, nos termos do art. 5°, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, destinada exclusivamente ao atendimento de passivos

contingentes e de outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

» articulagédo com o Governo do Estado para acesso a recursos ao Fundo Cidades,
criado pela Lei Complementar Estadual n° 712, de 16 de setembro de 2013, e
fundos federais (Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecédo e Defesa
Civil = Funcap; Fundo do Ministério da Saude; Fundo do Ministério da Integracao
e Desenvolvimento Regional) para cofinanciamento de agbes preventivas e de

resposta;

» priorizacao, pelas Secretarias de Estado que repassam recursos aos municipios,
de propostas de intervengao com solugdes baseadas na natureza, nos termos da
Lei n°® 14.904, de 27 de junho de 2024, de modo a aumentar a resiliéncia das

cidades e reduzir a vulnerabilidade aos eventos climaticos extremos.
4.4 Infraestrutura Urbana e Rural

A Lei n® 12.608/2012 distingue as fases de prevengao e preparagao, razao pela qual as
orientagdes a seguir buscam reduzir os impactos, caso a previsao do E/ Nifio 2026/2027

se confirme e atue maximizando os eventos climaticos adversos:

» realizagdo de diagndstico e manutengéo preventiva dos sistemas de captagéo,

aducao e distribuicao de agua, com énfase na reducao de perdas;

+ ampliagdo da capacidade de armazenamento de agua nos sistemas municipais,

incluindo recuperacao de reservatorios e cisternas comunitarias;

* desassoreamento preventivo de rios e corregos em municipios de risco, visando

reduzir a magnitude de inundagcdes em eventos de precipitagdo extrema;
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* limpeza de sistemas de drenagem, calhas pluviais e cursos d’agua, inclusive junto
a ponte e pontilhdes, de forma a reduzir a vulnerabilidade a eventos extremos de

precipitacao;

» verificacdo dos sistemas e equipamentos de alerta e de monitoramento
hidrolégicos e meteoroldgicos para acionamento de manutengao e/ou reposicao,

se couber;

* realizagdo de monitoramento das areas de risco geolégico com instituicdo de

protocolo de acompanhamento quanto a evolugéo da situacéo;

* realizagdo de diagnodstico da arborizagdo urbana com o objetivo de identificar

arvores com alto ou elevado risco de queda, possibilitando a poda preventiva;

+ elaboracdo e implementacao de projetos de infraestrutura resiliente as mudancgas
climaticas, em conformidade com as diretrizes de adaptagao previstas na Lei n°
14.904/2024, com avaliacao de riscos, reducao da vulnerabilidade e mitigagcao de
impactos decorrentes de eventos climaticos extremos, incluindo a adogao de

solucdes baseadas na natureza;

+ articulagdo entre Cesan, Servigcos Autdnomos de Agua e Esgoto (Saaes), Agerh
e Servigco Geologico do Brasil (SGB/CPRM) para protocolos de racionamento

equitativos e mapeamento de vulnerabilidades hidricas municipais.
4.5 Vigilancia em Saude, Controle Vetorial e Preparacdo da Rede Assistencial

A Lein® 12.608/2012 distingue as fases de prevencéo, preparacao e resposta, razdo pela
qual as orientagdes a seguir buscam reduzir os impactos, caso a previsao do E/ Nifio
2026/2027 se confirme e atue maximizando os eventos climaticos adversos:

« mapeamento das unidades de saude localizadas em areas sujeitas a
alagamentos, inundacdes, deslizamentos, interrupgdo de energia elétrica ou
restricdo de abastecimento de agua, com definicdo de plano de continuidade dos

servigcos essenciais, rotas alternativas de acesso, remanejamento temporario de
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atendimentos e preservacdo de medicamentos, vacinas, prontuarios e

equipamentos;

* intensificacdo das agdes de vigilancia entomoldgica (Levantamento Rapido do
indice de Infestacdo por Aedes — LIRAa) antes do inicio do periodo critico

(outubro e novembro de 2026);

+ dimensionamento, capacitacdo e eventual reforgo de Agentes de Endemias em
numero suficiente para cobertura territorial adequada durante o pico

epidemioldgico;

» fortalecimento das a¢des de comunicagcdo e mobilizagao social para eliminagao
de criadouros, priorizando areas pos-enchente e articular com a Secretaria de
Estado de Saude do Espirito Santo (Sesa) os protocolos de monitoramento

epidemiologico em abrigos;

» fortalecimento das ag¢des de vigilancia em saude para monitoramento de agravos
potencialmente associados a ondas de calor e estiagens, com especial atencao a

criancas, idosos e pessoas com doencas crénicas;

» revisao dos fluxos de atendimento da Ateng¢ao Primaria a Saude, dos servigos de
urgéncia e emergéncia e da regulacao assistencial para manejo de agravos
associados a ondas de calor, estiagens, enchentes e inundagdes, incluindo
desidratagdo, exaustdo térmica, agravamento de doengas cardiovasculares,
respiratorias e renais, leptospirose, doencgas diarreicas agudas e demais agravos

de interesse a saude publica;

* levantamento preventivo e manutencao de estoque minimo de medicamentos,
insumos e materiais estratégicos para resposta a agravos associados a eventos
climaticos extremos, incluindo sais de reidratagcdo oral, hipoclorito de sddio,
antibidticos indicados nos protocolos clinicos, materiais para curativos, testes
diagnosticos, equipamentos de protegao individual e medicamentos de uso

continuo para populagdes vulneraveis;
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+ fortalecimento do atendimento integral as pessoas em situagao de rua, em face

de maior vulnerabilidade em momentos de calor extremo;

+ reforgo da vigilancia epidemiolégica de doengas associadas a enchentes e
inundagdes, especialmente leptospirose e doengas de veiculagdo hidrica, com

defini¢gdo prévia de fluxos de notificagcao, investigacao e resposta;

» articulagdo da rede de Atencao Psicossocial com a Atencao Primaria, Assisténcia
Social e Defesa Civil para oferta de apoio psicossocial as pessoas atingidas por
eventos climaticos extremos, especialmente familias desabrigadas, criangas,
idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas em situacao de rua e trabalhadores

envolvidos na resposta.
4.6 Acoes de Preparacao e Respostas do Setor Educacional

A Lein® 12.608/2012 distingue as fases de prevencao, preparacao e resposta, razdo pela
qual as orientagdes a seguir buscam reduzir os impactos, caso a previsao do E/ Nifio

2026/2027 se confirme e atue maximizando os eventos climaticos adversos:

e realizagao, em articulacdo com a Defesa Civil, do mapeamento completo de todas
as escolas localizadas em areas de risco de alagamento, deslizamento ou
inundacao, de modo a priorizar intervengdes estruturais e definir as rotas de

evacuacao;

e levantamento das unidades escolares localizadas em regides/territdérios que
possuem historicos recentes de restricdo no fornecimento de agua potavel e com
baixa capacidade de reservacgao (insuficiéncia ou inexisténcia de reservatorios),
de modo a subsidiar as contratagdes que visem suprir a hidratacdo de estudantes

e servidores, no caso de ocorréncia de escassez hidrica e ondas de calor;

« instituicdo de programas para a climatizagédo das escolas da rede publica, para as
redes municipais que ainda nao o fizeram, sobretudo naquelas localizadas em

regides de maior estresse térmico e com historico de baixa umidade do ar.
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Recomenda-se que tais programas priorizem solugdes que integrem o controle de
temperatura e umidade, tais como sistemas de ar-condicionado com controle de
umidade e, quando tecnicamente viavel, a instalacdo de umidificadores de ar,
visando garantir condigdes adequadas de saude, conforto e concentragao para

alunos e professores;

« estabelecimento de planejamento da oferta de ensino remoto ou hibrido, a ser
acionado em situagdes de fechamento de unidades escolares, com o objetivo de
assegurar a continuidade do processo pedagdgico, bem como instituir protocolo a
ser adotado nos dias com ocorréncia de ondas de calor, prevendo a adogao de
horarios alternativos e/ou a adequagéo da grade horaria das atividades ao ar livre,
com vistas a preservagao da integridade fisica dos estudantes e dos servidores

do sistema educacional;

e adocgao de unidades escolares como abrigo provisério de familias afetadas por
situacdo de inundagdes, deslizamentos e alagamentos, somente em casos
excepcionais, devidamente registrado no Plancon da Defesa Civil e mediante
autorizacao expressa da Secretaria competente, com a comprovacao de que nao
havera impacto significativo nas atividades escolares, havendo também acgdes de

restabelecimento de vinculos.
4.7 Acoes de Preparacao e Respostas para o Setor Socioassistencial

A Lein® 12.608/2012 distingue as fases de prevencéo, preparacao e resposta, razdo pela
qual as orientagdes a seguir buscam reduzir os impactos, caso a previsao do E/ Nifio

2026/2027 se confirme e atue maximizando os eventos climaticos adversos:

o identificagdo prévia das familias residentes em areas sujeitas a enchentes,
deslizamentos, alagamentos, estiagens severas e demais riscos climaticos, com
apoio da Defesa Civil e utilizagdo das informagbes produzidas pela Vigilancia
Socioassistencial, do Cadastro Unico e dos demais servicos socioassistenciais;
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e participagao ativa na revisdo do Plancon da Defesa Civil, no tocante a definigao
dos espacgos aptos para funcionamento de abrigos temporarios, assegurando
condigbes adequadas de segurancga, higiene, acessibilidade e atendimento
humanizado, bem como na disponibilizagdo dos itens essenciais para resposta
emergencial, tais como colchdes, cobertores, kits de higiene, agua potavel e

alimentos;

« fortalecimento da abordagem de moradores de rua, em especial em dias de calor
extremo, como forma de evitar a desidratagcdo e agravamento de situagdes de
saude pré-existentes, articulando-se com as Secretarias de Saude para

estabelecimento de protocolo de encaminhamento e atendimento;

e promocao de treinamento peridédico das equipes dos Cras, Creas, unidades de
acolhimento e gestdo municipal para atuacédo em situagcbes de emergéncia e
calamidade, além de estabelecer estratégias para reforgco das equipes e expansao

da oferta de servigos socioassistenciais em periodos de aumento da demanda;

« estabelecimento de estratégias de acompanhamento das familias atingidas apés
o evento climatico, visando apoiar a reconstru¢ao das condi¢cdes de vida, 0 acesso
a beneficios e servigos publicos e a superacao das situacdes de vulnerabilidade

decorrentes do desastre.
4.8 Comunicagao, Capacitacao e Articulagao Interinstitucional

A Lei n® 12.608/2012 distingue as fases de prevencéao e preparagao, razdo pela qual as
orientagdes a seguir buscam reduzir os impactos, caso a previsao do E/ Nifio 2026/2027

se confirme e atue maximizando os eventos climaticos adversos:

* implementacdo de campanhas publicas sobre uso racional da agua e prevengao

da dengue, iniciadas antes do periodo critico;

* capacitacao das equipes de defesa civil, saneamento, saude e obras para atuagao

integrada em cenarios combinados de estiagem, eventos extremos e epidemia;
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* realizagdo de simulagdo com moradores e alunos quanto as rotas, pontos de

encontro, em conformidade com os respectivos Plancons;

» articulagdo da Cepdec, Defesas Civis municipais e instituto de Meio Ambiente
(lema) para a instituicdo e capacitacéo das brigadas de incéndio, em especial nas

areas de protegao ambiental,

* campanhas de orientacdo da populagdo quanto aos riscos de foco de incéndio e

queimadas associados as estiagens e ondas de calor;

* campanhas de orientagdo da populacdo quanto a disposicdo adequada dos
residuos domiciliares para a coleta publica, de modo a evitar carreamento para o
sistema de drenagem urbana e cursos d’agua, aumentando o risco de obstrucéo

do fluxo de agua pluvial e consequentemente de inundagdes e alagamentos;

« articulagdo formal com Agerh, Cesan, Cepdec/ES, Seama, Sesa, Instituto de
Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (Idaf) e SGB/CPRM para

alinhamento de a¢des e compartilhamento de dados de monitoramento.

5. CONCLUSAO

As evidéncias cientificas reunidas neste documento, os riscos decorrentes de eventos
climaticos extremos e o arcaboug¢o normativo e jurisprudencial vigente demonstram que
a emissdo de Nota Recomendatéria pelo TCE-ES é medida tecnicamente justificada,
legalmente fundamentada, jurisprudencialmente amparada e institucionalmente

necessaria.

A janela de tempo entre a presente data (junho de 2026) e o periodo de maior risco
climatico (primavera-verdao 2026/2027) & suficiente para que municipios e o Estado
adotem medidas preventivas efetivas - desde que orientados e mobilizados a agir agora.
A inagao transformara riscos previsiveis em emergéncias dispendiosas, com potencial

de responsabilizagado dos gestores omissos perante este Tribunal.
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O risco nao é unitario, trata-se de um risco composto e dindmico - estiagem severa,
eventos extremos de precipitacdo em solo fragilizado e epidemia de dengue ndo sao
ameacas independentes, mas fendmenos cujos impactos se potencializam mutuamente
e que demandam preparo integrado entre defesa civil, saneamento, saude e gestao

orgamentaria municipal e estadual.

Como demonstrado pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), citado por Martins (2024), os
prejuizos decorrentes da inagdo climatica somaram cerca de R$ 502 bilhdes ao Brasil
entre 1993 e 20224, dos quais 63% no periodo de 2013 a 2022. Agir agora, com 0s
recursos disponiveis e a janela de preparo existente, € o caminho constitucional,

economicamente racional e eticamente exigivel da gestdo publica do Espirito Santo.
6. LEGISLAGAO

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condicbes para a
promogao, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos

servigos correspondentes e da outras providéncias.

. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da

Assisténcia Social e da outras providéncias.

____. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.

____.Lein°11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o

saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico.

41 Disponivel em: https://exame.com/brasil/prejuizo-com-extremos-climaticos-no-brasil-somam-r-5024-
bilhoes-em-30-anos/ Acesso em 26 jun. 2026
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. Lei n®°12.340, de 1° de dezembro de 2010. Dispde sobre as transferéncias de
recursos da Unido aos orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios
para a execucao de acgdes de prevencido em areas de risco de desastres e de resposta
e de recuperacao em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para

Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil.

. Lein°12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil —- PNPDEC,; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a
criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n°s
12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de

1996; e da outras providéncias.

. Lei12.983, de 2 de junho de 2014. Altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para dispor sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgaos e entidades
dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de agdes de prevencido em
areas de risco e de resposta e recuperagdo em areas atingidas por desastres e sobre o
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil, e as Leis n°s
10.257, de 10 de julho de 2001, e 12.409, de 25 de maio de 2011, e revoga dispositivos
da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

__ .Lein.°14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagcées e Contratos Administrativos.

. Lein®°14.904, de 27 de junho de 2024. Estabelece diretrizes para a elaboragao de
planos de adaptacdo a mudanca do clima; altera a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de

2009; e da outras providéncias.

. Lein®15.355, de 11 de margo de 2026. Institui a Politica de Acolhimento e Manejo
de Animais Resgatados (Amar); e altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
12.334, de 20 de setembro de 2010, e 12.340, de 1° de dezembro de 2010.
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. Portaria SOF/ME n° 2.520, de 21 de margo de 2022. Divulga a Portaria
SOF/SETO/ME no 42, de 14 de abril de 1999, atualizada, e revoga os atos que menciona.

____. Portaria SOF/MPO n° 221, de 7 de agosto de 2023. Altera o Anexo da Portaria
SOF/SETO/ME n° 42, de 14 de abril de 1999 que "Atualiza a discriminagao da despesa
por fungdes de que tratam o inciso | do § 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei n°
4.320, de 17 de margco de 1964, estabelece os conceitos de fung¢do, subfuncgao,

programa, projeto, atividade, operag¢des especiais, e da outras providéncias."
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https://dataserver.cptec.inpe.br/dataserver_diptc/web/Painel-Elnino/2026-2027/nota_tecnica_el_nino_2026_final_160626.pdf
https://portal.inmet.gov.br/uploads/notastecnicas/Nota_EventosExtremos_Brasil_Mar%C3%A7o_2024-R2.pdf
https://portal.inmet.gov.br/uploads/notastecnicas/Nota_EventosExtremos_Brasil_Mar%C3%A7o_2024-R2.pdf
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2024-01/el-nino-e-altas-temperaturas-favorecem-aumento-de-casos-de-dengue
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2024-01/el-nino-e-altas-temperaturas-favorecem-aumento-de-casos-de-dengue
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2024-01/el-nino-e-altas-temperaturas-favorecem-aumento-de-casos-de-dengue
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214157X21006213
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214157X21006213
https://exame.com/brasil/prejuizo-com-extremos-climaticos-no-brasil-somam-r-5024-bilhoes-em-30-anos/
https://exame.com/brasil/prejuizo-com-extremos-climaticos-no-brasil-somam-r-5024-bilhoes-em-30-anos/
https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/chuva-em-mimoso-do-sul-pode-ter-ultrapassado-surpreendentes-600-mm-0424
https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/chuva-em-mimoso-do-sul-pode-ter-ultrapassado-surpreendentes-600-mm-0424
https://esbrasil.com.br/incendios-no-es-32-em-setembro-em-relacao-a-agosto/
https://esbrasil.com.br/incendios-no-es-32-em-setembro-em-relacao-a-agosto/
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ZAGOTO, Vinicius. El Nifo reduz chuva no ES e Vitdria tem novembro mais seco em 99

anos. A GAZETA, 21 dez. 2023. Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/clima/el-

nino-reduz-chuva-no-es-e-vitoria-tem-novembro-mais-seco-em-99-anos-1223 Acesso
22 mai. 2026.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitaria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: ABl6B- CAAEQ- 6B4B3


https://www.agazeta.com.br/clima/el-nino-reduz-chuva-no-es-e-vitoria-tem-novembro-mais-seco-em-99-anos-1223
https://www.agazeta.com.br/clima/el-nino-reduz-chuva-no-es-e-vitoria-tem-novembro-mais-seco-em-99-anos-1223

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria-Geral de Controle Externo - SEGEX

INSTITUCIONAL

Conselheiros

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha - Presidente

Davi Diniz de Carvalho - Vice-presidente

Domingos Augusto Taufner - Corregedor

Sebastido Carlos Ranna de Macedo - Ouvidor

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun - Diretor da ECP
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto - Presidente da 12 Camara
Rodrigo Coelho do Carmo - Presidente da 22 Camara

Conselheiros Substitutos
Donato Volkers Moutinho
Marcia Jaccoud Freitas
Marco Antbnio da Silva

Ministério Publico Especial de Contas
Luciano Vieira - Procurador-geral

Secretaria-geral de Controle Externo
Simone Reinholz Velten

Secretarios de Controle Externo

Diego Henrique Ferreira Torres - SecexPessoal
Guilherme Abreu Lima e Pereira - SecexInfra
Jaderval Freire Junior - SecexContas

Marcelo Nogueira Dias - SecexNegodcios

Mayté Cardoso Aguiar - SecexSocial

Elaboracao
Ana Emilia Brasiliano Thomaz - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagcdo de Meio
Ambiente, Saneamento e Mudancas Climaticas - NASM

Colaboracéao

Ana Paula Moreira do Rosario - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade -
NCONTAS

Claudia Cristina Mattiello - Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de
Politicas Publicas Sociais Ampliadas - NPA
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Secretaria-Geral de Controle Externo - SEGEX

Lucas Matias Caetano - Nucleo de Controle Externo de Avaliagao e Monitoramento de
Politicas Publicas de Saude - NSAUDE

Marina de Oliveira Polese - Nucleo de Controle Externo de Construgcdo Pesada e de
Mobilidade - NCP;

Rodrigo Reis Lobo de Rezende - Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo e
Monitoramento de Politicas Publicas de Educacdo - NEDUCACAO

IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

Nosso Propdsito: Contribuir para a melhoria da gestao publica.

Nossa Missao: Promover o aperfeicoamento da gestao publica, por meio do controle
externo, visando a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Nossa Visao: Ser reconhecida como instituicdo estratégica para o desenvolvimento
sustentavel do Espirito Santo.

Nosso Negdcio: Controle Externo.
Nossos Principios:

Independéncia e harmonia
Transparéncia
Responsabilidade sustentavel
Inovagao

Profissionalismo

Valorizagao das pessoas

V V V V V V
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