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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCE-ES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), em cumprimento ao art. 71,
I, da Constituicdo Estadual e ao art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE-ES (Lei Complementar
621, de 8 de margo de 2012) c/c o art. 105 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado
pela Resolugdo 261 de 4 de junho de 2013 (RITCE-ES), apreciou a prestagao de contas
do chefe do Poder Executivo estadual, senhor JOSE RENATO CASAGRANDE, relativa
ao exercicio de 2025, com a finalidade de emissao de parecer prévio destinado a
subsidiar o julgamento das contas pela Assembleia Legislativa do Estado, em
observancia ao disposto no art. 56, XI, da CE.

Na presente aprecia¢ao, analisou-se a atuagéo do chefe do Poder Executivo estadual no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, direcdo e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder Legislativo estadual; bem como a
observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das
disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

Quanto a metodologia utilizada, as unidades técnicas do TCE-ES examinaram os
demonstrativos, documentos e informacdes de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e operacional exigiveis pela Instrucdo Normativa TC 68, de 8 de dezembro de
2020, e alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a avaliagdo da gestéo politica do
chefe do Poder Executivo estadual. Essa avaliagao, precedida pela analise de consisténcia
dos dados e informacdes encaminhados a este Tribunal, baseou-se no escopo definido na
Resolucao TC 388, de 10 de dezembro de 2024, bem como nos critérios de relevancia,
oportunidade, risco e materialidade dispostos na legislagéo aplicavel. Para tanto, foram
empregados procedimentos e técnicas de auditoria que subsidiaram a presente aprecia¢ao

das contas.

Cabe registrar, ainda, que, no curso da instrugéo processual e da analise de processos
de fiscalizagdo correlatos, o Tribunal buscou identificar achados com impacto ou
potencial repercussao sobre as contas prestadas, os quais sdo examinados nas

secgOes seguintes deste voto.
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O que o TCE-ES encontrou?

O Tribunal de Contas constatou que o Governo do Estado cumpriu os parametros fiscais
estabelecidos, especialmente no tocante aos limites constitucionais e metas anuais,
bem como demonstrou que o Estado dispde de liquidez suficiente para honrar seus
compromissos financeiros, conforme detalhado nas subsec¢des 3.2, 3.3 e 3.4 do
Relatorio Técnico (RT).

Apresenta-se, a seguir, quadro-resumo com o0s principais numeros da gestao

orcamentaria e financeira de 2025, além das metas anuais e limites constitucionais.

Quadro 1 - Sintese dos resultados fiscais alcangados em 2025

Descrigdo Base Legal Valor (R$ milhdes)| Limite % Atingido | Situagao
Resultado orgamentario consolidado 888,22
Superavit orcamentario do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) Art. 102 e Anexo XII da 4.320/64 913,99
Déficit orgamentdrio do Estado -25,77
Saldo da rubrica caixa 10.701,10
Inscrigdo de Restos a pagar Arts. 36 e 103 da 4.320/64 2.221,20 - - -
Disponibilidade de Caixa Liguida (Caixa - Divida flutuante) Art. 1°, § 1°, da LRF 7.616,84
Resultado financeiro (considerando as operagées intra) 16.351,41
Resultado financeiro do RPPS (fontes de recursos 800, 801, 802 e 803) A 103:32‘376’(2 Ale 8.403,17
Resultado financeiro do Estado ) 7.948,24
Transferéncia de recursos aos Poderes/Orgios 2.941,12 9.20%
Poder Judiciario 15155 D L0BIda CREE 1.590,07 4,97%
Ministério Publico 1?,{ Cﬁ‘gigg: g‘s‘z‘f = ﬁf’ci; 599,28 18T% | e
Poder Legislativo clc a LDO 2025 (Lei Estadual 342,09 1,07%
TCEES 12.190/2024) 269,59 0,84%
Defensoria Publica 139,19 0,44%
Metas fiscais anuais previstas na LDO 2025 - - - -
Meta de resultado primario N -1.510,71 - - -
Resultado pfima"r}io £NEx0 de_} VSl piscaIs da ED0 -440 47 - - v Atingiu
2025 (Lei Estadual 12.190/2024)
Meta de resultado nominal -3.748,59 - - -
Resultado nominal -996,96 - - v Atingiu
Base_ de falculo para ap~llcaqao na Ma_nutengao e D.esenvolwmento do Ensino (MDE) Art. 212, caput, da CF/88 23.341,91 = - =
Aplicagdo na Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE) 5.901,28| min. 25% 25,28% v Cumpriu
Receita cota‘ parte‘FUNDEB _ — : - Art. 212-A, XI, da CF/88 2.154,55 _t= - i
Valor destinado & remuneracao do pessoal da educagdo basica em efetivo exercicio 1.522,54| min. 70% 72,98% ¥ Cumpriu
Recursos de 2024 a serem aplicados no primeiro quadrimestre do exercicio de 2025 Art. 25, § 3°, da Lei 14.113/20 128,83| max. 10% 6,71% v/ Cumpriu
Recursos de 2025 a serem aplicados no primeiro quadrimestre do exercicio de 2026 Art. 25, § 3°, da Lei 14.113/20 102,87| max. 10% 4,92% ¥ Cumpriu
Base de calculo para aplicagdo em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude (ASPS) 23.341,91 - - -
Art. 198, § 3°, |, da CF/88 c/c
Aplicago em Agdes e Servigos de Salde (ASPS) Art. 6°, caput, da LC 141/2012 3.843,09| min. 12% 16,46% ¥ Cumpriu
Receita Corrente Liquida (RCL) Art. 2° |V, "¢" da LRF 28.084,84 - - -
Art. 2°, IV, "¢" da LRF c/c § 1°,
Receita Corrente Liguida ajustada p/fins de limites de endividamento (RCL ajustada) art. 166-A da CF e art. 9°, 28.056,83 - - -
caput, da Res. 43/2001 do SF
Art. 2° IV, "¢" da LRF c/c art.
Receita Corrente Liquida ajustada p/fins de limites de despesa com pessoal (RCL ajustada) 166; § 1° do art. 166-A; e art. 28.054,50 - - -
198, § 11, todos da CF
Despesa com pessoal - limite do Poder Executivo Art. 20, Il, "¢" da LRF 9.932,70| max. 49% 3541% T
Despesa com pessoal - limite consalidado do ente Art. 19, Il da LRF 12.082,58| max. 60% 43,07%

Art. 30, § 3°, da LRF c/c art. 3°,
I, da Res. 40/2001 do SF
Art. 30, § 3°, da LRF c/c Art. 7°,
I, da Res. 43/2001 do SF
Art. 7°, 11, da Res. 43/2001 do

Divida consolidada liquida -14.739,68| max. 200% | -52,54% ¥ Cumpriu

Operagdes de crédito 605,36| max. 16% 2,16% ¥ Cumpriu

Comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada SF 965,37\ max. 11,5%| 3,44% v Cumpriu
Contratagéo por Antecipagao de Receita Orgamentaria b ;Be:_aAI_a’?;OB?C:::n.S;O & - max. 7% 0,00% ¥ Cumpriu
Operagdes de crédito vedadas Art. 33, 35 e 37 da LRF - - - v Cumpriu
Garantias concedidas Art. 9° da Res. 43/2001 do SF 212,41| max. 22% 0,76% v’ Cumpriu
Contragarantias recebidas Art. 40, § 1°, da LRF - - - ¥ Cumpriu
Regra de Ouro Art.167, 11, da CF/88 - - - ¥ Cumpriu
Alienagdo de ativos Art. 44 da LRF - - - v Cumpriu
Disponibilidade de caixa e inscrigdo em restos a pagar Art. 1°, § 1°, da LRF - - - ¥/ Cumpriu
Transparéncia na gestdo Art. 48, caput, da LRF - - - ¥ Cumpriu

Fonte: Elaborado por NCContas com base na analise da prestagao de contas anual do governador 2025.

Nas secbOes e subsecdes seguintes sdo apresentados registros sobre a receita

publica, com destaque para a renuncia de receitas (subsecdo 4.5); a gestdo
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previdenciaria (subsecao 4.6); os principais riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal
(subsecéao 4.7); a execugao orgamentaria, financeira e fiscal do exercicio (subsegao
4.8); os dados e informacdes relativos as demonstragdes contabeis consolidadas do
Estado — Balango Geral do Estado (BGE) (seg¢ao 5); os resultados alcangados nas
politicas publicas (segéo 6); o Sistema de Controle Interno do Estado (se¢éo 7); e o

monitoramento das deliberagdes do colegiado (se¢ao 8).

Embora tenham sido formuladas diversas propostas de deliberagcdo com vistas ao
aperfeicoamento da gestédo, dos programas e das agdes governamentais, ndo ha, nos
autos, registro de ressalvas quanto a execugédo dos orgamentos. Assim, concluiu-se
pela emissao de opinido ndo modificada sobre a execugao orgcamentaria, financeira e

fiscal do exercicio.

Em relagédo as demonstragdes contabeis consolidadas do Estado, o Relatorio Técnico
registrou as seguintes ocorréncias: (a) a subavaliagdo do Ativo Imobilizado —
Terrenos, no valor estimado de, no minimo, R$ 519,82 milhdes, decorrente da
manutencao de valores histéricos que nao refletem adequadamente o valor desses
ativos; e (b) a superavaliagdo do Ativo Imobilizado, no valor estimado de, no minimo,
R$ 196,99 milhdes, em razdo do ndo reconhecimento da depreciagdo de bens de
infraestrutura, ambas em desacordo com a NBC TSP 07, o MCASP e a Estrutura
Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, cujas limitagbes impediram a
mensuracido completa e precisa dos efeitos dessas constatagdes sobre o Ativo
Imobilizado, o Patriménio Liquido e o resultado patrimonial do Estado.

Assim, as distor¢des identificadas, embora n&o tenham sido integralmente
quantificadas, concentram-se predominantemente em aspectos de natureza
patrimonial, relacionados a mensuracio e a evidenciagao do Ativo Imobilizado, sem
que tenham sido qualificadas como irregularidades ou ensejado juizo de legalidade,
legitimidade ou responsabilizagao. A Instrugdo Técnica Conclusiva, ao apreciar esses
achados, concluiu que, diante da insuficiéncia de evidéncias de auditoria apropriadas
e suficientes para fundamentar uma conclusdo sobre esse aspecto especifico, a
equipe técnica absteve-se de emitir opinido quanto ao Ativo Imobilizado do Balango
Geral do Estado. Este relator, contudo, diverge da Instrugdo Técnica Conclusiva e do
Ministério Publico de Contas nesse ponto, pelas razbes expostas na subsecéo 5.4: as

distor¢gbes situam-se abaixo da materialidade global, ndo sdo generalizadas e n&o



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

podem ser extrapoladas para a populacdo auditada, razao pela qual se mantém a

opinido sem ressalva, com recomendacao.

Na sec¢ao 6 sdo apresentados os resultados da atuagdo governamental considerando
as avaliagdes realizadas nas politicas publicas do Governo do Estado em 2025,
abrangendo seis enfoques: saude, educagao, seguranga publica, assisténcia social,

meio ambiente e mobilidade.

A secao 7 apresenta as avaliagdes relacionadas ao Sistema de Controle Interno do
Estado, enquanto a segéo 8 contempla o monitoramento das delibera¢des desta Corte

de Contas.

Por fim, considerando a inexisténcia de ressalvas quanto a execugcdo orcamentaria,
financeira e fiscal do exercicio, bem como a adequada apresentacdo, em todos os
aspectos relevantes, das demonstragdes contabeis consolidadas, sem prejuizo de
recomendacao relativa aos controles do Ativo Imobilizado, concluiu-se, na se¢ao 9,

pela emissao de parecer prévio recomendando a aprovagao das contas.
Qual é a deliberagao?

Emisséo de parecer prévio dirigido a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito

Santo recomendando a aprovacdo da prestacdo de contas anual referente ao
exercicio de 2025, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado do Espirito Santo, José Renato Casagrande, na forma do art. 80, |, da
LC Estadual 621/2012 c/c art. 132, I, do RITCE-ES. Registra-se, ainda, recomendagao
relativa ao aperfeicoamento dos controles do Ativo Imobilizado, na forma da subse¢ao

10.3 deste voto.

Constam, ainda, propostas de ciéncias, na forma de ALERTA, ao Governador do
Estado e aos responsaveis por Orgdos e Secretarias do Estado, conforme
especificado na subsec¢ao 10.2 deste voto.

Quais os préximos passos?

Apbs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo estadual, o TCE-ES encaminhara o parecer ao Poder Legislativo estadual que

tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia, com base nas
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conclusdes decorrentes da referida apreciagdo, o Tribunal passara a monitorar o

cumprimento das deliberagdes do Plenario, bem como os resultados delas advindos.

Finalmente, & importante registrar que o Tribunal mantém os seus pareceres prévios
e os resultados dos julgamentos efetuados pelo Poder Legislativo disponiveis ao
acesso de todos no Painel de Controle [https://paineldecontrole.tcees.tc.br],
ferramenta de controle social e de suporte a tomada de decisbes dos gestores
publicos na qual podem ser consultadas multiplas informagdes sobre a gestdo dos
recursos publicos do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas.
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APRESENTAGAO
O TCE-ES, 6rgao de controle externo do estado e dos municipios, nos termos da
Constituicao Federal (CF/1988) e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos uma das principais competéncias que lhe sdo atribuidas:
“apreciar as contas prestadas anualmente pelo governador do estado, mediante parecer

prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento’.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para julgamento das contas e, assim, atender a sociedade em seu justo anseio por

transparéncia e corre¢ao na gestao dos recursos publicos do estado.

As contas apresentadas pelo governador abrangem a totalidade do exercicio
financeiro do estado, compreendendo as atividades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de
Contas e da Defensoria Publica. Essa apreciacdo, contudo, nao afasta a
obrigatoriedade de os ordenadores de despesas dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica, encaminharem
suas respectivas prestagdes de contas para julgamento em processo especifico.

A composicao das contas consiste no Balanco Geral do Estado e nos demais
documentos e informagdes exigidos pela Instrugdo Normativa TC 68/2020. Ao mesmo
tempo, as contas devem estar obrigatoriamente acompanhadas do relatério e do

parecer conclusivo da unidade responsavel pelo controle interno.

As presentes contas, de responsabilidade do Senhor José Renato Casagrande, foram
encaminhadas a Assembleia Legislativa® pelo Excelentissimo Senhor Governador
Ricardo de Rezende Ferraco, em observancia ao prazo previsto no art. 91, XVIII, da
Constituicdo Estadual, e por aquela Casa Legislativa remetidas a este Tribunal de
Contas, para emissao de parecer prévio, mediante o Oficio SGP/ALES n° 135/2026,
de 17 de agosto de 2026, protocolizado sob o n° 15452/2026 em 19 de agosto de
2026.

1 Contas do Governo do Estado do Espirito Santo, exercicio de 2025, encaminhadas a este Tribunal de
Contas pela Assembleia Legislativa mediante o Oficio SGP/ALES n° 135/2026, de 17 de agosto de
2026 (Protocolo TC 15452/2026, de 19 de agosto de 2026).
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O presente parecer prévio encontra-se estruturado em relatério, fundamentos e
proposta de deliberagédo, contemplando a analise da conjuntura econdmica e fiscal,
da execugao orcamentaria e financeira, das demonstragdes contabeis consolidadas
do Estado, dos resultados da atuagdo governamental e do monitoramento das

deliberacdes do Tribunal.
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CONTROLE EXTERNO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
DO GOVERNADOR DO ESTADO - PARECER PREVIO -
APROVACAO DAS CONTAS - DEMONSTRAGOES
CONTABEIS SEM RESSALVA - RECOMENDAGCAO QUANTO
AO ATIVO IMOBILIZADO.

I. Caso em exame

Prestagao de Contas Anual do Governador do Estado do Espirito
Santo, referente ao exercicio de 2025, submetida a emisséo de
parecer prévio pelo Tribunal de Contas, abrangendo a execugao
orcamentaria, financeira e fiscal, o Balango Geral do Estado e a
avaliagdo dos principais resultados da atuacéo governamental.
Il. Questdao em discussao

A questdo em discussao consiste em saber se: (i) a execugao
orcamentaria, financeira e fiscal do exercicio autoriza a emissao
de parecer prévio pela aprovagdo das contas; (i) as
demonstragdes contabeis consolidadas comportam opinido sem
ressalva, consideradas as limitagcbes de auditoria relativas ao
Ativo Imobilizado; e (iii) as fragilidades identificadas justificam a
expedicdo de ciéncias e de recomendacao.

lll. Raz6es de decidir

3. As nado conformidades identificadas ndo apresentam
materialidade ou gravidade suficientes para justificar parecer
prévio com ressalva ou adverso.

4. O Balango Geral do Estado foi considerado adequadamente
apresentado, em todos os aspectos relevantes, sem ressalva
quanto as demonstracdes contabeis consolidadas, tratando-se
as fragilidades pontuais do Ativo Imobilizado por meio de
recomendacao.

5. As fragilidades identificadas na renuncia de receitas, na
gestao dos riscos da reforma tributaria e nos controles do Ativo
Imobilizado justificam a expedicdo de ciéncias e de
recomendagdo, sem comprometer a aprovacgao das contas.

IV. Dispositivo
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6. Emite-se parecer prévio recomendando a Assembleia
Legislativa a aprovacado das contas anuais do Governador do
Estado do Espirito Santo, referentes ao exercicio de 2025, sem
ressalva quanto as demonstracdes contabeis consolidadas, bem
como a expedicdo de ciéncias, na forma de alerta, e de
recomendacado ao Poder Executivo estadual, inclusive quanto

aos controles do Ativo Imobilizado.

O CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
1. RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo estadual,
referente ao exercicio de 2025, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor
JOSE RENATO CASAGRANDE, encaminhada a este Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo para emissao de parecer prévio, nos termos do art. 71, inciso |, da

Constituicao Estadual.

As contas foram analisadas pela unidade técnica competente, que elaborou o
Relatério Técnico 00105/2026 (pega 65), o qual opinou pela aprovagao com ressalva,
e a Instrucao Técnica Conclusiva 03582/2026 (peca 76), que, divergindo parcialmente
das conclusdes do Relatério Técnico, opinou pela emissao de parecer prévio
recomendando a aprovacao das contas, com absteng¢ao de opinido quanto ao Ativo
Imobilizado.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 04428/2026, da lavra do
Procurador-Geral de Contas Luciano Vieira, acompanhou a Instrugdo Técnica
Conclusiva 03582/2026, opinando pela emissao de parecer prévio pela aprovacéo das
contas, com abstencido de opinido quanto ao Ativo Imobilizado, e propondo, ainda,
determinacao relativa a limitagdo de evidéncia sobre o referido grupo patrimonial e a

expedicao de ciéncias.
Apos os tramites regimentais, vieram os autos conclusos para voto.

E o relatério.
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2, INTRODUGAO
2.1 Razoes da apreciacao das contas do governador

O chefe do Poder Executivo estadual, por exigéncia do art. 71, I, e art. 91, XVIIl, ambos
da Constituigdo Estadual® e do art. 72 da LC Estadual 621/20123, é o responsavel por
prestar as contas anualmente a Assembleia Legislativa, que por sua vez as
encaminha ao TCE-ES para apreciacdo e emissdo do parecer prévio no prazo de

sessenta dias, a contar de seu completo recebimento.

A exigéncia de apreciagao prévia das contas pelos Tribunais de Contas decorre da
prépria légica do modelo constitucional de controle externo. Conforme leciona
Moutinho (2021, p. 48)*, o parecer prévio possui a finalidade de reduzir a assimetria
de informagbes entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, conferindo maior
suporte técnico ao julgamento politico das contas e contribuindo para o fortalecimento

da transparéncia e da accountability na gestao publica.

A Prestacao de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagao nestes autos, reflete a atuagao
do chefe do Poder Executivo estadual no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacgao, dire¢ao e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos
e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder

Legislativo, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimentos, alei de Diretrizes

2 Constituicdo Estadual

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser
elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento; Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 63, de 30.11.2009; (...)

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

XVIII - prestar a Assembleia Legislativa até o dia 30 de abril de cada ano, as contas relativas ao
exercicio anterior;

3 LC Estadual 621/2012

Art. 72. As contas anuais do Governador serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira
parecer prévio no prazo de sessenta dias, a contar de seu recebimento.

§ 1° A composigéo das contas a que se refere o caput observara o disposto no Regimento Interno e
em atos normativos do Tribunal de Contas.

§ 2° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do érgao central do sistema
de controle interno, que conterdo os elementos indicados em atos normativos do Tribunal de Contas.
4 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o triplo
impacto na apreciagdo pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-65, jul./dez.
2021. p. 48.
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Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual; bem como em respeito as diretrizes e metas

fiscais estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise técnica especializada, cujos resultados
subsidiam a presente apreciacdo das contas e a emissdo do parecer prévio a ser
encaminhado a Assembleia Legislativa para julgamento das contas anuais do chefe do

Poder Executivo estadual.

2.2 Visao geral do Espirito Santo

O Espirito Santo possui economia historicamente vinculada as atividades de comércio
exterior, industria extrativa, petroleo, siderurgia, celulose, agropecuaria, com destaque
para a cafeicultura, e servigos logisticos, fatores que exercem influéncia direta sobre

a arrecadacgao estadual e a dindmica das finangas publicas.

A formacao econdmica capixaba esteve historicamente associada a cafeicultura,
atividade que contribuiu para a interiorizagcdo do povoamento, a consolidagado de
centros urbanos e a integragédo gradual do Estado a economia nacional.

Nas ultimas décadas, observou-se processo de diversificacdo econdmica, com
ampliagcdo da participagao do setor de servigos e consolidagao de atividades ligadas
a logistica, ao comércio exterior e a cadeia do petréleo e gas, sem prejuizo da
relevancia ainda exercida pelas commodities na composi¢ao do Produto Interno Bruto
estadual, contexto em que a economia capixaba registrou crescimento de 3,9% no
exercicio de 2025, superior ao observado para a economia brasileira no mesmo

periodo (2,3%), evidenciando a continuidade do dinamismo econdmico estadual.

Em raz&o de sua elevada insergcdo no comércio exterior, a economia capixaba mostra-
se particularmente sensivel as oscilagdes dos mercados nacional e internacional,
especialmente nos segmentos relacionados as commodities minerais, ao petroleo e a
celulose, caracteristica evidenciada pelo elevado grau de abertura da economia

estadual, significativamente superior a média nacional.

No campo fiscal, o Estado apresenta trajetéria consistente de responsabilidade fiscal

e equilibrio das contas publicas. Conforme registrado no Relatério Técnico, nos vinte
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anos iniciais de vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Espirito Santo observou
com folga os limites relacionados ao endividamento publico, as garantias concedidas,
as operacdes de crédito e a divida consolidada liquida, cenario que permaneceu
presente mesmo apos 2020.

Além disso, embora tenham ocorrido resultados primarios deficitarios em exercicios
pontuais®, a predominancia histérica foi de resultados positivos, evidenciando a
manutencdo da solvéncia fiscal e da capacidade de financiamento das politicas
publicas estaduais. Esse historico de gestdo fiscal responsavel refletiu-se nas
sucessivas classificagbes “A” obtidas pelo Estado na Capacidade de Pagamento
(Capag) da Secretaria do Tesouro Nacional, indicador utilizado para avaliar a situagao
fiscal dos entes federativos para fins de concessdo de garantias da Unido em
operacoes de crédito, situacdo que manteve o Espirito Santo entre os estados aptos

a obtengao dessas garantias.

A trajetdria de equilibrio fiscal observada ao longo dos ultimos anos também encontra
correspondéncia no historico recente de apreciagao das contas anuais dos chefes do
Poder Executivo estadual por esta Corte de Contas, conforme demonstrado no quadro

a sequir.

Quadro 2 - Situagao das contas dos chefes do Poder Executivo —
exercicios de 2014 a 2024

Governador f:g;eé: ;an%;:: Exercicio Processo TC nﬂn?:rrscer Pr:;:ti:
2024 4.006/2025 622025 08/07/2025
2023 3.441/2024 722024 02/07/2024
oae Retiat 2022 2.605/2023  64/2023 04/07/2023
9 rehao aprovadas 2021 4.137/2022  55/2022 11/07/2022

Casagrande

2020 2.739/2021 84/2021 30/09/2021
2019 3.333/2020  72/2020 20/08/2020
2014 6.016/2015  50/2015 16/07/2015
2018 8.298/2019  66/2019 09/07/2019

::‘r’t'ﬂncesar S 2017 4.021/2018 _ 52/2018 09/07/2018
bkl 2 2016 3.130/2017  66/2017 14/07/2017
2015 3.532/2016  53/2016 11/07/2016

Fonte: Sistema e-TCE-ES
Nota: Os exercicios de 2014, 2015 e 2016 registram recursos impetrados em razao das
deliberacgdes por determinacao e recomendacao.

> Conforme Relatdrio Técnico, registraram-se resultados primarios deficitarios nos exercicios de 2013, 2014, 2023
e 2025.
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Nesse contexto, as contas relativas ao exercicio de 2025 nao representam um evento
isolado, mas inserem-se em um cenario mais amplo de estabilidade fiscal, capacidade
de investimento e fortalecimento institucional do Estado do Espirito Santo, aspectos

relevantes para a compreensao dos resultados examinados na presente apreciagao.

Os principais indicadores econdmicos, fiscais e sociais do Espirito Santo encontram-
se detalhados no Relatério Técnico 00105/2026 e demais documentos técnicos que

integram a presente apreciagédo das contas.
2.3 Objetivo da apreciagao

O objetivo principal da presente apreciagdo € avaliar a atuagao do governador no
exercicio das fungbes de planejamento, organizacao, direcéo e controle das politicas
publicas estaduais, para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio dirigido a
Assembleia Legislativa quanto a aprovagao, aprovagdo com ressalva ou rejeicdo das

contas prestadas.
2.4 Metodologia utilizada e limitagoes

A analise das contas do chefe do Poder Executivo estadual observou as disposigcdes
contidas nos Capitulos | e Il do Titulo IV da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013
(RITCE-ES), bem como as diretrizes estabelecidas no art. 5° da Resolugdo TC
388/2024.

A presente apreciagao considerou os demonstrativos, documentos e informagdes de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional encaminhados
a este Tribunal, bem como os resultados decorrentes das fiscalizagdes e auditorias

realizadas no dmbito do controle externo estadual.

No tocante as demonstragcdes contabeis consolidadas do Estado, foram observados
os procedimentos e critérios constantes do Relatério de Auditoria 10/2026 (Processo
TC 4555/2025), inclusive quanto as limitagdes identificadas na obtencéo de evidéncia

de auditoria apropriada e suficiente relacionadas ao Ativo Imobilizado.

Do mesmo modo, foram observados os procedimentos e critérios adotados nos
demais processos de fiscalizacdo que subsidiam a presente apreciacdo das contas,

cujos resultados e conclusdes foram considerados na formagdo do convencimento
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acerca da regularidade da execucgao orgamentaria, financeira, fiscal e patrimonial do

exercicio.

Também foram considerados os resultados de fiscalizagbes, auditorias e
monitoramentos relacionados a temas com potencial repercussao sobre as contas
prestadas, cujas conclusées subsidiaram a formagado do convencimento adotado na

presente apreciacao.
2.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na presente acdo de controle externo corresponde

a R$ 89.226.507.402,97, equivalente ao total do Ativo apurado no exercicio.
2.6 Beneficios estimados da apreciagcao

A apreciacdo das contas busca contribuir para o aumento da confianga nas
demonstragées contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas, fortalecendo a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade
das informacdes prestadas, bem como fomentando o controle social e a transparéncia

da gestao publica.
2.7 Processos relacionados

A presente apreciacdo considerou, entre outros, os resultados e informacdes
produzidos nos seguintes processos de controle externo: auditoria financeira no
Balango Geral do Estado de 2025 (Proc. TC 4.555/2025); fiscalizagao da renuncia de
receitas (Proc. TC 2.032/2025); monitoramentos e auditorias operacionais
relacionados as areas de saude, educagdo, seguranga publica, assisténcia social,
mobilidade e recursos hidricos; bem como processos de monitoramento decorrentes

de deliberagdes anteriores deste Tribunal.
3. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta segéo apresenta a conjuntura econdmica prevalecente no exercicio de 2025, no
pais e no cenario internacional, bem como as principais variaveis fiscais e
macroecondmicas que impactaram a gestao financeira e orgamentaria do Estado do

Espirito Santo.
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Conforme consignado na sec¢ao 2 do Relatério Técnico 00105/2026, a economia
brasileira registrou crescimento do PIB de 2,3%, totalizando R$ 12,7 trilhdes,
superando as projegdes de 2,0%, no entanto, abaixo do crescimento de 3,4%
verificado em 2024. Ja a inflagdo terminou o exercicio em 4,26%, abaixo da meta
(4,5%) e da inflagdo do ano anterior (4,62%), todavia o cambio se valorizou e fechou
o exercicio em 5,5 R$/USS.

Ja no plano estadual o PIB do Espirito Santo cresceu +3,9% (PIB nominal de R$ 248,2
bilndes) em 2025 (Brasil: +2,3%), resultado maior que o observado em 2024 para o
ES (+2,6%). A alta de precos do estado medida pelo IPCA na Regiao Metropolitana
da Grande Vitdria atingiu +5,0% no acumulado de 2025, acima do observado para o
Brasil (+4,26%).

As exportacdes capixabas apresentaram queda de -2,07%, na comparagao entre o
acumulado de 2024 e 2025, enquanto as importagdes -0,55%, no mesmo periodo. A
participagado do Espirito Santo nas exportagdes do pais caiu de 3,18% em 2024 para
3,02% em 2025, enquanto as importagcdes passaram de 5,28% para 4,93%, entre os
mesmos periodos. No total do ano de 2025, o estado apresentou 54,64% de grau de

abertura e o pais 27,53%.

As contas publicas estaduais permaneceram equilibradas no exercicio. A receita total
do Estado alcangou R$ 32,0 bilhdes em 2025, representando aumento nominal de
9,44% em relacdo a 2024 (crescimento real de 4,97%), enquanto a despesa total
atingiu R$ 31,1 bilhdes em 2025 (aumento nominal de 9,8% e real de 5,3% em relagao
ao exercicio anterior), resultando em superavit orcamentario de R$ 888,2 milhdes em
2025 (redugdo nominal de 2,3% e real de 6,3% em comparagdo ao superavit

registrado em 2024).

Vale destacar que as receitas proprias do Estado responderam por 67% do total,
enquanto as receitas de transferéncias da Unido equivaleram a 23% em 2025. O ICMS
constituiu o principal componente da receita prépria estadual, com arrecadacao de R$
13,6 bilhdes no exercicio. Entre as receitas de transferéncias da Unido, destacaram-
se o FPE, o IPl e a CIDE, que totalizaram R$ 3,0 bilhdes. Entre as despesas,
destacaram-se os investimentos, que apresentaram expressivo crescimento a partir

de 2022, ultrapassando a marca de R$ 4 bilhdes em 2025, em contraste com o valor
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registrado em 2020, pouco superior a R$ 1 bilhdo, representando aumento de 271,7%

no periodo.

Quanto a capacidade de pagamento (Capag), importante indicador utilizado pela
Unido para a concesséo de garantias em operag¢des de crédito, cuja classificagéo &
atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice

de liquidez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A+.

No que se refere ao endividamento, constata-se que, em 2025, a Divida Consolidada
(bruta) estadual reduziu para 29,51% da Receita Corrente Liquida ajustada em
relacdo a 2024 (era 31,97%), enquanto a Divida Consolidada Liquida, que é o
parametro utilizado pela LRF para o limite (200%), atingiu -52,54% da RCL
ajustada (negativa pelo quinto ano seguido), logo, conclui-se que o Estado possui

caixa e haveres financeiros suficientes para arcar com sua divida bruta.

Por derradeiro, constata-se que o estado apresentou superavit financeiro consolidado
para todas as fontes de recursos no total de R$ 16,4 bilhdes de reais em 2025, sendo
que, desse total, R$ 8,4 bilhdes sdo recursos da previdéncia. Além disso, verifica-se
que a disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2025 alcangou
27% da RCL (quarta melhor posigcao no Brasil), sendo 5% de recursos nao

vinculados e 22% de recursos vinculados.

4. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
41 Instrumentos de planejamento

Conforme consignado na se¢ao 3.1 do Relatdério Técnico 00105/2026, os instrumentos
de planejamento e orgamento previstos no art. 165 da Constituicdo Federal, bem
como no art. 150 da Constituigao Estadual foram devidamente instituidos e
executados. Sao eles, o PPA, contemplando os exercicios de 2024 a 2027,
consubstanciado na Lei Estadual 11.955/2023; a LDO, Lei Estadual 12.190/2024,
elaborada nos termos do § 2°, do art. 165 da Constituicdo da Republica de 1988,

compreendendo as metas e prioridades do governo® e dispondo sobre a elaboragéo

6 Para o exercicio sob analise, esta definicdo constou do PPA.
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da Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2025; e a LOA, Lei Estadual
12.329/2024.

Verifica-se que o PPA elegeu 5 diretrizes e foram selecionadas nove areas tematicas
e respectivos programas de governo do Poder Executivo (R$ 87,71 bilhdes) e
estabelecidos os programas dos demais Poderes e Orgdos (Legislativo, Judiciario,
Tribunal de Contas, Ministério Publico e Defensoria Publica — R$ 11,55 bilhdes). O
total do PPA ficou em R$ 99,3 bilhdes (valores nominais). A execugdo dos programas
previstos no PPA (despesa empenhada e liquidada) atingiu 47% do total previsto,
referente aos exercicios financeiros de 2024 e de 2025, resultado que, em termos de

aplicacao de recursos e, em linhas gerais, guarda coeréncia com o planejado.

Quanto a LDO, verifica-se que dos 46 programas e respectivas agdes que integram o
PPA, foram priorizados 19 no exercicio financeiro sob analise, conforme disposto no
Anexo Il da referida lei. No Apéndice B consta a demonstracdo da execucao
orcamentaria dos 19 programas priorizados. O total empenhado e liquidado
(execugédo) dos programas definidos como prioritarios representou, na média entre os
19 programas, 80,06% da despesa autorizada. Individualmente, observou-se que 9
programas tiveram despesas executadas acima de 80% da autorizada, 9 entre 42% e

75% e um abaixo de 7%.

Ja a LOA, Lei Estadual 12.329/2024, para o exercicio financeiro de 2025 estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 30,2 bilhoes, sendo R$ 29,5 bilhdes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social e R$ 731,0 milhdes do Orgamento de Investimento.

4.2 Gestao orcamentaria

Conforme consignado na se¢ao 3.2 do Relatério Técnico 00105/2026, inicialmente, a
LOA fixou a despesa em R$ 29.518.094.648,00, incluindo a Reserva do RPPS no
valor de R$ 535.909.162,00 e a Reserva de Contingéncia no valor de R$
667.569.198,00. Todavia, o Balango Orcamentario evidencia que alteracdes
orcamentarias elevaram as despesas autorizadas para R$ 35.303.105.831,22, o que
representa acréscimo de R$ 5.785.011.183,22 (19,60%) em relagdo a dotagao inicial.
Excluida a Reserva do RPPS (R$ 535.909.162,00), o acréscimo corresponde a R$
5.249.102.021,22 (17,78%).
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Conforme informagdes extraidas do Sistema Sigefes, os créditos adicionais abertos
no exercicio de 2025 totalizaram R$ 8.356.241.830,06, dos quais R$
7.641.453.882,21 de créditos suplementares e R$ 714.787.947,85 de créditos
especiais. Logo, observa-se cumprimento ao limite imposto no artigo 6° da LOA

que autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite de R$
8.855.428.394,40.

Verifica-se que a despesa executada alcangou o montante de R$ 31.095.180.621,39,
representando 89,44% da dotacdo atualizada (excluida a Reserva do RPPS),
atendendo o inciso Il, artigo 167 da CF. Além disso, constata-se que nao foram
identificadas evidéncias de execucdo de despesas sem o prévio empenho e da
realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagcdes que excedessem os créditos

orcamentarios ou adicionais.

No que tange as Contribuicbes Previdenciarias devidas ao Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS), observa-se que, tanto as contribuicbes patronais quanto

as contribuicdes retidas dos servidores foram devidamente registradas e recolhidas,

atendendo as regras esculpidas nos artigos 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 e artigo
15,1 c/c 22, | e Il da Lei Federal 8.212/1991.

Com relagao a utilizagao dos recursos provenientes da compensacao financeira pela
exploracdo de Recursos Naturais e Cessdao Onerosa de Petrdleo, verifica-se que
foram empenhados R$ 5.594.497,79 nas fontes 573 e 635 (royalties vinculados a
educacéo e a saude, na modalidade investimentos). Além disso, constata-se que, em
relacdo aos recursos recebidos da Unido (Lei 13.885/2019), houve a aplicagdo de R$
23.096.100,29 em beneficios previdenciarios do Fundo Financeiro do RPPS Estadual,

em conformidade com o art. 1°, § 1° da mencionada lei (fonte de recursos 721).

A execugao orgcamentaria do exercicio evidencia um superavit de R$ 888,22 milhées,
uma vez que as receitas orcamentarias do Estado realizadas no exercicio de 2025
somaram R$ 31,98 bilhdes e as despesas orgcamentarias totalizaram R$ 31,10
bilhdes. No entanto, constata-se que o valor de R$ 913.990.354,63 é pertinente ao
Fundo Previdenciario, do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Sendo

assim, caso o resultado do Fundo fosse deduzido, o resultado orcamentario

consolidado do Estado seria deficitario em um montante negativo de RS -
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25.774.294,27; todavia, absorvido por superavit financeiro de exercicios

anteriores.
4.3 Gestao financeira

Conforme registrado na seg¢do 3.3 do Relatorio Técnico 00105/2026, com relagao a
gestdo financeira do Estado, constata-se que a programagao financeira foi
formalizada através do Decreto 5930-R de 23/01/2025, estabelecendo a programacéao
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolsos, atendendo assim ao
artigo 47 da Lei 4.320/1964, bem como do art. 8° da Lei Complementar 101/2000.

Observa-se que, ao final do exercicio financeiro de 2025, de acordo com os

demonstrativos contabeis, o saldo da rubrica caixa e equivalentes de caixa totalizou R$

10.701.129.363,37, o que representa, em valores nominais, um acréscimo de 3,82% em

relacdo ao exercicio anterior.

A movimentagdo dos restos a pagar no exercicio evidenciou uma inscricdo de R$
2.221.200.545,30, valor este 1,48% maior quando comparado ao exercicio anterior

(em valores nominais).

O resultado financeiro apurado no exercicio foi de R$ 16.351.408.137,33, sendo que
o montante de R$ 8.403.169.667,63 é relativo ao resultado da Previdéncia (fontes de
recursos 800, 801, 802 e 803).

A ordem cronoldgica de pagamentos foi regulamentada através do Decreto 5545-
R/2023, conforme determina a Lei 13.133/2021, ndo havendo irregularidades dignas
de nota.

As transferéncias de recursos aos Poderes e Orgdos atingiram o montante de R$ 2,94
bilhdes, atendendo as disposicdes constitucionais e da LDO quanto a transferéncia

de recursos aos Poderes (art. 48, 105, 116 e 123 da Constituicdo Estadual).
4.4 Gestao fiscal e limites constitucionais

Com base na secao 3.4 do Relatério Técnico 00105/2026, constata-se o cumprimento
da Meta Fiscal de Resultado Primario e o cumprimento da Meta Fiscal de Resultado

Nominal, estabelecidas na LDO.
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Na educacéo, verificou-se aplicagdo de 25,28% da receita resultante de impostos
em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o limite minimo de 25%,
previsto no art. 212 da CF. Quanto aos recursos do Fundeb, observou-se que 72,98%
foram destinados ao pagamento de profissionais da educacao basica, superando o

limite minimo de 70% (art. 212-A, Xl, da CF). Além disso, constata-se, das receitas
recebidas no Fundeb, a realizagcado de despesas no exercicio de 2025, no
montante de R$ 1.989.585.412,29 (Fontes 540 e 543), equivalente ao percentual de
95,08%, respeitando o minimo legal de 90%, conforme previsto no § 3° do art. 25 da Lei
14.113/2020, com saldo regular a aplicar no exercicio seguinte e verifica-se também o
cumprimento da destinagdao minima de 20% ao Fundeb dos recursos provenientes
das receitas de impostos e das transferéncias constitucionais aos municipios, nos

termos do art. 212-A, |, da Constituicdo Federal.

Na saude, o Estado aplicou 16,46% da receita em agdes e servigos publicos de
saude, superando o minimo de 12%, conforme art. 198 da CF e art. 6° da LC
141/2012.

No tocante aos limites de despesa com pessoal, verifica-se que as despesas

executadas pelo Poder Executivo, corresponderam a 35,41% da RCL, abaixo do limite

de 49% da LRF, previsto no art. 20, I, “c”, da LRF. Ja as despesas com pessoal

consolidado do ente, atingiram 43,07% da RCL, também abaixo do limite de 60%

previsto no artigo 19, Il da LRF.

Com relacdo as operacdes de crédito, verifica-se que alcancaram o montante de

R$ 605.363.396,82 no encerramento do exercicio, o que equivale a 2,16% da RCL
(ajustada para calculo dos limites de endividamento), cumprindo o limite legal de 16%
previsto no art. 30, § 3°, da LRF c/c art. 7°, |, da Resolug&o 43/2001 do Senado Federal.

Verifica-se também que as garantias concedidas para operacdes de crédito somam
R$ 212.407.743,07, o que equivale a 0,76% da RCL (ajustada para calculo dos limites
de endividamento), cumprindo o limite legal de 22% previsto no art. 40, caput, da
LRF e no art. 9°, caput, da Resolugao 43/2001 do Senado Federal.

Quanto a Divida Consolidada Liquida, verifica-se que foi negativa no total de R$

14.739.676.071,66 (apos as dedugbdes das disponibilidades de caixa e demais

haveres financeiros), equivalente a -52,54% da RCL (ajustada para calculo dos limites
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de endividamento), cumprindo o limite legal de 200% previsto no art. 30, § 3°, da
LRF c/c art. 3°, 1, da Resolugcao 40/2001 do Senado Federal.

Constata-se também o cumprimento da Regra de Ouro, prevista no art. 167, lll, da

CF, que impede operacdes de crédito superiores as despesas de capital, bem como

o cumprimento do art. 44 da LRF, que veda a aplicac&o da receita de capital derivada

da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimbénio publico para o

financiamento de despesa corrente.

Por derradeiro, constata-se ainda que o Poder Executivo e o Ente possuem liquidez
para arcar com seus compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal
previsto no art.1°, §1° da LRF e também atenderam as exigéncias de
transparéncia fiscal, com ampla divulgagdo de PPA, LDO, LOA, RREO, RGF e
prestacdes de contas e seus pareceres prévios, conforme determina o art. 48 da LRF.

4.5 Receita publica e renuncia fiscal

Conforme registrado na secédo 3.5 do Relatério Técnico 00105/2026, verifica-se o
atendimento as disposi¢oes do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
instituicdo, previséo e efetiva arrecadacéo dos tributos de competéncia estadual.

Constata-se ainda que o Estado mantém legislagdo adequada para os tributos (Leis
Estaduais n°® 7000/2001, 6999/2001 e 10.011/2013), com definicdo completa de fato

gerador, base de calculo e aliquotas.

Foram realizados no exercicio langamentos e cobrancas tributarias de forma regular,
incluindo divida ativa, retengdes na fonte e agdes fiscais para combate a sonegag¢ao, com
6.579 planos de agao fiscal executados (crescimento de 13,6% em relagao a 2024),
logo, conclui-se que Estado do Espirito Santo tem sido responsavel na gestao fiscal da

arrecadacao dos impostos da sua competéncia constitucional.

Quanto a renuncia de receitas, ressalta-se que devem observar o disposto no art. 150,
§ 6°, da Constituicdo e o art. 113 do ADCT, bem como o artigo 14 da LRF, exigindo
lei especifica, estimativa de impacto e medidas de compensacao. Verifica-se que, a
maior parte das leis analisadas cumpriu os requisitos legais, entretanto a Lei
12.683/2025 ndo atendeu ao disposto na LDO nem as medidas de compensacao

previstas na LRF.
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Constata-se também possivel ndo conformidade em programas de parcelamento
incentivado (REFIS), sem comprovacdao de impacto orgcamentario e medidas de
compensacao, em desacordo com o art. 113 do ADCT e art. 14 da LRF. Essas
inconsisténcias serdo objeto de apuragao em autos apartados, para eventual

responsabilizacio.

Com relagao ao planejamento da renuncia de receitas, constata-se que a LDO e a
LOA nao contemplam todos os beneficios fiscais existentes, visto que nao ha previsao
adequada para beneficios relevantes de ICMS e ITCMD nos programas de incentivo
do Invest (Lei Estadual 10.550/2016), embora tenha ocorrido evolugéo parcial com a

inclusdo de alguns incentivos na LDO de 2026.

Em relagdo ao equilibrio fiscal, verifica-se que o montante global planejado para
concessao de beneficios fiscais no Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da
Renuncia de Receita da LDO foi de R$ 3.600.339.000,00 e cotejando com o volume
de R$ 3.264.347.000,00 declarado no DEMRE quanto a concessao de tais beneficios,
demonstrando que a renuncia de receita executada foi inferior ao volume previsto na

peca orcamentaria.

Apesar das falhas no planejamento, a renuncia de receita nao foi capaz de gerar riscos ao
equilibrio fiscal no exercicio, visto que o Estado apresentou superavit na arrecadagao tanto

na receita total, quanto na receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria.

No que se refere a transparéncia, identificaram-se falhas nos demonstrativos da LDO e
da LOA, que nao apresentaram integralmente os impactos das renuincias de receitas,

descumprindo os principios da LRF.

Verificou-se ainda que diversos projetos de lei nao foram acompanhados dos estudos
de impacto orgamentario, prejudicando a transparéncia e a analise legislativa. Houve
determinagédo do TCEES para que o Executivo passe a encaminhar obrigatoriamente
esses estudos junto as propostas legislativas futuras, reforgando a conformidade

legal.

Por derradeiro, considerando a existéncia de ndo conformidades legais nos beneficios
instituidos e/ou concedidos no exercicio, bem como falhas no planejamento, na

transparéncia e na evidenciacdo das renuncias de receitas nos instrumentos de
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planejamento e orgcamento, propbds a equipe técnica dar ciéncia ao atual chefe do
Poder Executivo das ocorréncias registradas na subsec¢ao 3.5.2 do Relatério Técnico,
na forma de alerta, para a necessidade de aperfeicoamento do planejamento das
pecas orgamentarias e de observancia das exigéncias normativas aplicaveis a

concessao ou ampliagao de beneficios fiscais.

Este relator acolhe a proposicao, direcionando a ciéncia também a Secretaria de
Estado da Fazenda — Sefaz e a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento —
SEP, em razdo das atribuigbes relacionadas, respectivamente, ao planejamento
orcamentario e a gestdo tributaria, nos termos da proposta de encaminhamento

constante da subsecdo 10.2.1 deste voto.

4.6 Gestao previdenciaria

Nos termos da secdo 3.6 do Relatério Técnico 00105/2026, verifica-se que o Fundo
de Protecdo Social dos Militares (FPSM) apresenta passivo atuarial de R$ 15,98
bilhdes, de acordo com a Avaliagao Atuarial referente ao exercicio de 2025, frente a
disponibilidades financeiras de R$ 0,03 bilhdes, resultando em déficit atuarial de R$
15,95 bilhdes.

A insuficiéncia de recursos do FPSM para pagamento de beneficios de 2025 totalizou
R$ 1.252.546.366, o que demandou repasses do ente de R$ 1.246.104.765, principal
fonte de financiamento do fundo. As receitas de contribuigdes previdenciarias (R$ 275
milhdes) sdo insuficientes para cobrir as despesas com beneficios (R$ 1,5 bilhdo) e a
taxa de administracdo (R$ 19,4 milhdes). Em comparagdo ao ano anterior, a
insuficiéncia financeira aumentou 9,35% e a despesa com beneficios 9,59% (valores

atualizados pelo IPCA), caracterizando tendéncia de aumento permanente.

Destaca-se que, em 2025, os aportes para cobertura de insuficiéncia financeira do
FPSM representaram cerca de 4,44%’ da Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado,

enquanto em 2024, esse patamar ficou em 4,11%3.

7 Aporte recebido pelo FPSM em 2025: R$ 1.246.104.765,01. RCL em 2025: R$ 28.084.841.389,46.
8 Aporte recebido pelo FPSM em 2024: R$ 1.082.644.163,00. RCL em 2024: R$ 26.359.045.239,19.
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O Fundo Financeiro (regime de reparticdo simples) apresentou déficit crescente, com
despesas de R$ 3.508.243.389 e receitas de R$ 607.833.400 , resultando em déficit
de R$ 2.900.409.989.

Além disso, houve necessidade de complementagdo da insuficiéncia financeira do
Fundo Financeiro mediante aportes de recursos do ente patrocinador, no montante de
R$ 2.930.036.583,08. Esse valor corresponde a 10,43% da Receita Corrente Liquida
(RCL) do exercicio, apurada em R$ 28.084.841.389,46.

O déficit atuarial projetado para o Fundo Financeiro atingiu R$ 36,97 bilhdes, ainda que

com reducéo em relacdo ao exercicio anterior, influenciada, sobretudo, por alteragées

nas premissas atuariais, especialmente na taxa de juros de desconto.

Os aportes destinados ao Fundo Financeiro e ao FPSM representaram, em 2025, 14.87%

da RCL do Estado, e evidenciam a relevancia dos dispéndios previdenciarios no contexto

fiscal estadual. Apesar da tendéncia de relativa estabilidade desse indicador, devido ao

crescimento da RCL, observa-se a persisténcia de pressao estrutural sobre as contas

publicas, em razdo da dependéncia continua de recursos do Tesouro para cobertura das

insuficiéncias financeiras desses fundos.

Ja o Fundo Previdenciario (regime de capitalizagdo) apresentou crescimento das receitas

de contribuicbes e manutencdo de superdvit atuarial que atingiu R$ 4,58 bilhdes,

reforcando seu papel na sustentagéo do equilibrio de longo prazo do RPPS. Destaca-se,
ainda, o desempenho positivo da carteira de investimentos no exercicio, cuja
rentabilidade alcancou 12,31%, superando a meta atuarial de 9,26% (IPCA + 5,00%). Tal

resultado contribui diretamente para a formacdo de reservas previdenciarias, elemento

essencial para a manutencao da sustentabilidade do plano no longo prazo.

O sistema previdenciario estadual (ES-Previdéncia) é composto por fundos em repartigao
e capitalizagcao, sendo que as projec¢des atuariais indicam trajetéria crescente do déficit
financeiro no médio prazo. As projegdes indicam manutengdo do déficit até

aproximadamente 2069, com reversao para superavit apenas no longo prazo.

A Emenda Constitucional n® 103/2019 reforgou o instituto da unidade gestora unica de
previdéncia no ambito do ente patrocinador do regime, estabelecendo a necessidade
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de que um unico 6rgao seja responsavel pela administragdo, gestdo e

operacionalizagao das atividades, nos termos do art. 40, § 20, da CF/88.

Em consulta ao sistema Cadprev®, do Ministério da Previdéncia Social, verifica-se que
o Estado manteve CRP valido durante o exercicio de 2025, evidenciando reqularidade

formal perante os requisitos estabelecidos pela legislagao previdenciaria.

Por fim, concluiu a equipe técnica que nao foram identificadas ndo conformidades
relevantes que comprometam a regularidade da execugado dos orgamentos e gestao
dos recursos publicos estaduais. Apesar da regularidade, ressalta-se a pressao
estrutural sobre as contas publicas, decorrente da necessidade continua de aportes do

Tesouro.
4.7 Riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal

Conforme destacado na secéo 3.7 do Relatério Técnico 00105/2026, sustentabilidade
fiscal tem que ser um compromisso permanente (presente e futuro) que garanta finangas
publicas equilibradas (receitas e despesas). Qualquer risco e/ou ameaca a sustentabilidade

fiscal deve ser identificado, mapeado e enfrentado antecipadamente.
Entre os principais fatores de risco identificados destacam-se:

e Dependéncia da renda do petroleo: a receita de royalties do petroleo

apresenta elevada volatilidade e queda de participagdo na arrecadacgao (de
8,9% em 2022 para 4,2% em 2025). Essa receita também perdeu relevancia
na RCL, passando de 10,1% em 2022 para 4,8% em 2025, n&o devendo servir
de lastro para a realizagao de despesas permanentes;

e Os precos de commodities internacionais (minério, celulose e café) sdo volateis e

tém grande influéncia na dindmica da economia capixaba, afetando a renda, o
emprego e a arrecadacao;

e O desempenho do PIB nacional x estadual influencia diretamente as receitas

publicas, especialmente as transferéncias como o FPE. O Espirito Santo tem

um grau de abertura'® ao comércio exterior muito elevado: 54,64% em 2025, o

9 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 20/03/2026.

10 Ver capitulo 2, Conjuntura econémica.
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dobro do Brasil (27,53%). Assim, o Estado sente de forma mais intensa os
impactos do mercado internacional em sua economia;

e O risco associado ao precatoério da trimestralidade permanece classificado
como provavel, apesar de entendimentos recentes do STF. A defini¢ao judicial
sobre a Lei dos Royalties (ADI 4917) pode gerar perdas expressivas ao
Estado e municipios, estimadas em R$ 8,61 bilh6es retroativos e R$ 9,85
bilhées futuros;

e Crescimento relevante dos Aportes para Cobertura de Insuficiéncias
Financeiras que, em 2025, corresponderam a 14,87% da Receita Corrente
Liquida (RCL), sendo 10,43% relativos ao Fundo Financeiro e 4,44% ao Fundo
dos Militares. Esse patamar evidencia a relevancia dos dispéndios previdenciarios
no contexto fiscal do Estado, sobretudo em raz&o da dependéncia de recursos do
Tesouro para o financiamento desses regimes;

¢ |dentificou-se a auséncia de Fundo de Oscilagcao de Riscos Atuariais
(FORA), instrumento previsto na legislagao previdenciaria (Portaria MTP n°
1.467/2022), cuja criagdo € recomendada para aumentar a estabilidade
financeira;

e A reforma tributaria representa risco relevante, com estimativa de perdas
anuais de R$ 3,5 bilhdes (cerca de 20% da arrecadagao atual). No longo
prazo, projeta-se reducdo de receita de até 24% em 50 anos, além de
impactos negativos para diversos municipios. Além disso, ao deslocar a
cobranca do tributo da origem (produgéo) para o destino (consumo), a reforma
quebra todo um rol de politicas publicas capixabas estrategicamente
elaboradas ao longo de anos com a concesséao de beneficios fiscais para atrair

muitas empresas e muita producéo.

Diante de todo o exposto, sugeriu a equipe técnica, com fundamento no art. 9°, inciso
1, da Resolugéo TC 361/2022, expedir CIENCIA ao governo do Estado, ainda que de
forma geral e incipiente, para: monitorar, de forma continua, o desempenho da
arrecadacao durante a transicao: diferenga ICMS x IBS per capita; avaliar impactos
orcamentarios plurianuais (PPA/LDO/LOA); fortalecer a gestdo de tributos
patrimoniais (IPVA e ITCMD); avaliar continuamente a suficiéncia do Fundo de
Desenvolvimento Regional; realizar estudos, fomentar atividades e promover agbes

em concordancia com a destinacdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
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Regional''; atuar tecnicamente no Comité Gestor do IBS; incorporar os riscos
identificados pela reforma tributaria como risco estrutural no Anexo de Riscos Fiscais

da LDO, propositura esta acolhida por este relator.
4.8 Conclusao sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com fundamento nas analises constantes das secdes 3.1 a 3.8 do Relatério Técnico
00105/2026, conclui-se que a execucao orgamentaria, financeira e fiscal do Estado do
Espirito Santo, no exercicio de 2025, observou, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administragao publica estadual, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a gestao dos

recursos publicos.

Verificou-se adequada condugado dos instrumentos de planejamento, regularidade na
execugao orgamentaria e financeira, cumprimento dos limites constitucionais e legais,
manutengdo do equilibrio fiscal e observancia das exigéncias previstas na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Embora tenham sido identificadas impropriedades relacionadas ao planejamento e a
transparéncia de determinadas renuncias de receitas, tais ocorréncias nao se
mostraram suficientes para comprometer a regularidade da execugao dos orgamentos

estaduais no exercicio.

Desse modo, para fins de emissdo do parecer prévio sobre as contas do chefe do
Poder Executivo estadual referentes ao exercicio de 2025, conclui-se pela emissao
de opinidao sem ressalva quanto a execugao dos orcamentos do Estado.

5. BALANCO GERAL DO ESTADO (BGE)
5.1 Consideragoes gerais sobre a auditoria financeira

Conforme consignado na sec¢ao 4 do Relatorio Técnico 00105/2026, a auditoria financeira

realizada sobre as Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado teve por objetivo

1 O objetivo do fundo é destinar recursos para: realizagdo de estudos, projetos e obras de
infraestrutura; fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geragdo de empregos; e
promogao de agdes com vistas ao desenvolvimento tecnolégico e a inovagéo.
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avaliar se os elementos que compdem o Balango Geral do Estado foram apresentados
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a Lei Federal n°
4.320/1964, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP), o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o Plano de Contas

Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e demais normativos aplicaveis.

A auditoria financeira, disciplinada pelas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP/ISSAI) e pelas NBC TA, tem por finalidade proporcionar asseguragao
razoavel de que as demonstragbes contabeis, consideradas em seu conjunto, estao
livres de distor¢ao relevante, seja decorrente de fraude, seja de erro. A asseguragao
razoavel constitui grau elevado, porém nao absoluto, de confianga, na medida em que
a auditoria esta sujeita a limitagdes inerentes, tais como o emprego de amostragem,
o exercicio do julgamento profissional e a existéncia de estimativas contabeis. O nivel
de asseguragao efetivamente alcangado depende, contudo, da suficiéncia e da
adequacao da evidéncia obtida, bem como da abrangéncia (cobertura) e da
metodologia empregadas, notadamente da definicdo da materialidade, da avaliagdo
de riscos e da técnica de amostragem adotada.

Os trabalhos de auditoria identificaram limitagdes relacionadas a obtencao de evidéncia
apropriada e suficiente quanto a mensuragao e evidenciagdo de grupos especificos do
Ativo Imobilizado, especialmente Terrenos e Bens de Infraestrutura, circunstancia que
motivou a proposta de opinido com ressalva no &mbito da auditoria financeira, formulada
no Relatério Técnico 00105/2026 e n&o acolhida por este relator, pelas razdes da subsecao
54.

Cumpre registrar, quanto a abrangéncia e a metodologia da auditoria financeira
realizada sobre o Balango Geral do Estado, aspectos relevantes ao planejamento, a
execugao e a concluséo dos trabalhos. No planejamento, a delimitagdo do escopo e
da amostra, restrita a determinadas unidades gestoras e a grupos especificos do Ativo
Imobilizado, e a fixagdo da materialidade global condicionaram o alcance das
conclusdes. Na execucdo, adotou-se amostragem nao estatistica que, nos termos da
NBC TA 530, ndo autoriza a extrapolagdo dos resultados para a totalidade da
populagcdo auditada, tendo a propria equipe consignado a impossibilidade dessa
projecao. Na conclusdo, a passagem de achados circunscritos a determinadas

unidades e a valores inferiores a materialidade global para uma opinido modificada
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sobre as demonstracdes consolidadas como um todo ndo se mostrou suficientemente
sustentada, conforme se detalha na subsecao 5.4. Tais aspectos nao desqualificam a
utilidade do trabalho de auditoria, que evidenciou fragilidades de controle patrimonial,

mas delimitam o seu alcance para fins de formac&o da opinido no parecer prévio.

Segundo consignado no Relatério Técnico 00105/2026, as inconsisténcias identificadas
concentram-se predominantemente em aspectos patrimoniais relacionados a mensuracao
e evidenciacdo do Ativo Imobilizado, sem que tenham sido caracterizadas como
iregularidades ou ilegalidades aptas a comprometer a regularidade da gestéo

orcamentaria, financeira e fiscal do exercicio.

No tocante ao grupo Ativo Imobilizado — Terrenos, a auditoria identificou subavaliagéo

estimada em, no minimo, R$ 519,82 milhdes, decorrente da utilizagéo de valores histéricos
que nao refletem adequadamente o valor dos bens patrimoniais do Estado.

Também foi apontada superavaliacdo do Ativo Imobilizado — Bens de Infraestrutura,

estimada em, no minimo, R$ 196,99 milhdes, em razdo da auséncia de reconhecimento
da depreciacao dessa classe de ativos, em desacordo com as normas contabeis aplicaveis
ao setor publico.

Além disso, outras distorcoes foram identificadas, porém ndo impactaram a opinido,

como: erro na apropriagdo de encargos do PASEP (diferenca de R$ 146,94 milhdes);
reconhecimento intempestivo de despesa de alimentagdo prisional (R$ 13,38
milhdes); classificagdo inadequada de despesas como investimento (R$ 91,46
milndes). Essas distorcoes foram consideradas abaixo do limite de

materialidade, ndo comprometendo a conclusao geral da auditoria.

O Relatdrio Técnico 00105/2026 registra ainda que, em razao das limitagdes de escopo,
nao foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para quantificar
integralmente os efeitos das distor¢cdes identificadas sobre o Ativo Imobilizado, o
Patrimdnio Liquido e o resultado patrimonial do Estado. No entanto, conclui que, com
base nos procedimentos realizados, os possiveis efeitos de eventuais distorcées néo
detectadas podem ser relevantes, porém nao generalizados, por se restringirem a
grupos especificos do Ativo Imobilizado, o que, a luz dos critérios estabelecidos pela
NBC TA 705, fundamenta a emissao de opiniao com ressalvas sobre as

Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Estado. Esse entendimento, contudo,
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nao é acolhido por este relator: conforme demonstrado na subsec¢ao 5.4, as distor¢des
identificadas, isolada e conjuntamente, situam-se abaixo da materialidade global
fixada para o trabalho (R$ 1.301.804.296,00) e ndo podem ser projetadas para a
populagdo auditada, razao pela qual seus possiveis efeitos ndo se qualificam como
relevantes para fins de modificacdo da opinido sobre as demonstracdes contabeis

consolidadas.

Além disso, a auditoria recomendou ainda aprimoramentos nos controles contabeis e
na mensuragao de ativos, incluindo reavaliagado patrimonial e registro adequado de

depreciacdo, no ambito do Processo TC 4555/2025.
5.2 Limitacdes de auditoria e reflexos sobre a opinidao

O proprio trabalho técnico reconhece que ndo foi possivel mensurar integralmente os
efeitos das distor¢des identificadas sobre o Ativo Imobilizado, o Patriménio Liquido e o
resultado patrimonial do Estado, tampouco extrapolar os achados obtidos a partir das

amostras examinadas, em razao da técnica de amostragem nao estatistica adotada.

Essa limitacdo de alcance é real e deve ser registrada. Contudo, nos termos da NBC TA
705 e da NBASP/ISSAI 2705, a impossibilidade de obter evidéncia apropriada e suficiente
nao conduz, por si s6, a modificagdo da opinido. As normas exigem que se avaliem os
possiveis efeitos das distorcbes ndo detectadas: a opinido com ressalva pressupde que
esses efeitos possam ser relevantes, mas nao generalizados; a abstengdo de opiniao

pressupde que possam ser, a um so tempo, relevantes e generalizados.

E nesse mesmo sentido que deve ser lida a NAG 4707.4, invocada para amparar a
abstencao de opinido. A norma reserva a abstengao as hipoteses em que as incertezas ou
restricbes ao escopo da auditoria sejam “tdo fundamentais que tornem inadequada a
emissao de um parecer com ressalvas”. A limitacdo ora examinada n&o alcanca essa
dimensao, pois esta circunscrita a grupos especificos do Ativo Imobilizado e a 3 (irés) das

128 unidades gestoras, conforme detalhado na subsecao 5.4.

Ademais, as distorgdes efetivamente identificadas (R$ 519,82 milhdes e R$ 196,99
milhdes) situam-se abaixo da materialidade global fixada para o trabalho (R$
1.301.804.296,00), isolada e conjuntamente, e ndo ha evidéncia que autorize projetar, para

a parcela ndo examinada da populagao, montante superior a esse parametro. A incerteza
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quanto a extensdo dos achados, portanto, ndo se converte em distorcdo relevante

demonstrada.

Some-se a isso que a emissao de parecer prévio pela aprovagado com ressalva, prevista
no art. 80, Il, da LC Estadual 621/2012 e no art. 132, Il, do RITCE-ES, pressupde a
caracterizagdo de impropriedade, falta de natureza formal ou irregularidade
suficientemente demonstrada nos autos, o que nao se verifica quando o préprio trabalho
de auditoria n&o logrou quantificar os efeitos das ocorréncias nem as qualificou como

irregularidades.

Também merece registro que o proprio Relatério Técnico 00105/2026 reconhece que as
distorcdes identificadas se concentram em aspectos patrimoniais especificos, sem
repercussao direta sobre os resultados orgcamentario e financeiro do exercicio nem sobre

os principais indicadores fiscais do Estado.

Além disso, o Processo TC 4555/2025 registra que os 6érgaos estaduais responsaveis
reconheceram as inconsisténcias apontadas pela auditoria e apresentaram propostas de
medidas voltadas ao aprimoramento dos controles patrimoniais, reavaliacido de ativos e
implementagao de rotinas permanentes de depreciacao e atualizagdo patrimonial.

Dessa forma, reconhecida a limitacdo de alcance, mas ausentes os requisitos de relevancia
e de generalizagdo exigidos pelas normas de auditoria, ndo se justifica a emissédo de
opiniao modificada, seja na forma de ressalva, seja na de abstengdo, sobre as
Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado, remetendo-se a matéria a
recomendacao constante da subsecgéo 10.3, pelas razdes desenvolvidas na subsegao 5.4.

5.3 Auditoria financeira, Contas de Governo e reflexos sobre o parecer prévio

A auditoria financeira constitui modalidade de fiscalizagdo voltada ao exame das
demonstragées contabeis de um ente ou entidade, conduzida por profissional
independente segundo normas técnicas préprias, notadamente as Normas Brasileiras
de Auditoria do Setor Publico (NBASP/ISSAI), as Normas de Auditoria Governamental
(NAG) e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis (NBC TA/NBC TSP). Nao
se confunde com a contabilidade, que registra e evidencia os atos e fatos de gestao:
a auditoria € exame independente e posterior, que recai sobre a informagao contabil

ja produzida para avaliar sua fidedignidade.
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Seu objetivo € aumentar o grau de confianga dos usuarios nas demonstragdes
contabeis. Para tanto, o auditor obtém asseguracdao razoavel de que as
demonstragdes, consideradas em seu conjunto, estéo livres de distorgédo relevante,
seja por fraude ou por erro, e com base nessa convicgao expressa uma opinido sobre
se elas refletem adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagao
patrimonial, orcamentaria e financeira da entidade, em conformidade com a estrutura
de relatdrio financeiro adotada (no caso, a Lei n°® 4.320/1964, o MCASP, o PCASP e
as NBC TSP). A asseguracao razoavel € um grau elevado, mas ngo absoluto: a
auditoria nao certifica a exatiddo integral de cada langamento nem garante a
inexisténcia de qualquer erro, pois opera dentro de limitacbes inerentes, como o
exame por amostragem, o uso de julgamento profissional e a natureza persuasiva (e
nao conclusiva) da evidéncia disponivel. Dai por que a opinido do auditor é uma

opinido, e nao uma garantia.

O trabalho desenvolve-se de forma estruturada e orientada por riscos. O auditor inicia
pelo planejamento, em que busca compreender a entidade, seu ambiente e seus
controles internos, identificando onde €& mais provavel que existam distor¢coes
relevantes. Define, entdo, a materialidade, isto é, o patamar a partir do qual uma
distorgéo, isolada ou agregada, é capaz de influenciar as decisdes dos usuarios,
parametro que calibra a extensdo e a profundidade dos exames. A partir dessa
avaliacdo de risco, executa procedimentos de auditoria, como testes de controles
e, sobretudo, testes substantivos (inspecéo, confirmagao externa, recalculo, exame
documental, procedimentos analiticos), frequentemente aplicados sobre amostras
representativas, com o fim de reunir evidéncia apropriada e suficiente que sustente
suas conclusdes. “Apropriada” diz respeito a qualidade e a pertinéncia da evidéncia;
“suficiente”, & sua quantidade. E precisamente quando o auditor ndo logra obter
evidéncia com esses atributos, seja por restrigdo imposta pelas circunstancias, seja
pela propria entidade, que se configura a limitagdo ao alcance dos trabalhos, a

repercutir na opinido a ser emitida.

Concluidos os exames, o auditor avalia se as distor¢des identificadas, individual ou
conjuntamente, sao relevantes, e forma sua conclusao, que se materializa no relatério
de auditoria (certificacao). O produto tipico €, assim, uma opinido técnica, que pode
ser nao modificada (limpa) ou modificada, sob as formas de ressalva, opinido adversa
ou abstencao de opinido, conforme a natureza e a extensio dos efeitos das distor¢coes
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identificadas ou das limitagcdes encontradas na obtencido de evidéncia apropriada e
suficiente (NBC TA 705; NAG 4707). Trata-se, portanto, de juizo de natureza
estritamente técnico-contabil, circunscrito ao escopo dos elementos efetivamente

examinados.

A apreciagcado das contas anuais do Chefe do Poder Executivo, por sua vez, &
atribuicdo constitucional de natureza diversa e mais ampla (art. 71, |, da CF; art. 71, I,
da Constituicdo Estadual). Nado se limita a fidedignidade das demonstragdes
contabeis: abrange a atuagdo do governante no exercicio das fungdes de
planejamento, organizagao, direcdo e controle das politicas publicas, o cumprimento
dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), a observancia dos limites e
metas fiscais, dos minimos constitucionais e da gestdo orgamentaria, financeira e
previdenciaria do exercicio. Seu desfecho ndo é uma opinido de auditoria, mas a
emissao de parecer prévio dirigido ao Poder Legislativo, que subsidiara o julgamento

politico-administrativo das contas pela Assembleia.

Convém precisar, portanto, que a auditoria financeira se presta a um fim especifico e
delimitado: oferecer asseguragao razoavel sobre se determinadas demonstracgdes
contabeis (ou, no caso, elementos especificos do Balango Geral do Estado) estédo
livres de distorcao relevante e refletem, em todos os aspectos relevantes, a situacao
patrimonial da entidade. Seu objeto é a fidedignidade da informagéo contabil; sua
medida é técnica e contabil. A apreciagao das contas de governo persegue finalidade
diversa e mais ampla, de natureza politico-administrativa, que n&o se reduz a
asseguragao sobre contas, mas alcancga a integralidade da atuagao do gestor no
exercicio. Porque os objetivos divergem, as expressées empregadas em cada
instrumento nao sao intercambiaveis: possuem pesos juridicos diferentes e nao

podem ser importadas de um para o outro.

Isso fica evidente na prépria locucao “ressalva”. Na auditoria financeira, a opinido com
ressalva (NBC TA 705) &, em esséncia, uma opiniao positiva: significa que, “exceto
pelos possiveis efeitos” do assunto descrito na base para a ressalva, as
demonstragdes contabeis foram adequadamente apresentadas em todos os aspectos
relevantes. A ressalva, ali, é técnica de delimitagcdo do alcance da opinido: isola um
item especifico (no caso, grupos do Ativo Imobilizado) e atesta a adequagao de todo

o restante. Ela ndo veicula juizo de irregularidade, ilegalidade, ilegitimidade,
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reprovagao de conduta ou dano ao erario; diz respeito apenas a mensuracao e a

evidenciagao contabil de itens patrimoniais determinados.

Ja a aprovacao com ressalva na prestacdo de contas anual tem conteudo e
consequéncia inteiramente distintos. Nos termos do art. 80, Il, da LC Estadual
621/2012 e do art. 132, I, da Resolugcdo TC 261/2013, ela pressupde que fique
caracterizada impropriedade, falta de natureza formal ou irregularidade da qual néo
resulte dano ao erario, ensejando, ademais, determinagdes sujeitas a monitoramento
pelo Tribunal. Trata-se de juizo de reproche dirigido a conduta do gestor, com
repercussao na propria apreciacao das contas. Importar mecanicamente a “ressalva”
da auditoria financeira para o parecer prévio significaria converter uma excegéo
técnico-contabil, circunscrita a evidenciacdao de um ativo, em uma impropriedade
imputavel ao governante, caracterizacdo que, no caso, sequer esta presente, dado
que as ocorréncias nao implicam irregularidade, dano ao erario, nem reflexo nos

resultados orcamentario e financeiro.

Dai por que a opinido modificada na auditoria do BGE néo se transmuta, por si so, em
aprovagao com ressalva no parecer prévio: os termos coincidem na forma, mas nao

no conteudo nem no peso juridico que cada estrutura normativa Ihes atribui.
5.4 Concluséao sobre as Demonstragoes Contabeis Consolidadas

Com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas, a equipe de
auditoria analisou as demonstragdes contabeis consolidadas do Estado do Espirito
Santo relativas ao exercicio de 2025, tendo concluido que os elementos que compdem
o Balanco Geral do Estado foram apresentados adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, em conformidade com a Lei Federal n° 4.320/1964, com as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP,
observadas as orientacbes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, 112 edigao, do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP 2025,
e das Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPC, expedidos pela Secretaria do

Tesouro Nacional.

A equipe, contudo, propOs a emissao de opiniao com ressalva em razao de achados
relacionados ao Ativo Imobilizado, notadamente quanto a fragilidades nos processos

de mensuracao, atualizacdo, depreciacao e controle patrimonial, as quais, em sua
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opinido, poderiam comprometer caracteristicas qualitativas da informacéo contabil,

especialmente a representacéo fidedigna, a relevancia e a comparabilidade.

A matéria deve ser examinada a luz das normas de auditoria aplicaveis. A NBC TA
500 estabelece que a opinidao do auditor deve estar fundamentada em evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente. A NBC TA 700, por sua vez, dispde que a formagao
da opinido pressupde a avaliacdo das demonstragcdes contabeis como um todo,
considerando, entre outros aspectos, se foram obtidas evidéncias suficientes e
apropriadas e se as distor¢des n&o corrigidas sao relevantes, individualmente ou em
conjunto. Ja a NBC TA 705 prevé que a opinido deve ser modificada quando o auditor
conclui, com base nas evidéncias obtidas, que as demonstracdes contabeis como um
todo apresentam distorgbes relevantes, ou quando n&o consegue obter evidéncia
apropriada e suficiente para concluir que elas estao livres de distor¢céo relevante.
Nessa hipétese, a opinido com ressalva somente se justifica quando os efeitos, reais

ou possiveis, forem relevantes, mas nao generalizados.

O primeiro achado que fundamentou a proposta de ressalva refere-se a “Subavaliagao
no Ativo Imobilizado — Terrenos, no valor estimado de, no minimo, R$ 519,82
milhdes”, tratado no item 3.4 da ITC 03582/2026. Conforme registrado pela propria
equipe técnica a distorgao foi identificada em trés unidades gestoras, Secretaria de
Estado da Saude, Secretaria de Estado da Educacdo e Secretaria de Estado da
Justica, sendo consignado nas pegas de instrugdo que a amostra examinada n&o
permitiu a extrapolacao precisa da distor¢ao para a totalidade do Ativo Imobilizado do
Estado, embora os elementos obtidos indicassem a possibilidade de inconsisténcia

mais ampla.

Nao ha duvida de que a constatacdo é relevante sob o ponto de vista do controle
patrimonial. O achado evidencia fragilidades no reconhecimento, na mensuragéo e no
controle dos bens imoveis estaduais, especialmente terrenos, com possivel
repercussdo sobre a adequada representacao contabil do Ativo Imobilizado e, por

consequéncia, sobre o Patriménio Liquido.

Todavia, como o resultado da analise impacta o Balanco Geral do Estado, para fins
de definicdo da repercussao do achado na opiniao sobre as demonstragdes contabeis

consolidadas, ha aspecto metodolégico que n&do pode ser desconsiderado. ANBC TA
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530, em consonancia com a ISA 530, estabelece que a amostragem em auditoria deve
fornecer base razoavel para conclusdes sobre a populacdo testada e que, nos testes
de detalhes, as distor¢gbes identificadas na amostra devem ser projetadas para a
populagdo. No mesmo sentido, o Manual de auditoria do Tribunal de Contas da Uniéo
(p. 119)'?, referéncia utilizada por esta Corte de Contas em suas auditorias, assim

orienta:

361. A amostragem pode ser estatistica (0 que pressupode selecéo aleatéria e
uso da teoria das probabilidades para a avaliagdo dos resultados) e nao
estatistica. Pela amostragem estatistica, os itens da amostra sdo selecionados
de modo que cada unidade de amostragem tenha uma probabilidade
conhecida e diferente de zero de ser selecionada. Pela amostragem nao
estatistica, o julgamento é usado para selecionar os itens da amostra (ISSAI
1530; ISA/NBC TA 530).

362. Tanto a amostragem estatistica quanto a ndo estatistica, quando
adequadamente utilizadas, podem fornecer evidéncia suficiente para as
conclusdes do auditor (GRAMLING; RITTENBERG; JOHNSTONE, 2012)

363. Entretanto, somente os resultados de amostras estatisticas podem

ser_extrapolados para toda a populacdo (TCE, 2012). Os resultados

obtidos em amostragens ndo estatisticas sdo validos apenas para os

elementos observados. Essa situagdo deve ser registrada de forma clara para

evitar interpretacdes enviesadas acerca da populagao.

No mesmo sentido, orientam os itens 6.32, 6.34 e 6.37 a 6.38 do Manual de
implementacgdo das ISSAIs de Auditoria Financeira's.

No caso concreto, destaque-se, a prépria equipe de auditoria registrou que néao foi
possivel extrapolar a amostra examinada para a populagao auditada. Assim, embora
o achado demonstre inconsisténcia nas unidades gestoras examinadas, o processo
de auditagem nao juntou evidéncia apropriada e suficiente para concluir que a

distor¢ao se reproduza, na mesma extensao, no conjunto das contas consolidadas do

12 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de auditoria financeira — 2016 / Tribunal de Contas da Unido.
Brasilia : TCU, Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo (SEMEC), 2016.

13 Manual de Implementac3o das ISSAls de Auditoria Financeira, versdo 1. Disponivel em <
https://irbcontas.org.br/hotsites/manual-de-implementacao-do-issai-idi/>
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Estado, cuja estrutura abrange 27 Secretarias de Estado, 21 Autarquias e outros 13

orgéos e entidades™.

Acrescente-se que o valor estimado de R$ 519,82 milhdes encontra-se abaixo da
materialidade global definida para o trabalho, fixada em R$ 1.301.804.296,00,
correspondendo a aproximadamente 39,93% desse parametro quantitativo. Embora a
materialidade ndo deva ser examinada exclusivamente sob o aspecto numérico, nos
termos da NBC TA 320 e da NBC TA 450, o fato de a distor¢ao identificada nao
superar, isoladamente, a materialidade global adotada reforca a necessidade de
cautela quanto a sua utilizacdo como fundamento autbnomo para modificacido da

opiniao sobre as demonstracées consolidadas.

Quanto ao achado 3.5, relativo a “Superavaliacdo do Ativo Imobilizado de, no minimo,
R$ 196,99 milhdes em decorréncia do ndo reconhecimento da depreciagdo de bens
de infraestrutura”, aplica-se a mesma cautela. Ainda que a auséncia de
reconhecimento da depreciagédo de bens de infraestrutura deva ser objeto de atengao
e saneamento pela Administracdo, sua repercussao na opinido sobre as contas
consolidadas exige demonstracédo de que a distor¢do é relevante, individualmente ou
em conjunto com outras distor¢des, e de que seus efeitos alcangam as demonstragoes

contabeis tomadas como um todo, ou seja, o Balango Geral do Estado.

Nos termos da NBC TA 450, a avaliacdo das distorcdes identificadas durante a
auditoria deve considerar sua magnitude, natureza e circunstancias, tanto em relagéo
a classes especificas de transagdes, saldos contabeis ou divulgagdes, quanto em
relagdo as demonstragdes contabeis como um todo. Assim, a existéncia de achado
relevante em determinado saldo ou em determinadas unidades gestoras nao conduz,
automaticamente, a conclusdo de que as demonstracdes consolidadas apresentam
distorcao relevante apta a modificar a opinido, especialmente quando os resultados

nao podem ser projetados para a populagédo auditada.

Também sob a perspectiva da NBC TA 705, a opinido com ressalva exige que os

efeitos das distor¢cdes, ou os possiveis efeitos decorrentes da impossibilidade de

4 Informac3o consultada em 22/06/2026. Disponivel em < https://www.es.gov.br/estrutura-organizacional>
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obtencdo de evidéncia apropriada e suficiente, sejam relevantes, mas néo

generalizados.

Da mesma forma que no achado 3.4, tratado anteriormente, no presente caso, a
evidéncia produzida autoriza reconhecer a existéncia de fragilidades relevantes no
controle patrimonial dos 6rgaos examinados, mas nao autoriza concluir, com
seguranga suficiente, que tais inconsisténcias produzem distor¢ao relevante nas
demonstragdes contabeis consolidadas do Estado como um todo. A impossibilidade
expressa de extrapolagdo da amostra, somada ao fato de os valores indicados
permanecerem abaixo da materialidade global adotada, individualmente e também
quando considerados em conjunto, afasta a forga conclusiva necessaria para

sustentar a ressalva proposta.

Essa conclusdo nado afasta os achados nem dispensa a adoc¢ao de providéncias
corretivas. Ao contrario, as inconsisténcias identificadas revelam fragilidades nos
procedimentos de gestdo patrimonial que recomendam o aperfeicoamento dos
controles administrativos. Nesse contexto, entende-se pertinente a expedi¢gao de
recomendagao para que a Administracdo promova o levantamento, a
conciliagao, a avaliacao, o registro, a atualizagcao, a depreciagcao, quando
aplicavel, e a adequada evidenciagao dos bens iméveis e de infraestrutura
estaduais, mediante plano de agdo contendo definicao de responsaveis,

cronograma de execugao e mecanismos de acompanhamento.

Assim, embora acolha os achados como evidéncia de fragilidades relevantes nos
processos de controle, mensuracao e evidenciacao do Ativo Imobilizado nas unidades
examinadas, deixo de acolher a proposta de opinido com ressalva sobre as
demonstracdes contabeis consolidadas do Estado, por entender que a evidéncia
obtida ndo permite concluir pela existéncia de distor¢gdo relevante nas contas
governamentais como um todo, especialmente diante da impossibilidade expressa de

extrapolagdo da amostra e da materialidade global definida para o trabalho.

Registre-se que a impossibilidade de extrapolagdo ndo é aqui desconsiderada, mas
expressamente reconhecida como limitagdo de alcance decorrente da metodologia de
amostragem nao estatistica adotada. Tal limitagdo, contudo, ndo conduz, por si so, a

modificagcdo da opinido. Nos termos da NBC TA 705 e das normas de auditoria
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financeira do setor publico que lhe correspondem, quais sejam, as Normas Brasileiras
de Auditoria do Setor Publico (NBASP) e as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), em especial a NBASP/ISSAI 2705 (equivalente a
ISA 705), a limitagdo de alcance somente enseja opinido modificada quando os
possiveis efeitos das distorcdes ndo detectadas puderem ser relevantes e, na
hipotese de abstencéao (opinido denegada), também generalizados. No caso concreto,
as distorgdes efetivamente identificadas (R$ 519,82 milhdes e R$ 196,99 milhdes)
permanecem abaixo da materialidade global fixada para o trabalho (R$
1.301.804.296,00), isolada e conjuntamente, e ndo ha evidéncia que autorize projetar
montante superior para a parcela ndo examinada da populacdo. Por forca dos
principios da materialidade e da proporcionalidade, a limitacdo constatada né&o
compromete a opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas tomadas
como um todo, permanecendo adequada a sua expressao sem ressalva, sem prejuizo

da recomendacéao de aprimoramento dos controles patrimoniais.

Sob essa mesma perspectiva, enfrento a divergéncia quanto a opinido sobre o Ativo
Imobilizado: tanto a Instrucdo Técnica Conclusiva 03582/2026 quanto o Ministério
Publico de Contas, no Parecer 04428/2026, sustentaram a abstencdo de opinido.
Ocorre que os achados se restringem a grupos especificos do Ativo Imobilizado,
identificados em apenas 3 (trés) das 128 unidades gestoras, de modo que os seus
possiveis efeitos, aléem de ndo superarem a materialidade global ja demonstrada,
tampouco se revelam generalizados, pressuposto que as proprias NBASP e ISSAI
colocam como condigao da opinido denegada. A mera incerteza quanto a extenséo
do achado, invocada pela unidade técnica e pelo Ministério Publico para amparar a
abstencao, n&o basta, por si s, para preencher esse requisito. Por essas razdes, com
a devida vénia, divirjo, nesse ponto, da Instru¢gdo Técnica Conclusiva 03582/2026 e
do Parecer do Ministério Publico de Contas 04428/2026, para manter a opinido sem
ressalva sobre as demonstracdes contabeis consolidadas, tratando-se a matéria por

recomendagao.

Pela mesma razao, e por ndo configurarem os achados irregularidade nem distor¢cao
relevante comprovada, deixo de acolher a proposta de determinagao formulada pelo
Ministério Publico de Contas quanto ao Ativo Imobilizado, mantendo a expedicao de

recomendacgao, na forma da subsec¢ao 10.3 deste voto, sem prejuizo de que a eventual
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persisténcia das limitagcbes em exercicios futuros seja reavaliada por ocasido do

exame das contas vindouras.

Por conseguinte, acolho os achados como evidéncia de fragilidades relevantes no
controle patrimonial dos 6rgédos examinados e acompanho a emissdo de
recomendacgao para adocao de providéncias corretivas, mas afasto sua repercussao
como fundamento suficiente para modificagdo da opinido sobre as demonstracoes

contabeis consolidadas do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2025.

6. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL

As avaliagbes constantes da Secao 5 do Relatdrio Técnico 00105/2026 evidenciam que a
atuagédo governamental no exercicio de 2025 apresentou avangos relevantes em areas
estratégicas da administracdo publica estadual, embora ainda persistam fragilidades
estruturais relacionadas a efetividade e a capacidade de implementacdo de politicas

publicas.

Cumpre registrar que parte dos desafios e fragilidades identificados nas areas avaliadas ja
constitui objeto de auditorias, monitoramentos, acompanhamentos e demais fiscalizagdes

especificas conduzidas por esta Corte de Contas.

Nesse contexto, a presente apreciacdo das contas busca consolidar os principais
resultados observados em cada politica publica, sem reproduzir encaminhamentos ja
adotados ou em curso nos respectivos processos de controle externo, por meio dos quais
esta Corte acompanha a implementacdo das medidas corretivas, determinagdes e

recomendacoes eventualmente expedidas.

Assim, os resultados e desafios apresentados a seguir devem ser compreendidos em
conjunto com as agdes de controle especificas em andamento, nas quais se desenvolve o
acompanhamento detalhado e continuado das respectivas politicas publicas, preservando-
se a unidade da apreciagdo das presentes contas e evitando a sobreposi¢cao entre os

diferentes instrumentos de controle.

A partir desse panorama, passa-se ao exame dos principais resultados observados nas
politicas publicas estaduais avaliadas no exercicio de 2025.
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Na area da saude, as avaliagdes realizadas evidenciam cenario heterogéneo, marcado por
avancos relevantes em determinados indicadores e pela persisténcia de desafios
estruturais importantes em areas estratégicas da politica publica estadual. Dos 100
indicadores previstos no Plano Estadual de Saude 2024-2027 para o exercicio de 2025, 42
tiveram suas metas alcancadas, enquanto 55 permaneceram abaixo dos resultados

esperados.

Figura 1 — Sintese dos principais resultados do Plano Estadual de Saude (2024-2027) no

exercicio de 2025

Relatério de Desempenho 2025:
Plano Estadual de Satude 2024-2027

Balango intermedidrio do Plano Estadual de Sadde (2024-2027) com dados

de 2025, evidenciando o contraste entre metas planejadas e a realidade atual,

com foco em gargalos na satide materno-infantil, prevencéo e assisténcia
especializada.

Desempenho Geral Saude Materno-Infantil
Mortalidade Infantil
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389 dias de espera Alerta para Sifilis
em neurologia Congénita

Tempo de espera para Incidéncia de 14 casos
consulta esta 56% acima por mil nascidos (154%
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Indicador de Acesso | Resultado Atual
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A NotebookiM

Figura 1 do RT: Resultados dos indicadores do Plano Estadual de Saude (2024-2027) Relatério
Técnico 00105/2026.

Fonte: SUS. Elaborado por NSaude/TCE-ES
A figura acima consolida os principais resultados observados nos indicadores do Plano

Estadual de Saude, evidenciando que, embora tenham sido registrados avangos

relevantes em diversos indicadores, permanecem desafios expressivos relacionados a
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saude materno-infantil, a cobertura vacinal, ao acesso a consultas especializadas e a

tempestividade do tratamento oncoldgico.

Entre os resultados positivos, destacam-se a ampliagdo da cobertura da Estratégia Saude
da Familia, que alcancou 95,81% da populagéo, bem como a reducao da mortalidade por
tuberculose, da letalidade por dengue grave e da mortalidade por suicidio, todos com
desempenho superior aos parametros estabelecidos. Também foram observados
resultados favoraveis na regulagéo assistencial, com destaque para o tempo médio de
espera por cirurgias eletivas, a taxa de ocupagéo hospitalar e a redugéo da judicializagéo

para internagdes clinicas.

Por outro lado, permanecem desafios relevantes relacionados a saude materno-infantil,
especialmente quanto a mortalidade infantil, a incidéncia de sifilis congénita e a cobertura
do teste do pezinho. Também merecem atencio os resultados relacionados as doencas
crbnicas nao transmissiveis, ao rastreamento de canceres evitaveis e ao acesso oportuno
ao tratamento oncoldgico, considerando que pouco mais da metade dos usuarios do SUS
diagnosticados com céncer iniciou o tratamento no prazo legal de até 60 dias. Persistem,
ainda, limitagdes na implantagéo de leitos especializados, na expansao das politicas de
atencdo domiciliar e cuidados prolongados e na execugao de importantes obras de

infraestrutura da rede estadual de saude.

As fiscalizagdes realizadas por esta Corte de Contas corroboram esse diagndstico ao
evidenciarem desafios relacionados a ampliacdo da cobertura vacinal contra o HPV, ao
rastreamento e diagnostico do cancer do colo do utero, a implementagcdo da Politica
Estadual de Cofinanciamento dos Servicos Especializados em Reabilitacdo para Pessoas
com Deficiéncia Intelectual e Transtorno do Espectro Autista (SERDIA) e a gestédo do
Hospital Infantii Nossa Senhora da Gloria (HINSG), temas que permanecem sob

acompanhamento nos respectivos processos de controle externo.

Em sintese, os resultados observados evidenciam que a politica estadual de saude
apresentou avancgos relevantes no fortalecimento da atencdo basica, na reducédo de
agravos prioritarios e na melhoria de aspectos da regulagéo assistencial. Por outro lado,
permanecem desafios estruturais relacionados a atengao materno-infantil, a prevencao e

ao diagndstico precoce de doengas, ao acesso oportuno ao tratamento oncoldgico e a
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expansao da infraestrutura da rede estadual de saude, aspectos que ainda demandam o

aperfeicoamento das agdes governamentais.

No campo educacional, as avaliagdes realizadas revelam um cenario de avangos pontuais,
mas também de dificuldades persistentes para o cumprimento dos objetivos estabelecidos
no Plano Estadual de Educagao (PEE). Ao término do periodo originalmente previsto para
o Plano Estadual de Educagéao (2015-2025), dos 22 indicadores monitorados, apenas seis
atingiram as metas pactuadas, enquanto 16 permaneceram abaixo dos resultados
esperados, dos quais 14 apresentaram evolugdo em relagdo ao exercicio de 2024,
evidenciando avangos parciais, porém insuficientes para o alcance das metas

estabelecidas.

Figura 2 — Sintese dos resultados do Plano Estadual de Educagao (2015-2025)
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Figura 9 do RT: Plano Estadual de Educagéo — balango geral. Relatério Técnico 00105/2026.
Fonte: Elaborado por NEduc/TCE-ES

A figura acima consolida os principais resultados observados no monitoramento do Plano
Estadual de Educacdo, evidenciando que, embora diversos indicadores tenham
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apresentado evolugédo ao longo de sua vigéncia, a maior parte das metas pactuadas

permaneceu sem ser alcangada ao término do prazo originalmente previsto.

Entre os resultados positivos, destacam-se os avangos observados na educacao
profissional, especialmente quanto ao crescimento das matriculas, bem como o
fortalecimento das politicas de alfabetizagéo e do regime de colaboragao entre o Estado e
0S municipios, por meio das agdes desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Educacao.
Também foram identificadas iniciativas relevantes relacionadas a educacédo para as
relagcdes étnico-raciais, com fortalecimento institucional da politica e maior incorporagao da

tematica aos instrumentos de planejamento e as praticas pedagdgicas da rede estadual.

Por outro lado, persistem desafios relevantes relacionados ao acesso a educacao infantil
€ ao ensino médio, ao desempenho dos estudantes nos indicadores de alfabetizacao e
aprendizagem, a expansdo da Educagédo de Jovens e Adultos integrada a educagéo
profissional e ao fortalecimento dos mecanismos de gestdo democratica das escolas.
Também merecem atencgéo os resultados relacionados a valorizagao dos profissionais da
educacdo, especialmente quanto a formacédo continuada, a adequacédo da formacao
docente, a remuneragéo e a reduzida participagéo de servidores efetivos no magistério
estadual, cenario marcado pela predominancia de vinculos temporarios. Esse conjunto de
resultados evidencia que importantes indicadores relacionados a valorizagdo da carreira
docente permaneceram distantes das metas estabelecidas pelo Plano Estadual de

Educacéao.

As fiscalizagdes realizadas por esta Corte de Contas corroboram esse diagnostico ao
evidenciarem aspectos relacionados a implementagdo da politica de educacao para as
relagcdes étnico-raciais, aos desafios da gestao financeira escolar no ambito do Programa
Estadual de Gestdo Financeira Escolar (Progefe), a predominancia de vinculos
temporarios no magistério estadual e ao apoio prestado pela Secretaria de Estado da
Educacdo aos municipios na implementacado das politicas de alfabetizagdo, temas que

permanecem sob acompanhamento nos respectivos processos de controle externo.

Em sintese, os resultados observados evidenciam avancos relevantes em politicas
voltadas a alfabetizagdo, a educacao profissional e ao fortalecimento do regime de
colaboragao entre o Estado e os municipios. Entretanto, o reduzido numero de metas

alcangadas ao final do periodo originalmente previsto para o Plano Estadual de Educagéo
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demonstra a permanéncia de desafios estruturais relacionados ao acesso, a
aprendizagem, a valorizagao dos profissionais da educacao e a gestdo democratica das
escolas, aspectos que ainda demandam o aperfeicoamento das politicas publicas

educacionais.

Na area de seguranga publica, os resultados do exercicio de 2025 evidenciam avangos
relevantes na reducao da criminalidade violenta e na consolidagdo de politicas
publicas estruturantes voltadas a preservagao da vida. O Estado registrou aumento
dos investimentos e das despesas destinados a fungéo seguranga publica, reforgando
a continuidade do Programa Estado Presente em Defesa da Vida, principal politica

publica estadual voltada a prevencao da violéncia e a reducéo da criminalidade.

Entre os resultados positivos, destacam-se a reducdo das mortes violentas
intencionais, dos homicidios dolosos, dos crimes contra o patriménio, dos feminicidios
e dos homicidios de mulheres em comparagdao com o exercicio anterior. Também
foram observados avangos no aprimoramento da investigagao dos crimes contra o
patriménio, na implementacdo de melhorias na governangca de dados e no

fortalecimento dos mecanismos de gestao da segurancga publica.

Apesar desses resultados, o enfrentamento da violéncia contra mulheres e meninas
permanece como um dos principais desafios da politica estadual de seguranca

publica, cujos indicadores sao apresentados na figura a seguir.

Figura 3 — Indicadores relacionados a violéncia contra mulheres e meninas — exercicio de
2025
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Figura 2 do RT: Sintese dos principais indicadores de violéncia contra as mulheres no estado, em 2025
Fonte: Painel da Violéncia contra a Mulher's. Elaborado por NPA/TCE-ES

A figura evidencia que, embora tenham sido observadas reduc¢des dos indices de
feminicidio e de homicidio de mulheres, os indicadores estaduais ainda permanecem
superiores a média nacional, demonstrando que as metas estabelecidas no Plano Estadual
de Seguranga Publica e Defesa Social ndo foram integralmente alcangadas no que se

refere ao enfrentamento da violéncia contra mulheres e meninas.

Além disso, merecem atengéo o crescimento dos registros de estelionato e fraude, a
elevagao do indice de fatalidade no transito e a necessidade de aperfeicoamento continuo

dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas de seguranga.

A fiscalizago realizada por esta Corte de Contas corrobora esse diagnostico ao evidenciar
avancgos parciais na implementacao das recomendacgdes expedidas em auditoria sobre a
investigagéo dos crimes contra o patriménio, especialmente quanto ao aprimoramento da
governanga de dados, dos procedimentos investigativos e da gestdo institucional.
Permanecem, contudo, desafios relacionados ao monitoramento sistematico dos
indicadores, ao preenchimento de vagas na Policia Civil, as adequagdes estruturais das
delegacias e a ampliacdo dos mecanismos de transparéncia ao cidadao, tema que

permanece sob acompanhamento no respectivo processo de controle externo.

Em sintese, os resultados observados evidenciam avangos relevantes na reducao dos
principais indicadores de criminalidade violenta, no fortalecimento das acbes de
investigagéo e na consolidagao de politicas estruturantes de seguranga publica. Persistem,
contudo, desafios relacionados a violéncia contra mulheres e meninas, ao n&o atingimento
integral das metas do Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social e ao
aperfeicoamento continuo da gestao e do monitoramento das politicas publicas, aspectos
que demonstram a permanéncia de desafios estruturais para a efetividade da politica

estadual de seguranca publica.

Quanto a assisténcia social, as avaliagbes realizadas evidenciam cenario marcado
por resultados sociais favoraveis em alguns indicadores relevantes, pela manutencao
da cobertura da rede socioassistencial, sem prejuizo da persisténcia de desafios

relacionados ao planejamento, a coordenacao intersetorial e a sustentabilidade das

15 Disponivel em: Painel da Violéncia contra a Mulher. Acesso em: 31 mar. 2026.
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acdes socioassistenciais. Embora as despesas da fungao assisténcia social tenham
apresentado crescimento nominal em relacdo ao exercicio anterior, observou-se
reducdo de sua participacao relativa no orgamento estadual, bem como diminui¢ao
significativa dos recursos destinados as principais politicas estaduais de transferéncia

e reforco de renda familiar.

Figura 4 — Evolugao da taxa de desocupagéao e da subutilizagdo da forga de trabalho no
Espirito Santo (2023-2025)
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Grafico 1 do RT: Evolugéo do percentual de desocupados e da taxa composta de subutilizagdo da forga de trabalho no
Espirito Santo, Regido Sudeste e Brasil
Fonte: Painel PNAD Continua (IBGE).'® Elaborado por NPA/TCE-ES

A figura acima evidencia a evolugao favoravel do mercado de trabalho capixaba ao
longo dos ultimos exercicios, demonstrando a redugdo continua da taxa de
desocupacédo e da subutilizagdo da forca de trabalho. Em 2025, o Espirito Santo
apresentou desempenho superior ao observado para a Regido Sudeste e para o Brasil,
consolidando-se entre as unidades da Federacdo com os melhores indicadores de

ocupagao.

No campo social, verificaram-se resultados positivos relacionados ao mercado de trabalho,
com reducao das taxas de desocupacgao e subutilizacao da forga de trabalho, desempenho
superior ao observado para o Brasil e posicdo de destaque entre as unidades da
Federagao. Também foram observados avancos relacionados a seguranga alimentar, com

reducéo dos niveis de inseguranga alimentar e ampliagdo da propor¢ao de domicilios em

16 Disponivel em: PNADC/T. Acesso em: 31 mar. 2026.
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situagdo de seguranga alimentar, evidenciando a melhoria das condigbes sociais da

populacéo capixaba.

No ambito da rede socioassistencial, destaca-se a manuteng&o da cobertura integral dos
78 municipios capixabas por meio da Protecao Social Basica (CRAS) e da Protecao Social
Especial (CREAS), bem como a ampliagdo da cobertura do Servico de Protegcédo e

Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).

Por outro lado, permanecem desafios relevantes relacionados a redugao da pobreza, as
desigualdades regionais, ao enfrentamento do trabalho infantil e ao fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas de
assisténcia social. Merecem atencao, ainda, as limitacdes identificadas na definicdo e no
acompanhamento das metas do Plano Estadual de Assisténcia Social, bem como a
insuficiéncia de informagdes encaminhadas para a avaliagdo de indicadores estratégicos

da politica socioassistencial.

As fiscalizagdes realizadas por esta Corte de Contas corroboram esse diagndstico ao
evidenciarem desafios relacionados as politicas voltadas a primeira infancia,
especialmente quanto a integracao entre assisténcia social e saude, a capacitagdo das
equipes, ao suporte prestado aos municipios € ao monitoramento das agdes desenvolvidas
no ambito dos programas Crianga Feliz e Estratégia Saude da Familia, temas que

permanecem sob acompanhamento nos respectivos processos de controle externo.

Em sintese, os resultados observados evidenciam avancos relevantes na melhoria dos
indicadores do mercado de trabalho, na ampliagdo da seguranga alimentar e na
manutencao da cobertura da rede socioassistencial. Entretanto, a redugéo da
participacdo relativa da assisténcia social no orgamento estadual, as fragilidades
identificadas no planejamento da politica socioassistencial e os desafios relacionados a
primeira infancia demonstram que persistem desafios estruturais que demandam o

aperfeicoamento da politica estadual de assisténcia social.

No ambito ambiental, as avaliagdes realizadas evidenciaram avancos institucionais
relacionados a gestdo dos recursos hidricos, ao saneamento basico e as iniciativas
voltadas a descarbonizag¢ido do transporte coletivo, refletindo a existéncia de arcabouco
normativo estruturado, a atuagao dos érgaos responsaveis e a continuidade de politicas

destinadas ao fortalecimento da seguranga hidrica, a ampliagdo da cobertura dos servigos
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de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e a promogao de solu¢des voltadas a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Nao obstante esses avangos, as
avaliagbes também evidenciaram fragilidades relacionadas a implementagdo dessas
politicas, especialmente quanto a governanga, ao planejamento, ao monitoramento e a

capacidade de operacionalizacédo de seus instrumentos.

No que se refere aos recursos hidricos, embora a Politica Estadual de Recursos Hidricos
disponha de estrutura normativa e institucional compativel com as diretrizes nacionais,
estruturando-se por meio de instrumentos de planejamento, regulagdo, monitoramento e
controle destinados a gestdo sustentavel da agua, foram identificadas fragilidades
relacionadas a integracdo entre os instrumentos de planejamento, monitoramento e
execucao, a operacionalizacao do sistema de informacdes, a fiscalizagdo preventiva dos
usos da agua, a governanga institucional e a capacidade operacional da Agéncia Estadual
de Recursos Hidricos. Também foram apontadas limitagdes na implementacdo da
cobranca pelo uso da agua e na adequacao de aspectos do arcabougo normativo estadual

as diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Quanto ao saneamento basico, cuja politica tem por objetivo ampliar progressivamente o
acesso aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em consonancia
com as metas de universalizagao dos servigos previstas no Marco Legal do Saneamento
Basico para 2033, as avaliagbes evidenciaram desafios relevantes para o alcance dessas
metas, destacando-se a baixa cobertura dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em parte dos municipios capixabas, a insuficiéncia de investimentos
e fragilidades relacionadas a governanga das informagdes utilizadas para o0 monitoramento
do setor, fatores que comprometem a expansdo e o acompanhamento das politicas

publicas de saneamento.

No ambito das iniciativas voltadas a descarbonizagéo do transporte coletivo metropolitano,
também foram identificadas fragilidades relacionadas a necessidade de aprimoramento
dos estudos técnicos que fundamentam a opcgao pela eletrificacdo da frota do Sistema
Transcol, do planejamento regulatorio, orcamentario e operacional e da avaliagdo dos
impactos econdémicos e contratuais decorrentes da implementacao dessa politica.

As fiscalizagdes realizadas por esta Corte de Contas corroboram esse diagndstico ao

evidenciarem fragilidades na implementacdo dessas politicas, especialmente quanto a
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integracédo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, a readequagdo dos
investimentos e ao monitoramento dos servicos de saneamento basico, bem como ao
aperfeicoamento da fundamentagao técnica e do planejamento da politica de eletrificagéo
da frota do Sistema Transcol, temas que permanecem sob acompanhamento nos

respectivos processos de controle externo.

Em sintese, as avaliagdes evidenciam que a politica ambiental estadual dispde de
arcabougo institucional e normativo compativel com os objetivos relacionados a gestéo dos
recursos hidricos, ao saneamento basico e a descarbonizagdo do transporte coletivo.
Entretanto, persistem fragilidades relacionadas a implementagdo, a governanga, ao
planejamento e ao monitoramento dessas politicas, aspectos que ainda demandam o
aperfeicoamento da atuagao administrativa para assegurar sua efetividade e o alcance dos

resultados pretendidos.

Em relagdo a mobilidade urbana, especialmente no ambito do transporte coletivo
intermunicipal de passageiros, inserido na Politica Estadual de Mobilidade Urbana, as
avaliagdes realizadas evidenciaram fragilidades relevantes relacionadas a prestagéo, a
regulagéo e a fiscalizagdo do servigo, especialmente quanto a auséncia de processo
licitatério para sustentagéo das concessoes vigentes, ao envelhecimento da frota operante,
a insuficiéncia dos mecanismos de fiscalizacdo e ao desempenho insatisfatorio dos

indicadores de qualidade do servigo prestado aos usuarios.

Também foram identificadas limitagdes institucionais relacionadas a atualizagdo do marco
regulatorio do Sistema de Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros (SITRIP), ao
monitoramento econdmico-financeiro das operadoras, ao controle da Tarifa de
Gerenciamento de Operacdo do Sistema e a divulgacdo dos canais oficiais de

comunicacgao e recebimento de reclamagdes pelos usuarios.

Entre os principais achados da fiscalizagao operacional realizada por esta Corte de Contas
destacam-se a manutencao das concessdes do transporte coletivo intermunicipal sem
prévio procedimento licitatério, apesar das determinagdes judiciais para sua regularizagao,
0 elevado percentual de veiculos com idade superior aos limites regulamentares, a
insuficiéncia dos procedimentos de vistoria e fiscalizacdo da frota e a inadequacao da
qualidade do servico prestado, evidenciada pelos indicadores de conservacdo dos

veiculos, regularidade das vistorias e percepgao dos usuarios.
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A fiscalizagao realizada por esta Corte de Contas corrobora esse diagndstico ao evidenciar
a necessidade de aperfeicoamento da governanga regulatéria do sistema, especialmente
quanto a realizagao da licitagdo das concessdes, a atualizagdo do regulamento do SITRIP,
ao fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagao da frota, ao aprimoramento dos canais
oficiais de relacionamento com os usuarios € ao reforco dos controles econdmico-
financeiros relacionados a arrecadacao da Tarifa de Gerenciamento de Operacdo do
Sistema, temas que permanecem sob acompanhamento no respectivo processo de

controle externo.

Em sintese, os resultados observados evidenciam que a politica estadual de mobilidade
urbana ainda enfrenta desafios estruturais relacionados a regularizagado das concessodes,
a modernizagdo do marco regulatorio, a qualidade do servigco prestado, a fiscalizagéo
operacional e ao fortalecimento da regulagdo do transporte coletivo intermunicipal,
aspectos que demandam a continuidade das medidas de aperfeicoamento institucional e

o fortalecimento da atuagao regulatéria e fiscalizatéria da Administragéo Publica.
7. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno estadual encontra-se disciplinado pela Lei Estadual
9.938/2012, sendo a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont) o 6rgéo

central do sistema no ambito do Poder Executivo estadual.

Nos termos da documentacdo encaminhada em atendimento a Instrucdo Normativa TC
68/2020, constam dos autos o Relatério e Parecer Conclusivo do Orgao Central do Sistema
de Controle Interno (RELOCI) e o respectivo Parecer do Controle Interno, por meio dos
quais a Secont concluiu que as verificacoes realizadas nos pontos de maior relevancia e
materialidade n&o identificaram inconsisténcias capazes de comprometer a fidedignidade

da prestacao de contas do exercicio de 2025.

O orgéo central de controle interno manifestou-se, assim, pela regularidade da prestagao
de contas anual do Governador do Estado, considerando-a apta ao encaminhamento aos

orgaos de controle externo para apreciagao e julgamento.
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8. MONITORAMENTO DE DELIBERAGOES DO PLENARIO

O monitoramento constitui instrumento de fiscalizacdo destinado a verificacdo do
cumprimento das deliberagdes proferidas pelo Tribunal, bem como dos resultados delas

decorrentes.

Em consulta ao sistema de controle de monitoramento deste TCE-ES, nao foram
identificadas deliberacdes remanescentes passiveis de monitoramento relacionadas as

contas do Governador do Estado referentes ao exercicio de 2025"7.
9. CONCLUSAO

Os autos tratam da analise das contas prestadas pelo Governador do Estado do
Espirito Santo referente ao exercicio de 2025, o Excelentissimo Senhor José Renato
Casagrande, conforme a competéncia do TCE-ES de exercer o controle externo das
contas do chefe do Poder Executivo estadual prevista no art. 71, I, e art. 75 da
CF/1988; art. 71, I, da CE; art. 1°, Il, da LC Estadual 621/2012; e art. 1°, Il, do RITCE-
ES, aprovado pela Resolucédo TC 261/2013.

De acordo com a Analise Inicial de Conformidade 00001/2026 (peca 64), a prestagao
de contas realizada pelo governador a Assembleia Legislativa e encaminhada ao
Tribunal de Contas em 19/08/2026 (Protocolo TC 15452/2026), atende os requisitos
legais e regulamentares quanto a sua formalizagdo e abrange todo o exercicio
financeiro de 2025, contemplando o Balanco Geral do Estado e demais documentos
e informacgdes exigidos na IN TC 68/2020, inclusive relatorio e parecer conclusivo do
orgao de controle interno estadual.

A andlise estruturada em sec¢des apresentou de forma circunstanciada os seguintes
temas: visao geral do Espirito Santo, com perfil socioeconémico, formagéao econémica
e estrutura administrativa do Estado (se¢do 2.2); conjuntura econdmica e fiscal em
2025 (secao 3); conformidade da execugao orgamentaria e financeira, abrangendo os

instrumentos de planejamento orgamentario, gestdo orgcamentaria, financeira, fiscal e

7 Resolugdo TC 278/2014

Art. 22(...)

§ 12 N3do sera objeto de monitoramento a deliberagdo que ndo explicite as providéncias a serem adotadas pelo
gestor ou sucessor, bem assim aquela que determinar genericamente o cumprimento de normas ou que deixe
de fixar prazo para adogao de medidas com vistas a solucionar o problema apontado.
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limites constitucionais, bem como receita publica, gestdo previdenciaria e riscos e
ameacas a sustentabilidade fiscal (secédo 4); analise do Balanco Geral do Estado
(secédo 5); resultado da atuagdo governamental, abrangendo as politicas publicas
estaduais com foco em saude, educagao, seguranga publica, assisténcia social, meio
ambiente e mobilidade (se¢ao 6); controle interno (segao 7); e, por fim, monitoramento

das deliberagdes do Plenario (segéo 8).
A visao geral das analises realizadas nos presentes autos pode ser assim sintetizada:

A apreciagdo das contas do Chefe do Poder Executivo estadual transcende a analise
isolada de aspectos formais e legais, exigindo uma avaliagdo integrada e sistémica da
atuagdo governamental ao longo do exercicio. Sob essa perspectiva ampliada, os
resultados observados nas contas de 2025 permitem concluir que a gestdo estadual
apresentou, em seu conjunto, desempenho global positivo, com aderéncia aos principios

da responsabilidade fiscal, da legalidade e da sustentabilidade orgamentaria.

No plano macroecondémico e fiscal, o Estado do Espirito Santo manteve trajetéria de
equilibrio e solidez. A arrecadagdo superou a previsdo atualizada, alcangando R$ 31,98
bilhdes, enquanto a despesa executada totalizou R$ 31,09 bilhdes, resultando em superavit
orcamentario de R$ 888,2 milhdes. Esses numeros evidenciam capacidade de
planejamento e disciplina na execugdo orgamentaria, reforcada pela inexisténcia de

irregularidades relevantes na alocagao e execugao de recursos publicos.

Adicionalmente, foram observados o cumprimento dos limites constitucionais e legais
— com destaque para as aplicagdes minimas em saude e educagao —, o respeito as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e a manutengao de indicadores fiscais
robustos, como baixa relagao entre despesa com pessoal e receita corrente liquida e

niveis confortaveis de endividamento.

A elevada liquidez e os sucessivos superavits financeiros acumulados reforcam a
capacidade do Estado de honrar seus compromissos e enfrentar cenarios adversos,

evidenciando a manuten¢ao de uma situacéao fiscal solida e sustentavel.

A analise do planejamento governamental demonstra, de modo geral, coeréncia entre
os instrumentos orcamentarios (PPA, LDO e LOA) e a execugdo das politicas

publicas. A execug¢ao média dos programas do Plano Plurianual mostra aderéncia ao
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planejamento estabelecido, ainda que com variagdes relevantes entre areas e
programas especificos, o que revela espago para aprimoramentos na priorizagao e na

gestao de politicas publicas.

Sob a dtica das politicas publicas, os resultados evidenciam avangos relevantes em
areas estratégicas da atuacado governamental, embora persistam desafios estruturais
relacionados a efetividade, a implementacéao e a sustentabilidade de politicas publicas
nas areas de saude, educagao, seguranga publica, assisténcia social, meio ambiente
e mobilidade. Nesse contexto, destacam-se a necessidade de continuidade do
aperfeicoamento da governanca, do planejamento, do monitoramento e da avaliagéo
das ag¢des governamentais, bem como das fiscalizagdes especificas conduzidas por
esta Corte de Contas, de modo a ampliar a efetividade das politicas publicas e a

geragéao de valor para a sociedade.

A analise do Balango Geral do Estado indica que as Demonstragcdes Contabeis
Consolidadas de 2025 foram, em geral, adequadamente apresentadas, em
conformidade com as normas aplicaveis, sem prejuizo de fragilidades pontuais no
Ativo Imobilizado, que n&o ensejaram modificagdo da opinido, diante da imaterialidade
e da impossibilidade de extrapolagédo, tendo sido objeto de recomendagao. Tais
ocorréncias, assim como outras de menor materialidade, restringem-se a grupos
patrimoniais especificos, ndo sao generalizadas, ndo configuram irregularidades ou
ilegalidades e ndo afetam os resultados orgamentarios, financeiros ou os principais
indicadores fiscais do Estado. Ademais, o governo ja reconheceu os pontos
destacados e apresentou medidas corretivas de natureza estrutural e prospectiva,
voltadas ao aprimoramento dos controles contabeis e da mensuracédo do patriménio

publico.

Por outro lado, a analise prospectiva revela pontos de atengdo que exigem
monitoramento continuo. Destacam-se: (i) a crescente pressdo das despesas
previdenciarias sobre as contas publicas; (ii) fragilidades no planejamento e na
transparéncia das renuncias de receitas; (iii) a dependéncia de receitas vinculadas a
commodities e royalties; e (iv) possiveis impactos futuros decorrentes de mudangas
no ambiente macroeconémico e institucional, como a reforma tributaria. Tais fatores,
ainda que nao comprometam o equilibrio atual, podem influenciar a sustentabilidade

fiscal no médio e longo prazos.
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Nesse contexto, o juizo a ser formulado deve observar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. As inconsisténcias identificadas, de natureza
pontual e relacionadas predominantemente a aspectos patrimoniais e formais, nao
apresentam magnitude suficiente para comprometer a avaliagdo global da gestéo
estadual. Embora relacionadas a aspectos pontuais do Ativo Imobilizado, tais
limitagoes restringem-se a parcela especifica das Demonstragoes Contabeis
Consolidadas e nado afastam as conclusdes alcancadas acerca da regularidade
da execugao orcamentaria, financeira e fiscal do exercicio, nem comprometem

a emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas.

Diante de todo o exposto, conclui-se que, ndo obstante as ocorréncias de carater
patrimonial e os desafios estruturais remanescentes, o desempenho global da
administracdo estadual no exercicio de 2025 revela gestao fiscal responsavel,
equilibrio das contas publicas e aderéncia as normas constitucionais e legais,

justificando a emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas do Governador.

Em sintese, o exercicio de 2025 consolida um cenario de estabilidade fiscal e
capacidade de gestdao, ao mesmo tempo em que evidencia a agenda de
aprimoramentos necessaria para assegurar a sustentabilidade futura e a efetividade
das politicas publicas, pilares essenciais para a geragao de valor publico e para o

atendimento as demandas da sociedade capixaba.

Passo, assim, a consolidagdo das conclusdes que fundamentam o parecer prévio

sobre as Contas do Governador do Estado referentes ao exercicio de 2025:
i - Opiniao sobre a execugao orgcamentaria e financeira

Em decorréncia das analises efetuadas acerca da Prestacdo de Contas Anual do
Governador do Estado referente ao exercicio de 2025, observaram-se as néo
conformidades legais narradas na segdo 4 que, apesar da sua relevancia, em
conjunto, ndo apresentam materialidade e gravidade suficientes para embasar opinido
adversa ou com ressalva sobre a gestao dos orgcamentos do Estado e das demais
operacgoes realizadas com recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que
estabelece a lei orgamentaria anual.
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Assim, com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para
a analise sobre a execucao dos orcamentos do Estado, detalhados na secédo 3 do
Relatorio Técnico 00105/2026 (pecga 65), conclui-se que foram observados, em todos
os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a
administragcdo publica estadual, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugado dos orgamentos do Estado e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos estaduais, especialmente quanto ao que estabelece
a LOA.

Desse modo, conclui-se pela emisséo de opinidao sem ressalva sobre a execuc¢ao dos
orcamentos e gestdo dos recursos publicos estaduais no parecer prévio sobre as

Contas do Governador do Estado referentes ao exercicio de 2025.
ii — Opinido sobre o Balang¢o Geral do Estado - BGE

Em relacdo ao Balanco Geral do Estado, com base nos procedimentos realizados e nas
evidéncias obtidas no Relatério de Auditoria 10/2026 (Proc. TC 4.555/2025) sobre
elementos das demonstragbes contabeis, detalhados na secdo 4 do Relatério Técnico
00105/2026 (peca 65), conclui-se que, os elementos que compdem o Balanco Geral do
Estado, exercicio findo em 31/12/2025, compreendidos no escopo da auditoria, foram
apresentados adequadamente, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a Lei
Federal n° 4.320/1964, com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP), observadas as orienta¢gdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP — 112 edigcdo), do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP — 2025) e das Instrugées de Procedimentos Contabeis (IPC), expedidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sem prejuizo da recomendacao relativa ao

aperfeicoamento dos controles do Ativo Imobilizado, na forma da subsecao 10.3 deste voto.

Desse modo, para efeito de fundamentacdo do parecer prévio sobre as contas do
chefe do Poder Executivo estadual referentes ao exercicio de 2025, conclui-se pela
emissao de opinidao sem ressalva sobre as demonstracdes contabeis consolidadas
do Estado do Espirito Santo, sem prejuizo da recomendagdo relativa ao
aperfeicoamento dos controles do Ativo Imobilizado, na forma da subsecao 10.3 deste

voto.
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Diante do exposto, nos termos do artigo 313, incisos IV e V, ¢/c o artigo 118, §2°, e artigo
132, inciso |, todos do Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolugdo TC
261/2013), e do artigo 80, inciso |, da LC Estadual 621/2012, propde-se a Assembleia
Legislativa do estado do Espirito Santo a emissao de parecer prévio pela aprovagao das
contas referentes ao exercicio de 2025, sob a responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado do Espirito Santo, José Renato Casagrande, sem prejuizo
da recomendacao relativa ao aperfeicoamento dos controles do Ativo Imobilizado, na

forma da subsecgao 10.3 deste voto.

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

10.1 Parecer prévio pela aprovagao das contas anuais

Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado do Espirito Santo

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € de parecer que as Contas atinentes ao exercicio
de 2025, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Espirito Santo,
Ricardo de Rezende Ferracgo, relativas a responsabilidade do senhor José Renato Casagrande,
estdo em condigdes de serem aprovadas pela Assembleia Legislativa.

1. Opinido sobre a execugdo orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execugao
dos orgamentos do Estado, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administragao publica estadual, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugcédo dos orcamentos do Estado e nas demais
operagodes realizadas com recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orgamentaria anual.

2. Opinido sobre o Balango Geral do Estado

Com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas em auditoria, os elementos que
compdem o Balang¢o Geral do Estado, exercicio findo em 31/12/2025, compreendidos no escopo da
auditoria, foram apresentados adequadamente, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a
Lei Federal n® 4.320/1964, com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP), observadas as orientagcbes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP — 112 edi¢do), do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP — 2025) e das
Instrugbes de Procedimentos Contabeis (IPC), expedidos pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), sem prejuizo da recomendacéo relativa ao aperfeicoamento dos controles do Ativo Imobilizado,
na forma da subsecgao 10.3 deste voto.

Fundamentagcao do Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado do Espirito
Santo

1. Fundamentos para a opiniao sobre a execugao dos orgamentos do Estado
A descrigdo completa dos fundamentos para a emissédo de opinido nao modificada (opinido sem

ressalva) sobre a execugcédo dos orgamentos do Estado consta na secao 4 deste voto, e de forma
resumida na subsecéao 3.8 do relatdrio técnico, em que se conclui que os achados evidenciados ao
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longo da analise ndao apresentam materialidade e gravidade suficientes para embasar opinido
adversa ou com ressalva sobre a gestao dos orgamentos do Estado.

2. Fundamentos para a opinido sobre o Balang¢o Geral do Estado

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissédo de opinido ndao modificada (opinido sem
ressalva) sobre o Balango Geral do Estado consta na sec¢ao 5 deste voto, em que se registra que os
elementos que compdem o Balango Geral do Estado, exercicio findo em 31/12/2025, compreendidos
no escopo da auditoria, foram apresentados adequadamente, em todos os aspectos relevantes, sem
prejuizo da recomendacao relativa ao aperfeicoamento dos controles do Ativo Imobilizado, na forma da
subsecao 10.3 deste voto.

Ha registros de oportunidades de melhoria, inclusive com propostas de ciéncias, na forma de
ALERTA, descritas na subsec¢éao 10.2 deste voto.

10.2 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugédo TC 361/2022, conclui-se pela expedig¢ao
de termo de CIENCIA, na forma de ALERTA, ao chefe do Poder Executivo
estadual e ao(s) responsavel(is) por Orgdo(s) elou Secretaria(s) de Estado
identificados a seguir, registrando-se que nem todas as propostas de ciéncia
formuladas no curso da instrucdo destes autos serdo reproduzidas na presente
deliberagdo, uma vez que determinadas ocorréncias, conforme consignado neste
voto, sdo ou serao objeto de apuragao especifica em autos proprios, hipétese em que
a reproducao da ciéncia nestes autos ndo se mostra tecnicamente adequada, por se
tratar de matéria a ser examinada no ambito processual préprio, com o0s

encaminhamentos que dele decorrerem.

Quanto a Receita Publica (se¢ao 3.5 do Relatério Técnico 00105/2026 — pega 65

e subsecao 4.5 deste voto):

10.2.1) Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) e Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento (SEP) — ciéncia das ocorréncias registradas na subsegéo 3.5.2 do RT
(renuncia de receitas) para a necessidade de aperfeicoamento do planejamento das
pegas orcamentarias, visando atender aos principios da gestéo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengédo do equilibrio orgamentario-financeiro);
além de atentar para as exigéncias normativas para concessdo ou ampliacdo de

beneficios fiscais.

Quanto aos Riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal (se¢do 3.7 do Relatério

Técnico 00105/2026 — peca 65 e subsec¢ao 4.7 deste voto):
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10.2.2) Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) e Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento (SEP) — ciéncia (art. 9°, inciso Ill, da Resolugdo TC 361/2022), ainda
que de forma geral e incipiente, para: monitorar, de forma continua, o desempenho
da arrecadacao durante a transicdo: diferenca ICMS x IBS per capita; avaliar
impactos orgamentarios plurianuais (PPA/LDO/LOA); fortalecer a gestao de tributos
patrimoniais (IPVA e ITCMD); avaliar continuamente a suficiéncia do Fundo de
Desenvolvimento Regional; realizar estudos, fomentar atividades e promover agbes
em concordancia com a destinagcdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional; atuar tecnicamente no Comité Gestor do IBS; incorporar os riscos
identificados pela reforma tributaria como risco estrutural no Anexo de Riscos Fiscais
da LDO.

10.3 Recomendacao

Com fundamento nos arts. 11 e 12 da Resolugao TC 361/2022, recomenda-se ao
chefe do Poder Executivo estadual que adote medidas voltadas ao aperfeicoamento
dos controles patrimoniais relativos ao Ativo Imobilizado, promovendo o levantamento,
a conciliacdo, a avaliagao, o registro, a atualizagao, a depreciagcéo, quando aplicavel,
e a adequada evidenciacao dos bens imoveis e de infraestrutura estaduais, de forma
a fortalecer a confiabilidade das demonstragbes contabeis e mitigar as fragilidades

identificadas na secéo 5 deste voto, relativas ao Ativo Imobilizado.

10.4 Arquivamento

Apds o cumprimento das providéncias decorrentes desta deliberacdo e o
encaminhamento do parecer prévio a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito

Santo, arquivem-se os presentes autos.



