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ABOUDIB LANCA TERCEIRO LIVRO
PARA CRIANCAS

conselheiro Sérgio Aboudib
lancou e autografou Filo-
mena, a folha que queria
conhecer o mundo, seu terceiro livro
de historias para criancas. O even-
to teve lugar nas dependéncias do
Tribunal de Contas, como parte do
programa Natal Solidario. A renda
obtida com a venda do livro foi re-
vertida a instituicdo Casa Sagrada
Familia. A obra conta a historia de
uma folha, um pingo-d’agua e um
griao de areia.
Acostumado a inventar histori-
nhas, usualmente adotando animais

como personagens, Aboudib as con-
tava para os filhos pequenos antes
que dormissem. Como eles cresce-
ram, resolveu redigi-las e compar-
tilha-las com o universo infantil.
Dai nasceu O elefante que queria ser
bombeiro, seu primeiro livro.

No ano passado reuniu novos
textos e publicou a segunda obra,
intitulada Olhos de Jabuticaba. Res-
ponsabilidade, companheirismo,
amizade, gratiddo, forca de vontade,
nocoes de higiene e comportamento
sdo valores explorados nas historias
que compdem seus livros, ilustrados

pelos filhos Lucas e Rafael.
Conselheiro do Tribunal de Con-
tas desde 2009, Aboudib chegou a
cursar dois anos de Medicina até se
decidir pelo Direito. Formado, mon-
tou escritorio, mas se manteve em
atividade na Prefeitura de Vitoria.
Passados vinte anos de servico pres-
tado a seis administracdes diferen-
tes, recebeu convite de Paulo Har-
tung para gerenciar a Casa Civil. Téao
logo assumiu a fun¢do no Tribunal,
foi eleito vice-presidente. Logo de-
pois ocupou a presidéncia e, atual-
mente, exerce a vice-presidéncia. &
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Encontro Nacional

TRIBUNAIS DE CONTAS DEBATEM
EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO

ais de 250 pessoas estiveram reunidas em

Campo Grande, Mato Grosso do Sul, de 12 a

14 de novembro, durante o III Encontro Na-
cional dos Tribunais de Contas. O presidente do TCE-ES,
conselheiro Carlos Ranna e os conselheiros Domingos
Augusto Taufner e José Antonio Almeida Pimentel re-
presentaram o Estado juntamente com membros da area
técnica.

Foram dois dias de discussdes com o tema “Um de-
bate pela efetividade do Controle Externo do Brasil”.
No ultimo dia de evento, os representantes das 34 Cor-
tes de Contas do Pais aprovaram a Carta de Campo
Grande, com 25 compromissos assumidos por todos.
Segundo a carta, os Tribunais Brasileiros consolidaram
sua visdo de serem reconhecidos como instrumentos
indispensaveis a cidadania.

Entre os compromissos da carta estio o de desen-
volver mecanismos para o fortalecimento institucional
dos Tribunais de Contas, em obediéncia ao principio
federativo, assegurando a efetividade do Controle Ex-
terno, observado o que dispéem os Planejamentos Es-
tratégicos da Associacdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon) e do Instituto Rui Barbosa
(IRB).

A carta propde ainda promover a capacitacio per-
manente de seus membros e servidores por meio das
Escolas de Contas e em parceria com o IRB, visando o
desenvolvimento dos profissionais do controle exter-
no; implantar e desenvolver a atividade de inteligén-
cia, garantindo a estrutura e as prerrogativas necessa-
rias para se consolidar como instrumento de combate a
corrupgio, entre outros pontos.

PREMIO

Uma novidade lancada durante o III Encontro foi o
prémio Novitatis, que vai premiar solucdes inovadoras
no Sistema de Controle Externo brasileiro. Inspirado
no Innovare, do Poder Judiciario, o Novitatis vai bene-
ficiar projetos, praticas e profissionais junto aos opera-
dores do controle externo, controladorias e conselhos.

O prémio tem abrangéncia nacional e sera realizado

O evento reuniu representantes de diversas Cortes de Contas
do pais, que aprovaram a chamada “Carta de Campo Grande”

em edicdes anuais. Poderdo participar conselheiros,
conselheiros-substitutos, procuradores e técnicos dos
tribunais. Uma comissdo julgadora avaliara as novas
iniciativas e selecionara os finalistas. Serdo contem-
pladas praticas que promovam a eficiéncia, a celeri-
dade, a qualidade da atuacio das cortes e o estimulo
ao controle social.

A entrega da primeira premiagdo do Novitatis sera
realizada durante o proximo Encontro Nacional dos
Tribunais de Contas que acontecera em Vitoria (ES).
A Corte capixaba sera a anfitrid do evento que esta
previsto para novembro de 2013. K
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TRIBUNAL ELEGE 2013 COMO
ANO DE ORIENTACAO

s orgdos de fiscalizacdo estdo unidos para fazer

de 2013 o ano de orientacdo aos novos gesto-

res municipais. Essa foi a tonica do seminario
“Orientacdes aos novos prefeitos”, que levou mais de
quinhentas pessoas ao Tribunal de Contas no inicio de
dezembro.

Alusivo ao Dia Internacional e Estadual de Combate
a Corrupgéo, o evento contou com a participacio de re-
presentantes do Executivo Estadual, do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e da Controladoria Geral da Unido,
que falaram aos prefeitos eleitos e as suas equipes. “E a
primeira vez que reunimos tantos 6rgdos em prol desta
causa. Vamos orientar bem para fiscalizar com rigor”,
afirmou o presidente do Tribunal, Carlos Ranna.

O conselheiro destacou o papel da Corte em sua fala.
“A nossa casa esta aberta ao bom gestor, nossa missio ¢
orientar. Neste ano capacitamos dois mil agentes muni-
cipais; a meta ¢ dobrar este nimero em 2013, que sera o
ano de orientacdo para a garantia da correta aplicacio
do dinheiro publico”, disse. “Os prefeitos devem estar
atentos, ser realistas e agir com prudéncia na elaboracdo
dos orcamentos”. Para auxiliar os prefeitos, foi distri-
buida uma cartilha com orientacdes do Tribunal para o
inicio de mandato.

Representando os prefeitos, o presidente da Associa-
cdo dos Municipios do Espirito Santo (Amunes), Elieser
Rabelo, destacou a importancia do semindrio para a ca-
pacitacdo dos servidores e o debate de temas relevantes
as administracées municipais. “Os prefeitos que irdo as-

sumir no préximo ano encontrardo grandes dificulda-
des, como, por exemplo, a diminuicdo da arrecadacéo.
Nos vamos ter que fazer mais com menos. E, para isso,
a busca pela eficiéncia da gestdo e a formacio de uma
boa equipe serdo de extrema importancia”, disse Rabelo.

“0 prefeito deve comecar bem a sua administracio.
Por isso, essa oportunidade oferecida pelo Tribunal de
Contas, que tem sido parceiro dos municipios, ¢ muito
relevante para orientar os gestores”, ressaltou o presi-
dente da Amunes.

ALERTAS

Em sua fala aos prefeitos e equipes de transicédo, o
presidente Carlos Ranna destacou o nimero de pareceres
de alertas emitidos pelo Tribunal em 2012. Foram mais
de trezentos, enviados a 66 administragées municipais.
“Comparado com o do ano passado, este numero ¢ me-
nor, o que quer dizer que neste ano parece ter havido um
cuidado maior de parte das prefeituras. Mesmo assim,
ainda ¢ elevada a quantidade de alertas, o que reflete um
orcamento nio realista. Além disso, € preciso considerar
a conjuntura externa desfavoravel, decorrente da crise
mundial”.

Para auxiliar os prefeitos na gestdo e evitar proble-
mas com a Corte de Contas, Ranna apresentou novos
instrumentos que passam a funcionar a partir de 2013: o
Geo-Obras, sistema de acompanhamento de obras e ser-
vicos de engenharia, e o Cidades-WEB, sistema de envio
eletronico de prestacdo de contas.



Recado aos Prefeitos

AUTORIDADES CONCORDAM QUE
TRANSPARENCIA DEVE SER TOTAL

res da histéria do Brasil e critico politico no tempo

em que o Império deu lugar a Republica, “a vaida-

de ¢ um principio de corrupcio”. No seminario de orien-

tacio aos novos prefeitos, realizado pela Corte de Contas

capixaba, a maxima do escritor foi usada pelo chefe da

Controladoria-Geral da Unido, Romeu Oscar Tebas, para

alertar os gestores municipais sobre uma das raizes da
corrupcio, problema que assola o Brasil ha séculos.

0 combate a este mal ¢ uma das principais bandeiras

da Controladoria, que orienta e fiscaliza drgios e institui-

E ; egundo Machado de Assis, um dos maiores escrito-

¢bes que recebem ou gerenciam repasse de verba do go- :
verno federal. Em tempo de transicdo de gestores, Tebas
alertou sobre a necessidade de haver total transparéncia
e honestidade nos procedimentos que permeiam esse pe- :
riodo. “O pais funciona em nivel municipal. As prefeitu-
ras sdo os Orgios mais proximos dos cidadios. Por isso, :
faco um pedido: prefeitos, sejam éticos e transparentes.

A CLAREZA NA ESPECIFICACAO
DOS GASTOS PUBLICOS E O
MELHOR REMEDIO CONTRA AS
IRREGULARIDADES DE GESTAO

O Brasil estd na
694 posicdo entre
0s paises com
mais percepcdo

a respeito dos
indices de
corrupgao

De que vale ganhar o mundo inteiro
e perder a paz?”, perguntou o chefe
da CGU, lembrando que alguns mu-
nicipios vivem quase que exclusiva-
mente de repasses federais, uma vez
que nido tem arrecadacdo tributaria
suficiente.

Tebas nédo foi o unico a levantar
a bandeira da transparéncia como
uma das principais armas no comba-
te a corrupcio. O procurador Luciano
Vieira e o promotor Gustavo Senna,
representantes do Ministério Publi-
co Especial de Contas (MPEC) e do
Ministério Publico do Espirito Santo
(MPES), respectivamente, também
estiveram presentes ao evento e fize-
ram seus discursos na direciio de que
a clareza na especificacido dos gastos
publicos ¢ o melhor remédio contra
as irregularidades de gestio.

Vieira usou numeros para expli-
car a necessidade que os Estados e
0 pais tém por mais transparéncia.
“Em um ranking que mede os indices
de percepcido da corrupgdo pela so-
ciedade civil, o Brasil foi classificado
em 69° lugar. Estamos longe do ideal
e isso também ¢é causado pela falta
de transparéncia da gestio publica.
Dos 78 municipios do Espirito Santo,
44 néo possuem o portal da transpa-
réncia e outros municipios sequer 2
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tem paginas na internet”, alertou.
Para o procurador, outro problema
se refere aos municipios que tem o
portal, mas que ndo fazem a pres-
tacdo de contas de forma correta e
de simples entendimento para a po-
pulacio. “Transparéncia tem que ser
acompanhada de clareza; transpa-
réncia ¢ também se fazer entender.
S6 assim havera o efetivo controle
social das politicas publicas”.

PROFISSIONALISMO NO
SERVICO PUBLICO

O promotor de Justica do MPES,
Gustavo Senna, destacou a impor-
tincia do semindrio e seu carater
preventivo, ressaltando que a linha
de pensamento do evento vai ao en-
contro do que vem sendo trabalhado
dentro do Ministério. Segundo ele, o
orgido tem buscado realizar um papel
de conciliacio entre os atores da ad-
ministracio publica. Senna frisou, no
entanto, a necessidade de mais pro-
fissionalismo por parte de gestores e
funcionarios de prefeituras. “Temos
visto municipios com arrecadagdo
alta e baixissimo Indice de Desenvol-
vimento Humano (IDH). Ha cargos
comissionados em excesso e total-
mente desnecessarios. Isso ¢ ma ges-
tdo, que traz consequéncias nefastas
para a sociedade como um todo”.

Nio atender as premissas basicas
da boa gestdo acarreta punigoes ci-
vis, penais e administrativas previs-
tas pela Constituicio Federal, disse
o promotor em seu discurso. E, aler-
tando que ¢ obrigacdo do MPES ser
rigoroso com administradores que
nio cumprem corretamente suas
funcdes, ele sugeriu aos gestores
que ndo encarem o MP como ini-
migo, mas como parceiro. “Estamos
de portas abertas para o bom gestor.
Sozinho nio se pode fazer nada; en-
tdo, contamos com a colaboracio e
a contribuicdo de todos para que a
populacio tenha a qualidade de vida
que merece”.

ALDARY NUNES JUNIOR

Abordando o tema “Execucio Fiscal e Renuncia de Re-
ceita”, o juiz da Corregedoria-Geral de Justica, Aldary
Nunes Junior, destacou a importancia do didlogo entre
o Poder Judiciario e os municipios para a resolucio de
problemas recorrentes no Espirito Santo, como a regu-
larizacdo fundiaria e o excesso de execucdes fiscais. “Ha
comarcas quase que inviabilizadas pelo enorme quanti-
tativo de execucdes fiscais propostas”, alertou. “E preciso
zelar pelos principios de economicidade e eficiéncia, ra-
cionalizando nossos procedimentos. Para isso, contamos
com a ajuda do Tribunal de Contas e das prefeituras.”

DOMINGOS TAUFNER

O conselheiro-corregedor Domingos Taufner fez reco-
mendacoes aos prefeitos sobre a importancia da correta
escolha de gestores para o sistema de Previdéncia So-
cial no ambito do municipio. “Uma boa escolha garante
muita tranquilidade para a administracdo. A ma gestéo,
entretanto, pode resultar até mesmo no corte do repasse
da verba federal para o municipio”, explicou Taufner.

ESTANISLAU BOZI

Com o auxilio de um video de sensibilizacdo, o
procurador Estanislau Bozi, do Ministério Publico do
Trabalho, chamou a atencdo para um problema que,
segundo ele, assola o pais: o trabalho e a prostituicio
infantil. “Toda a forma de trabalho precoce, excecio
feita ao trabalho artistico, ¢ vedada”, afirmou Bozi, que,
acenando com o apoio do Ministério, estimulou os mu-
nicipios a lutar pela erradicacido da exploracio infantil
em todas as suas formas.

KLINGER BARBOSA

Representando o Governo do Estado, o secretario da
Educacio, Klinger Barbosa, elogiou a iniciativa do Tri-
bunal de Contas em realizar o evento e recomendou aos
prefeitos responsabilidade no combate ao analfabetis-
mo de criancas e adultos. “Precisamos de acdes imedia-
tas, ja para o inicio do proximo ano. Cerca de 90% de
nossas criangas e adolescentes estudam em escolas das
redes municipal e estadual. E uma grande responsabi-
lidade que temos, mas também ¢ uma grande oportu-
nidade de garantir educagdo de qualidade para todos”.



Recado aos Prefeitos

TRIBUNAL ORIENTA GESTORES

ual a real importancia do

controle interno na gestdo

municipal? Quais os princi-
pais aspectos para uma boa gestio
financeira? E de que forma a nova
Lei Organica alterou a questio da
responsabilidade em processos pe-
rante o Tribunal de Contas? Estas
e outras questdes foram abordadas
e discutidas por técnicos do Tribu-
nal e gestores municipais no painel
Orientacdes do TCE-ES para Inicio
de Mandato, que encerrou o semi-
nario de orientacdes aos novos pre-
feitos.

O ciclo de discussées comegou
com a palestra do coordenador do
nucleo de Controle Interno da Corte
de Contas, Luis Filipe Vellozo No-
gueira de Sa, que versou sobre os
conceitos desse tipo de controle e
a necessidade de implantacdo do
sistema nos 6rgios jurisdicionados,
segundo determina a resolucdo n°
227/2011. De acordo com Nogueira
de Sa, o controle interno é funda-
mental para a organizacio de todos
0s processos inerentes a gestio pu-
blica. “E uma das formas mais efi-
cazes de evitar fraudes e desperdi-
cio”, explicou.

Além da salvaguarda do ativo do
patriménio publico, a medida ten-
de a melhorar os servigcos prestados
pela prefeitura e, consequentemen-
te, o atendimento as necessidades
da populacio. Para o coordenador,
porém, s6 a implantacdo do con-
trole interno ndo resolve o proble-
ma: ¢é preciso fazé-lo funcionar de
forma correta. “Para isso ¢ neces-
sario que prefeitos tenham a exata
dimensdo da necessidade de im-
plantacio; contem com o apoio de

E NECESSARIO
REVER NOSSAS
PRATICAS
EM GESTAO E
ORGANIZACAO

profissionais qualificados para fazer
o sistema acontecer e determinem o
comprometimento das diversas uni-
dades, setores e secretarias da ges-
tdo municipal”.

Este comprometimento dos ges-
tores também ¢ indispensavel para
a observancia dos principais aspec-
tos para uma boa gestdo financeira
do municipio. O tema foi abordado
pelo controlador-geral Técnico do
TCE-ES, Marcio Marinot, que refor-
cou a necessidade de mais eficiéncia
nos gastos publicos. O técnico tam-
bém ressaltou a importancia do uso
de ferramentas estratégicas, como o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Di-
retrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

“O Brasil gasta muito e ¢ pou-
co eficiente. Por isso, ¢ necessario
rever nossas praticas em gestio e

Em sentido hordrio: Luis Filipe Vellozo
Nogueira de Sd, Odilson Barbosa Jr. e
Mdrcio Marinot palestraram acerca das
melhores prdticas para o periodo de
transicdo de gestores

organizacdo, que devem se valer
dos instrumentos que temos e pre-
zar por valores como a legalidade, a
transparéncia e a énfase em resulta-
dos”, explicou Marinot.

De acordo com a nova lei orga-
nica do Tribunal, a responsabilida-
de pela inobservancia de todas essas
boas praticas de gestdo, caso tenha
havido dano ao erario, recaira agora
sobre toda e qualquer pessoa, fisica
efou juridica, envolvida em even-
tuais irregularidades, e ndo somen-
te nos ordenadores de despesas. O
tema da ultima palestra do painel,
ministrada pelo secretario-geral das
Sessdes, Odilson Barbosa Junior,
tratou desta mudanca. 2
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PREFEITOS RESPONDEM

Dezenas de gestores
municipais, eleitos e
reeleitos, estiveram
presentes no Semindrio
“Orientacdes aos novos
prefeitos”, realizado pelo
Tribunal de Contas no inicio
de dezembro. Depois de
ouvirem vdrias palestras

e pronunciamentos de
importantes 6rgdos publicos,
alguns deles responderam a
sequinte questdo:

O que ¢
necessario
para que as
prefeituras
recuperem sua
credibilidade
junto a
populacao?

“Trabalhar em total sintonia com os orgdos publicos, como o Tribunal
de Contas, pode nos ajudar muito na prevencdo de problemas. Com mais
orientacdo e interacdo, as prefeituras, sem duvida, terdo melhores admi-

nistracoes.”
— LUCIANO REZENDE

prefeito eleito de Vitoria

“Creio que ¢ fundamental agregar pessoal experiente e idoneo, capacitado
a cumprir suas funcées com exceléncia. Além disso, ¢ indispensdvel buscar
capacitagdo e formagdo continuada, estando em total sintonia com 0s or-
gdos requladores e com as necessidades e investimentos da politica publica.”

— GERALDO LUZIA JUNIOR (JUNINHO)
prefeito eleito de Cariacica

“Precisamos realizar administracdes voltadas para os mais necessitados.
E preciso também criar uma nova consciéncia no funcionalismo munici-
pal, mostrando a necessidade de mais profissionalismo e conhecimento

de sua drea de atuacdo.”
— ANTONIO WILSON FIOROTTI
prefeito eleito de Pedro Canario

“A modernidade também chegou para a gestdo publica; entdo, é preciso
que os prefeitos se modernizem, se reciclem e participem de eventos como
este, que abordam temas fundamentais para especializacdo do gestor mu-
nicipal. Consequentemente, o municipio serd mais bem administrado.”

— DALTON PERIM
prefeito reeleito de Venda Nova do Imigrante

“Acredito que transparéncia é o item fundamental para que toda gestdo
recupere sua credibilidade junto a populacdo.”

— LILIANA REZENDE
prefeita eleita de S&o José do Calgcado

“Precisamos fazer o simples: cumprir a legislacdo, sendo transparentes e
responsdveis, para possibilitar o desenvolvimento dos municipios e, conse-

quentemente, do pais.”
— PAULO CORADINI
prefeito eleito de Governador Lindenberg



Declaracdo de Brasilia

NACOFES SE UNEM CONTRA
A CORRUPCAO

ais de 1900 pessoas, de

140 paises, se reuniram

em Brasilia para discu-
tir um dos mais urgentes temas do
Nnosso tempo: a corrupgio no mun-
do de hoje.

Cidadaos, atuando de forma co-
ordenada, podem, de forma mais
efetiva, desafiar governos, empre-
sas, instituicdes financeiras, orga-
nizacdes esportivas e organismos
internacionais que negligenciaram
suas responsabilidades.

A luta contra a corrupcio deve
significar mais do que a simples
aprovacido de novas leis. Ela deve
significar a adocdo da transparéncia
nas atividades diarias dos governos;
e seu impacto deve ser sentido em
todos os niveis da sociedade, esti-
mulando os cidaddos a unir forgas.

As comunidades devem ser da-
dos os meios para responsabilizar
lideres e instituicdes por suas acoes
entre as eleicdes, assim como a em-
presas multinacionais que lucram
com operacdes em seus paises.

Sigilo no mundo financeiro sig-
nifica trilndes perdidos em paises
em desenvolvimento. De maneira a
restaurar a confianga, a transparén-
cia e a accountability devem estar
enraizadas no sistema financeiro.
No campo dos esportes, fis, patroci-
nadores, jogadores e atletas neces-
sitam ter poder sobre as instituicdes
que comandam os esportes. Estas
instituicdes devem ser encorajadas
a liderar pelo exemplo, adotando
principios basicos de integridade.

“NAO A IMPUNIDADE".

Ao nos reunirmos nesta semana
torna-se claro que todos enfrenta-
mos um desafio comum em nossos
trabalhos: a impunidade daqueles
que abusam de suas posicdes de
poder.

Se a impunidade néo for elimi-
nada, corremos o risco de dissolver
a propria estrutura da sociedade e
do Estado de Direito, nossa confian-
ca na politica e nossa esperanca na
justica social. A impunidade mina a

RESPONSABILIDADE AMPLIADA

A luta contra a corrupcao deve
significar mais do que a simples
aprovacao de novas leis

integridade em qualquer lugar.

Precisamos dar as pessoas uma
razio para acreditar que a impuni-
dade serd eliminada, seja por meio
de investimentos em acdes coleti-
vas e recursos na luta contra a po-
breza, contra violacdes de direitos
humanos, mudancas climaticas ou
em resgatar dividas de paises.

A reducédo da impunidade tam-
bém requer Judicidrios indepen-
dentes e bem equipados, que res-
pondam por suas acdes perante a
sua sociedade. Conclamamos os
governantes de todo o mundo a
adotar a transparéncia como uma
verdadeira cultura de transparén-
cia que garanta a participacio so-
cial e a responsabilizacido de go-
vernantes por suas agoes.

Cabe a cada um de nos nos go-
vernos, no setor privado e na so-
ciedade adotar a transparéncia, de
maneira a garantir a total partici-
pacao de todas as pessoas, reunin-
do todos em volta de uma men-
sagem clara: estamos monitorando
todos aqueles que agem na certeza
da impunidade e nio deixaremos
que sejam bem-sucedidos. &
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CONTROLES E SISTEMA DE INTEGRIDADE ‘

tema Controle se tornou re-
corrente nos ultimos anos
na administracdo publica,
motivado, principalmente, pelos di-
versos casos de corrup¢do noticia-
dos. De fato, o controle se envolve
com esse assunto, mas nio € so isso.
Abrange acdes de fiscalizar, orientar,
regular, dirigir, entre outras; e ocorre
em diversos momentos: previamen-
te (controle prévio, ou ex-ante fact),
concomitantemente (controle con-
comitante ou monitoramento) ou a
posteriori (controle ex-post fact).
Também pode ser exercido por
diversos agentes: controle interno,
realizado por agentes lotados em
departamentos dentro das organiza-
coes; controle externo, exercido por
agentes externos sobre uma organi-
zagdo; e controle social, executado
por agentes da sociedade (individu-
almente ou em grupo/instituicées)
sobre as organizagoes, reforcado pela
Lei de Acesso a Informacéo.
Interessa destacar o controle rea-
lizado pela administracdo publica. A
Constituicio Federal (CF) expressa no
caput do artigo 70 que esse controle
“sera exercido pelo Congresso Na-
cional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de
cada poder”. Essa determinacio tem
correspondéncia em nossa Constitui-
cdo Estadual (CE) no caput do artigo
70, que estabelece que esse controle
“sera exercido pela Assembleia Le-
gislativa e Camaras Municipais, nas
suas respectivas jurisdicdes, median-
te controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada um dos
poderes”.
Sobre o controle externo, os dis-
positivos constitucionais remetem
o seu exercicio para os legislati-
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vos federal, estadual e municipal,
nas respectivas jurisdi¢des. Assim,
a Assembleia Legislativa pode/deve
exercer o controle de todos os gastos
publicos estaduais, assim como uma
camara municipal pode/deve exercer
o controle de todos os gastos publi-
cos do seu municipio. O Legislativo
atua, principalmente, mediante suas
comissdes. Contudo, essa tarefa tem
uma enorme dimensdo, o que so-
brecarrega ou impossibilita o cum-
primento desse controle unicamente
pelo legislativo.

Assim, surge o Tribunal de Contas
que, nos termos dos artigos 71, tanto
da CF quanto da CE, presta auxilio ao
Legislativo. Nasce aqui uma discus-
sdo sobre se o Tribunal de Contas ¢
ou nio orgio auxiliar do Legislativo.
Ora, quem auxilia nio ¢ necessaria-
mente auxiliar. De fato, a titularida-
de do controle externo ¢ do Legisla-
tivo, que o exerce com o auxilio dos
Tribunais de Contas. Entretanto, os
Tribunais tém autonomia e indepen-
déncia total, inclusive quanto a fisca-
lizacdo do proprio Legislativo. Sobre
o tema, o STF assim se posiciona na
ADI 4.190-MC-REF/RJ:

ADI 4.190-MC-REF/RJ

A posicdo constitucional dos
Tribunais de Contas - orgdos
investidos de autonomia juridica
— Inexisténcia de qualquer vinculo
de subordinacdo institucional ao
Poder Legislativo — Atribuicées do
Tribunal de Contas que tradu-
zem direta emanacdo da propria
Constituicdo da Republica. Os
Tribunais de Contas ostentam
posicdo eminente na estrutura
constitucional brasileira, ndo
se achando subordinados, por
qualquer vinculo de ordem hie-
rdrquica, ao Poder Legislativo, de
que ndo sdo orgdos delegatdrios
nem organismos de mero asses-
soramento técnico. A competén-
cia institucional dos Tribunais
de Contas ndo deriva, por isso
mesmo, de delegacdo dos drgdos
do Poder Legislativo, mas traduz
emanacdo que resulta, primaria-
mente, da propria Constituicdo da
Republica. Doutrina. Precedentes.




Outro nio poderia ser o entendi-
mento, pois o artigo 71, inciso IV, da
CF, e o artigo 71, inciso V, da CE, es-
tabelecem a competéncia do Tribunal
de Contas para, por exemplo, realizar
auditorias e inspecdes por iniciativa
propria.

Interessante notar que, conforme
consta no caput dos artigos 70 da CF
e da CE, o controle da administracdo
publica sera exercido, também, pelo
sistema de controle interno de cada
Poder. O TCEES regulamentou esse
sistema com a edicdo da Resolucio
TC-227/2011, incluindo um guia para
sua implantacdo. Consiste, basica-
mente, que cada o6rgio tenha institu-
cionalizado um setor/departamento
voltado para a fiscalizacdo, regulacio
e orientacdo das acoes desse o6rgio.

Vale registrar o papel exercido
pelo Ministério Publico (Federal e Es-
tadual) e o novato Ministério Publico
Especial de Contas (MPEC). A ambos
também ¢ atribuido o papel de con-
trole, ainda que em outro nivel de
competéncia. Especialmente quanto
ao novel MPEC, deve-se registrar que
sua instituicdo foi exigida por deter-
minacdo do STF, ao entender que as
Cortes de Contas devem possuir um
orgido de fiscalizacdo da lei com co-
nhecimento préprio e pertinente as
suas fungdes e ndo mais o drgdo do

parquet estadual funcionando no
ambito do Tribunal de Contas. Com
o advento do MPEC, os Tribunais ga-
nham em especialidade e, portanto,
em conteudo.

Muito se discute sobre a autono-
mia do MPEC. Certo ¢ que a Corte
suprema reiteradamente vem re-
chacando a hipdtese de lhe atribuir
autonomia financeira e administra-
tiva, na medida em que integra a
estrutura dos Tribunais de Contas.
Entretanto, da mesma forma, e nio
poderia ser diferente, o STF reco-
nhece a total autonomia funcional
dos membros do MPEC, a quem séio
estendidas as prerrogativas e garan-
tias dos membros do MP estadual,
e que tém total independéncia para
exercerem suas fungoes.

Nada impede a atuacio conjun-
ta desses orgios. E até salutar. Neste
ano, o TCEES inovou firmando proto-
colo de intencdes com o MP estadu-
al e o Tribunal de Justica, conforme
Portaria N n° 8/2012, fortalecendo a
articulacéo institucional, o que gerou
a primeira Portaria Conjunta entre o
TCEES e o MP estadual, bem como
a Portaria Conjunta n° 2/2012. Tam-
bém, de forma inovadora, o MPEC
firmou protocolo de intencdes com o
MP estadual, objetivando uma atua-
clo coordenada entre os mesmos.

COM O ADVENTO DO MPEC,
OS TRIBUNAIS GANHAM EM
ESPECIALIDADE E EM CONTEUDO

Uma abordagem mais moderna
na administracdo publica, relativa ao
sistema de controle, ¢ o chamado sis-
tema de integridade, que merece al-
guns comentarios. A longa série de
escandalos na esfera publica, trazidos
a tona desde o final dos anos 1980,
tem refinado nossa consciéncia a res-
peito da corrupcio. Avancamos para
além da critica moral, ou seja, o que
antes era visto como desperdicio de
recursos ou ineficiéncia de gestio, ou
mesmo falha moral do gestor, passou
a ser compreendido como um proble-
ma sistémico.

Um problema que nédo ¢ somente
de pessoas mal-intencionadas, mas
de um conjunto de fatores, tais como
arranjos institucionais, ordenamento
juridico, perfil da midia, mecanismos
de controle interno e externo, judi-
cidrio eficiente, ouvidorias, correge-
dorias, comissdes de ética, sociedade
civil vigilante, entre outros. A esse
conjunto de fatores ¢ dado o nome de
“sistema de integridade”.

Quanto mais fortalecido e desen-
volvido for o sistema de integridade,
seja dentro de um pais, de um estado,
de um municipio ou mesmo no nivel
organizacional, menos chance se da
a ma gestdo, ao desperdicio e ao mau
uso do dinheiro publico, seja de boa
ou ma-fé, por parte dos gestores. K
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CORRUPTO E QUEM
TEM O CORACAO CORROMPIDO

indignacido generalizada face a corrup-

cdo no Brasil e no mundo estd dando

lugar a resignacio e ao descaso. Pois a
impunidade ¢ tdo vulgarizada que a maioria ja
descré de qualquer solucio.

Sobre este fato a teologia tem algo a dizer. Ela
sustenta que a atual condi¢do humana ¢ dilace-
rada e decadente (infralapsarica se diz no dialeto
teologico), consequéncia de um ato de corrupgio.
Segundo a narrativa biblica, a serpente corrompeu
a mulher; a mulher corrompeu o homem; e ambos
nos deixaram um legado de corrupgdes sobre cor-
rupcoes a ponto de Deus mesmo “ter-se arrepen-
dido de ter criado o ser humano na Terra”, como
nos lembra o texto do Génesis (6,6). Somos filhos
e filhas de uma corrupgio originaria.

Alegava-se, nos espacos cristios, que todo mal
se deriva dessa corrupcédo originaria, chamada de
pecado original. Mas essa expressio se tornou es-
tranha aos ouvidos modernos. Sdo poucos os que
se reportam a ela.

Mesmo assim, ouso resgata-la, pois contém
uma verdade inegavel, atestada pela reflexdo fi-
losofica de um Sartre e mesmo pelo rigorismo fi-
losofico de Kant, segundo o qual “o ser humano
¢ um lenho téo torto que dele ndo se podem tirar
tabuas retas”.

Importa anotar que ¢ um termo criado pela te-
ologia. Ndo se encontra como tal na Biblia. Foi
Santo Agostinho em didlogo epistolar com Sao
Jerbnimo que o inventou. Com a expressdo “pe-
cado original” nio pretendia falar do passado. O
“original” nédo tinha a ver com as origens prime-
vas da historia humana. Com ela Santo Agostinho
queria falar do presente: a atual situacdo do ser
humano, em seu nivel mais profundo ¢ perversa e
marcada por uma distor¢do que atinge as origens
de sua existéncia (dai “original”). Fez a sua filolo-
gia da palavra “corrupto”: é ter um coracgio (cor)
rompido (ruptus, de rompere).

Somos portadores, portanto, de uma rachadura
interna que equivale a uma dilaceracio do cora-

cdo. Em palavras modernas: somos dia-bolicos
e sim-bolicos, sapientes e dementes, capazes de
amor e de odio.

Esta ¢ a atual condition humaine. Mas por
curiosidade, perguntava Santo Agostinho: quan-
do ela comecou? Ele mesmo responde: desde que
conhecemos o ser humano: desde as “origens” (dai
o segundo sentido de “original”). Mas ele ndo con-
fere importincia a esta questdo. O importante é
saber que aqui e agora somos seres corruptos, cor-
ruptiveis e corruptores. E que cremos em alguém,
o Cristo, que nos pode libertar desta situagéo.

Mas onde se manifesta mais visivelmente este
estado de corrup¢iio? Quem nos responde ¢ o fa-
moso e catdlico Lord Acton (11843-1902): ¢ nos
portadores de poder. Enfaticamente afirma: “meu
dogma ¢ a geral maldade dos homens de poder;
sdo os que mais se corrompem”. E fez uma afir-
macdo sempre repetida: “o poder tem a tendén-
cia a se corromper e o absoluto poder corrompe
absolutamente”. Por que, exatamente, o poder?
Porque é um dos arquétipos mais poderosos e ten-
tadores da psiqué humana; da-nos o sentimento
de onipoténcia e de sermos um pequeno “deus”.
Por isso Hobbes no seu Levitd (1651) nos confir-
ma: “Assinalo, como tendéncia geral de todos os
homens, um perpétuo e irrequieto desejo de poder
e de mais poder que cessa apenas com a morte; a
razdo disso reside no fato de que nio se pode ga-
rantir o poder senio buscando ainda mais poder”.

Esse poder se materializa no dinheiro. Por isso
as corrupcgdes que estamos assistindo envolvem
sempre dinheiro e mais dinheiro. Diz um dito de

Ghana: “A boca 1i, mas o dinheiro ri melhor”. O,

corrupto cré nesta iluséo.

*
Até hoje ndo achamos cura para esta ferida in-

terior. SO podemos diminuir-lhe a sangria. Creio
que, no termo, vale o método biblico: desmascarar
o corrupto, deixando-o nu diante de sua corrup-
¢do e a pura e simples expulsdo do paraiso, quer
dizer, tirar o corruptor e o corrompido da socieda-
de e meté-los na prisdo. &

(...) “corrupto”:
é ter um coracgdo
(cor) rompido
(ruptus, de
rompere).
Somos
portadores,
portanto, de
uma rachadura
interna que
equivale a uma
dilaceracdo do
coragdo.




