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Coral de contas
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AFINANDO AS VOZES

tento a diretriz de seu Pla-
no Estratégico, que prevé a
adocio e o desenvolvimen-
to de um programa de qualidade de
vida, o Tribunal recriou seu Coral de
Contas. Sob a regéncia do maestro
Claudio Modesto, a estreia do grupo
esta prevista para o dia 26 de outu-

O renovado coral de contas do Tribunal

bro, durante solenidade de comemo-
racdo do Dia do Servidor Publico.
Dona, de Sa e Guarabira, e Bem-te-
vi, de Paulinho Pedra Azul, inaugu-
raram os ensaios que ja estimulam a
emocio dos cerca de 25 coralistas.
A perspectiva ¢ de que a atuacio
do Coral de Contas seja ampla. Além

de abrilhantar eventos internos e
externos, pretende desenvolver acio
solidaria, oferecendo a musica e o
canto para pessoas em situacio de
isolamento em hospitais ou asilos.
Em novas iniciativas, como teatro, o
Tribunal pretende estimular também
outros talentos internos. &
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Novo plano de contas

AS CONTAS MUNICIPAIS AINDA MAIS

DETALHADAS

novo Plano de Contas desen-

volvido pelo Tribunal e vali-

do a partir de 2013 dard maior
transparéncia e detalhamento aos atos
publicos. Adequado as Normas Brasilei-
ras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, tendo por base as diretrizes da
Secretaria do Tesouro Nacional e do Mi-
nistério da Previdéncia Social, o novo
plano entra em vigor com o intuito de
padronizar e consoli-
dar as contas publicas
nacionais, além de re-
fletir, adequadamente,
a situacio patrimonial
dos entes publicos.

De acordo com o
auditor Marcelo Rodri-
gues, da Controladoria
Geral Técnica, a nova
versio do Plano de
Contas ¢ mais abran-
gente que a anterior.
“Os jurisdicionados
te rdo que apresen-
tar informacoes mais
detalhadas. Ou seja,
passaremos a receber
dados que antes ndo
recebiamos e isso ¢
otimo para o controle
externo, ja que confe-
re maior transparéncia
aos atos publicos”, explica ele.

O auditor destaca outra vanta-
gem, a de que o gestor publico terd a
disposicdo um banco de dados com-
pleto. Isso aumentara a eficiéncia
de seu controle interno e, por con-
sequéncia, facilitara o atendimento
as exigéncias da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, que preconiza a trans-
paréncia da execucdo orcamentaria
e financeira dos entes publicos.

Entre as acdes relacionadas por
Marcelo Rodrigues esta a de que o
novo plano determina que os ju-
risdicionados municipais elaborem
programas de acdo para as contas
publicas. “Sera preciso adicionar
valores relacionados a exaustio,
depreciacio e amortizacdo dos bens
publicos, além de fazer inventarios,
atualizar os valores desses bens pe-
riodicamente e ndo mais manté-los

Da esquerda para a direita: Arinélia Oliveira de Aguiar, Marcelo Rodrigues Rosa,
Solange Maria de Barros Mozelli, Luis Gustavo Sampaio de Carvalho e Rejane
Maria Luchi de Carvalho formaram o grupo de estudos que elaborou o novo plano
de contas do Tribunal

com base no valor da compra do
bem, como vem sendo feito”, alerta.
Com o novo Plano, os orgios
também deverdo atualizar, em suas
contabilidades, as receitas a serem
arrecadadas e as provisdes de di-
vidas no inicio de seus exercicios,
sejam elas provenientes de IPTU a
receber ou de dividas trabalhistas,
respectivamente, por exemplo.

ADAPTA(;AO DOS JURISDICIONADOS

0 novo Plano de Contas vai exi-
gir adaptacdo de softwares e mudan-
cas em procedimentos nio apenas na
area contabil, mas também em areas
administrativas, tais como almoxari-
fado, patrimonio, juridico, tributacéo,
recursos humanos, dentre outras. Para
Marcelo Rodrigues, os procedimentos,
por seu maior detalhamento, deman-
dardo mais trabalho aos
jurisdicionados.

A demanda maior,
no entanto, estara a
cargo dos contado-
res. O novo plano sera
ado- tado pelo Siste-
ma Informatizado de
Prestacdo de Contas,
que substituira o atual
Sistema Informatizado
de Suporte a Auditoria
(Sisaud). Para opera-
cionalizar o novo sis-
tema ¢ imprescindivel
que o profissional da
area contabil conheca
as novas Normas Bra-
sileiras de Contabilida-
de Aplicadas ao Setor
Publico e as disposi¢des
contidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pu-
blico, editado pelo Conselho Federal
de Contabilidade e pela Secretaria do
Tesouro Nacional, respectivamente.
Isso exigira deste profissional muito
estudo e treinamento, visando conso-
lidar novos conceitos e a criacdo de
solucdes a serem implementadas para
atender as mudancas. &
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Nova Lei Organica
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O TRIBUNAL EM DIA
COM A ORDEM JURIDICA

ara adequar-se as diversas

alteracées da legislagdo

nacional sobre financgas
publicas e fiscalizacdo da gestédo
fiscal ocorridas nos ultimos anos,
0 Tribunal de Contas do Espirito
Santo propdés a Assembleia Legis-
lativa projeto instituindo sua nova
Lei Organica. Aprovado, tornou-se
a Lei Complementar 621/2012, em
vigor desde o inicio de junho deste
ano, quando substituiu o texto da
antiga, de numero 32/1993.

Redigido por uma comissdo
constituida por servidores de va-
rias areas do Tribunal, o texto exi-
giu cerca de dez meses de trabalho.
“Dela participaram representantes
de gabinetes e técnicos de setores
com larga experiéncia em fiscaliza-
cdo e controle de contas publicas.
Ou seja, essa reunido de experién-
cias possibilitou que a nova lei, em
seu conteudo, tivesse a cara do Tri-
bunal”, explicou o subdiretor-geral
de Secretaria, Eduardo Givago.

O documento, ja disponivel no
portal da Corte de Contas e do Go-
verno do Estado, estimulara a agili-
dade e a eficiéncia do Tribunal em
sua responsabilidade de fiscalizar,
controlar os atos da administracio
publica e preservar o erario. “Nesse
novo texto, a lei trouxe importan-
tes avancos, ao definir muito bem
as novas competéncias, bem como
ao acrescentar outras de grande im-
portancia”, afirma Givago.

Entre as novidades constam a
criacdo de um diario eletronico (leia
matéria Tribunal 2.0) e a adequacéo
da Corte a Lei de Acesso a Infor-
macio. “Discutiamos desde 2010,
muito antes da lei federal entrar em
vigor, uma maneira de tornar mais
transparentes as informacdes que
recebemos, bem como as analises
que produzimos. O diario eletroni-
co, impde-se destacar, significara
um importante avango para a trans-
paréncia, além de representar con-
sideravel economia de recursos”,
explicou ele.

OUSADIA

A nova lei introduz outras no-
vidades. Uma delas, por exemplo,
estabelece prazo de cinco anos para
o julgamento de processos. Givago
considera a determinacdo “corajosa
e ousada ja que o Tribunal estabe-
leceu seus prdprios prazos. Nio é
muito comum as leis organicas de
outras cortes de contas abordarem
esse tema. Acreditamos que nossa
lei ird estabilizar as relagdes juridi-
cas”, diz.

De forma detalhada, a nova lei expressa que, da ocor-
réncia da irregularidade até que o Tribunal tome conheci-
mento dela, ha um primeiro prazo de cinco anos. Depois da
autuacio do processo, ha mais cinco anos para julgamento.
Givago explica que, caso o gestor interponha algum recur-
so, esse prazo recomeca do zero.

O subdiretor-geral lembra que o prazo de cinco anos
para o julgamento ndo se aplica aos casos em que haja
danos causados ao erdrio. Em situagdes assim, os processos
sdo imprescritiveis. Os recursos cabiveis sdo aqueles ex-




“ NESSE NOVO TEXTO, A LEI TROUXE IMPORTANTES

pressamente previstos na lei, a saber:
reconsideracdo, pedido de reexame,
embargo de declaracio e agravo.

Outra inovagdo prevista pela
nova Lei Organica refere-se as
sancdes aplicadas a gestores que
estejam corriqueiramente descum-
prindo decisdes do Tribunal ou se
utilizando de meios para fraudar o
erario. A lei antiga estabelecia um
limite de 13 mil reais de multa. O
novo estatuto legal define um teto
de 100 mil reais. Além disso, agora
existe a possibilidade de aplicacio
de multas diarias, em situacdes em
que o descumprimento de decisio
ou diligéncia do Tribunal ocasionar
dano ao erario.

MAIS CELERIDADE EM PROCESSOS

Mais do que agregar novos me-
canismos de acdo aos trabalhos do
TCE-ES, a nova lei organica também
dispde de instrumentos para au-
mentar a celeridade dos servigos no
exercicio de sua missdo. Um deles ¢
a instituicdo de camaras. Atualmen-
te, todas as matérias sdo julgadas
pelo Plenario, formado pelo presi-
dente, conselheiros, procuradores do Ministério Publico de
Contas e auditores substitutos de conselheiro.

A instituicdo das cAmaras vai possibilitar mais agilida-
de e eficiéncia na apreciacdo dos processos, para discus-
sdo e resolucdes sobre matérias de suas competéncias. “As
camaras poderdo se reunir isoladamente, deixando para
o Plendrio somente recursos das decisdes, resolucdes de
orientacdo para o gestor e contas de governo, por exem-
plo”, explica o chefe de Gabinete da Presidéncia, Raimun-
do Nonato Portela.

AVANCOS, AO DEFINIR MUITO BEM AS NOVAS
COMPETENCIAS, BEM COMO AO ACRESCENTAR
OUTRAS DE GRANDE IMPORTANCIA ,,

Eduardo Givago

Além dessa divisdo, havera a
possibilidade de decisdo mono-
cratica pelo proprio relator. Ci-
tacoes, notificacbes e outras de-
cisdes chamadas de preliminares,
que hoje vdo ao Plenario, poderao
agora ser tomadas diretamente
por um dos relatores. No entanto,
havendo divergéncias entre o pa-
recer da area técnica e o voto do
relator, a matéria devera ser subme-
tida a camara ou ao Plendrio. “Isso
da celeridade, mas com segurancga”,
diz Portela. A decisdo completa so-
bre esse novo modelo, porém, sé
sera definida inteiramente quando
entrar em vigor o novo Regimento
Interno, que deve ser aprovado até
o0 més de setembro.

A comunicacio dos atos do Tri-
bunal por meios eletronicos tam-
bém esta prevista na nova Lei. “E
outra medida que visa acrescentar
agilidade. Todos os chamamentos
aos jurisdicionados, por exemplo,
ainda sédo feitos por meio de avisos
de recebimento, via Correios. Exe-
cutar essa tarefa por meio virtual
vai trazer muitos beneficios ao tra-
balho da Corte. Além da economia
com papel e recursos gastos com
postagem, o processo ganha cele-
ridade”, finaliza Portela. “Susten-
tavel”, abrangente e eficaz, a nova
Lei ¢ o marco de um novo tempo
dentro da Corte. Mais uma conquis-
ta do Tribunal e da sociedade. &
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Geo-0Obras
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NOVA TECNOLOGIA CONTROLARA
OBRAS PUBLICAS

om a finalidade de aprimorar

as acdes de controle externo,

o Tribunal de Contas do Es-
pirito Santo se prepara para lancar
um moderno sistema de controle
de obras publicas e todos os seus
processos, seguindo um modelo ja
utilizado em diversos Estados da
Unifo.Conhecido como Geo-Obras,
o software é uma ferramenta desen-
volvida pelo Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso e aplicada
com inegavel eficiacia desde 2008.
Hoje, quatro anos depois, mais de
sete mil obras estio registradas e
sob fiscalizacdo, quantidade que
movimenta mais de R$ 2 bilhdes em
dinheiro publico. O sucesso foi tan-
to que o Geo-Obras virou referéncia
e ja ¢ adotado por Tribunais de ou-
tros Estados, como Goias, Para, Mi-
nas Gerais e Rio de Janeiro.

0 Geo-Obras ¢ um banco de da-
dos que recebe e guarda informa-
coes sobre obras publicas e servicos
de engenharia que estejam sendo re-
alizados. De documentos referentes
ao processo licitatdrio, ao contrato
e a execucdo das obras, inclusive
com insercdo de fotos e planilhas
de medicédo, os jurisdicionados sio
obrigados a fornecer informacgoes
ao sistema, explica André Mainar-
des, um dos auditores responsaveis
pelo projeto de implantacio do Geo-
Obras na Corte capixaba.

Sob responsabilidade do Nucleo
de Engenharia (Neo), seu lancamen-
to esta previsto para outubro deste
ano. Até 14, o Tribunal espera reali-
zar treinamento dos jurisdicionados
para que todos se habituem no uso
da nova ferramenta, que sera obri-
gatorio a partir de marco de 2013.
Mainardes explicou que o Geo-
Obras ¢ dividido em trés modulos:
jurisdicionado, auditor e cidadio. Ao
modulo jurisdicionado sé as unida-
des gestoras terdo acesso. L3, devem
postar informacées do que € relativo
as obras publicas por elas contrata-
das, dentro de prazos estabelecidos

pelo Tribunal. No médulo auditor, o
orgio fiscalizador tera acesso a es-
sas informacdes e, por meio de fil-
tros especificos, verificard eventuais
falhas no processo, gerando relato-
rios especificos.

CONTROLE NA MAO DO CIDADAO

0 modulo cidadio ¢, sem duvida,
uma das grandes novidades do Geo-
Obras. “Pretende tornar a sociedade
mais proxima do Tribunal, como
agente auxiliar do orgio na fisca-
lizacdo dessas obras”, conta a audi-
tora Jane Belfort. Além de acompa-
nhar as obras de seu interesse, por
meio deste sistema georreferencia-
do, os cidaddos terdo a possibilidade
de denunciar eventuais irregularida-
des. “Se ao passar por alguma obra
o cidaddo perceber que esta sendo
realizada em desconformidade com
0 prescrito nos documentos posta-
dos no Geo-Obras, ele pode e deve
registrar a irregularidade em video
ou foto e enviar sua denuncia para

O engenheiro André Mainardes disse que a
fiscalizagdo de obras publicas pode ser divi-
dida entre antes e depois do Geo-Obras



CONHECA
O SISTEMA

GEO-OBRAS o)

PREFEITURA - Deve
cadastrar todos 0s
documentos e acoes
relativas as obras publicas,
Nnos prazos estabelecidos
pelo Tribunal. De documentos
referentes ao processo
licitatorio aos contratos

de execugao das obras,
passando por planilhas de
medicao e fotos, tudo passa
pelo Geo-Obras.

o sistema. Assim que o Tribunal re-
ceber a denuncia, a avaliara e pro-
pora uma auditoria, se necessaria”,
diz Belfort.

Engenheiros por formacio, Mai-
nardes e Jane brincam sobre as di-
ferencas entre o antigo método e o

NO MATO GROSSO, SISTEMA JA
DA RESULTADOS

Enquanto na Corte de Contas
do Espirito Santo o Geo-Obras
é tratado como novidade, o
Tribunal de Contas do Mato
Grosso (TCE-MT) comeca a
colher os frutos de um trabalho
iniciado em 2008. A época, foi
o entdo conselheiro Antonio
Joaquim quem sugeriu a im-
plantacdo do sistema. “Era uma
versdo inicial, mas a partir da
qual chegamos ao Geo-0Obras
como ele é haje”, explica Te-
resina Campos Ferraz, técnica
de Controle Publico Externo

CIDADAO - Personagem
fundamental do novo
sistema. Como um “auditor”,
ajuda o Tribunal a fiscalizar as
obras. Caso passe por uma e
perceba atrasos indevidos ou
outras irregularidades, pode,
por meio de video ou foto,
denunciar o ocorrido.

GEG

O B R A S

PREFEITURA

AUDITOR - Tera

acesso a informacoes
sobre obras publicas em
todo o estado. Podera
gerar relatorios sobre
essas obras e deflagrar
auditorias quando verificar
irregularidades. Com isso,
aumentam a celeridade e a
eficacia da fiscalizacao.

Geo-Obras. “Os trabalhos dos Tri-
bunais de Contas na fiscalizacido de
obras publicas podem ser divididos
entre antes e depois da implantacio
deste sistema. Para profissionais da
area de engenharia, a diferenca ¢
mesma que sente alguém que traba-

do TCE-MT. A ferramenta,

que em pouco tempo ganhou

a adesdo dos jurisdicionados,
revolucionou o controle exter-
no. Ela informou que hoje seu
Tribunal conseque mapear em
um minuto o que, em passado
recente, demandaria um ano

de trabalho. “Isso possibilita
intervencgoes preventivas e me-
lhores resultados em todas as
esferas de trabalho”, garante.
Atualmente, 0 Geo-Obras em
Mato Grosso tem parcerias com
o CREA, o Governo do Estado e
a Casa Civil, entre outros.

Para a técnica, no entanto,

a mudanca ndo seria pos-

sivel sem dois auxilios fun-

lhava com prancheta e passa a utili-
zar o AutoCAD”, dizem, referindo-se
ao famoso software utilizado para a
elaboracio de pecas de desenho téc-
nico em duas dimensdes e para cria-
cdo de modelos tridimensionais.

A expectativa da equipe do
Neo ¢ a de, num futuro préximo,
ampliar a funcionalidade do Geo-
Obras, tornando-o um sistema in-
tegrado de gestdo. “E um sistema
que atrela o controle de obras a se-
tores financeiros, de checagem de
contratos, pessoal, entre outros”,
adianta Mainardes. Por agora, no
entanto, a tarefa da equipe ¢ expli-
car aos jurisdicionados como uti-
lizar o sistema de forma eficaz. O
uso obrigatorio serd anunciado por
meio de uma resolucdo do Tribunal.
Além de dar treinamento aos juris-
dicionados, o Tribunal vai disponi-
bilizar uma linha telefénica exclu-
siva para tirar duvidas em relacio
ao sistema operacional e a questio
da informacédo. Tudo para facilitar
o exercicio da transparéncia e da
cidadania, tdo desejado por todos
os envolvidos no projeto. K

damentais: a participacdo

da populacdo e o apoio dos
proprios conselheiros. “Tudo
passou pelo respeito ao plane-
jamento estratégico por parte
dos conselheiros, mesmo que
houvesse mudanca de nomes.
Quanto a populacdo, estamos
em constante trabalho de cons-
cientizacdo, recebendo visitas
de universidades e escolas e
divulgando o Geo-Obras na
midia local, por exemplo. Por
causa disso, o modulo cidaddo
do sistema jd estd recebendo
denuncias. Nossa expectativa
é que o numero delas aumente
nos proximos meses.” K
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Inovacao digital
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TRIBUNAL 2.0

“Em uma sociedade democrdtica, os dados do
governo pertencem aos cidaddos’.

frase ¢ de Jeffrey Jaffe, pre-

sidente executivo do W3C —

onsorcio internacional que
desenvolve padrdes técnicos para a
Web — e parece ideal para definir as
expectativas e motivacdes do Tribu-
nal de Contas do Espirito Santo em
relacdo as ferramentas on-line que
pretende implantar nos proximos
meses: seu novo portal, o didrio ele-
trénico e a transmissdo via web das
sessoes ordinarias.

Os projetos, que envolvem nucleos
diversos, deverio estar concluidos até
o final deste ano e nascem com um
objetivo muito bem definido. “Toda
essa integracio favorece a transpa-
réncia e a questdo da informacéio
ativa. Mais do que disponibiliza-la,
¢ importante criar mecanismos para
que as pessoas tenham acesso ela”,
afirma Odilson Barbosa Junior, se-
cretario-geral de Sessdes.

0 novo modelo de transmissio fei-
to via streaming ja passou por testes
que definiram sua viabilidade. Hoje,
as sessOes sdo gravadas e, posterior-
mente, editadas e transmitidas pela
TV Assembleia, um canal fechado, as
quintas e sextas-feiras. Com a trans-
missio ao vivo, explica Barbosa, esse
e outros pormenores serio resolvidos.

“Com isso, vamos aumentar nosso
alcance de publico e estimular eco-
nomia para o jurisdicionado, que nio
precisara mais se deslocar até Vitoria
para acompanhar o julgamento de
processos do seu interesse”, elucida.

0 projeto prevé que todos os arqui-
vos de video, a serem ser produzidos
por uma empresa contratada, sejam
disponibilizados no site do Tribunal,
fatiados de acordo com o tema de
cada discussdo. Dessa forma, jurisdi-
cionados e outros interessados pode-
rdo fazer a busca pelo conteudo atra-
vés de palavras-chave e pelo numero
dos processos. No momento da vei-
culacdo da sessdo, legendas devem
identificar as especificidades da dis-
cussdo, a exemplo do que ¢ feito nas
transmissées do Supremo Tribunal
Federal, e at¢ mesmo as pautas das
sessdes poderdo ser disponibilizadas.
A expectativa ¢ de que as transmis-
soes online comecem a funcionar em
até seis meses.

UM DIARIO
ELETRONICO EXCLUSIVO

Em setembro de 2011, a lei de n°
9700 instituiu cobranca para a di-

vulgacdo de alguns atos no Diario
Oficial do Espirito Santo (DIO), ex-
cecdo feita a leis, decretos, portarias
e resolucdes. Outros documentos,
como atas, acdrddos e pareceres
oficiais da corte de contas capixaba
tiveram, por consequéncia, sua vei-
culacio cobrada. Isso acarretou, so-
mente nos cinco primeiros meses de
2012, num gasto de R$ 240 mil para
o Tribunal. “E um valor alto, ainda
mais se levarmos em conta que es-
tamos publicando resumos. Se pu-
blicassemos na integra, seria muito
maior”, explica a diretora-geral de
Secretaria, Elizabeth Klippel.

A mudanca gerada pela lei, no
entanto, teve uma consequéncia po-
sitiva: antecipou a implantacio do
diario oficial eletrénico do TCE-ES.
A ferramenta, que ja estava prevista
pela nova lei organica do Tribunal,
esta agora em fase de desenvolvi-
mento e sera semelhante ao DIO,
tendo o mesmo valor legal. “Com o
diario, teremos economia, mais au-
tonomia em relacdo a editoracdo e
a publicacdo do que for veiculado,
além de nossos proprios geradores
de conteudo”, comemora Elizabeth.

0 novo veiculo estara vinculado
ao portal do TCE-ES e vai publicar, na
integra, atos do plendario, acérdéos,
pareceres, portarias normativas, atos
do Ministério Publico, entre outros
documentos, todos em formato PDF.
Para encontra-las com facilidade, o



diario eletronico vai disponibilizar
funcionalidades como a pesquisa por
palavras-chave, periodo de tempo e
um outro método, conhecido como
pesquisa agendada. Com ele, o ju-
risdicionado se cadastra e recebe um
e-mail toda vez em que houver ocor-
réncia do termo buscado por ele.

De acordo com auditor de con-
trole externo, Octavio Mota, o ter-
mo de referéncia para a contratacio
da empresa responsavel pelo desen-
volvimento do sistema esta em fase
de preparacdo, a exemplo do que
acontece com o projeto de transmis-
sdo online de sessdes ordinarias. O
inicio do funcionamento do diario,
porém, é esperado para novembro.
“Durante os primeiros noventa dias,
os documentos serdo publicados
tanto no DIO quanto em nosso dia-
rio eletronico”, esclarece Mota.

>

Em certa medida, tanto as trans-
missdes online quanto o diario ele-
trénico so6 serdo plenamente eficazes
se o terceiro elemento da lista funcio-
nar com exceléncia. Com previsio de
lancamento também estimado para o
fim do ano, o novo portal da Cor-
te de Contas quer informar, educar e
fiscalizar. Mais do que isso, cumprir
essas trés missdes lancando méo de
modernas tecnologias. Pelo menos
¢ o que garante o auditor Heraclito
Amancio Pereira Junior. “Queremos
recuperar o tempo perdido. Em 2003,
criamos um portal, que era um dos
mais avancados entre os dos Tri-
bunais de Contas brasileiros. Mas o
tempo passou e, por falta de manu-
tencdo e investimentos, se tornou,
até certo ponto, obsoleto”, sentencia.

Os sinais dessa realidade, se-
gundo Pereira, puderam ser vistos
na acentuada queda no numero de
visitas ao portal nos ultimos anos.

UM NOVO PORTAL
PARA UM NOVO TRIBUNAL

Os prajetos do Didrio Eletronico, da transmissdo online das sessées ordindrias e do novo Portal
estdo sendo conduzidos por uma equipe formada por servidores de diversos nicleos do Tribunal

“0 acesso as informagoes ¢ dificil
e a periodicidade das atualizagdes
baixa. Isso faz com que as pessoas
acessem menos e se aprofundem
pouco no portal.” Para reverter esse
fluxo negativo, a aposta € na educa-
cdo para cidadaos e jurisdicionados.
0 novo portal pretende ser o lugar
onde informacdes claras a respeito
do funcionamento do Tribunal e dos
processos ligados a ele estejam dis-
poniveis a seus clientes. Em outras
palavras, a sociedade civil e jurisdi-
cionados. Tudo isso, acredita Perei-
ra, trard o cidadio para mais perto
do portal e, consequentemente, para
mais perto do Tribunal.

“ TODA ESSA
INTEGRACAO FAVORECE
A TRANSPARENCIA DO
TRIBUNAL ,,

Odilson Barbosa Junior

O projeto prevé ainda a divulga-
cdo frequente das acdes realizadas
pela Corte de Contas, como as au-
ditorias, a aglutinacdo dos sites de
orgios ligados ao Tribunal, como
o Ministério Publico de Contas, e a

evolucdo da Intranet do TCE-ES, com
a finalidade de dar agilidade aos pro-
cessos de trabalho na instituigéo.
Para tornar todas essas novidades
mais palataveis e organizadas, Perei-
ra afirma que a mudanc¢a no layout
da pagina sera radical. O novo por-
tal seguira o padrdao W3C de especi-
ficacdes técnicas, o que garante seu
correto ajuste em diferentes tipos de
monitores e plataformas. Além disso,
o site tera recursos para pessoas com
necessidades especiais e um sistema
que facilitard a vida da imprensa e
dos jurisdicionados. “E o sistema
push. Se alguém tem interesse em
informacdes sobre um determinado
processo, ndo precisara mais visitar
o site todos os dias procurando por
novas noticias relacionadas. A pes-
soa se cadastra e ¢ avisada pelo push
por e-mail toda vez que algum novo
evento relacionado ao processo de
interesse ocorre”, explica Pereira.
Um portal com visdo proativa,
que trabalhe com uma linguagem
simples e agregue ferramentas para
facilitar a vida de todos, sejam elas
a transmissio online de sessdes or-
dinarias ou o diario eletronico. E o
TCE-ES caminhando para, em bre-
ve, disponibilizar seus dados. Dados
que, como afirmou Jeffrey Jaffe,
pertencem aos cidaddos. K
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HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
LUiS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
E LUCIANO VIEIRA

Procuradores

"0 Ministério Publico de Contas é uma instituicdo permanente, essencial a func¢do jurisdi-
cional do Estado, a quem compete a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”

revisto na Constituicdo de 1988 mas criado somente vinte anos depois, o Ministério Publico Especial de Con-

tas (MPC) tem destacado desempenho na andlise de processos dentro do Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Atento a sua missdo, tem atuado com veeméncia em favor da boa aplicacdo dos recursos publicos. Auxiliou em
investigacades de fraudes e denunciou irreqularidades. Pelo MPC passam todos os processos que tramitam no Tribunal,
com excecdo dos administrativos internos. Nesta entrevista os procuradores Luis Henrique Anastdcio da Silva, Heron
Carlos Gomes de Oliveira e Luciano Vieira detalham quais sdo as atribui¢cdes do MPC.

O que é o MPC?

Previsto na Constituicdo Federal,
o Ministério Publico de Contas ¢ uma
instituicio permanente, essencial a
funcio jurisdicional do Estado, a quem
compete a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. O

que distingue o MPC ¢ a sua atuacéo
na seara especifica do controle exter-
no das contas publicas, junto aos Tri-
bunais de Contas. Foi criado em 6 de
agosto de 2008.

O MPC é sujeito a alguma hierarquia?
Rigorosamente, nio. E indepedente

no exercicio de suas fungées, ndo fi-
cando sujeito a ordens de quem quer
que seja, somente devendo prestar
contas de seus atos a Constituicdo, as
leis e a sua consciéncia. Deste modo,
ndo se concebe que receba ordens para
agir desta ou daquela maneira dentro
de um processo.



Qual a diferenca entre MPC e MPES?

Na esséncia ndo ha distincdo. A
missdo do MPC ¢ atuar na seara do
controle externo das contas publicas,
junto aos Tribunais de Contas, que de-
tém natureza administrativa. O MPES,
por sua vez, atua judicialmente e de
forma extrajudicial, primordialmente
junto a Justica estadual.

As pessoas confundem estes dois or-
gdos?

As pessoas confundem a organiza-
cdo estrutural dos orgios da Justica e
do Ministério Publico porque, em ge-
ral, ¢ muito complexa. Ha varios Tri-
bunais (STF, STJ, Tribunal de Justica
Estadual, Tribunal Regional Federal,
Tribunal do Trabalho, Tribunal Militar,
Tribunal de Contas) e varios ramos do
Ministério Publico (Federal, Estadual,
Militar, do Trabalho e o MPC).

Qual sua importdncia no controle ex-
terno?

Em decorréncia da adocédo, pelo
Brasil, do sistema de judicializacdo
do julgamento das contas publicas,
tornou-se necessaria a criacdo de um
orgdo com aptiddo para defesa do in-
teresse publico.

“ A MISSAO DO
MPC E ATUAR NA SEARA
DO CONTROLE EXTERNO
DAS CONTAS PUBLICAS,
JUNTO AOS TRIBUNAIS
DE CONTAS. O MPES,
POR SUA VEZ, ATUA
JUDICIALMENTE E DE
FORMA EXTRAJUDICIAL,
JUNTO A JUSTICA
ESTADUAL
2)

FINALIDADES E COMPETENCIAS DO MPC

1 Verificar ilegitimidade ou irreqularidade de qualquer despesa

2 Emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos a apreciacdo do
Tribunal, com excecdo dos processos administrativos internos

3 Interpor os recursos e requerer as revisées previstas em lei

4 Juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias

que julgar necessdrias

5 Comparecer as sessoes do Tribunal Pleno

6 Prover as medidas necessdrias ao efetivo respeito ao ordenamento

juridico

7 Encaminhar os titulos executivos emitidos pelo TCE, por meio de oficio,

a fim de que os drgdos competentes adotem as providéncias cabiveis

Como isso funciona?

Quando os gestores apresentam
contas, € necessario que um orgio
com independéncia funcional ve-
rifique se o interesse publico foi
adequadamente protegido e, desta
forma, subsidie a analise pelos con-
selheiros. De forma especifica, sua
importincia no controle estd em
promover o equilibrio de forcas na
analise de contas.

Onde estd localizado? Qual a estrutura?

No 2°¢ andar do prédio do TCE. Do
ponto de vista técnico, conta com
trés procuradores. Cada um dispoe
de dois assessores e dois estagiarios.
O suporte administrativo ¢ composto
por uma secretaria, com oito funcio-
narios, servidores e estagiarios.

Hd quem ache que o MPC pertence
ao TCE...

Do ponto de vista histdrico, o
Ministério Publico Comum tam-
bém padeceu de uma grande inde-
finic¢do, ja tendo pertencido a es-
trutura do Poder Judiciario (Carta
de 1967) e até do Poder Executivo
(Emenda Constitucional n° 1, de
1969), fazendo, inclusive, a repre-
sentacdo judicial do mesmo.

Isso quer dizer...

Quer dizer que o MP ¢ previsto
em capitulo especial da Constitui-
cdo, fora da estrutura dos demais
poderes. Deste modo, ndo se conce-
be que um orgio julgador, o TCE no
caso, tenha o “seu” MPC, por total
incompatibilidade de competéncias.
0 MPC tdo-somente atua junto ao
TCE, livre da sua estrutura organi-
zacional.

Explique a independéncia entre os
dois...

A independéncia se releva pela
natureza das competéncias ditadas
pelas Constituicoes Federal e Esta-
dual. Sdo orgios distintos que agem
conferindo efetividade ao principio
constitucional da prestacdo de con-
tas. Agem nos mesmos pProcessos,
porém com atribuicdes distintas.

O MPC pensa em sede e estrutura
proprias?

A independéncia funcional con-
ferida ao MPC reclama, para o seu
completo e satisfatorio desempe-
nho, autonomia administrativa e
financeira. Entende que a sociedade
atual se encontra bastante amadu-
recida para essa discussido. A de-
manda pela atuacdo deste orgdo N
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impde nova visdo sobre esta ques-
tdo. Uma sede e estrutura funcional
proprias condiziriam melhor com a
atual condigdo ostentada pelo MPC.
Cremos seja este caminho irreversi-
vel que trara beneficios para o TCE-
ES, para o MPC e, mais ainda, para
o conjunto da sociedade.

Hd objetivos convergentes. Sdo, pois,
interdependentes?

No que concerne aos objetivos
convergentes, pode-se afirmar, de
uma maneira geral, que todos os
orgios do Estado (TCE e MPC, in-
cluidos) objetivam a satisfacdo do
interesse publico. A interdependén-
cia decorre, ou deveria decorrer,

¢¢

formismos, abrindo, desta maneira, a
via recursal para as devidas impug-
nacoes. Dentre os legitimados para
contesta-las insere-se o MPC.

Como isso se processa?

0 MPC pode interpor os seguintes
recursos: de reconsideracio; pedido
de reexame; embargos de declara-
cdo; e agravo. Ademais, pode o MPC
se manifestar oralmente nas sessdes
de julgamento e apreciacdo. Cada
recurso tem a sua especificidade,
como quanto a prazos e objeto, por
exemplo. Destaque-se que, além de
ser legitimado para recorrer, o MPC
deve manifestar-se em todos os re-

A PRINCIPAL FORMA DE APROXIMAR O MPC
DA POPULACAO E DIVULGAR A SOCIEDADE O
TRABALHO REALIZADO, PARA QUE ELA SAIBA QUE
EXISTE UM ORGAO ESPECIFICO COM ATRIBUICOES
PARA ATUAR NA DEFESA DO ERARIO.

tdo-somente, porquanto atuam so-
bre a mesma base de competéncias:
analise e julgamento das contas
publicas. Mas, destaque-se, as com-
peténcias sdo distintas. E, por conta
dessa peculiaridade, ¢ razodvel e até
recomendavel que seja resguardada
a devida independéncia.

Tudo no TCE passa pelo crivo do
MPC?

0O MPC aprecia todos os processos
sujeitos a analise do TCE. A unica ex-
ceco se refere aos processos adminis-
trativos internos, acerca dos quais o
MPC néo se manifesta.

O MPC pode contestar decisdo do TCE?
As decisdes do TCE sujeitam-se,
logicamente, a irresignacdes e incon-

Y

cursos, mesmo naqueles aviados por
outros legitimados (os gestores, por
exemplo).

O MPC participa de todas as sessoes?
Sim, comparece e participa de todas
as sessoes do Pleno.

O drgdo participou da Operacdo Camaro?

Sim. Provocado pela area técnica,
comecou a investigar contratos de re-
cuperacdo de crédito celebrados pelos
municipios e pela URBIS.

Considerando que, em geral, tais
recursos envolviam recuperagio de tri-
butos federais (INSS/Pasep), o MPC pro-
curou a Receita Federal. La se descobriu
que havia uma investigagio no mesmo
sentido e que tramitava em paralelo e

que também contava com a participa-
cdo do Ministério Publico Estadual.

Explique como se deu essa participagdo?

A participagdo ocorreu median-
te o fornecimento de informacées e
cruzamento de dados existentes nos
sistemas informatizados do TCE e de
auditorias ja realizadas, bem como na
analise dos documentos apreendidos
na operagao.

Essa atuacdo ficou so nos bastidores?
Por qué?

Nio. O resultado da Operacdo
Camaro ja ensejou a propositura de
representacdo em face da Prefeitura
de Linhares, visando o ressarcimento
integral ao erario dos valores despen-
didos indevidamente pelo municipio.

Hd outros cases que poderiam ser re-
velados?

De forma inédita, recentemente o
MPC também firmou termo de ajus-
tamento de conduta conjuntamente
com o Ministério Publico Estadual
visando a regularizacdo da situacdo
dos profissionais da saude de Vila
Velha. Na mesma linha, tem oferta-
do inumeras representacdes visando
resguardar o principio do concurso
publico nos municipios, combatendo
terceirizagdes e contratagbes tempo-
rarias indevidas.

Como aproximar o MPC da populacdo?
A principal forma ¢ divulgar a
sociedade o trabalho realizado, para
que ela saiba que existe um o6rgio
especifico com atribui¢cdes para atu-
ar na defesa do erario. O principal
canal seria um sitio eletrénico pro-
prio para expor suas acdes e orientar
o cidadio de como proceder frente a
denuncias de irregularidades.

O cidaddo pode denunciar irreqularida-
des ao MPC?

Sim, atualmente a unica forma
de fazé-lo ¢ apresentando denun-
cia, por escrito ou verbal, direta-
mente ao 6rgdo. K



