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ﬁalavra do Presidente

‘Cumpri a missdao a mim delegada’

Conclui a missao a mim delegada, de
administrar durante dois anos as ati-
vidades do Tribunal de Contas. Cer-
tamente, ao longo deste periodo que
ora se encerra, foi desejo meu e dos
gestores de minha equipe produzir
mais para servir melhor. Segui as de-
terminacdes do Plano Estratégico e
procurei fazer em quantidade e qua-
lidade, como convém aos que levam
em conta a aspiracado da sociedade e
atuam para satisfazé-la.

E sabido que o cotidiano da vida
publica € complexo e moldado de
desafios, circunstancias que, nao
raro, vao exigindo solugdes por vezes
custosas na medida em que se avolu-
mam. Entretanto, com o habitual em-
penho de nossos servidores, a Corte
de Contas cumpriu as praxes cons-

xpediente

Domingos Augusto Taufner

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

José Antdnio Almeida Pimentel

Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Sérgio Manoel Nader Borges

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

titucionais e deu curso a missao de
exercer o controle sobre a gestéo dos
recursos publicos para o bem comum.

Nesta tarefa, nossa Corte aferiu
resultados e contribuiu para que a ad-
ministragao publica aperfeicoasse a
aptidao e desenvolvesse a governan-
¢a para produzir resultados compati-
veis com 0s anseios do cidadéao, que
reclama devida compensacé&o por sua
contribuicdo, de ser e de servir pelo
trabalho e pelo tributo pago.

Preciso destacar a construcado do
Plano Estratégico 2016-2020, com
certeza o principal entre os produtos
da minha gestdo. Construido pela
comunhdo de muitas méos, enumera
as diretrizes pelas quais nossa Corte
devera conquistar exceléncia, ao lado
da maioria dos Tribunais de Contas

Marcia Jaccoud Freitas
Joao Luiz Cotta Lovatti
Marco Anténio da Silva

Luis Henrique Anastacio da Silva
Luciano Vieira

Heron Carlos Gomes de Oliveira
Romario Figueiredo

Rodrigo Lubiana Zanotti

hoje compromissada com a eficiéncia,
a eficacia e a efetividade.

A administracéo publica vem experi-
mentando recorrente escassez de recur-
S0s em razao, principalmente, do baixo
crescimento econdmico. E circunstancia
de aprendizado que deve influir no pla-
nejamento, no orcamento e na gestao
dos recursos sem perder de vista o pre-
ceito da Lei de Responsabilidade Fiscal.
E hora de aprimorar e fazer o novo.

Mesmo tocado pela emogéao de ter
administrado esta Corte e de em co-
munhao com todos festejar um novo
comego, nao seria sabio prenunciar
que 0 ano novo va ser de bonancga, de
tempo bom e de fartura. Mas, sim, de
desafios, na medida em que nos con-
vém buscar a satisfacéo social.

Feliz 2016. @
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Sob atencao dos conselheiros Domingos Taufner, Sérgio Aboudib e Rodrigo Chamoun,

o conselheiro José Antonio Pimentel assina o termo de posse como vice-presidente.

Plano Estratégico é ferramenta

da nova gestdo da Corte

Garantindo diante de um auditorio lotado que ira coordenar
as acobes da Corte tendo como diretriz 0 novo Plano Estraté-
gico, o conselheiro Sérgio Aboudib tomou posse como pre-
sidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE-ES) para o biénio 2016-2017. Os conselheiros José
Anténio Pimentel, Rodrigo Chamoun e Domingos Taufner
também assumem novas funcoes, respectivamente a vice-
-presidéncia, a corregedoria e a ouvidoria.

A sessao solene foi marcada pela mencéo ao Plano Es-
tratégico, presente nos discursos de Aboudib, de Taufner
e do governador do Estado, Paulo Hartung. Recentemente
revisto, o Plano traz como missao “gerar beneficios para a
sociedade por meio do controle externo e do aperfeigoa-
mento da gestao dos recursos publicos”.

“Isso € olhar para frente e sair do amadorismo que marca
0 setor publico brasileiro, que nao pode ser essa mesmice,
que nao pode ficar dentro desse quadradinho que nos vi-

venciamos no nosso pais. E uma alegria ver o setor publico
se reinventar. Tem que levantar, sacudir a poeira do atraso e
dar a volta por cima para que o cidadao brasileiro, que paga
0s impostos, que financia as instituicbes publicas, se sinta
representado”. O governador ainda disse confiar que Abou-
dib fara do Plano Estratégico “um mapa de navegacao”.

Descrevendo o atual momento como desafiador, diante
de crises econdmica, politica e ética “que varrem 0 nosso
pais”, Hartung defendeu a unido das instituicdes e o desen-
volvimento de acdes que rompam o quadro.

“Minha palavra aqui € de convite: vamos somar forcas
no bom caminho. Podem dizer que o Tribunal de Contas
nao vai mudar esse desajuste total que esta no Brasil. Vai
sim. Cada exemplo, cada pratica acende uma luz no tunel.
Vamos acender um belo holofote juntos. Desse pequeno Es-
tado, pequeno no territério, pequeno na populacéo, pode
sair um grande exemplo”, concluiu.

acon.e
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Aboudib estimulard boas
praticas e o combate a corrupcao

“Quero agradecer aos meus pares
pela confianca e dizer que precisa-
mos inovar, rediscutir gastos e rever
o tamanho do Estado. Teremos que
rediscutir alguns privilégios que estao
travestidos de direitos. Se a socieda-
de brasileira — em especial sua elite,
que somos nos — nao fizer esta tare-
fa, estaremos, sim, colocando em ris-
Cco a democracia.

Ha que se rever alguns conceitos.
Ha que se discutir o interesse publico
de algumas despesas. Caso contra-
rio, viveremos a criagcao de um novo
principio juridico, a que chamo de
principio da realidade determinante.
A realidade ira se impor e, entao, sera
dito: “Vocé tem direito, mas o dinheiro
acabou”. E hora de iniciarmos a tarefa.

Alta carga tributaria, servicos de
péssima qualidade e corrupgao de-
senfreada, quase institucionalizada,
nos obrigam a refletir. Nao sera au-
mentando impostos que acharemos
Saida para a crise em que vivemos.
Portanto, temos que questionar os
gastos. Pretendo priorizar algumas
propostas:

Combate a corrupcao

k> Evitar que ocorra, usando a

inteligéncia

Toda crise € também oportunidade,
especialmente para 6érgaos de contro-
le que devem se propor a uma pos-
tura mais efetiva que justifique a sua
existéncia. Sabendo que apenas uma
pequena porcentagem dos recursos

a acon’e

desviados retorna aos cofres publi-
cos, devemos nos antecipar e evitar
que sejam desviados. Usando uma fis-
calizacao concomitante, com analises
prévias de editais, com a utilizagéo de
mapas de risco, com 0 UuSO respon-
savel de cautelares, enfim, usando a
inteligéncia como ferramenta cotidia-
na, a fim de combater firmemente e de
forma eficiente a corrupcéo.

\\> Melhorar a instru¢cdo processual

Técnico responsavel pela moderniza-
¢ao processual do TCU, o professor
QOdilon Cavalari afirma que uma instru-
¢cao processual bem feita, com a utili-
zagao de matriz de responsabilidade,
gera um julgamento com resultados
importantes para a sociedade; e, ao
contrario, a instrucdo processual de-
ficiente possibilita a acéo de advoga-
dos competentes que desconstroem
todo o trabalho de campo, impossi-
bilitando a restituicdo do erario. E im-
perioso que os auditores sejam treina-
dos e que se regulamente a instrugcao
como forma de padronizar a atuagao
da Corte, visando a seguranca juridi-
ca e a eficiéncia na atuacao.

\> Investir na transparéncia

A luz do sol funciona como eficaz an-
tidoto a pratica nefasta. A transparén-
cia incentiva o controle social e faz
com que possamos agir com efetivi-
dade. A certeza de que a pratica fi-
cara escondida muitas vezes estimula
a acao criminosa. Estamos empenha-
dos em ser exemplo e exigir que todo
gestor publico seja transparente em
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suas acoes.

Incentivo a boas praticas
\> Especializagao

Faz melhor quem copia por ultimo. Par-
te expressiva de nossos problemas ja
podia estar resolvida, bastando pes-
quisar se houve solucdao nova, com
resultados medidos e testados positi-
vamente. E funcdo da Corte estimular
boas praticas de gestao que possam
influenciar gestores e, efetivamente,
melhorar os servicos prestados, espe-
cialmente nas areas de saude, educa-
¢ao, seguranca publica e mobilidade
urbana. Recentemente, concluimos o
Plano Estratégico. E adotamos como
prioridade a especializagao de areas
no Tribunal aos moldes do TCU, como
forma de oferecer servicos melhores
aos cidadaos.

\> Inclusdo e acessibilidade

Queremos liderar nova visao, servin-
do como exemplo e cobrando dos
jurisdicionados preocupacao com 0s
que tém necessidade especial. Esta-
mos falando de algo proximo a 25%
de nossa populagdo. Irmaos que tem
alguma dificuldade de locomocao,
de comunicacdo ou de entendimen-
to. Precisamos entender que, muitas
vezes, medidas simples, mas hoje
ignoradas, podem ser vitais; podem
significar a independéncia de alguém.
Podem significar tudo. O Tribunal ja
vem trabalhando essa ideia, e quere-
mos jogar luz sobre este tema, priori-
zando suas acoes.” @

ﬁosse

Taufner realca que a sucessao
teve foco no aperfeicoamento

Ao dar posse ao conselheiro Sérgio
Aboudib no cargo de presidente do Tri-
bunal de Contas para a gestao 2016-
2017, o conselheiro presidente Domin-
gos Taufner realgou que “a sucessao
ocorreu naturalmente e sem perder de
vista 0 pacto em favor do aperfeicoa-
mento do controle externo e da melho-
ria da administragao publica”.

Ao ressaltar como benéfica a alter-
nancia das obrigacdes entre 0s seus
atores, o presidente lembrou que,
“aléem de exercerem a fungao de jul-
gadores, 0 que lhes é inerente, tam-
bém desempenham outras atividades
importantes, conferindo a Corte cara-
ter institucional de colegiado”.

— O Tribunal vive hoje um dia es-
pecial — disse Taufner, ao apresentar
0 presidente eleito para os proximos
dois anos: “Sérgio Aboudib é pessoa
que conheco ha bastante tempo. Des-
de que cheguei a Corte, sempre tive-
mos boa parceria, sobretudo por nos-
Sa crengca em comum nos principios
de justica, ética, razoabilidade nos
julgamentos e prudéncia”.

E prosseguiu: “Foi marcante ter
assistido aqui, em 2009, seu discurso
de posse como conselheiro. Ele en-
fatizou que o julgador tem que saber
separar 0 que € um mero erro admi-
nistrativo do que € conduta mais gra-
ve, ou desvio de recursos publicos.
Nao é possivel punir da mesma ma-
neira as duas condutas”.

“Ressalto que ele exerceu a pre-
sidéncia em 2011 por um curto es-

paco de tempo cumprindo o restante
do mandato do antecessor que havia
renunciado. Muitos avangos con-
quistados nas gestdes subsequentes
devem ser creditados as primeiras
medidas tomadas por ele, durante o

pequeno periodo de sua gestao”, res-
saltou Taufner.

Ao anunciar as demais posses do
corpo diretivo — “conselheiros José
Anténio Pimentel, como vice-presiden-
te, Rodrigo Chamoun, como correge-
dor, e eu como ouvidor” —, Taufner
lembrou que, além do Plenario, com
sete membros — e que se reune as
tercas-feiras — a Corte também con-
ta com duas Camaras, cada uma com
trés membros, presididas pelos conse-
Iheiros Carlos Ranna e Sérgio Borges.

“Agradeco aos que me ajudaram,
tanto aos do publico interno quanto

acon
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aos do externo. Aos projetos que es-
tavam em andamento dei sequéncia,
aprimorando e ajustando 0s rumos
sempre que necessario, como con-
vém na gestao publica”, disse ele.

Taufner chamou a atencéo para
0 que chamou de “nossa obra”, refe-
rindo-se ao Plano Estratégico 2016-
2020, construido sob sua gestdo
“com participacdo de conselheiros,
titulares e substitutos, gerentes, téc-

nicos e assessores”.

E encerrou sua fala: “Que a cultu-
ra do planejamento continue. Ela liga
uma gestao a outra, alem de contribuir
com a construcédo de bons projetos
com boa governanca. Que nosso Tri-
bunal de Contas cumpra sua missao
de aperfeigoar a gestdo dos recursos
publicos e ser um instrumento em fa-
vor da cidadania.” @
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Compromisso em aperfeicoar a administracao publica,
combater a corrupcao e garantir a transparéncia

Em entrevista que deu aos jornalistas momentos depois de
sua eleicdo para exercer a Presidéncia do Tribunal de Con-
tas do Espirito Santo, o conselheiro Sérgio Aboudib desta-
cou o compromisso da instituicdo em “combater firmemente a
corrupgdo e de melhorar a administragdo publica”. Quanto a
gestao dos recursos publicos, disse que “é preciso ter capa-
cidade extra, de produzir o mais possivel gastando o menos
possivel’. Além disso, destacou que a transparéncia é “abso-
lutamente necessaria e caminho sem volta. As coisas publi-

cas quando absolutamente transparentes s&o grande antidoto

contra corrupgao e malfeitos”. Segue integra da entrevista.

Sua eleicdo por unanimidade é importante?

O mais importante é que o Tribunal tem uma ferramenta de
gestdo chamada Plano Estratégico, que indica qual cami-
nho seguir. Todos participaram de sua elaboracao. Define
projetos prioritarios e agdes para os proximos cinco anos.
Em minha gestao vamos avaliar e iniciar a implantacao des-
sa nova fase do Tribunal.

Qual a obrigagdo?

Nossa obrigacao € de, profissionalmente, cuidar da admi-
nistragao do Tribunal por meio da implantagéo do plano es-
tratégico, que hoje tem um escritério de projetos que avalia
metas. Tudo deve ser feito com base na missao preconiza-
da, de gerar beneficios para a sociedade por intermédio do
controle externo e do aperfeicoamento da gestéao publica.
Algo em especial preocupara a sua gestao?

Vivemos um momento especial no pais, de muitas dificul-
dades financeiras; e temos que fazer mais com menos. Na
gestao dos recursos publicos é preciso ter uma capacidade
extra, de produzir o mais possivel gastando o menos possi-
vel. Esta é nossa tarefa e nela vamos trabalhar.

Qual o principal desafio do Tribunal?

Acho que todo o6rgao publico necessita rever seus concei-
tos. O pais enfrenta uma crise sem precedentes; e a socie-
dade, basicamente, reclama de trés coisas: da alta carga

a aconleCk . novembro/dezembro 2015

tributaria, dos servicos publicos ineficientes e da corrupgéao
desenfreada, quase institucionalizada. Um 6rgéo de contro-
le, como o nosso, tem papel importantissimo, de combater
firmemente a corrupcéo e de melhorar a gestao publica.

O senhor disse melhorar a gestao publica?

Sim, ao elaborar seu plano estratégico, nosso Tribunal bus-
cou referéncia em alguns modelos, entre os quais do TCU.
Focam na especializagao, no resultado das politicas publi-
cas, € nao somente na conformidade do processo, como
feito até agora. Este € um momento novo, uma nova postura
adotada pelos 6rgaos de controle, valor que abracamos,
apostando em bons resultados.

Que orientagao o senhor da aos prefeitos?

Planejem! O planejamento € ferramenta extremamente di-
namica. O gestor precisa verificar o fluxo de caixa todos o0s
dias para saber se tem condi¢cdes de honrar compromissos.
E, se nao tiver, precisa revisar procedimentos. Administra-
¢ao publica é igual administracdo doméstica. Nao temos
condicao de contrair obrigacdes maiores que a nossa re-
ceita. Isso a gente faz na casa da gente e tem que ser feito
também na administragao publica.

E necessario fortalecer as auditorias?

Sim. Auditorias devem ter foco permanente ndo sé na con-
formidade, na verificacao do processo, mas especialmente
nos resultados. Quem esta na ponta, se utilizando dos servi-
¢os prestados pela area publica, precisa que os resultados
efetivamente acontecam.

A crise atual poderia sugerir a flexibilizagdo da LRF?

N&o. A lei € um marco na sociedade brasileira. E evidente
que pode ser aperfeicoada, mas foi a LRF que garantiu ao
Brasil superar a crise de 2008, nao quebrando, como acon-
teceu com diversos paises que nao tinham lei igual como
diretriz de defesa. Por esta razdo nao ha chance de flexibili-
zar 0s preceitos da lei, nem de abrir mao dela.

A LRF acima de qualquer interesse...

Nao € a lei que tem que se adequar as pessoas; as pessoas
tém que se adequar a lei, os 6rgaos tém que se adequar a lei.

Nao ha no Pleno do Tribunal nenhum
conceito que aplique a lei para atender
interesse que nao seja o da LRF. O in-
teresse € publico, absolutamente defi-
nido e claro. Ha que se respeitar a LRF.

Como avalia a transparéncia na ativi-
dade publica?

A transparéncia no pais é absoluta-
mente necessaria € caminho sem vol-
ta. As coisas publicas de forma abso-
lutamente transparentes sao grande
antidoto contra corrupcao e malfeitos.
Se, eventualmente, ocorrer uso ina-
dequado em relagao a transparéncia,
com certeza 0 prejuizo sera pequeno
diante dos ganhos. Transparéncia é

um valor Consagrado, sem retrocesso.

E favoravel a criacdo de um conselho
que fiscalize as Cortes de Contas?

Sou. Acho que um sistema de controle
para quem controla sera sempre efi-
ciente. O CNJ esta sendo, sem duvi-
da, fator importante para que muitas
coisas nao fiquem embaixo do tape-
te. Entdo, ndo vejo nenhum problema
e sou absolutamente a favor de que
haja um 6rgéo de controle para as
Cortes de Contas.

Existe abordagem critica ao que fa-
zem os Tribunais?

Ainda que nao oficialmente, mas de
modo incisivo, isso vem sendo feito

Em poucas linhas...

pela Atricon, entidade que congrega
as Cortes de Contas e que, inclusi-
ve, estimula a busca de qualidade.
Mas acho que um conselho superior
€ absolutamente necessario para o
aprimoramento dessas instituicdes do
controle externo.

Por exempilo...

A Constituicao de 1988 determinou
a composi¢cdo do pleno dos tribu-
nais de contas, de sete membros.
Mas ha tribunais que nao obede-
cem a regra, nao adotam o con-
selheiro-substituto e nem possuem
representante do Ministério Publico
de Contas. @

Presidente, Sérgio Aboudib € conselheiro desde 2009. Natural de Vitoria, € advogado. Trabalhou por 16 anos

na Prefeitura de Vitdria, onde comandou secretarias e foi coordenador de Governo. Trabalhou na Cémara de

Vitoria, na Assembleia Legislativa e no Congresso. No Estado, foi chefe de gabinete por dois anos e secretario

da Casa Civil por cinco. Na Corte, ocupou os cargos de vice-presidente, presidente e corregedor.

Vice-presidente, José Anténio Pimentel assumiu o cargo de conselheiro em maio de 2010. Atual ouvi-

dor da Corte, € natural de Sdo Jose do Calgado. Iniciou carreira em 1971, como servidor publico em

Ecoporanga. Entre outros cargos, foi assessor do Ministério da Fazenda; secretario da Casa Civil do

Governo do Estado,; deputado estadual em duas legislaturas e gestor na Escelsa.

Corregedor, Rodrigo Chamoun é conselheiro desde marco de 2012 e atual vice-presidente da

Corte. Natural de Brasilia, é graduado em Administragcdo de Empresas. Entre outras fungoes, foi

vice-prefeito de Guarapari, diretor da Codesa, deputado estadual, secretario de Estado e presi-

dente da Assembleia Legislativa.

Ouvidor, conselheiro desde dezembro de 2011, Domingos Taufner € natural de Santa Teresa. Gradua-

do em Engenharia Mecanica pela Ufes e em Direito pela FDV, € também pds-graduado em Direito

Tributario e mestre em Direitos e Garantias Fundamentais. Entre outros cargos, exerceu dois manda-

tos de vereador em Vila Velha, e, em Vitoria, foi auditor fiscal.
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Filosofia, governanca e instituicdes

O ano em que a Nova Republica completou 30 Mais do que nunca, diante

anos nao deixara saudade. Acreditamos que desse cenario negativo de
0 pais se encontra em um ponto de infle- queda abrupta da ativida-
xao0 que, nos proximos dois ou trés anos, de econbmica, os gesto-
dependendo das nossas escolhas, definira res publicos deverao dor-
nossa jornada 30 anos para frente. Afi- mir e acordar pensando
nal, que pais desejamos ter em 20457 em como melhorar a go-

Um pais ainda com um capitalismo de vernanca. Logicamente, é

RO,

compadres e detentor de instituicdes {} : mais “facil” governar com di-

extrativistas ou o de um pais dindmico, nheiro, mas quando n&o tem,
moderno, com uma economia de merca- € hora de o gestor mostrar
do saudavel e com instituicdes inclusivas', seu lado de empreende-
Como nos ensinam os economistas Acemoglu dor publico competente e
e Robison?” criativo. N&o & tarefa trivial.
Finalizamos o ano presos na armadilha Mas quem disse que a vida
da estagflacdo, um fenémeno comum no publica & uma missao facil?
século passado bem conhecido por nés, A filosofia € um bom remeé-
isto é, estagnacao/recessao da ativida- dio nesses momentos de incer-

de econdmica com inflacao elevada.

As expectativas para 2016 *
também nado sao ©

der esgotar a matéria, seguem alguns: plane-

jar e dar transparéncia aos seus atos; governar
com parcimbnia; escolher as politicas publicas
prioritarias; disseminar na sua equipe a postura da

simplicidade e da criatividade ao buscar solucdes, por

teza, angustia e pessimismo. Ela
estimula a nossa capacidade de re-
fletir com sabedoria, além de nos aju-
nada animadoras, dar a formular as perguntas corretas, fun-
mas diante des- damentais para a maior resolutividade das

se estado da na- tomadas de decisdes.

tureza inevitavel, Existem alguns “deveres de casa” para os

que tal buscarmos gestores em contextos de crises. Sem preten-
solugdes e apro-
veitarmos a crise
para fazermos um
amplo exame de

consciéncia coletiva?

1 - Instituicdes econdmicas inclusivas sao aquelas que permitem que a riqueza seja disseminada pela sociedade, enquanto instituicbes eco-
ndmicas extrativistas sdo aquelas que concentram a renda em uma elite privilegiada. Embora breves surtos de crescimento econémico sejam
possiveis na vigéncia de instituicOes extrativistas, o desenvolvimento so sera sustentavel na presenca de instituicbes econdmicas inclusivas.
Instituicdes politicas extrativistas temem a inovacao econdmica e a “destruicao criativa” provocada pelas instituicdes econémicas inclusivas.

2 - ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por Que As Nacoes Fracassam: As Origens do Poder, Prosperidade e da pobreza. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2012.
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exemplo, conversando com gestores
experientes e bem sucedidos em ou-
tros tempos e/ou lugares.

A autossuficiéncia, o isolamento,
a centralizacdo decisoria e o impro-
viso sao comportamentos que leva-
réo, seguramente, ao caos gerencial.
Nenhum individuo, municipio, estado
ou pais esta condenado ao fracasso,
mas, também, o sucesso nao estara
garantido se nao fizermos as op¢oes
corretas ao longo do tempo.

Desde 1985, com a redemocrati-
zacao e, posteriormente, com a con-
solidagdo da democracia, provamos
que temos capacidade de construir
instituicdes inclusivas. De la para ca
muitas foram as conquistas possibi-
litadas a partir da nova Constituigdo
Federal: a abertura da economia bra-

Temos que focar

no resultado para

que a sociedade
compreenda a
raziao da nossa

existéncia

Sebastiao Carlos

Ranna de Macedo*

sileira, a estabilidade monetaria e as
politicas de transferéncia de renda
sdo algumas delas.

E nos, controle externo, com o que
podemos contribuir nesse processo
de superacao da crise e do desen-
volvimento institucional? Fagamos
Nosso proprio exame de consciéncia.
O que temos a ver com tudo isso que
ai esta? Enxergamos, basicamente,
duas possibilidades. Fazendo uso de
uma analogia futebolistica, podemos
assistir ao jogo do banco de reservas
ou participar dentro do campo e ser
um dos principais jogadores.

A primeira possibilidade € ficar na
zona de conforto, fazendo o feijao com
arroz, com ar de paisagem para a Cri-
se e para a sociedade, no estilo “dei-
xa a vida me levar”, como canta um
sambista famoso. A segunda possibi-
lidade é ser um agente catalisador e
disseminador de boas praticas de go-
vernancga, pensar fora da caixa, ousar
Nno nosso trabalho indo além da mes-
mice cotidiana burocratica, plugada
no automatico: analises meramente
formais das prestacoes de contas, por
exemplo, auditorias ordinarias pouco
aprofundadas, pautadas apenas pelo
principio da legalidade como grande
e unica fonte de inspiracdo das nos-
sas analises.

Luis Filipe
Vellozo de Sa**

Claro que podemos mais. E s6
olharmos para a qualidade do nosso
quadro de servidores. Temos que dar
o0 exemplo e quebrar paradigmas, re-
pensar processos caducos de traba-
Iho, revolucionar o uso de ferramentas
da tecnologia de informacéo e, so-
bretudo, focar no resultado para que
a sociedade compreenda a razéo da
nossa existéncia. A legitimidade do

nosso trabalho depende disso!

O Plano Estratégico, recém-formu-
lado, sera o nosso GPS para atraves-
sarmos essa crise e chegarmos em
2020 alcancando a visdo almejada
que € “ser reconhecido como instru-

mento de cidadania”.

Sim, nos podemos! Um feliz 2016
para todos! @

*Servidor concursado do Tribunal de Contas a
partir de 1995, assumiu o cargo de conselheiro
em 2008. Professor de Direito Administrativo e
de Introducao ao Estudo do Direito, € formado
em Direito pela Ufes, em Engenharia pelo ITA

e pos-graduado em Direito Publico pela UVV.

** Auditor de Controle Externo, mestre em Eco-
nomia pela Ufes, pos-graduado em Mercado de
Capitais pela FGV/RJ, em Gestao Publica pela
Universidade Candido Mendes/AVM) e gradua-
do em Direito pela UVV.
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ﬂareceres—consulta

Normas que os

gestores publicos devem observar

Constituicao e LRF devem ser
analisadas distintamente para
apuracao de limites
674572015

Os limites de gastos com pessoal devem ser considerados
de maneira distinta por ocasiao da apuragéo do disposto no
artigo 29-A da Constituicao Federal e no artigo 18 e subse-
quentes da Lei de Responsabilidade Fiscal. A celeuma gira
em torno de aparente contradicdo entre os dispositivos.

Da analise dos artigos depreende-se que o artigo 29-A
da CF exclui os gastos com inativos do cdmputo dos limi-
tes referentes ao total de despesa do Poder Legislativo,
ao passo que o artigo 18 da LRF os inclui para fins de
definicao de despesa total com pessoal. A aparente con-
tradigao, porém, é solucionada quando se verifica que as
bases de calculo para os limites citados s&o distintas: Re-
ceita Corrente Liquida X Receita Bruta de Impostos.

Esta € a conclusao da orientagdo técnica de consulta,
acompanhada pelo Plenario, em questionamento feito pelo pre-
sidente da Camara de Montanha, Alfredo Basilio de Almeida.

Vedada doacao de imével a
entidades religiosas
250572015

N&o é possivel a doacdo de bens iméveis para entidades
religiosas, exceto quando houver desenvolvimento de
atividades de interesse publico (educacao, assisténcia
social, assisténcia a saude, etc), autorizacdo legislativa,
avaliacao prévia e licitagcdo na modalidade concorréncia.
Essa é a resposta a consulta formulada pelo prefeito de
Agua Doce do Norte, Paulo Marcio Leite Ribeiro.

Em relacao ao interesse publico devidamente justifica-
do, a orientagao técnica de consulta coloca o estabelecido
no artigo 19 da Constituicdo Federal como um dificultador
para a doagao de bens publicos imoveis para entidades re-
ligiosas. Tal artigo trata da separacéo entre Estado e Igreja.

“Nao tendo religido oficial, o exercicio de cultos religio-
sos restringe-se aos interesses da esfera privada. A ideia
trazida pelo constituinte no artigo 19 é a de que subvencio-
nar cultos religiosos nao € de interesse do poder publico,
sendo, por isso, vedada tal conduta. Isso significa dizer,
por conseguinte, que a doagao de bem publico imével para
entidades que desenvolvam atividades eminentemente reli-
giosas nao se revela consentadneo com o interesse publico”.

Servidor ndo pode permanecer no
cargo em que se aposenta
7019/2015

Nao € possivel a continuidade do servidor publico estatu-
tario no cargo em que fora aposentado, ja que sua relagao

estatutaria foi extinta, ensejando a necessidade de nova in-
vestidura. Ou seja, a partir do momento em que o servidor
se aposentou, passou a inatividade. Deixando de ocupar
o referido cargo, deu a oportunidade para que a vaga seja

preenchida por outro titular, por meio de concurso publico.

A resposta sera encaminhada a Prefeitura de Divino

de Sao Lourenco, que formulou a consulta ao Tribunal.
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O Municipio nao pode disciplinar
aposentadoria especial sem que
haja lei federal ou estadual

3064/2015

Nao é possivel o encaminhamento, pelo prefeito, de pro-
jeto-de-lei complementar a Camara Municipal para regu-
lamentar aposentadoria especial para servidores publi-
cos deficientes, sem que seja editada lei complementar
federal ou estadual disciplinando as normas gerais.

Orientacéao técnica de consulta, em processo pro-
tocolado pelo gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Sdo Gabriel da Palha, explicou que os
municipios possuem apenas competéncia suplemen-
tar a legislagéo federal ou estadual. “Isso significa
que, havendo lei federal ou estadual sobre certo as-
sunto, 0s municipios podem suprir eventuais lacunas,
a fim de atender aos interesses de sua regiao”. A re-
latoria da consulta € do conselheiro-substituto Joao

Luiz Cotta Lovatti.

Divisdo em comarcas nao justifica
fracionamento de despesas
735072014

O fato do Poder Judiciario capixaba ter 69 comarcas,
cada uma com pelo menos um edificio sede, nao justifi-
ca, por si s0, o fracionamento de despesa, ou seja, a uti-
lizacéo de suprimento de fundos para aquisicao de bens
ou servicos mediante diversas compras em um unico
exercicio financeiro e para idéntico subelemento de des-
pesas. A concluséo foi emitida em resposta a consulta
formulada pelo presidente do Tribunal de Justica do Es-
tado do Espirito Santo, desembargador Sérgio Bizzoto.

Em seu voto, o relator do processo, conselheiro Sérgio
Aboudib, explicou que em cada uma das comarcas podem
surgir demandas que necessitem ser atendidas por supri-
mentos de fundos, com aquisicdes em locais e realidades
diferentes, mas “é imprescindivel que a unidade gestora
leve em consideracéo se ha necessidade de nova aquisi-
¢ao de igual natureza, semelhanca ou afinidade, mesmo
gue em locais diferentes (municipios), mas que possam ser
realizadas conjuntamente por meio de licitagdo, atendendo
0 interesse publico e evitando prejuizo ao erario”.

Quanto a superagao do valor com suprimento de fun-
dos no curso do exercicio, em seu voto o relator enfatizou
a necessidade de analise ao caso concreto, “sendo que
aregra € licitar, e a excecao é utilizar-se de procedimen-
tos contrario a esse preceito legal”.

Possivel empenhar apés
\ homologacao de certame
8500/2014

Em resposta a consulta formula pelo presidente da Camara
de Vitoria, o Plenario concluiu pela possibilidade da realiza-

¢ao de empenho, no caso de procedimento licitatorio pre-

vio, apos a homologacao do certame, concomitantemente
ou posteriormente a celebracao do contrato, mas antes da
concretizacao da despesa. A Orientagao Técnica informa
ainda que, na hipétese de nao haver licitacao anterior, 0 em-
penho so podera ser realizado concomitantemente ou poste-
riormente a celebragéo do contrato, uma vez que, segundo
dispositivo legal, € necessaria a identificagéo do credor e da

importancia a ser paga para a emissao da respectiva nota.
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Jurisprudéncia

Deliberacdes ja estao
disponiveis para consulta

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-
-ES) ja dispde de ferramenta destinada a organizagao, a
publicidade e a consulta de suas deliberacdes. Trata-se
do Mapduris, software para mapeamento e sistematiza-
gao da jurisprudéncia, desenvolvido e cedido pela Corte

de Contas do Estado de Minas Gerais.

Previsto no Plano Estratégico 2015, o sistema esta
acessivel para consultas, tanto pelos cidadaos e jurisdi-
cionados quanto pelos técnicos da Corte e assessores de
gabinetes dos conselheiros. Oficialmente apresentado ao
publico externo em evento realizado em novembro, o Ma-

pduris pode ser acessado por meio do Portal do TCE-ES.

O coordenador do Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula
do TCE-ES, auditor de controle externo Lucas Gil Carneiro
Salim (foto), explicou que “o sistema trabalha com quatro
tipos de informacao: enunciados de sumula, titulos, rese-
nhas e excertos”. Excertos sé&o “trechos literais extraidos
de pareceres em consulta, acordaos e pareceres-prévios,

que contemplem a tese juridica adotada”.
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Maoluris

Jurisprudéncia
Sistematizada

Por sua vez, “titulos e resenhas sao elaborados pelo Nu-
cleo de Jurisprudéncia e Sumula a partir da identificacao de
um numero predeterminado de excertos contendo a mesma
linha jurisprudencial. Ja os enunciados de sumula sé&o pro-
duzidos pelo Pleno do TCE-ES, que segue o rito descrito

no Regimento Interno, artigos 446 a 451”, esclareceu Salim.

Ele explicou que “a ferramenta permite diferentes ti-
pos de pesquisa. O primeiro é a busca por entendimentos
na Arvore de Assuntos, que se divide em area, tema e
subtema. Ao indexar e sistematizar as deliberacdes do
TCE-ES, o Nucleo direciona o excerto para 0s grupos que
Ihe séo afetos. Dessa forma, ficam organizadas as teses
juridicas nos ramos da Arvore. A consulta & Arvore permi-
te uma macrovisao das matérias tratadas pelo Tribunal e

seus desmembramentos”.

O segundo tipo de pesquisa é pela Referéncia Legal.
“Durante a discussao e a votacao de matéria, sao indicadas
normas € leis que a regulam. Assim, no trabalho de extra-
¢ao dos excertos, o MapJuris permite indexar a legislagcao
citada de forma a criar um banco de dados vinculado aos
artigos, paragrafos, incisos e alineas da Constituicao Fede-
ral, leis e resolucbes da Corte”, esclareceu ele.

Por fim, ha a pesquisa textual, pela qual sdo definidas
palavras e expressdes que se pretende encontrar em titulos,
resenhas, excertos e enunciados de sumulas. Essa modali-
dade de pesquisa € genérica e permite variagdes multiplas,
como 0 uso de conectivos légicos, de aspas para expres-
soes inteiras; filtragem por relator, por natureza processual,
por ano do processo; enfim, uma pesquisa completa que da
mais liberdade aquele que busca a informacao.

Consequentemente, por reflexo, “o MapJuris gera be-
neficios porque amadurece e consolida os entendimentos
da Corte; destaca as divergéncias jurisprudenciais e a pro-
positura do incidente de uniformizacao de jurisprudéncia; e
aperfeicoa os servigos de instrugéo processual, resultando
em ganho de qualidade e produtividade na tramitacao e no
julgamento dos processos”. @



