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conselheiro Domingos Taufner.

despesas com folha de pagamento;

ao atendimento do limite constitucional;

cargos e fungdes (art. 169 §3° | CF e art. 23 §1° LRF); e

servidor estavel (art. 40 81°1, Il e Ill e art. 169 §4°).

Irregular PCA da Camara de Viana por gasto com folha de pagamento

(Processo 2548/2014)

Foi julgada irregular a Prestacao de Contas Anual referente ao exercicio de 2013 da Camara Municipal de Viana, sob a responsabilidade
de Antbnio Cézar Lazaro, em fungéo do gasto com folha de pagamento acima do limite constitucional, bem como da divergéncia entre o
saldo do extrato evidenciado no termo de verificacdo das disponibilidades e o valor demonstrado no extrato bancario.

Apurou a area técnica que o total da despesa legislativa com folha de pagamento no periodo foi de 72,47% do duodécimo recebido,
sendo o méximo permitido fixado em 70%. “A irregularidade assentada em ofensa a limite constitucional tem natureza gravissima e,
por si s6, macula as contas do gestor. Conjunturas outras como ser reincidente ou ndo e a relevancia do percentual excedido devem
ser sim consideradas, ndo para configurar a irregularidade, mas para refletir na dosimetria da sangdo a ser aplicada”, afirmou o
conselheiro Rodrigo Chamoun em voto-vista. O relator, conselheiro substituto Marco Antdnio da Silva, chegou a considerar o
percentual incapaz de macular as contas, mas, apds discussé@o em Plenario, encampou a posi¢ao apresentada pelo voto-vista do

Acolhendo voto do conselheiro Domingos Taufner, o colegiado deliberou pela fixacdo de multa de R$ 5 mil. Também foram expedidas
determinac@es a atual gestdo da Camara, caso ainda esteja comprometido o limite de folha com pagamento, para que no prazo
improrrogavel de 30 dias, comprove a adog¢do de medidas corretivas como:

- a reestruturacgéo de carreira que nao importe aumento de despesa, mas promova a diminui¢ao dos gastos com folha;

- arevisdo ou a rescisdo de contratos que representem a substituicdo de servidores e que, portanto, estejam contabilizadas como

- a reducdo dos subsidios dos vereadores, ja que nao se sujeitam a regra da irredutibilidade e dependem do desempenho de
competéncia propria e desde que tal medida ndo ofenda os principios da moralidade, da impessoalidade e da razoabilidade, mas visem

- por analogia, a reducao de pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e funcdes gratificadas, inclusive com a extin¢ao de

- a exoneracao de servidor efetivo ndo estavel (art. 169 8§3° Il CF); ja que a medida excepcional prevista no 84° do art. 169 da CF ndo
comporta interpretacdo extensiva ante as hipoteses taxativamente elencadas pela Constituicao Federal para perda do cargo para

Plenario anula publicacao de parecer
prévio (Processo 1842/2011)

Reconhecendo a auséncia de publicacdo no Diario Oficial
EletrGnico desta Corte de nome do advogado
devidamente constituido, o Plenério deliberou pela
republicacdo do parecer prévio que recomendou a
rejeicao da Prestacdo de Contas Anual (PCA) da prefeitura
Séo José do Calgado referente ao exercicio de 2010, sob a
responsabilidade de José Carlos de Almeida. Sera, entéo,
reaberto o prazo recursal.

“Nota-se que o Regimento Interno determina que todas
as publicacdes de decisdes e comunicacdes de atos
processuais nos autos em que houverem advogados
constituidos deverao ser dirigidas ao representante
constituido e conter a identificagdo do advogado
constituido, no caso de Acérddo e Parecer Prévio. Além
disso, a publicacdo na forma realizada, em
desobediéncia ao Regimento deste Tribunal, cerceou o
direito de interposi¢do de recurso por parte do senhor
José Carlos de Almeida”, explicou o relator, conselheiro
Domingos Taufner.

Em carater cautelar, o colegiado determinou a notificagao
da Camara Municipal para que se abstenha de julgar a
PCA 2010 até o transito em julgado do processo na Corte.

Ex-diretor do Dertes devera devolver
60 mil VRTE ao erario  (Processo 4161/2004)

O ex-diretor do Departamento de Edifica¢des, Rodovias
e Transportes do Espirito Santos (Dertes) Eduardo
Antdnio Manatto Gimenes foi condenado pelo Plenério
do Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES) a ressarcir ao
erério o valor equivalente a 60.864,15 VRTE devido ao
pagamento de servicos de engenharia superior ao
executado.

A equipe de auditoria apontou diversos servicos que
foram pagos a maior pelo Dertes a empresa contratada
para a realizacdo de obra e servigos de engenharia
atinentes a construcdo de ponte sobre o rio Vinte e
Cinco de Julho, no trecho Santa Teresa e Sdo Roque do
Canad. Entre os servi¢os estdo revisao de projeto em
fase de obra, demolicdo da ponte existente e
terraplanagem.

"Dentre os valores indevidamente dispendidos, destaco
a gravidade da inconsisténcia relativa aos servigos de
revisdo de projeto em fase de obra, os quais foram
integralmente pagos sem que houvesse qualquer
prestacdo por parte do contratado”, disse o relator,
conselheiro Carlos Ranna. Ele segue: "verifica-se,
portanto, que a Ponte sobre o Rio Vinte e Cinco de
Julho foi construida sem revisdo do projeto na fase de
obra, sem demoli¢éo total da ponte anteriormente
existente pela empresa contratada, com escoramento e
fornecimento de vigas realizado apenas parcialmente,
dentre outros vicios, apesar de todos estes servi¢os
terem sido integralmente pagos".

Houve decretacdo da perda pretenséo punitiva da
Corte. Os fatos datam do exercicio de 2004.
Convertidos os autos em Tomada de Contas Especial,
foram julgados irregulares.

Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo

Rua José Alexandre Buaiz, 157
Enseada do Sua, Vitéria, ES
CEP 29050-913 - Tel.: (27) 3334-7600

Inconstitucional lei de Vitoria
(Processo 5916/2015)

A Lei municipal n.© 8.778/2014, de Vitoria, foi declarada
inconstitucional por violagdo ao disposto no art. 37 “caput” e
inciso Il da Constituicao da Republica, no que se refere aos
principios da legalidade, moralidade e concurso publico.

A &rea técnica apontou que a referida lei enquadrou servidores
aprovados em concurso para cargo de nivel médio em carreira
de nivel superior, sem prévia aprovagdo em concurso publico. “o
Municipio de Vitdria proporcionou aos ocupantes do cargo de
Agentes de Vigilancia Sanitaria e Agentes de Protecdo Ambiental
e Fiscais de Arrecadacéo e Servicos Municipais - nivel médio a
possibilidade de ocuparem o Cargo de Fiscais de Arrecadacao e
Servigos Municipais - nivel superior, sem, contudo, serem
aprovados em concurso publico para a nova carreira.”

A defesa informou que a lei ja é objeto de acdo direta de
Inconstitucionalidade, impetrada pelo proprio denunciado,
visto ser eivada de vicio quanto a auséncia de indicacao da
fonte de recursos que iria custear 0s encargos que criaria, em
tramite no Tribunal de Justica do Espirito Santo. Por decisao do
TJES, a norma esta com eficacia suspensa e nao foi efetuado
qualquer pagamento. Sendo assim, o TCE-ES néo aplicou multa
aos responsaveis, reforcando, por determinacéo, que a
prefeitura se abstenha de efetuar pagamentos decorrentes na
lei 8.778/2014.

Iniciativa privada pode complementar
atendimento do SUS (Processo 3003/2015)

Admite-se a participacdo da iniciativa privada na prestacéo de
servicos publicos de saude, desde que complementar ao
Sistema Unico de Satde, nos termos do art. 2°, da Portaria n®
3277/2006, devendo esta ser formalizada através de contrato
de direito publico, convénio ou outro instrumento previsto em
lei que os substitua. Essa é a resposta do Tribunal de Contas a
consulta formulada pelo prefeito de Divino S&o Lourenco,
Miguel Lourenco da Costa. Ele questionou a Corte sobre a
possibilidade de contratacdo pelo municipio de clinica
particular para atendimento de especialidades médicas a
serem prestadas pelo Sistema Unico de Satde - SUS,
comprometendo-se a contratada a disponibilizar o espago
fisico, 0s equipamentos e a mao-de-obra, e recebendo esta,
individualmente, por cada um dos servigos prestados.

Diz o artigo 2° da referida portaria: “quando utilizada toda a
capacidade instalada dos servicos publicos de saude, e
comprovada e justificada a necessidade de complementar sua
rede e, ainda, se houver impossibilidade de ampliagdo dos
servigos publicos, o gestor poderd complementar a oferta com
servigos privados de assisténcia & satde”.

A questdo principal, contudo, refere-se ao conceito de
participacdo complementar da iniciativa privada ao Sistema
Unico de Saude SUS, uma vez que, pela literalidade dos
dispositivos legais examinados, ndo se pode extrai-lo.

Complementando os termos da orientacédo técnica, 0
conselheiro Sérgio Aboudib ressaltou o entendimento do
Supremo Tribunal Federal na Adin 1923, “destacando a
possibilidade da contratacdo de Organizacdo Social para a
prestacdo dos servicos publicos de satde, ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecao e
preservacao do meio ambiente e cultura com o advento da Lei
9637/1998 que regulamenta as referidas organizagdes”. “No
referido contrato de gestdo, podera haver a prestacdo dos
servicos publicos essenciais pela iniciativa privada, sem
finalidade lucrativa, sem incidéncia de licitacdo, porém
observados os principios constitucionais”, frisou. A relatoria é
do conselheiro Rodrigo Chamoun.
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