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Camara de Marataizes devera apurar pagamento indevido de subsidio de vereadores
(Processos 2691/2014)

O atual gestor da Camara de Marataizes devera instaurar Tomada de Contas Especial para apurar o valor individual para
posterior ressarcimento por 13 vereadores da Casa, em razao de recebimento de subsidios em desacordo com a Constitui¢ao.
Em Prestacdao de Contas Anual foi constatado o pagamento indevido no total de 15.482,11 VRTE referente ao exercicio de 2013.

Em marc¢o daquele ano foi aprovada lei municipal que concedeu revisao anual no percentual de 5,91% aos vereadores. O
Tribunal, porém, entendeu que a revisao foi indevida, por vicio de iniciativa e por abranger mais de um ano. Por maioria, o
Plendrio julgou as contas regulares com ressalva, com a determinagdo para a instauracao da TCE que, além de checar os valores
de 2013, deverd avaliar o dano decorrente da revisdo indevida nos exercicios de 2014, 2015 e 2016. Neste item, restaram
vencidos o relator, conselheiro Carlos Ranna, e o conselheiro Rodrigo Chamoun, que 0 acompanhou, no sentido de imputar
todo o ressarcimento ao entdo presidente da Camara, Ademilton Rodovalho Costa, além de multa no valor de R$ 5.000,00.

O colegiado ainda constatou a indevida apropria¢ao das parcelas previdenciarias por parte da Camara e descumprimento do
art. 29-A da Constituicao Federal, que define que gastos com folha de pagamento obedecam ao limite de 70%. Em razao desses
itens, nos termos do voto-vista do conselheiro Rodrigo Chamoun, encampado pelo Relator e pelo restante do Plenario, foram
expedidas determinacdes para que a atual gestao, caso ainda esteja comprometido o limite, adote medidas corretivas como:

a) areestruturacdo de carreira que ndo importe aumento de despesa, mas promova a diminuicdo dos gastos com folha;

b) a revisdo ou a rescisdo de contratos que representem a substituicdo de servidores e que, portanto, estejam contabilizadas
como despesas com folha de pagamento;

¢) areducdo dos subsidios dos vereadores, ja que ndo se sujeitam a regra da irredutibilidade e dependem do desempenho de
competéncia prdpria e desde que tal medida ndo ofenda os principios da moralidade, da impessoalidade e da razoabilidade,
mas visem ao atendimento do limite constitucional;

d) por analogia, a reducdo de pelo menos 20% das despesas com cargos em comissdo e func¢des gratificadas, inclusive com a
extincdo de cargos e funcoes;

e) a exoneracao de servidor efetivo ndo estdvel (art. 169 §3° Il CF); j4 que a medida excepcional prevista no §4° do art. 169 da CF
nao comporta interpretacdo extensiva ante as hipdteses taxativamente elencadas pela Constituicao Federal para perda do

cargo para servidor estavel (art. 40 §1° I, Il e lll e art. 169 §4°).

O conselheiro substituto Marco Antonio da Silva ficou vencido em relacao a expedicao da determinacao constante da letra “d”.

Cautelar suspende licitacao de
material pedagégico
(Processo 2208/2016)

Em razdo darestri¢ao ao carater
competitivo da licitagao, sinalizando
direcionamento, o Plendrio, em
andlise cautelar, determinou que a
prefeitura de Anchieta suspenda
quaisquer atos relacionados e
decorrentes do Pregdo Eletrénico
57/2014, que tem por objeto o
Registro de Precos para aquisicao de
materiais pedagdgicos para atender
a projetos da rede municipal de
ensino.

O relator, conselheiro Carlos Ranna,
verificou “haver requisitos
editalicios que aparentam conter
objetos descritos de forma a
restringir a participacao de
interessados no procedimento
licitatdrio”. A representante,
empresa interessada no
procedimento, apontou que
caracteristicas exigidas no edital
direcionam o objeto para apenas um
produto/marca. O texto do edital, na
descricao dos objetos a serem
adquiridos, consta trechos de uma
editora especifica.

“Em razao das evidéncias que
indicam a possibilidade de a
Administracao ter utilizado a
descricao de materiais apresentada
por um unico fornecedor, impedindo
que as demais empresas do mercado
possam participar do procedimento,
é preciso que preste informacoes a
esta Corte a fim de elucidar as razdes
de o edital ter sido confeccionado
nos termos propostos”, disse o
relator. A prefeitura serd notificada
para que se pronuncie, em 10 dias,
sobre o teor da representacao.

Exigéncia restritiva leva TCE
a determinar suspensao
de edital de Vitéria
(Processo 1669/2016)

i Por decisdao cautelar do Tribunal de

| Contas, a Prefeitura de Vitéria deverd
I suspender o andamento do pregao
=eletr6nico 34/2016, cujo objeto é a

I prestacao de servicos de
Iformagé’o/capacitagéo e oficinas para
: atender a Escola Técnica Municipal de
ITeatro, Danca e Mdsica (Fafi), Museu
| Capixaba do Negro, Casado Lere

I Saber e Circuito Cultural, mediante

I Sistema de Registro de Precos.

| O relator, conselheiro José Antbnio

| Pimentel, explicou que a
ladministracao dedicou oito lotes do

| total de nove para a participacao
Iexclusiva de pequenas empresas e
=empresas de pequeno porte sediadas
I na capital - com previsdo na Lei

I Municipal N° 7.797/2009.

|

I“O edital em comento, em seu item
17.2, “g”, expressa que estarao

I impedidas de participar do certame,
linteressados que, embora

I qualificados como microempresas ou
| empresas de pequeno porte, nao
 estejam sediados no Municipio de
:Vitéria/ES. (...) Entretanto, tal artigo,
| ao possibilitar a realizacdo de

I licitagbes com exclusividade para
=essas empresas que sejam sediadas
lem Vitdria, redunda em manifesta

I inconstitucionalidade”, colocou a
Iérea técnica em sua manifestacao

I preliminar, no que foi acompanhada

I pelo colegiado. Pimentel determinou
Iainda ainstauracdo de incidente de

:inconstitucionalidade da citada lei.

Regular com ressalva PCA

2006 de Fundo de Saudde
(Processo3410/2007)

Foi julgada regular com ressalva a
Prestacao de Contas Anual do
Fundo Estadual de Saude e
Unidades Hospitalares Vinculadas
referente ao exercicio de 2006, sob
aresponsabilidade de Anselmo
Tozi, entao secretario de Estado da
Saude. Para os diretores das
unidades, as contas foram julgadas
regulares a unanimidade. Restou
vencido o relator, conselheiro
Carlos Ranna, que votou pela
irregularidade para Tozi, com
aplicagdo de multa de 5 mil VRTE.

Em seu voto, seguido a maioria
pelo Plenario, o conselheiro
substituto Marco Anténio da Silva
opinou para que a Corte expeca
determinacdo ao atual Secretario
de Estado da Saude para que
observe nas futuras licitacbes e
contratacdes o seguinte: empenho
nao posterior; observancia do
parecer juridico; indicacao dos
recursos or¢amentarios;
pagamento da gratificagao da CPL
somente a servidor que exerce
funcao de membro de CPL;
abertura de sindicancia;
contratacao tempordria de forma
devida; proceda na elaboracdo de
Plano de Carreira, Cargos e
Salarios; promova concurso publico
e licitacao, nos termos da lej;
contratagdes por precos nao
superiores aos praticados no
ambito da SESA; dentre outros.

SAAE de Sao Mateus deve adequar edital para contratar locacao de ativos de sistema

de captacao de agua

(Processo 7639/2011)

Caso tenha interesse em instaurar novo procedimento licitatdrio para contratacao de sociedades empreiteiras para a locacao de
ativos, precedida de concessao do direito real de uso das areas, do projeto executivo e da execugdo das obras de implantacao
do sistema de captacdo de dgua e tratamento de esgoto, o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de S0 Mateus (SAAE) dever3
lancar edital atentando-se para o saneamento dos seguintes pontos, identificados por equipe técnica em andlise do edital de
concorréncia 002/2011, revogado pela administracao:

Projeto basico insuficiente; auséncia de planilha or¢amentdria; altera¢do do objeto; exigéncia de participagao em visita técnica;
exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional e registro em carteira de trabalho do profissional; consdrcio
limitado a apenas duas empresas; impossibilidade da somatdria dos atestados de cada consorciado; vedacdo a participacao de
empresas em recuperacao judicial e extrajudicial; exigéncia de carta de conforto; critérios de aceitabilidade do valor mensal de
locagdo vagos e imprecisos, ofensa ao principio do julgamento objetivo; exigéncia de sede e administragao no municipio de Sao
Mateus; previsao de instituicao de fundo garantidor sem previsao legal; possibilidade escolha de instituicao financeira
arrecadadora em infringéncia a constituicao federal e a lei de responsabilidade fiscal; extrapolagao ao limite legal para assuncao
de divida publica consolidada; inviabilidade financeira da proposta tendo em vista a auséncia de condicdes legais e econdmicas

suficientes.

Em analise sumaria, em 2014, a Corte deferiu medida cautelar a fim de determinar ao prefeito de Sdo Mateus, Amadeu Boroto,
que se abstivesse de formalizar contrato ou qualquer outro procedimento de contratacao proveniente do procedimento

licitat6rio Concorréncia Publica n® 002/2011 com o Consdrcio Aguas de Cricaré, vencedor do certame. No ano seguinte, o SAAE
Sao Mateus protocolizou oficio no TCE-ES demonstrando ter revogado o edital.

O relator, conselheiro Rodrigo Chamoun, lembrou que, em razao da complexidade do assunto e por se tratar de uma
modalidade nova de contratacdo, a Corte de Contas realizou Estudo de Caso (Processo TC 5617/2012), seguido de Audiéncia
Publica, para aferir a possibilidade juridica da Administracdo Publica realizar licitacao visando a contratacao de Sociedades
Empreiteiras para Locacdo de Ativos, cuja decisdo foi pela possibilidade juridica de celebracdo da contratacdo (Acérdao
635/2013), com as ressalvas ali destacadas.

Deferido ingresso nos autos de empresa vencedora de licitagao

(Processo 11740/2015)

O Plendrio deferiu pedido de empresa vencedora de licitacao para ingressar como terceira interessada em processo de
Representacdo protocolizado na Corte, por outra empresa, em face da prefeitura de Cariacica. O colegiado, seguindo
entendimento do relator, conselheiro substituto Marco Anténio da Silva, considerou que, apesar do indeferimento da cautelar
suscitada, a vencedora da licitacdo pode ser afetada posteriormente, em decisdo de mérito. A drea técnica se posicionou pelo
indeferimento do pedido de ingresso, “por faltar razao legitima para intervir no processo naquele momento”.

TCE-ES suspende pregao de gestao da folha

de pagamento da prefeitura de Vitdria
(Processos 1999/2016, 2011/2016 € 2096/2016)

O Plendrio concedeu medida cautelar para que a prefeitura de
Vitdria suspenda o andamento do pregao presencial 39/2016,
que busca contratar o servico de gestao da folha de
pagamento do municipio. O relator, conselheiro José Anténio
Pimentel, vislumbrou a possibilidade de violagao a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), diante da previsdo editalicia de
aplicacdo da receita proveniente da transferéncia da gestao da
folha de pagamento para o custeio de despesas correntes.

A representacdo protocolada pelo Ministério Publico de Contas
(MPC) considera que as receitas provenientes da contratacao
de prestacao de servicos de gestdo da folha de pagamento
devem integrar o or¢amento geral do municipio e devem ser
recolhidas a conta Unica do Tesouro Municipal, além de
estarem previstas na Lei Or¢amentaria Anual.

Em sua solicitacdo, o érgao ministerial indica que “as receitas
auferidas com a alienagdo da gestdo de folha de pagamento
nao podem ser empregadas para cobrir despesas de custeio e
nem transferéncia correntes”. Isso exclui, no entendimento
ministerial, o uso dessas receitas para pagar despesas com
pessoal, juros da divida publica, subvencdes sociais e
econdmicas, contribuicbes previdencidrias, entre outras
despesas correntes. O municipio deverd usar essa receita
exclusivamente para despesas de capital, ou seja, para

realiza¢ao de obras e investimentos.

“Visualizando que o Municipio ainda ndo se posicionou quanto
a destinacao dos recursos, informando que a matéria ainda
serd objeto de apreciacao da Procuradoria Geral do Municipio,
penso que restam presentes os requisitos autorizadores para
concessao da cautelar pretendida, por se verificar, nesse
momento, possivel lesao a Lei de Responsabilidade Fiscal ou,
ainda, de afetacdo de desequilibrio das contas publicas”,

afirmou o relator.
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Prefeito multado por nao responder ao
Termo de Notificacdo (Processo 9829/2015)

1
Por descumprimento de decisao do Tribunal de I
Contas, o prefeito de Jodo Neiva, Romero Gobbo I
Figueiredo, foi multado em R¢$ 3 mil. Venceu em 17 de I
fevereiro o prazo para que o gestor apresentasse I
documentacgdes sobre trés contratos com a mesma I
empresa para fornecimento de combustivel, todos I
contendo cldusula de vigéncia de 12 meses, prevendo I
a possibilidade de prorrogacao por iguais e I
sucessivos periodos, a critério das partes, nao I
excedendo a sessenta meses. Tal cldusula seriailegal, |
jd que a prorrogacao na forma prevista refere-se a I
servicos continuos, o que nao englobaria o objeto de I
aquisi¢ao de combustivel. A notificagdo ao gestor foi I
reiterada e, no prazo de 15 dias, deverd encaminhar, I
sob pena de nova multa. I

—————————————————————————————————— ]

Ex-prefeito de Jaguaré notificado para

ressarcir erario
O prefeito de Jaguaré no exercicio de 2001, Evildsio
Sartdrio Altoé, devera recolher aos cofres publicos o
valor correspondente a 1.116,48 VRTE, no prazo de 30
dias, devido ao cometimento de infracao que causou
injustificado dano ao erario.

(Processo 5304/2003)

As irregularidades foram identificadas na construgao
da barragem no Cérrego Dezoito, sendo: ndo consta
no edital o regime de execu¢ao; ndao ha no preambulo
do edital, prazos e condi¢cdes para assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos; ndo ha
determinacdo no edital, de compensac¢des financeiras
e penalizag¢des, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipacOes de pagamentos; no
julgamento das propostas e sua classificacdo, nao

Para a concessao da cautelar, o colegiado também considerou
como indevida a participa¢ao no certame do Instituto de

Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do municipio de Vitoria

(IPAMV), tendo em vista que o Instituto é uma autarquia

municipal, que dispde de autonomia administrativa, financeira e

patrimonial. Outros pontos levantados pelo MPC ja foram
corrigidos pela prefeitura, com a republicacao do edital.

PCA 2012 de Pinheiros aponta gasto excessivo
com pessoal

(Processo 4008/2013)

A despesa excessiva com pessoal levou o Tribunal de
Contas a emitir parecer prévio recomendando a rejeicao da
Prestacao de Contas Anual da prefeitura de Pinheiros,
referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade de
Antoénio Carlos Machado. A administracao ultrapassou o
limite legal (54%) com despesa de pessoal do Poder
Executivo, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). A despesa atingiu R$ 30.617.524,22, correspondendo
54,82% da Receita Corrente Liquida.

Foi emitida determinagdo para recomposicao dos limites.
Os autos apartados deverao ser encaminhados ao
Ministério Publico de Contas (MPC-ES) para
acompanhamento do julgamento pela Camara Municipal.

foram considerados os critérios objetivos definidos no
edital ou convite.

Também foi identificado que o preco do aluguel de um
caminhdo pipa (durante dois meses) para utiliza¢do na
construcao do barramento do Cérrego Dezoito tem
valores diferentes na ocasidao da licitacao. O preco
proposto pela empresa durante a licitacao esta menor
comparado ao prec¢o contratado.

Tendo reconhecido a boa fé do gestor e a inexisténcia
deirregularidade grave nas contas, o relator votou
preliminarmente em converter o processo em Tomada
de Contas Especial, dando-se ciéncia ao responsavel
para que, em novo e improrrogavel prazo de 30 dias
recolha a importancia devida de 1.116,48 VRTE,
alertando-o de que, nos termos do art. 157, §4° do
Regimento Interno, a liquidagao tempestiva do
débito, atualizado monetariamente, saneard o
processo, hipdtese em que o Tribunal julgara as
contas regulares com ressalva e dara quitag¢ao ao
responsavel. O conselheiro Carlos Ranna votou ainda
por acolher a prescricao da pretensao punitiva.

Negado embargos opostos por ex-prefeito de Linhares

(Processo 578/2016)

Por maioria, o Plendrio rejeitou os embargos de declaracao opostos pelo prefeito de Linhares no exercicio de 2011, Guerino Luiz
Zanon, entendendo que as alega¢des apresentadas se referem a mera divergéncia entre o posicionamento da Corte e seu

entendimento pessoal.

Segundo o relator, conselheiro Rodrigo Chamoun, os embargos oferecidos tém o nitido intuito de rediscutir o mérito, e ndo o de
esclarecer a decisao exarada no agravo a que expressamente faz referéncia negado em outubro do ano passado, enfrentando
o julgamento anterior proferido por esta Corte de Contas no bojo do TC-4256/2015, em que ndo foi conhecido pedido de revisao
interposto em face de parecer prévio, que, por sua vez, recomendava a aprova¢ao com ressalva da prestacdo de contas anual de

Linhares referente ao exercicio de 2011.

Restaram vencidos o conselheiro substituto Marco Antonio da Silva, que votou pelo conhecimento e acatamento dos
embargos, atribuindo-lhes efeitos infringentes para declarar nulos os atos praticados no TC-6332/2015, e o conselheiro Sérgio
Borges, que o0 acompanhou. Os demais membros do colegiado, Carlos Ranna, José Antonio Pimentel e Domingos Taufner,

acompanharam o relator.
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