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interesse publico.”

area técnica.

que razoavel e justificada”.

substituto Marco Antonio da Silva.

Ex-secretaria de Cariacica devera devolver R$ 45 mil aos cofres publicos

(Processos 6630/2015)

A secretdria de Comunicacao da prefeitura de Cariacica no exercicio de 2013, Emanuela da Cruz Lobato, devera ressarcir ao
erdrio o valor de R$ 45 mil (a ser atualizado) devido a contratacdo sem interesse publico de servicos de publicidade
destinado a uma parcela restrita da populacao. A referida contratagao objetivou a divulgacdao de a¢6es governamentais
para publico especifico, abrangendo as classes A, B, C e formadores de opinido do meio catdlico, evangélico e empresarial.

A defesa argumentou que houve o atendimento ao interesse publico ao contratar servico para veicular propaganda
institucional, segundo a conveniéncia e discricionariedade administrativa. Alegou, ainda, que técnicos da Secretaria de
Comunicacdo constataram, a partir do critério de segmentacao de mercado, a dificuldade em atingir as classes A, B e C,
bem como o meio empresarial, mostrando-se necessaria a contratacao em tela.

A drea técnica pontuou, porém, que ndao ha nos autos qualquer documento probatdrio que identifique as publicacbes
realizadas nem qual o seu real conteido no momento da execuc¢do. “Desse modo, ndo é possivel constatar que a
divulgacao realizada tinha por objeto a¢bes especificas para determinado setor da sociedade, o que justificaria, em tese, o

Também restou configurada a irregularidade pela contratacao direta por inexigibilidade para prestacdo de servicos de
publicidade institucional — auséncia de intermediacao de agéncia de publicidade, também de responsabilidade da ex-
secretdria e do entdo procurador municipal, Fernando Carlos Dilen da Silva. “Mesmo diante de um processo de contratacao
confuso, onde nao é exposto claramente o fundamento legal para a contratagao direta, evidencia-se pelo objeto do
contrato, qual seja, servicos de divulgacao de a¢des governamentais, que € possivel haver a plena competicao”, opinou a

A equipe explicou que foi escolhida uma revista para a publicacao, ndo sendo o Unico meio existente, podendo ter ocorrido
em jornal, televisdo, encarte ou outro. “Nao ha qualquer justificativa ou motivacao pela qual a revista é o Unico ou melhor
meio de divulgac¢do. Ainda assim, entendo que o gestor publico possui uma certa discricionariedade nesta escolha, desde

O procurador municipal foi responsabilizado por proferir parecer sem esmiucar a situacao fatica da contrata¢ao e sem
correlacionar o texto legal ao objeto do contrato, além de se omitir quanto ao real fundamento da inexigibilidade. Assim,
ha nexo de causalidade entre o parecer juridico e airregularidade tratada.

Emanuela e Dilen foram multados em R$ 5 mil. Preliminarmente, foi acolhida a ilegitimidade do prefeito, Geraldo Luzia de
Oliveira Junior, diante de lei de desconcentragao administrativa existente no municipio. A relatoria € do conselheiro

Negada excecao de suspeicao
contra Borges (Processo 982/2016)

A excecdo de suspeicao suscitada pelo ex-prefeito de
Guarapari Edson Magalhdes contra o conselheiro Sérgio
Borges, relator do Recurso de Reconsideracdo TC-7296/2013,
ndo foi acatada pelo Plenario. Magalhaes alegava que
divergéncias politicas locais tornavam o conselheiro suspeito
para o julgamento do Recurso, interposto por Magalhdes
contra Parecer Prévio que opinou pela rejeicao de sua
Prestacao de Contas Anual referente exercicio de 2010. A
situacao, porém, ndo restou comprovada nos autos. O
relator da excecdo, conselheiro Domingos Taufner, explicou
que Borges teve posicionamento técnico, apresentando
razdes objetivas em seu voto e acompanhou os pareceres
técnico e ministerial, tendo entendimento técnico.

O colegiado entendeu a excecdo de suspeicao como
tempestiva, mesmo sendo protocolizada apds o julgamento
do Recurso de Reconsideracao. Considerou, para tal, que a
defesa se pronunciou na primeira oportunidade que Ihe foi
ofertada. Taufner pontuou que a pauta de julgamento do
recurso foi publicada no Didrio Eletronico da Corte com
incorrecao no nome da parte, nao podendo, assim, ser
considerada para abertura de contagem para apresentacao
da excecdo. Destacou, assim, que o primeiro chamamento
ocorreu na data em que foi publicado o parecer prévio do
Recurso de Reconsideracao.

Arquivado agravo de prefeito de
Vila Velha (Processo 7666/2015)

|0 Plendrio deliberou pela extingdao sem andlise de I
Imérito do agravo interposto pelo prefeito de Vila Velha, I
IRodney Miranda, em face da Decisao Plendria 4012/2015,I
Iproferida nos autos do processo TC-3451/2015, que I
Iconcedeu medida cautelar determinando a sustag¢dao dos
Iatos de nomeacao de avaliadores e ado¢ao das
Iprovidéncias necessdrias para que as tarefas sejam
jatribuidas a auditores fiscais de carreira, até ulterior

Idecis'a'o do Tribunal.

IO relator, conselheiro Carlos Ranna, explicou que a
Icautelar concedida pelo TCE-ES foi suspensa por decisao
Iliminar do Judiciario, que entendeu que a Corte de
IContas ndo notificou os interessados, servidores que
Ivinham ocupando a fun¢dao. Como o advogado dos

Iservidores ja foi notificado e apresentou justificativas

Inos autos do processo principal, o colegiado entendeu
Ique restou saneada a auséncia de notificagao. Novo
Ipedido de cautelar, solicitado pela area técnica, ainda

sera analisado.
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Tribunal suspende licitacao de
R$ 9,2 milhdes de Itapemirim
(Processo 981/2016)

Por decisdao cautelar do Tribunal de Contas do Estado
(TCE-ES), que identificou a existéncia de clausulas
restritivas no edital de concorréncia 05/2016, a prefeitura
de Itapemirim devera deixar de homologar o resultado do
certame ou, se for o caso, suspender contrato dele
proveniente. A licitagao tem por objeto a contratagao de
empresa especializada para a execucao de obra na orla de
Itaipava, com valor or¢ado de R$ 9.224.670,71.
Acompanhando opinamento do Procurador-Geral do
MPCE, Luciano Vieira, o Plendrio fixou multa didria de R$
500 ao prefeito, Luciano de Paiva Alves, em caso de
descumprimento da decisao.

O relator, conselheiro substituto Marco Anténio da Silva,
explicou que em decisdo de fevereiro a Corte havia
concedido cautelar suspendendo o andamento do edital
de n° 02/2016, também lancado pela prefeitura de
[tapemirim, com o0 mesmo objeto. Entendeu assim que,
com o langamento do novo edital, a administragao
municipal descumpriu decisdo anteriormente proferida
pelo TCE-ES, justificando a necessidade da sancao didria
em caso de ndo acatamento da cautelar.

As exigéncias restritivas identificadas pela drea técnica
sao: restricao de participagao de empresa em recuperagao
judicial, ado¢ao de indices contdbeis sem apresentacao de
justificativas, projeto basico deficiente, planilha
orcamentaria desatualizada e auséncia de critério de
aceitabilidade dos precos unitarios.

O relator destacou que tais itens podem comprometer a
escolha da proposta mais vantajosa pela administragao.
Salientou, ainda, que o projeto basico deficiente pode
produzir consequéncias na fase de execuc¢do do objeto. A
area técnica da Corte identificou que o projeto de
fundacdo dos quiosques da praia de Itaipava foi elaborado
sem a prévia investigacao do solo.

“A elaboracao de projeto basico, conforme dispde o inciso
X art. 6° da Lein° 8.666/93, é imprescindivel para
realizacdo de qualquer obra. Visa a resguardar a
administragao publica de atrasos na fase de execugao e a
evitar modificacdes por deficiéncias e lacunas
apresentadas nos projetos que conduzam a substancial
alteracao de quantitativos de servigos indicados na
planilha orcamentaria que serviu de base a licitagao”,
colocou a equipe técnica em seu parecer.
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