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Membros de CEL podem ter tratamento diferenciado
(Processos 13364/2015)

Ndo ofende o principio da isonomia o tratamento diferenciado as comissdes especiais de licitacao, inclusive quanto ao
pagamento da gratificacdo respectiva aos seus integrantes, desde que compativel com a atuagdo. Essa é aresposta a
consulta formulada pelo secretdrio de Estado de Seguranca e Defesa Social, André Garcia, quanto a possibilidade de
tratamento juridico distinto entre os componentes das Comissées Permanentes de Licitacdo (CPL) e das ComissGes
Especiais de Licitacdo (CEL), especificamente no que tange a aspectos remuneratdrios.

A Orientagao Técnica de Consulta cita o artigo 2° do decreto 3786-R, que reconhece a natureza diferenciada das CEL,
sendo cabiveis para situa¢cdes em que a contratacdo visada é espordadica e diante da especialidade do objeto licitavel.
Em ambas as hipdteses a eventualidade € caracteristica principal dessas comissdes. Ou seja, demandas esporadicas
podem ensejar pagamento de importancias equivalentes ao esforco desenvolvido. Ressalta-se, porém, que a concessao
de vantagem pecunidria diferenciada depende de previsdo legal especifica, ndo podendo ser regulada por decreto -
sendo, assim, ilegal a previsao do art. 3° que disciplinou a matéria no ambito estadual, sendo necessaria a
regulamentacao por lei.

O secretdrio questionou ainda a possibilidade de pagamento da remuneracao minima aos integrantes da CEL, conforme
previsdo do artigo 113-A, § 2°, da Lei Complementar 46/1994. Neste caso, como o Plendrio entendeu ilegal a
regulamentacdo prevista no artigo 3° do decreto 3786-R, resta como Unica alternativa vidvel, por ora, o pagamento da
remunera¢ao minima aos integrantes das CPL e CEL. “Dessa forma, enquanto nao sobrevier lei complementar que altere o
art. 113-A, § 2°, da LC 46/94, a gratificacao especial de participacdo em comissdo de licitacdo e pregao € devida aos
integrantes da CPL quanto de CEL, inclusive em relacdao ao pagamento minimo”, diz a OTC. O processo € de relatoria do
conselheiro Carlos Ranna, que acompanhou integralmente o parecer técnico, assim como os demais membros do Plenario.

Cautelar suspende licitacoes de obras

Didria por suprimento de fundo apenas
de Marataizes (Processo 10584/2015)

em caso de urgéncia (Processo 1888/2014)

A prefeitura de Marataizes estd impedida, por decisao
cautelar do Tribunal de Contas, de dar andamento as
Concorréncias Publicas n° 15/2015 e 16/2015 e a Tomada de
Precos n° 04/2016 que tém por objeto a reforma, ampliacdo
e urbanizacdo da praga central da Barra de Itapemirim; a
execugdo do Sistema de Esgotamento Sanitario, com
elevatdria, nos Bairros Acapulco, Santa Rita (Bacia 01),
Esplanada e Novo Horizonte; e a reforma e ampliacdo da
Casa de Passagem, respectivamente. A Corte identificou
que as licitagdes contém contém vicios que ferem o carater
competitivo para avaliacdao das propostas.

Somente como medida excepcional, diante de uma
situagao urgente autorizada por lei, evidenciada pelo gestor
por intermédio de justificativas e documentos, poderia se
cogitar a utilizacdo do regime de adiantamento para o
pagamento de didrias.

Destaca-se que o suprimento de fundos consiste na
entrega de dinheiro a servidor, para pequenas despesas,
expressamente definidas em lei, que exigem pronto
pagamento, e que ndo se subordinam ao processo normal
de aplicacao, devido ao seu carater excepcional. Essa
despesa excepcional é concedida a critério do ordenador
de despesas e sob sua inteira responsabilidade. Assim, de
plano, é invidvel de se aplicar o regime de adiantamento
em despesas submetidas ao processo normal de aplicacao,
a exemplo do pagamento de didrias que, via de regra, nao
traz consigo a caracteristica da excepcionalidade.

Prefeita de Fundao pagara multa por
falta de arquivos na PCA 2013 e 2014

(Processos 4070/2015 e 2791/2014)
A concessao de didrias deve, via de regra, respeitar o
regramento criado especificamente para tal finalidade, com
prestacao de contas individualizada, acompanhada de
todos os documentos necessarios a comprovacao de que,
no caso concreto, efetivamente ocorreu o afastamento do
servidor do seu local de trabalho, no desempenho de
atividade de interesse da administracdo publica (interesse
publico), e que tal fato acarretou despesas extraordindrias
com hospedagem, alimentacdo e locomogao urbana,
durante o periodo de deslocamento, possibilitando, com
isso, maior controle e transparéncia dos valores utilizados
por cada servidor. Essa é a resposta a consulta formulada
pelo presidente da Camara de Baixo Guandu.

A atual prefeita de Fundao Maria Dulce Rudio devera
pagar multa de R$ 4 mil por ndo ter atendido
solicitacdo do Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES)
para o envio de arquivos faltantes na Prestacao de
Contas Anual dos exercicios de 2013 e 2014. Para cada
PCA o relator do processo, conselheiro Carlos Ranna,
aplicou multa de R$ 2 mil. Foi reiterada a notificacao
para que, no prazo de 15 dias, sejam encaminhados os
arquivos faltosos sob pena de nova multa. O fato serd
comunicado a Camara de Fundao de acordo com o
Regimento Interno da Corte.
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Dispensa de reposicao de pagamento
indevido a servidor deve seguir
requisitos (Processo 11024/2014)

Tribunal emite determinacoes
para prefeitura de Guarapari
sobre edital de permissao
detaxi (Processo2208/2016)

Inconstitucional previsao de
padrao remuneratdrio para

vereadores em Lei Organica

ISomente se admite a dispensa de (Processo 10659/2014)

Ireposicdo ao erdrio de pagamentos

O Tribunal de Contas do
Estado (TCE-ES) determinou
que a prefeitura de Guarapari
nao homologue o resultado do
edital de Concorréncia Publica
n°12/2015 — delegacdo de
permissdes para o servi¢o de
transporte individual de
passageiros — até que seja
oportunizado a cada licitante,
caso ainda ndo o tenha feito, o
conhecimento das razdes de
decisdao derecursos por elas
movidos.

Determinou ainda, diante da
importancia das discussdes
que sao travadas nos autos e
darelevancia social de tal
certame, que antes de se
proceder a sua homologacao
ouga seu drgaoresponsavel
pelo controle interno e a
Procuradoria Municipal,
devendo cada qual se
manifestar na esfera de sua
competéncia. Tomadas as
medidas, a administracao
podera seguir com a licitagao.

O Plenario reiterou
entendimento exarado no
processo TC-1505/2016 (que
trata do mesmo tema) pelo
indeferimento de medida
cautelar para suspendero
andamento do edital, visto o
periculum in morainverso. Ou
seja, foiidentificado que
paralisar o certame é capaz de
trazer mais riscos a populacao
do que a sua continuidade, ja

Iindevidos feitos a servidor publico, se

I presentes concomitantemente os
Iseguintes requisitos: presenca de boa-fé
:do servidor; auséncia, por parte do

I servidor, de influéncia ou interferéncia

I para a concessdo da vantagem

I impugnada; existéncia de duvida

: plausivel sobre a interpretacao, validade
Iou incidéncia da norma infringida, no

I momento da edicao do ato que autorizouI
Io pagamento da vantagem impugnada; e I
: interpretacdo razodvel, embora errénea,

I da lei pela Administracao.

| Nos casos de pagamentos indevidos

I decorrentes de erro de calculo oude erro

I operacional da Administracdo, ainda que

I percebidos de boa-fé, nao estao sujeitos

| 2o prazo decadencial previsto no art. 54

I daLei9.784/99, podendo ser revisto a

: qualquer tempo e ensejam o dever de

I reposicao pelo servidor, sob pena de

| enriguecimento ilicito, respeitado o prazo
q p p

I de prescricao quinquenal para fins de

: restitui¢do dos pagamentos indevidos

I efetuados pela Administracao, aplicavel

|
: Quando a reparacao do dano decorrente de
: pagamentos indevidos nao puder ser

I imputada ao servidor, seja pela conjugacao
| dos requisitos para dispensa-la ou pelo

: decurso do prazo decadencial paraa

: anulacao do ato, sera necessario, a qualquer
I tempo, aferir a responsabilidade daquele

| que concedeu ou calculou ilegalmente as

I parcelas, sobre quem deve recair o dever de
I reposicao referente ao periodo em que a

I anulagdo do ato poderia ter ocorrido. A

O Plendrio respondeu consulta
formulada pelo presidente da
Camara de Viana, Gilson Daniel
Batista, que questionou se o
Legislativo municipal tenha se
omitido na fixa¢dao da
remuneracao do prefeito e do vice-
prefeito a vigorar na préxima
legislatura, podera ser aplicada a
solucdo especifica definida
expressamente na Lei Organica. O
colegiado entendeu ser
inconstitucional a previsao de
padrdo remuneratdrio especifico
de tais agentes politicos em Lei
Organica.

Ressaltou, no entanto, que
omissao legislativa apenas se
configura quando o Poder
Legislativo estd legalmente
obrigado a regulamentar
determinada matéria, mas nao
delibera sobre a mesma. Devem
estar presentes, portanto, a
obrigacao legal de legislar e a
inércia do ente.

“Se a atual lei especifica fixando os
subsidios do Prefeito e do Vice
Prefeito ndo estabelecer data ou
prazo de validade, esta norma
continuarad vigindo, e podera ter
aplicacao ao longo do tempo
(prazo indeterminado), posto que
nao ha obrigatoriedade de
revogacao e de ser feita nova
fixagdo, em decorréncia do
principio da continuidade das leis
previsto no artigo 2° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro”, disse o conselheiro

| decisao é oriunda de consulta formulada

que os cidaddaos usuarios |
| pelo diretor do Departamento Estadual de

poderdo ser penalizados pela
nao prestacao do servico.

Carlos Ranna, em seu voto-vista,
encampado pelo relator,

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I em razao do principio daisonomia. I
' |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I . 7 .
I conselheiro Sérgio Borges.

Contas irregulares de prefeito de
Joao Neiva (Processo 3147/2014)

Cautelar suspende edital de
R$ 17 milhoes de Anchieta
(Processo 1155/2016)

1
I O Plenario ratificou decisdo monocratica

I determinando que a prefeitura de Anchieta suspenda
I quaisquer atos relacionados e decorrentes da

| Concorréncia Publica n° 01/2016, cujo objeto é a

I contratacao de empresa para pavimentacdao asfaltica,
I recapeamento asfaltico e obturacao de buracos. A

| licitacao tem valor or¢ado pela administracao em R$

| 17.491.091,72.

I

: A 2% Camara julgou irregulares itens analisados na Prestacao de
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Contas Anual referente ao exercicio de 2013 da prefeitura de
Joao Neiva, sob a responsabilidade de Romero Gobbo
Figueiredo, enquanto ordenador de despesa. As irregularidades
foram: ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
retidas de servidores e de terceiros; nao recolhimento de
contribuicao previdencidria patronal do RPPS e do INSS; e
auséncia de medidas legais para a implementacdo do plano de
amortizagao do déficit técnico atuarial do RPPS.

Em autos apartados serd formado procedimento de Tomada de
Contas Especial para a devida apuracao quanto a totalidade dos
encargos financeiros incidentes sobre recolhimento em atraso
das contribui¢bes previdencidrias retidas de servidores e
terceiros, bem como a responsabilidade e o ressarcimento aos
cofres do municipio. O colegiado determinou ainda que o
municipio tome medidas efetivas com o objetivo de melhorar a
cobranca da divida publica; e que o Poder Executivo Municipal
divulgue amplamente, em meios eletrénicos de acesso publico,
a prestacao de contas do periodo.

I restricdes contidas no edital: Item 2.1, referente ao

I servico de pavimentagao asfaltica, o qual ndo foram
I especificadas as condigbes de execugao dos

I servigos, tais como base para pavimentagdo e a

| respectiva espessura, a pintura de ligacao, a

| imprimacao e espessura do asfalto; e Itens 3.1e 3.2,
I referentes aos servicos de recapeamento asfaltico e
| obturacao de buracos, os quais ndo foram
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