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Sessdes Plenérias - Sessdes das Camaras

Pena de inabilitacao para ex-prefeito de Sao José do Calcado
(Processo 4467/2013)

O prefeito de Sdo José do Cal¢ado no exercicio de 2012, José Carlos de Almeida, foi apenado pelo Tribunal de Contas
a inabilitacao para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca pelo prazo de trés anos e quatro meses,
em razao do cometimento de irregularidades relativas ao Contrato 212/2012, celebrado entre o municipio e a Sociedade
Oliveira & Senna Advogados Associados. A mesma punicao receberam os secretdarios municipais de Planejamento e
Financas e de Transportes e Servicos Urbanos a época, Francisco Augusto Teixeira da Fonseca e Marco Antdnio Torres

Malta, respectivamente.

A sociedade de advogados, sancionada com proibicao de contratar com o servi¢co publico também por trés anos e
quatro meses, foi contratada para a prestacao de servicos de revisao geral do Cddigo Tributdrio Municipal, do
Cddigo de Postura Municipal e do Cédigo de Obras, no valor de R$ 75.800,00. Segundo apurou a drea técnica, a
prefeitura efetuou pagamentos referentes ao contrato 212/2012 sem que houvesse sido minimamente demonstrada a

contraprestagao dos servicos, caracterizando pagamento irregular e infringéncia ao art. 66 da Lei 8666/93.

O relator, conselheiro Rodrigo Chamoun, destacou que a contratacao foi celebrada em 03/07/2012 e, apesar de sua
vigéncia ter sido contratualmente fixada até 31/12/2012, o objeto do contrato foi dado como integralmente adimplido
pela sociedade contratada e pelos Secretdrios Municipais de Planejamento e Financas e de Transportes e Servicos
Urbanos em 24/07/2012, ou seja, em exatas trés semanas apds a assinatura. A cobranca da primeira das trés parcelas
se deu apds quatro dias da assinatura, quando a Oliveira & Senna Advogados Associados afirmou ja ter elaborado o

novo Codigo Tributario Municipal e solicitou o respectivo pagamento.

“A desproporcional celeridade em requerer os pagamentos nao foi sequer questionada pelos Secretarios ou pelo
Prefeito, apesar da obrigacdo contratualmente imposta a este tltimo de acompanhar e fiscalizar a execugao

contratual”, dizChamoun em seu voto.

Orelator segue: “a papelada atravessada pela defesa da contratada aparenta ser, além de extemporanea, aproveitada

dalegislacdo de outros entes. E 0 que denoto do simples confronto entre o que seria o projeto do C4digo de Obras do
Municipio de Sdo José do Calcado e a Lei do Municipio de Ibiragu n®3.032/2009, pois, a ndo ser pela mencdo ao nome

dos municipios, ao prazo da vacatio legis (art. 160) e a unidade fiscal referenciada (art. 137, §2°), carregam idéntico

conteddo em seus 160 artigos e 8 Anexos.

O mesmo também ocorre com os ficticios projetos do Cédigo de Posturas e do Cédigo Tributario, cujos textos
encontram exata correspondéncia na legislacdao do Municipio de Guacguf - respectivamente Leis Municipais 45/2010

e 1/1998 - onde estd sediada a sociedade de advogados.”

Devido airregularidade, em sessao anterior da 1° Camara, os responsaveis foram multados em R$ 15 mil e condenados
aressarcir ao erdrio o valor da contratacao. Ao ex-prefeito e a sociedade de advogados caberd a devolucao do valor
total, equivalente a 33.556,16 VRTE. Na medida e na proporc¢ao de suas participa¢des, também solidariamente em
relacdo ao montante total, mas ndo entre si, a Marco Anténio Torres Matta pela parcela do débito equivalente a

17.929,08 VRTE e a Francisco Augusto Teixeira da Fonseca pela quota restante, equivalente a 15.627,08 VRTE.

Plenario determina suspensao

de contrato de gestao de folha

de pagamento de Linhares
(Processo 4949/2016)

Prefeito de Guarapari € multado por

descumprir decisao do Tribunal
(Processo 5413/2013)

Pelo ndo atendimento reiterado a notifica¢cdes do Tribunal,
Por decisao cautelar do Tribunal de Contas do Estado que solicitavam o encaminhamento de documentos, o
(TCE-ES), a prefeitura de Linhares deverd suspender prefeito de Guarapari, Orly Gomes da Silva, foi multado
a execucdo da contratacdo direta de instituicdo para em R$ 3 mil. O conselheiro Ranna é o relator da Prestacao
gerir a folha de pagamento do Executivo municipal, de Contas Anual do municipio referente ao exercicio de
em razao de potencial afronta as normas de regéncia 2012 e, atendendo a parecer do Ministério Publico de
da licitacao/contratagdo. A medida, que havia sido Contas, solicitou documentacdo que possibilitasse
concedida monocraticamente pelo Relator, conselheiro averiguar a disponibilidade de caixa para o pagamento
Sérgio Borges, foi ratificada em sessdo plendria de obriga¢des contraidas nos ultimos dois quadrimestre
realizada nesta terca-feira (26). A contratagdo é de

R$ 8.497.050,00.

daquele ano, para fins de verificacao do que é estabelecido
pelo artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A PCA 2012 de Guarapari é de responsabilidade de Edson
Arepresentacdo, protocolizada na Corte pelo Magalhaes. Ja o envio dos documentos é de responsabi-

Ministério Publico de Contas, aponta os seguintes lidade do atual prefeito.

indicios de irregularidades:

Heterogeneidade de itens em lote Unico, exigindo

o fracionamento por lotes, citando a possibilidade
de divisdo em trés: lote de crédito consignado,
lote de processamento e gerenciamento da folha
de pagamento para servidores ativos e lote para
processamento e gerenciamento da folha de
pagamento de inativos, absorvida pelo IPASLI;

Utilizacdo de parametros para verificar a boa
situagdo financeira dos licitantes em desacordo com

a legislagdo aplicavel a espécie;

Irregular PCA do Instituto de Previdéncia
de Jo3o Neiva (Processo 2641/2014)

Devido ao cometimento de trés irregularidades -
auséncia de medidas legais para aimplementacao
do plano de amortizacdao do déficit técnico atuarial
do RPPS, realizagao de gastos com despesas
administrativas do RPPS acima do limite legal e nao
conformidade entre os valores pagos pelo
municipio e os valores registrados como

arrecadados pelo RPPS — a Prestacao de Contas

Anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores do

Ndo participa¢ao do Instituto de Previdéncia de Municipio de Jodo Neiva (IPSJON) referente ao

K (RS L) ) [rEREcpieie s DO, Wik (2 exercicio de 2013, sob aresponsabilidade de Maria

Y= @ CEENE PHERE] ¢ PreEaeliEine G el Aparecida Riali foi julgada irregular. A gestora foi

receita para os cofres municipais; e e 28 5

Impossibilidade de utilizacdao das receitas auferidas . o L

. _ _ O Executivo municipal devera viabilizar e
com a alienagao da gestao de folha de pagamento . . .
. ; . providenciar o ressarcimento ao IPSJON o valor de
para cobrir despesas de custeio e transferéncias o ) o
despesa administrativa que extrapolou o limite
correntes. o
maximo legal de 2% da base de calculo, no valor

‘. . - equivalente a 16.058,56VRTE, considerando que o
O secretdrio de Administracao e de Recursos Humanos q 56,5 ) q

. - . . . Municipio é responsavel pelo aporte de recursos
de Linhares, Joao Pereira do Nascimento, devera dar P P P P

publicidade & medida na mesma forma em que a para o pagamento de despesas administrativas do

divulgou, comunicando ao Tribunal no prazo de cinco SIS uainde el lisuilie Sl neneein me

IPSMF. A relatoria é do conselheiro substituto Joao
Luiz Cotta Lovatti.

dias. O gestor devera ainda apresentar justificativas a
Corte no prazo de dez dias.

Cautelar suspende edital de R$ 12 milhdes em Marataizes
(Processo 2142/2016)

A prefeitura de Marataizes estd impedida de dar prosseguimento ao pregdo presencial n° 24/2016 ou, caso ja tenha
celebrado contrato, deverd suspender sua execu¢ao, bem como pagamentos dele decorrentes. A decisdo foi ratificada
em sessao plenaria, apds concessdo de cautelar pelo conselheiro Sérgio Aboudib, monocraticamente — dada a auséncia
do relator, conselheiro Domingos Taufner, que se encontra em férias.
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| O processo trata de representacdo contra o edital 15/2016, cujo objeto era o registro de precos para aquisicao de material
I e prestacdo de servicos para a conten¢ao do avanco do mar e recuperacao da orla. Apds apontamento de irregularidades
I pela Corte, a prefeitura anulou o certame. A equipe da secretaria de Engenharia, porém, constatou que a prefeitura abriu
| novo procedimento (24/2016), com o mesmo objetivo, sem sanar as questdes anteriormente identificadas.
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|

|
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Verificou-se, ainda, que a Unica alteracao foi o valor, que passou de R$ 8.429.728,96, no Pregdo Presencial 015/2016, para
R$ 12.176.494,48, no Pregdo Presencial 24/2016 — um aumento de 44,45%, sem qualquer justificativa plausivel. O gestor
deverd cumprir a decisdo e publicar na imprensa oficial a suspensao, comprovando a ado¢ao da medida a este Tribunal
no prazo de 10 dias.

Regular com ressalva PCA 2013 da Sesa

Irregulares contas do Fundo de Sadde
(Processo 2474/2014)

de Kennedy (Processo 2646/2014)
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| Foi julgada regular com ressalva a Prestacao de
I

I Contas Anual referente ao exercicio de 2013 da reilfuligaes hegular & Presiagae e Comtas Mnvel

| Secretaria Estadual de Satde (Sesa), sob a relativa ao exercicio de 2013 do Fundo Municipal de
I )

I responsabilidade de José Tadeu Marino. O Plenério Saude de Presidente Kennedy, sob a responsabilidade

I acompanhou o entendimento ministerial, que de Rosangela Travaglia Teixeira e Joseli José

I justificou que irregularidades apontadas pela Marquezini. A drea técnica identificou a auséncia
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| equipe técnica sao decorrentes de inconsisténcias de recolhimento das contribuicdes previdencidrias
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I dos registros contabeis dos valores de bens patrimo- patronais e dos servidores. O Fundo Municipal de
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I niais mdveis evidenciados no inventario anual de bens Satde recolheu apenas 86,57% da totalidade das

|
I levantados em 31/12/2013, acrescentand eo TCE 0 . .
I v 03 S0, > oqueo contribuicdes patronais devidas ao INSS, estando,

I esta-beleceu, na IN 36/2016, novos prazos-limites de

_ } o ) o portanto, em débito junto a Fazenda Publica Federal.
I adocao dos procedimentos contabeis patrimoniais

o . . . Os gestores foram multados em R$ 3 mil, nos
I aplicaveis ao Estado, fixando a data até 1° de janeiro & 33 ’

. .. . . termos do voto do conselheiro Carlos Ranna.
I de 2017. A Area Técnica sugeriu o julgamento pela

I irregularidade. A relatoria é do conselheiro José Restou vencido o relator, conselheiro substituto

I Anténio Pimentel. Marco Antdnio da Silva, que votou pela regularidade.

PCA 2011 da Camara de Cachoeiro julgada regular com ressalva
(Processo 2280/2012)

A Prestagdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2011 da Camara de Cachoeiro de Itapemirim, sob a
responsabilidade de Julio César Ferrare Cecotti, foi julgada regular com ressalva pelo Plendrio. O colegiado considerou
irregularidade formal o item que trata da concessao de gratificagao aos servidores participantes da comissao de
licitacao sem amparo legal. Afastou, assim, aimputagdao de débito ao gestor ou aos servidores, posto que os servigos
foram efetivamente prestados, bem como a necessidade de instauracao de Tomada de Contas Especial para este fim.

Em relacdo a duas servidoras que permaneceram recebendo a gratificacdo mesmo apds substituidas, serdao formados
autos apartados para o oferecimento do contraditdrio.

A equipe de auditoria apurou a realiza¢do de pagamentos de gratificacdo, que foi instituida por meio da Resolu¢do n°
183/2008, aos servidores participantes das comissdes de licitacdes durante o exercicio de 2011. A Constituicao da
Republica, porém, instituiu que a fixagao ou a altera¢ao da remuneragao de qualquer cargo, emprego ou fungao
publica depende de lei especifica, observada a iniciativa em cada caso. Portanto, concluiu que a fixacao de gratificacao
por mera Resolucao viola o principio da legalidade remuneratdria.

Foram ainda afastados trés apontamentos e determinado que a atual administracao proceda a instauracao de Tomada
de Contas Especial, no prazo de 90 dias, visando a apuragao de prejuizo causado ao erario relativamente ao item
“fixacao irregular de vencimentos dos servidores publicos”. Quanto ao suposto “pagamento irregular de 13° saldrio aos
vereadores”, o Plendrio deliberou pelo sobrestamento, com consequente formacao de autos apartados, até
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 650.898.

Preliminarmente, ndo foi acolhido pedido do advogado publico Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis, que atuava como
procurador da Camara a época. Ele alegava que a competéncia para julgar atos ou manifestacdes de advogados é
exclusiva da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Em seu voto-vista, encampado pelo relator, Marco Anténio da
Silva, o conselheiro Carlos Ranna destacou que o Tribunal vem reiteradamente decidindo pela competéncia das Cortes
de Contas quanto a responsabilizacdo dos advogados publicos.

“E certo que a responsabilizacdo do advogado publico depende da demonstracdo de que o mesmo agiu com culpa
grave, erro grosseiro, opinamento contrdrio aos termos bdsicos previstos em lei, ou mesmo a jurisprudéncia pacifica
dos Tribunais.” No mérito, a irregularidade que foi apontada em face de Vassalo Reis, relativa a despesas com vista a
prestacao de servico de buffet para 800 pessoas, foi afastada.
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