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Consulta esclarece condi¢c6es de cessao de servidor
(Processo 3971/2016)

Consulta respondida pelo Plendrio esclareceu duvidas referentes a cessdao de servidor. O questionamento, protocolizado pelo
presidente da Camara de Iconha, contextualizou a situagdo da seguinte forma:

“Um servidor efetivo de um drgao é cedido a outro drgdo. O drgao cedente continuard a fazer o pagamento das despesas
decorrentes de seus vencimentos com todas as repercussdes incidentes em folha de pagamento (incluindo a contribuicdo
patronal e auxilio alimentac¢do). E o cessiondrio fara o ressarcimento das despesas. Ocorre que o érgdo cedente, por se tratar de
uma Camara Municipal, ndo pode obter outras receitas se ndo aquelas decorrentes do duodécimo. Desta forma, pairaram duvidas
no setor de contabilidade quanto a forma correta de se fazer os lancamentos contdbeis a luz da legislacao em vigor em face do
estorno financeiro. Sendo elas:

1- A devolucdo dos gastos com o servidor podera permanecer com o érgdo cedente ou deverd ser repassado (restituido) para o
Municipio? 2- Caso o valor restituido permaneca nos cofres do érgao cedente, quais os procedimentos a serem adotados pela
contabilidade para estorno de despesa? 3- As despesas com o servidor cedido serdo computadas como despesas de pessoal no
drgao cedente?”

O Tribunal respondeu que a hipdtese se enquadra na modalidade de cessdo com 6nus para o cessionario (érgao ou entidade
onde o servidor cedido ird exercer suas atividades), mediante reembolso, quando o servidor permanece na folha de pagamento
do cedente (6rgdo ou entidade de origem e de lotagdo do servidor) e o cessiondrio faz o reembolso mensal da remuneracao
percebida pelo servidor, bem como dos respectivos encargos. Além disso, figura como 6rgao cedente Camara Municipal,
instituicao desprovida de competéncia para arrecadagdo de receitas, financiando-se exclusivamente através de duodécimos
repassados pelo Poder Executivo municipal, circunstancia que interfere nos registros contadbeis da operacao de cessao de
servidores publicos. O relator, conselheiro Carlos Ranna, encampando a manifestacao técnica, expds em seu voto:

““Quanto ao primeiro questionamento reiteramos a Instru¢dao Técnica de Consulta 002/2017 que encampou a Manifestacdo
Técnica 016/2017 no sentido de que o registro patrimonial da opera¢ao requer a contabilizacdo pelo drgdo cedente através da
ativacao de direito decorrente do pagamento realizado ao servidor cedido. Posteriormente, no ato do ressarcimento da despesa
pelo érgao cessionario, o ativo deverad ser baixado. Nesse sentido, observa-se que a restituicao decorre de obriga¢ao assumida
pelo érgao cedente, mas cuja responsabilidade pertence ao drgao cessionario, conforme hipdtese proposta pelo consulente
envolvendo cessao com 6nus ao cessionario.

Dessa forma, ndo haveria necessidade de repasse ao municipio dos recursos restituidos, uma vez que nao foi este que assumiu a
obrigacao pelo pagamento do servidor cedido, mas a Camara Municipal na figura de érgao cedente. No entanto, destaca-se
excecao estabelecida por expressa disposicao legal. Em observancia ao artigo 38 da Lei Federal 320/1964, assim como as
orientacdes emanadas pelo MCASP e MDF da Secretaria do Tesouro Nacional, entende-se que a restituicao da despesa com o
servidor cedido devera ser repassada ao municipio e registrada como receita, excepcionalmente, caso a restituicao ocorra em
exercicio posterior ao de competéncia da despesa.

Quanto ao segundo questionamento reiteramos a Instru¢ao Técnica de Consulta 002/2017 que encampou a Manifestacdo Técnica
016/2017 no sentido de que a despesa orcamentdria, realizada pelo érgao cedente no momento do pagamento do servidor
cedido, deverd posteriormente ser anulada no ato do ressarcimento pelo 6rgao cessionario. Além disso, o registro patrimonial da
operacao de cessao de servidor opera-se no érgao cedente através ativacao de um direito decorrente de créditos por cessao de
pessoal, tendo em vista a realizacdo de pagamento de obrigacao do érgao cessionario, ocorrendo a baixa do ativo no momento
do ressarcimento da despesa.

Quanto ao terceiro questionamento reiteramos a Instru¢do Técnica de Consulta 002/2017 que encampou a Manifestacdo Técnica
016/2017 no sentido de que no caso de servidores cedidos com 6nus para o cessiondrio, mediante posterior reembolso, o ente
cedente deve empenhar e executar as despesas de pessoal normalmente. Apds o recebimento do ressarcimento realizado pelo
ente cessiondrio, o cedente deverd anular as despesas e 0os empenhos correspondentes em seus registros. Com isso, as despesas
com pessoal cedido nao fardo parte dos calculos do limite de despesas com pessoal do érgdo cedente e sim do ente cessiondrio.

Importante salientar a existéncia de reflexos no calculo da despesa de pessoal do érgao cedente, em funcao da ocorréncia de
ressarcimento pelo cessiondrio somente no exercicio seguinte ao de sua competéncia, impossibilitando a anulacao da despesa
orcamentaria executada. Neste sentido, sugere-se previsao no acordo de cessao de servidor publico para antecipa¢ao da
restituicao pelo cessionadrio de valores pendentes do exercicio, evitando-se reflexos no gasto de pessoal do drgao cedente pela
ocorréncia do ressarcimento apenas no exercicio seguinte.

Ao final, o relator reiterou a Instru¢do Técnica de Consulta 02/2017, que encampou a Manifestacao Técnica 016/2017, no sentido de
destacar a adocao de ressalva quanto aos procedimentos contabeis descritos. Entende-se que tais procedimentos nao sao
definitivos, podendo ocorrer mudangas na forma de contabilizagdo das operacdes com cessao de servidores, tanto pela Secretaria
do Tesouro Nacional quanto por parte deste Tribunal de Contas, em decorréncia de altera¢6es das normas contabeis vigentes. O
voto foi acompanhado pelo Plendrio, a unanimidade, tendo o relato parabenizada a drea técnica pela profundidade do trabalho.

Apreciado levantamento de controle interno Administracao de investimento
(Processo 3367/2016) de RPPS (Processo 9296/2015)

Diante da constatacao de dividas dos responsdveis e demais agentes dos Embora ndo haja nenhuma regulamentac&o
Sistemas de Controle Interno (SCI) de prefeituras e camaras, o Tribunal sobre que funcdo deva ser exercida pela
deliberou pela realiza¢do de capacitacao com conteudo de exceléncia
pratica e carga hordria de pelo menos 16 horas, abordando estudo de
caso, exercicios sobre elaboracao de normativos e procedimentos. O
encaminhamento, sugerido pela equipe técnica, foi atendido na analise do
processo de fiscalizacao na modalidade levantamento.

instituicao financeira oficial nos fundos de
investimento nos quais sejam aplicados
recursos oriundos dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS), o Tribunal de
Contas entende que, diante das

O trabalho buscou avaliar o SCI dos municipios tendo como base a competéncias e responsabilidades atribuidas
Resolucdo TC n° 227/2011, que disp&e sobre a criacdo, implantacao, ao administrador, inclusive de escolha e
manutencao e fiscaliza¢do deste. O questionario enviado aos contratacao dos terceiros que ocuparao as
jurisdicionados englobou quatro temas: ambiente de controle interno, demais funcées, a administracdo do fundo
unidade de controle interno da unidade jurisdicionada, avaliagao de riscos deve ser exercida pelo banco publico, a fim
e procedimentos de controle. A nota maxima que cada jurisdicionado
poderia atingir era 84 pontos. Sessenta e quatro atingiram mais de 37
pontos e 72 ficaram abaixo - para estes, serdo estabelecidos critérios para
subsidiar acdes de controle para resgata-los. Participaram da fiscalizacao
as 78 prefeituras e 58 camaras. Além do questiondrio, municipios

de atender as necessidades elencadas no
Parecer TC 002/2013. A decisao foi proferida
em resposta a consulta formulada pelo
Instituto de Previdéncia da Serra, relatada

previamente definidos foram visitados pelos auditores. pelo conselheiro substituto Jodo Luiz Cotta
Lovatti, que corroborou o entendimento

“De uma forma geral, durante as visitas aos jurisdicionados escolhidos, técnico.

esta equipe de fiscalizacao verificou que, independentemente da faixa de

receita na qual o municipio estava enquadrado, a grande maioria dos O parecer consulta esclareceu ainda que a

controladores gerais e assessores tiveram muitas ddvidas quanto a gestdo do fundo de investimento, assim

conceitos, funcdes, funcionamento e atividades inerentes ao Controle
Interno e, em especial, no que diz respeito a Avaliacao de Riscos”, disse a
equipe no relatdrio técnico.

como as demais funcdes, pode ser exercida
por qualquer pessoa fisica ou juridica,
autorizada pela Comissao de Valores

Também foi determinada aos jurisdicionados a disponibilizacao, em seus Mobilidrios (CVM) para o exercicio

portais, das versdes atualizadas de todos os normativos (Leis, Decretos, profissional de administracdo de carteiras de
Instru¢Ges Normativas, Procedimentos, entre outros), inclusive o valores mobiliarios, que demonstre

Manual de Controle Interno, de forma a dar total acessibilidade publica, capacidade técnica de bem exercer esse

em atencdo ao art. 6° da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao). munus.
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