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Pleno firma posicao sobre metodologia para apuracao do artigo 42 da LRF
(Processos 5027/2016, 5030/2016 € 4003/2013)

O Plendrio, majoritariamente, consolidou entendimento no sentido de que a expressao “contrair obrigacao de despesa” contida
no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — que trata da vedacao ao gestor de, nos ultimos dois quadrimestres do mandato,
contrair de despesas que ndo possam ser cumpridas no exercicio ou que nao tenham disponibilidade de caixa suficiente - refere-se
ao momento da celebracdo do contrato administrativo ou instrumento congénere, ndo contando do empenho. Seguiram tal
posicionamento os conselheiros José Anténio Pimentel, Domingos Taufner e Sérgio Borges e o conselheiro substituto Marco
Antodnio da Silva. Em sentido contrdrio se manifestaram os conselheiros Carlos Ranna e Rodrigo Chamoun, relatores dos processos.

“Desse modo, em suma, entendo que a contracdo de obrigacdes, nos termos do art. 42 da LRF, deve ser entendida como o
momento em que a obrigacao de despesa € contratada, ou seja, deve ser considerado contraida a obriga¢dao de despesa no
momento da assinatura do ajuste, por consequéncia, ndo se verifica tecnicamente correto afirmar que a contra¢ao da obrigacao
de despesa se da com o momento em que é realizado o empenho. Assim sendo, o correto exame do artigo 42 exige que o
empenho apresentado seja cotejado com a lista de compromissos assumidos para a verificacdo de quais obrigacoes foram
efetivamente assumidas nos periodos vedados, através de verificacdo in loco ou mesmo através de expedi¢ao de comunicacao de
diligéncia, neste sentido.” A manifestacao do conselheiro substituto serviu de base para a decisdo que, quanto a realizagao de
diligéncia, foi tomada a unanimidade.

Firmado este entendimento, o colegiado deliberou pela realiza¢ao de diligéncia nos casos concretos, no prazo de 30 dias, para que
se possa confrontar os empenhos considerados pela area técnica com os demonstrativos de contragao de obriga¢bes, de modo a
se verificar eventual descumprimento do artigo 42 da LRF em processo de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo entao
prefeito de Pedro Candrio, Marcos Robério Fonseca dos Santos. O mesmo entendimento foi seguido nos processos TC-5030/2016,
também recurso de Pedro Candrio, de interesse de Anténio Wilson Fiorot, e TC-4003/2013, que trata da PCA 2012 da prefeitura de
Vila Velha, sob a responsabilidade de Neucimar Fraga.

Pleno reformula parecer e opina pela NlultadOS eX'pre'feito e eX'Secretério de

aprovacao da PCA 2005 da Serra Marataizes (Processo 11051/2009)

(Processo 3568/2007)
O prefeito de Marataizes nos exercicios de 2013 e de

Por maioria, o Plendrio reformulou o parecer prévio que 2014, Robertino Batista da Silva, e o secretario de
Defesa Social e Seguranga Patrimonial a época, Marcos
Aurélio Pedrosa, foram multados em R$ 4 mil e R$ 3 mil,
respectivamente. O Plendrio, seguindo entendimento
do relator, conselheiro Carlos Ranna, manteve a

recomendava a rejeicao da Prestacao de Contas Anual
do municipio da Serra referente ao exercicio de 2005,
sob a responsabilidade de Audifax Charles Barcelos,

passando a sugerir ao poder legislativo municipal a irregularidade apontada pela fiscalizacao do Tribunal
aprovacdo das contas. O colegiado deu provimento ao relativa a auséncia de motivagao suficiente para a
Recurso de Reconsideracdo interposto pelo gestor, guarda de veiculo pertencente a municipalidade em

propriedade particular. A drea técnica constatou
descontrole da prefeitura na utilizagdo de bens
publicos. Apesar da justificativa de que o automavel

afastando todas as irregularidades, dentre elas:
auséncia de inventdrio anual dos bens imdveis,

divergéncia na contabilizacdo dos bens baixados por ficava na residéncia do secretdrio para agir com rapidez
alienacdo e auséncia de consolidacao do Instituto de em situacdes de emergéncia, ndo foi apresentada
Previdéncia dos Servidores da Serra. Foram apontadas qualquer norma permitindo a guarda de bem publico

em imdvel particular. O ex-prefeito foi também
apenado pela auséncia de envio de documentos
obrigatdrios ao TCE-ES. O processo decorreu de

foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas e representacdo de vereador do municipio. A decisdo foi

pelo colegiado. unanime.

13 irregularidades na prestacdo de contas e, apds o
recurso, a area técnica sugeriu a exclusao de 12, no que

Alirregularidade remanescente, relativa ao
cancelamento de divida ativa no montante de 14

Ex-prefeito e servidores de Marataizes

condenados a devolver recursos
(Processo 202/2009)

milhdes de reais, foi 0 objeto da divergéncia. O relator,
conselheiro Carlos Ranna, que acompanhou o

posicionamento técnico e ministerial pela manutencao
das irregularidades, com parecer pela rejeico, Devido airregularidade constatada na constru¢ao da
sede da prefeitura municipal de Marataizes, ocorrida
nos exercicios de 2006 a 2008, o Tribunal de Contas
condenou o entdo prefeito, Antonio Bitencourt; o
Entretanto, prevaleceu o voto-vista do conselheiro fiscal de contrato Goncalo Eustaquio do Vale; o
Rodrigo Chamoun, pelo provimento total ao recurso, secretario de Obras a época, Rodrigo Dadda Lugao; e a
com fundamento na justificativa adequada para o empresa JCC Construtora e Incorporadora Ltda a
devolverem aos cofres publicos o valor equivalente a
17.619,00 VRTE. Cada um foi ainda multado em 1.500
VRTE. O relator, conselheiro substituto Marco Antonio
de decreto municipal, de vigéncia anterior a gestao em da Silva, acompanhou o entendimento técnico,
analise, que autorizava a ndo cobranca de valores mantendo a irregularidade quanto a liquidacao
menores que R$ 500,00. O conselheiro substituto Marco irregular de despesa. A drea técnica afirmou ndo terem
sido localizados pela equipe de auditoria, na realizacao
da inspecdo técnica in loco, aparelhos de ar
condicionado na sede Prefeitura na quantidade
contratada e paga. Dos 16 aparelhos pagos e
aprovacao com fundamento na ilegitimidade passiva do inicialmente ndo encontrados pela equipe de

prefeito em relac&o a irregularidade apontada pela area fiscalizagdo, mesmo apds a realizagdo de diligéncias
especificas, 06 ndo foram localizados, perfazendo o
valor a ser ressarcido. O processo se originou de uma
denuncia de um cidadao. A decisao foi unanime.

ressaltou, durante a apreciacdo, que foram anulados 14
milhGes de reais em divida ativa sem motivagao.

cancelamento de divida ativa quanto aos débitos
maiores e prescritos (cerca de R$ 5 milhdes) e existéncia

Anténio da Silva, que também havia pedido vista,
encampou parcialmente o voto-vista do conselheiro
Rodrigo Chamoun, uma vez que havia votado pela

técnica, entendendo nao haver nexo de causalidade
entre a conduta do prefeito e o resultado.

Cautelar impede prorrogacao de contrato de Conceicao da Barra
(Processo 1752/2017)

A prefeitura de Conceicao da Barra esta impedida, por decisdo cautelar do Tribunal de Contas, de prorrogar o contrato oriundo
do Pregdo Presencial n° 14/2017, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para realizar a administracdo dos cartoes
magnéticos de alimentacao. O relator, conselheiro Sérgio Borges, acompanhou entendimento técnico no sentido de que a
exigéncia de lista de estabelecimentos comerciais credenciados como requisito para a participa¢ao no certame compromete,
restringe e frustra seu carater competitivo, e ainda estabelece tratamento diferenciado entre empresas. Tal exigéncia deve
ocorrer apds a homologacao do certame licitatdrio, antes da assinatura do contrato. A decisdo foi unanime.

Segundo a Area Técnica da Corte, “de fato, ao exigir a rede de estabelecimentos credenciados, ha o favorecimento de
eventuais empresas que ja prestem os servicos na regido, dificultando a competicao em relacao a outras eventuais empresas
interessadas na prestagao dos servigos, por demandarem um grande esfor¢o de credenciamento mesmo sem terem a certeza
de que serdo vencedoras no certame.” Entretanto, continua o parecer técnico, “quanto ao periculum in mora, considerando
que, conforme informag¢des do Prefeito Municipal, o certame ja foi homologado e o contrato ja assinado, pensamos ser
inconveniente ao interesse publico a expedicao de medida cautelar a fim de suspender a execucdo do contrato, ja que tal
situagao poderia debilitar a prestagao dos servigos aos servidores que usufruem do beneficio. Ao invés, consideramos melhor
medida a determinacao para que a Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra abstenha-se de prorrogar o referido contrato
decorrente desse certame, até ulterior decisao desta Corte.”

Tribunal de Contas Rua José Alexandre Buaiz, 157 Projeto Grafico, Editoracdo e Texto Revisédo

do Estado do Espirito Santo Enseada do Sua, Vitéria, ES Assessoria de Comunicacdo Secretaria Geral das Sessdes
CEP 29050-913 - Tel.: (27) 3334-7600

Clique aqui e confira outras edigoes no informativo na sessao | www.tce.es.gov.br




	Página 1

