na sessao

12 de junho de 2015|

182 Sessao Plenéria / 182 Sessdo das Camaras

€dicdo
Cspecial

=

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

edicdo semanal | Edi¢do 100

irredutibilidade de vencimentos”.

pagamento infringindo a lei.
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Concedida cautelar por supostas irregularidades em folha de pagamento de Guarapari

(Processo 2414/2014)

Por decisao cautelar a prefeitura de Guarapari deverd adequar de forma imediata a férmula de cdlculo das gratificacbes de
assiduidade e de quinquénio, devendo ser excluida da base de calculo das referidas verbas o Adicional por Tempo de Servico (ATS),
para os servidores que, porventura, a partir da decisao, venham a adquirir o direito a percepcao de alguma das gratificacoes.

Com relagao aos servidores que ja recebem as gratificagdes, foi determinado que, apds a instauragao do contraditdrio para cada
afetado, seja feita andlise e proferida decisao individualizada acerca da suspensdao dos pagamentos das gratificacdes que ndo
observem a regra acima, no exato montante considerado ilegal (montante calculado sob a forma de cascata). Segundo
representacao formulada por auditores da Corte, a férmula de calculo em cascata ndo encontra amparo legal desde sua origem.

O relator, conselheiro José Antonio Pimentel, afirmou que “o calculo adotado fez com que os pagamentos dele derivado se
tornassem ilegais, podendo ser suspensos sem que com isso seja violado qualquer principio, seja o direito adquirido, seja a

A concessao de medida cautelar também foi motivada pela ilegalidade da cumulagdo de gratificagdes com outros pagamentos,
infringindo lei municipal, como: pagamento por plantdo fiscal e horas extras; Gratificacdo por Plantao Fiscal (GPF) cumulada
com gratificacao por regime de tempo integral; dentre outros.

Em todos os casos, a prefeitura de Guarapari alegou que o pagamento ndao vem mais ocorrendo desde o recebimento da
notificacao relativa a representacao. No entanto, o Plendrio deferiu a medida acautelatdria a fim de evitar qualquer futuro

A representacdo ainda verificou o recebimento de horas extras por servidores em regime de tempo integral e por ocupantes de
cargo comissionado, alegando que esse procedimento é incompativel com a natureza dos cargos. Em sede de andlise cautelar, o
TCE-ES determinou que o gestor ndo efetue mais pagamentos nesse sentido.

Por fim, constatou a drea técnica a existéncia de irregularidades na realizacao de plantdes acima do limite quantitativamente
aceitavel, visto que desrespeitaram o direito de cada servidor ao intervalo minimo de 11 horas entre duas jornadas de trabalho.
Por amostragem, foi apontada a situacao de servidor que realizou 44 plantdes fiscais em 30 dias. Também foi deferida cautelar

Secretario de Obras de Aracruz multado
por irregularidade (Processo 5478/2013)

O secretario Municipal de Obras da prefeitura de
Aracruz, Joao Cleber Bianchi, e o presidente da
Comissao de Licitagdo no exercicio de 2013, Idelblandes
Zamperlini, foram multados individualmente em R$ 3
mil em razdo de irregularidades cometidas em
procedimento licitatdrio, a saber: incoeréncia na fase
de julgamento da habilitacao - subjetividade na
inabilitacdo dos licitantes; descumprimento do nimero
minimo de convidados; e ndo repeticao do certame -
Inexisténcia de limitacdo do mercado.

O processo é oriundo de representacao da Camara
Municipal que relatou possiveis irregularidades
contidas no Convite n° 001/2013, tendo por objeto a

contratacdo de empresa especializada em engenharia
consultiva para prestacdo de servicos de analise e
emissdo de Laudo Técnico referente as obras em
andamento na localidade.

Foram expedidas determina¢bes ao atual prefeito e ao
presidente da CPL para que se abstenham de exigir,
unicamente, a apresenta¢ao da documentacao de
habilitacao mediante cdpia autenticada por cartério
competente nas licitacdes futuras; e para que realizem
ainclusao da seguinte clausula em licitagbes de
servicos de engenharia e/ou arquitetura e urbanismo:
“E vedada a indicacdo de um mesmo profissional como
responsavel técnico por mais de uma empresa licitante,
fato este que desqualificara todas as proponentes
envolvidas”.

Expedidas determinacoes a prefeitura
de Sao Mateus

Foram expedidas quatro determinac¢des para a prefeitura de Sdo
Mateus, oriundas de supostas irregularidades encontradas em
auditoria que analisou atos de gestdo praticados no exercicio de
2007, sob a administracao de Lauriano Marco Zancanela. O
Plendrio afastou a responsabilidade do entdo prefeito em razao
da auséncia de nexo de causalidade entre a conduta do gestor e
os fatos apurados. Em outros trés itens foram acolhidas as
razdes de justificativas de Zancanela.

(Processo 1491/2008)

O Tribunal determinou que a Municipalidade promova, junto ao
setor responsavel pelas licitacdes e contratos da prefeitura, o
correto procedimento relativo a formalizacao de Edital, o envio
dos Convites, bem como a publicacdao resumida dos contratos; e
atente para que o setor competente formalize o processo
administrativo relativo a contratacdo direta de publicidade de
atos e campanhas, com as devidas justificativas, comprovando,
de forma clara e objetiva, a impossibilidade de que uma
empresa, isoladamente, possa prestar o servico de divulgacao
de forma adequada.

A prefeitura de Sdo Mateus devera ainda regular a concessao de
subvencdes, observando a fiel consecucao do objeto
pretendido, nos termos contemplados no Plano de Trabalho
firmado com as entidades beneficiadas, a ser verificada quando
da prestacdo de contas a ser apresentada pela subvencionada; e
implementar o devido controle de frequéncia dos funcionarios,
regulamentando no ambito municipal a realizacao de horas
extraordindrias. Restou vencido o conselheiro Carlos Ranna, que
acompanhou os pareceres técnico e ministerial, pela conversao
dos autos em tomada de contas especial, e pelo julgamento pela
irregularidade e ressarcimento de 144 mil VRTE.

Fraude em folha de pagamento
(Processo 1543/2012)

O desvio de recursos publicos por meio de fraude a folha de pagamento dos servidores da Prefeitura de Itapemirim levou o Plenario
a condenar o ex-diretor do Departamento de Controle e Obriga¢des Sociais da entidade Jodo Batista de Vasconcelos Eleutério.

Ele deverd devolver aos cofres publicos o valor correspondente a 89.486,44 VRTE e pagar multa de 13.921 VRTE - valor maximo
previsto no Regimento Interno da Corte vigente a época dos fatos. Eleutério ainda foi apenado a inabilitacao para exercicio de
cargo em comissao ou fun¢do de confianca pelo prazo de cinco anos.

Eleutério foi exonerado da prefeitura em fevereiro de 2012. Tomada de Contas Especial, instaurada pelo préprio Executivo,
apontou que a pratica ilicita ocorreu de abril de 2008 a janeiro de 2012.

Diante da gravidade da conduta, o TCE-ES encaminhard os autos ao Ministério Publico Estadual para apuracao dos fatos que

representam indicios de crime.

Mantida irregularidade
de PCA (Processo 1936/2014)

O Plendrio, por maioria, negou
provimento a Recurso de
Reconsideragdo interposto por Laélio
Lucas Zambon, Diretor Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Joao Neiva no
exercicio de 2010. Foi mantido o
julgamento pela irregularidade da
Prestacdo de Contas Anual, com
aplicagao de multa de 1 mil VRTE. As
irregularidades mantidas foram:
auséncia de movimentacao e acimulo
de saldos de contas de ativo e passivo,
indicando falta de regularizacao; e
descumprimento do percentual
maximo de 2% a ser gasto com a taxa de
administracao.

Restou vencido o conselheiro
substituto Marco Ant6nio da Silva, que
votou pelo afastamento do primeiro
item e pela adoc¢ao do principio da
insignificancia em relacdo ao segundo,
apontando que o percentual de
descumprimento da taxa de
administracao foi de 0,20%.

I com a Lei de Licitagdes.
I

Provimento a recurso
(Processo 6/2008)

A unanimidade, foi dado provimento a
Recurso de Reconsideracdo interposto por
José Luiz Dolsan de Almeida, Diretor
Técnico da Empresa de Processamento de
Dados do Estado do Espirito Santo
(Prodest) durante o exercicio financeiro
de 2004. Foram excluidos o ressarcimento
49.226,803 VRTE e a multa entdao imposta.
Arelatoria é do conselheiro substituto
Marco Anténio da Silva.

Foram afastadas as seguintes
irregularidades: contrata¢ao direta de
fornecedor por inexigibilidade de licitacao;
aceitacao de certidao negativa de débitos
(CND) adulterada; contabilizacdo de
despesas e custos em contrariedade ao
regime contdabil da competéncia;
pagamento a diretores em
desconformidade com o estabelecido pelo
Conselho de Administra¢ao; contratacao
direta de fornecedor por inexigibilidade de
licitacao com justificativa inadequada da
razao da escolha; locacao de servicos de
impressao acima das necessidades reais; e
redacdo e detalhamento de contrato de
forma imprecisa e divergente.

Auditoria identifica dado ao erario de R$ 151 mil
(Processo 2233/2010)

Tendo em vista a existéncia de dano ao erdrio no valor de R$ 151.102,32, foi convertido em Tomada de Contas Especial o
processo de auditoria realizada na Camara Municipal de Marilandia com o objetivo de averiguar indicios de inconsisténcias

| referentes a concessao de cota de combustivel aos vereadores no periodo de 2003 a 2007. As irregularidades apontadas e

I mantidas pelo relator, conselheiro Carlos Ranna, sdo: auséncia de comprovacao de finalidade publica; aumento irregular do
I valor da cota basica de combustivel; utilizacao de modalidade de licitagdao indevida; e aditamento de contrato em desacordo

Ressarcimento para
ex-prefeito (Processo 3483/2009)

A 1° Camara julgou irregulares as
contas do prefeito de Ecoporanga no
exercicio de 2008, Pedro Costa Filho,
condenando-o ao ressarcimento de
61.281,9521 VRTE e ao pagamento de
multa de 2.000 VRTE. Os autos foram
convertidos em Tomada de Contas
Especial. A decisdo do relator,
conselheiro substituto Marco Anténio
da Silva, acompanhando
entendimento técnico, deve-se a
irregularidades apontadas em
relatério de auditoria, destacando-se
as que resultaram em dano ao erario,
quais sejam: auséncia de interesse
publico na transferéncia de recursos
financeiros ao Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais e
concessao de subvencao social a
associacdo de universitarios.

O relator deixou de imputar
ressarcimento ao Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de
Ecoporanga, sugerido pelo MPEC, e
foi seguido pela Camara.

I Pela pratica dos atos ilegais, foram julgadas irregulares as contas do presidente da Camara nos exercicios 2003 e 2004, Mauricio
I Colatto, condenando-o ao ressarcimento no valor total de R$ 33.000,00; do presidente da Camara nos exercicios 2005 e 2006,

| Tendrio Gomes da Silva, condenando-o a multa no valor correspondente a 3.000 VRTE, bem como ao ressarcimento no valor

I total de R$ 97.200,00; e, também, julgadas irregulares as contas do presidente da Cadmara Municipal, no exercicio 2007, Djacir

I Gregdrio Caversan, condenando-o a multa no valor correspondente a 1.000 VRTE e ao ressarcimento do total de R$ 20.902,32.

Contas irregulares para ex-diretor da Ceasa
(Processo 3137/2004)

PCA irregular
(Processo 1730/2011)

Por maioria, acompanhando voto do relator, conselheiro
Carlos Ranna, foi julgada irregular a Prestacdo de Contas
Anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Barra de Sao Francisco, referente ao exercicio
de 2010, sob a responsabilidade do diretor-presidente Elcimar
de Souza Alves. Foi aplicada multa ao gestor no valor de 1500
VRTE. Restou parcialmente vencido o conselheiro substituto
Marco Anténio da Silva que votou pela regularidade com
ressalva, com determinac¢des e recomendagdes. A decisao foi
em razao das seguintes irregularidades: auséncia do
demonstrativo de resultados de avaliacao atuarial; déficit
patrimonial elevado e reducao drastica da reserva financeira;
e inexisténcia de registro contdabil das reservas matematicas
previdencidrias no Balanco.

Foram julgadas irregulares as contas do diretor-presidente
da Ceasa, no periodo de 22/09/2003 a 31/12/2003, Cleber
Bueno Guerra. Ele foi condenado a multa no valor
correspondente a 1000 VRTE e ao ressarcimento de
10.075,47 VRTE pela execucao de contratos em

desconformidade com suas cldusulas. Além da irregularidade
citada, foram mantidas seis irregularidades em relacao a
aspectos contdbeis identificados na Prestacao de Contas do
drgdo, e quatro irregularidades relacionadas aos atos de
gestao, quais sejam: valor superior a modalidade contratada;
publicacdo extemporanea de resumos de contratos; e
contratacdo direta sem justificativa de precos. A decisao
seguiu voto do relator, conselheiro Carlos Ranna.
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