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1 INTRODUGAO

A Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, instituiu as Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico, definindo-o como o conjunto de servigos, infraestrutura e
instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais

urbanas.

Consoante o “Diagnéstico sobre a gestdo dos residuos sélidos no Espirito Santo”,
elaborado no contexto do Plano Estadual de Residuos Sdlidos, a complexidade de
manejo desses residuos “[...] pode resultar em gastos médios de cerca de 5,3% das
despesas das prefeituras. Tendo isso em vista, uma analise de 256 municipios nacionais
considerando a participagéo de agentes publicos, privados, a gestdo compartilhada, a
qualidade dos servigos prestados e algumas caracteristicas do local (como relevo, area,
rotas e distancias para o local de disposigao), concluiu que os valores para as atividades
de manejo dos RSU giravam em torno per capita de R$ 44,18/hab.ano para municipios
pequenos e R$ 84,32/hab.ano para os grandes (IPEA, 2012). Cruzando tais indices com
a estimativa da populagéo capixaba em 2018 (3.972.388 habitantes), calcula-se que as
despesas com os RSU estariam na faixa de R$ 1755 a R$ 334,9 milhdes.
Adicionalmente, os municipios capixabas participantes do SNIS declararam que o seu
gasto com varricdo de logradouros publicos e coleta de residuos domiciliares em 2016
ultrapassou a marca de R$ 230 milhdes (SNIS, 2018)”.

O servigo de limpeza e manejo de residuos solidos é composto pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagcdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos
domiciliares e de limpeza urbana, tais como capina, varricdo e poda de arvores de vias
e logradouros publicos e outros servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Ante a necessidade de adequacgao a Lei, os municipios do estado do Espirito Santo tém
cada vez mais utilizado a contratacdo de empresas para a execucido destes servicos,

sob variadas justificativas.
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Deveras, a cada ano, esses procedimentos de contratagdo s&o alvo de significativo
numero de apontamentos em instrugdes técnicas do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, qualificando relevantes inconformidades formais, justificando a
suspensao cautelar e, por conseguinte, fundamentando contratagées emergenciais que,
frequentemente, ndo se mostram economicamente vantajosas. Quando se considera a
persisténcia das falhas, verifica-se que as dificuldades sdo de ordem sistémica, e se
associam a falta de capacidade técnica dos Municipios na elaboracdo de projetos
consistentes, na apropriagdo dos custos envolvidos, no detalhamento da execucgao
contratual, bem como na definigdo de critérios de medigdo e remuneragdo. Em
consequéncia, os projetos que balizam os processos licitatorios, bem como os contratos
pactuados, muitas vezes nao atendem aos requisitos minimos da Lei Federal n°
8.666/1993.

Trata-se de realidade ndo sé dos municipios espirito-santenses, tanto que diversas
Cortes de Contas ja publicaram orientagées para a contratagdo desses servigos — a
exemplo dos Tribunais de Contas do Estado do Rio Grande do Sul! e dos Municipios do

Estado de Goias?, que embasaram o presente trabalho.

Notadamente, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul assim analisa o

cenario dessa contratacao:

O projeto de servicos de coleta de residuos envolve muitas variaveis, o que
dificulta a generalizagédo de parametros de dimensionamento. Essas variaveis se
associam ao tamanho do municipio; a sua vocagéo econémica — seja turistica,
rural, industrial ou outra; a estrutura instalada; e mesmo ao seu relevo,
localizag&o geografica, habitos culturais, entre outros. Agravando esse contexto,
a maioria dos Municipios, principalmente os de menor porte, ndo dispbe de
profissionais habilitados e devidamente qualificados dedicados a elaboracao de
projetos basicos e orgamentos nesta area. Por outro lado, observa-se que, a
despeito do grande avanco legal no tema apds a Lei Federal 12.305/2010,
persistem duvidas sobre parametros de dimensionamento, orgcamentagado e
remuneragdo dos servicos de coleta de residuos, sendo que a bibliografia
aplicada n&o consolida proposigbes técnicas que abarquem as amplas
diferencgas e variagfes citadas.

! http://wwwl.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/orientacoes gestores/OT%20-
%20Coleta%20de%20Res%EDduos%20S%F3lidos%20V4.pdf
2 https://www.tcm.go.gov.br/site/wp-content/uploads/2018/02/Manual-Limpeza-Urbana.pdf
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Sendo uma contratagdo que representa uma despesa de valor significativo ante ao
orgcamento municipal, entende-se como de grande valia o foco desta Corte de Contas
neste assunto. Assim, através deste documento, recomenda-se um caminho a ser
seguido pelos gestores municipais para a orgamentacdo dos servigos de coleta de

residuos solidos urbanos.

Utilizou-se como fundamentos legais os principios e normativos para as diretrizes
adotadas, sendo os principais a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981, a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a Lei 11.445/2007, a Lei 12.305,
de 2 de agosto de 2010, as normas brasileiras homologadas pela Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), além das Orientacdes Técnicas e Procedimentos de
Auditoria em Residuos Sdélidos do Instituto Brasileiro de Auditoria em Obras Publicas
(IBRAOP), dentre outras pertinentes ao assunto, que também deverao ser utilizadas nos

procedimentos de fiscalizagao.

Esta orientag&o técnica se refere a etapa de limpeza urbana ligada a coleta e transporte
de residuos solidos urbanos (RSU), atendo-se aos itens necessarios a elaboragao de
um orcamento adequado para a licitagao deste servico. O transporte aqui considerado é
aquele que vai do ponto de coleta até o transbordo ou a destinacéo final, conforme cada

caso concreto.

Sob esse mesmo aspecto e adotando a brilhante estrutura das orientacdes publicadas
por aqueles Tribunais, o presente trabalho foi desenvolvido, “sistematizando
procedimentos minimos e propondo parametros de projeto com amplo espectro de
aplicacdo, de forma a subsidiar a elaboragdo de projetos basicos, editais e contratos, e
orientar a fiscalizagdo destes contratos”, sem a pretensédo de exaurir o tema. Afinal, &
possivel que se adotem parametros divergentes aos aqui propostos, justificando-se as

definigdes com base em projeto basico consistente técnica e economicamente.

O presente trabalho ndo deve ser encarado como uma normatizacédo para elaboragao
do orgcamento de coleta e transporte de residuos solidos, mas uma orientacao para que,

com sua aplicacao, a Administragao tenha conhecimento das informacdes necessarias
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a um bom projeto basico e otimize seus controles e dados estatisticos, aprimorando-se

para contratagbes menos onerosas ao erario.

Ressalta-se que o presente trabalho ndo exime o gestor da responsabilidade por

qualquer irregularidade.

Ressalta-se, por derradeiro, que as orientagdes técnicas visam subsidiar as contrata¢des
realizadas com base na Lei 8.666/93, ndo se destinando as hipdteses de licitagao e
contratagcdao de parceria publico-privada, assim como, de concessdo e permissao da
prestacao de servigos publicos, regidos pelas Leis 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, respectivamente, haja vista que, nesses modelos,
a Administragédo Publica ndo é obrigada a elaborar o projeto basico, o que nao afasta a
obrigatoriedade de definir os “elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizagao” (art. 18, XV, da Lei n° 8.987/1995).
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2 PROJETO BASICO DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS

Iniciam-se os procedimentos de contratacdo de servigos de coleta de residuos soélidos
domiciliares com a elaboragao do projeto basico, que tem como documentos principais

a serem considerados os seguintes:
2.1 ELEMENTOS MINIMOS DO PROJETO BASICO

Os elementos minimos que deverao estar presentes em um projeto basico de coleta de

residuos solidos estéo descritos a seguir:

» Quantidade de residuos a ser coletada;
» Com a utilizagdao de mapas, tracar as rotas a serem percorridas pelos veiculos

coletores;

Y

A periodicidade e a frequéncia de realizagao da coleta em cada bairro ou rota, ou
seja, quantas vezes é realizada a coleta naquele bairro ou distrito por semana ou

meés;

Y

A distancia, preferencialmente em quildmetros, percorrida de cada rota, desde a
saida até a entrega dos residuos coletados no transbordo ou na destinagao final

pelo caminhdao compactador, assim como o percurso total de toda de frota;

\74

Definicdo da frota de veiculos, incluindo a quantidade, capacidade, modelos,
caracteristicas especiais, tanto para os caminhées como para os compactadores,

bem como de veiculos auxiliares e demais equipamentos, se necessarios;

74

Definicao das equipes de trabalhadores, a composi¢cao de cada uma, bem como
o0 numero de horas de trabalho necessario ao atendimento do objeto, incluindo,

se necessario, previsdo do numero de horas noturnas e/ou extraordinarias;

Y

Definicado da idade minima admitida dos equipamentos utilizados na coleta;

Y

Estabelecer a base de calculo para a remuneracao de capital investido, bem como
a taxa de juros a ser aplicada sobre esta base de calculo;

Proposicdo de metodologia de depreciacéo da frota, definindo-se valor inicial,
residual, prazo de depreciacédo e sistematica de redugdo gradual do valor (se

linear, soma dos digitos ou outra forma);

12
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Estimativa de durabilidade dos pneus, bem como a quantidade de recapagens,

Y

assim como a estimativa dos demais indices de consumo e encargos médios a
titulo de manutencao da frota (combustiveis, 6éleo lubrificante, graxa, etc.);
» Definicao da planilha de custos que irdo integrar as despesas de Administragao
Local, caso haja;
Detalhamento dos Encargos Sociais aplicaveis;

Y

» Detalhamento do BDI, estabelecendo-se critérios e indices para cada um dos

itens que o integram;

Y

Planilha orgamentaria com o detalhamento de todos os custos;
Outras informagdes.

Y

Destaca-se que todos os indices, critérios, valores e métodos estabelecidos no
projeto basico deverao ser plenamente motivados com a devida evidenciagao das

referéncias técnicas e juridicas que embasem as escolhas do projetista.
2.2 DIMENSIONAMENTO

O dimensionamento dos servigos de coleta de residuos domiciliares abrange uma gama
de informacdes necessarias para determinacédo da frota com todas as especificacdes
dos equipamentos necessarios, assim como das equipes. Estas informagdes abrangem
o conhecimento da quantidade de residuos a serem coletados assim como o tempo

necessario para sua realizagao.

O conhecimento dos percursos, ou seja, das rotas necessarias para a realizagdo da
coleta nas diversas regides do Municipio, é de grande importancia, pois estas influem no

tempo de coleta e, consequentemente, no calculo da frota de equipamentos.

O projeto de coleta deve partir de um diagnéstico detalhado que informe a quantidade
total de residuos a ser coletada diariamente, o nUmero e as extensdes das rotas a serem
cumpridas, a quantidade de residuos coletada por rota, o tempo total para execucao de

cada rota e a frequéncia da coleta em cada setor ou bairro.

O projeto de coleta deve incluir a definicdo de todos os itinerarios necessarios, sua

frequéncia e o tempo previsto para cada um. Para cada rota, este tempo deve ser

13
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adequado buscando-se o maximo aproveitamento da capacidade de carga do caminh&o
coletor. Com o andamento da execucao do contrato, este tempo deve ser otimizado ou
redimensionado em fungcdo da ampliagao da quantidade de residuos a serem coletados

ou algum fator sazonal que indique esta alteragao, inicialmente programada.

2.2.1 Estimativa de geragcédo de residuos em um Municipio
a) Estimativa por série historica:

Havendo no Municipio contratos anteriores em que havia o controle da coleta com a
identificacdo da quantidade de residuos coletada, seja més a més ou anualmente,
medidas em balancas, devidamente aferidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO), esta quantidade pode ser utilizada para a
elaboragao do projeto basico, calculando-se a média mensal e diaria naquele periodo,

como segue:

0= (D an(nde1a12))/12

Onde:
Q = geracao média mensal (ton/més)
qn = quantidade mensal (ton)

0a = (D an(n.de 1a12)) /365
Onde:
Q = geracdo média diaria (ton/dia)
q, = quantidade mensal (ton)

b) Estimativa por pardmetros referenciais:

14
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Nao havendo dados de série historica, a geracéo de residuos pode ser estimada através
de taxa de geragao per capta, com relagdo ao numero de habitantes do Municipio. Estes
indices podem ser retirados do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos e/ou
Saneamento Basico Municipal, Intermunicipal ou Estadual, bem como de estudos

disponibilizados por 6rgao publicos referente a regiao.

A titulo de exemplo, a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do IBGE?, da qual
extraimos os dados da Tabela 1 com as indicagdes de producao per capta de residuos

solidos.

Tabela 1 - Dados sobre producao de lixo nos municipios por extratos

populacionais

Lixo Producao Per capta
. . Lixo Lixo Lixo
Estratos Populacionais Urbano
domiciliar | Publico urbano
(t/dia)
(kg/dia) (kg/dia) (kg/dia)
Até 9 999 habitantes 9.184,80 0,46 0,20 0,66
De 10 000 a 19 999 habitantes | 11.473,10 0,42 0,16 0,58
De 20 000 a 49 999 habitantes | 18.281,60 0,48 0,16 0,64
De 50 000 a 99 999 habitantes | 14.708,10 0,56 0,15 0,71
De 100 000 a 199 999 habitantes | 13.721,70 0,69 0,15 0,84
De 200 000 a 499 999 habitantes | 21.177,30 0,78 0,15 0,93
De 500 000 a 999 999 habitantes | 21.645,30 1,29 0,43 1,72
Mais de 1 000 000 habitantes 51.635,20 1,16 0,35 1,51

3 Fonte IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico, 2000.
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Ha ainda a orientagdo de adogao de indices de geragao per capta constante do site do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), retirados da Tabela 1

acima, conforme consta na Tabela 2.

Tabela 2 - Geragao per capta constante do site do IBRAOP4.

Populacao _— .
. Indice (kg/habl/dia)
(habitantes)
Até 200.000 0,46 a 0,70
Acima de 200.000 0,80s 1,20

Definida a taxa de geragao diaria per capta (G), a geracéao total a ser considerada em

projeto € calculada como:

_(HXxG)
471000

Onde:

Qg4 = Geragdo diaria de residuos (ton/dia)

H = populagdo do Municipio (hab)

G = taxa de geracgdo diaria de residuos per capta (Kg/(hab X dia))

Para a definicdo da populagao a ser utilizada deve-se cuidar para considerar a populacao
total ou a populagao urbana ou rural, dependendo da especificacdo do projeto. Atentar
ainda para que a taxa de geracgéao de residuos considere a regido de cobertura da coleta
assim como a existéncia de outros residuos tais como publicos, ou grandes geradores

que podem possuir uma coleta diferenciada.

4 Site do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas -
IBRAOP/http://www.ibraop.org.br/procedimentos-para-residuos-solidos-urbanos/, PROC-IBR-RSU-
001/2017, item 3.3 — consultado em 13/11/2018 - 12h07min.
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2.2.2 Definigdo e calculo dos equipamentos de coleta
a) capacidade de carga do veiculo de coleta

Na coleta de residuos domiciliares utilizam-se comumente os caminhdes tipo
compactadores ou cagamba. A definicao dos tipos de equipamentos a serem utilizados
tem sua importancia em razao das grandes diferengas tanto de produtividade quanto de

custos entre os dois tipos.

Os caminhdes compactadores possuem capacidade de coletar uma quantidade maior
de residuos numa mesma rota, reduzindo os deslocamentos necessarios para a
descarga, aumentando a produtividade da equipe de coleta. Por serem fechados, séo

menos expostos a intempéries e a derramamento de residuos nas vias publicas.

Em contrapartida, os caminhdes compactadores possuem um alto custo de aquisi¢ao e
manutencdo se comparados aos caminhdes cagamba, além de um maior consumo de

combustiveis e maior dificuldade quanto a higienizacéo e limpeza dos mesmos.

Para os municipios de pequeno porte em que é possivel realizar toda a coleta com a
utilizacdo de caminhdes cagcamba, esta opg¢ao € recomendavel, sendo que a utilizagao
de caminhdo compactador deve ser justificada por uma comparagéo de custos entre as

duas opcgoes.

Ha ainda que se observar a legislagdo ambiental no caso dos caminhdes cagamba no
tocante a se evitar o derramamento residuos e de liquidos provenientes de

decomposicao dos residuos sobre as vias publicas.

Ainda para a utilizacdo de caminhdes cacamba, deve-se atentar para a altura da
cagamba de modo a nao exigir grande esforgo para seu carregamento, contribuindo para
uma piora na produtividade. Orienta-se restringir a uma altura de 2,00 metros, na

utilizagcdo de caminhao toco de capacidade de 7,00 metros cubicos.
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Adota-se o peso especifico do residuo domiciliar de 230,00 Kg/m?3®, sendo que para fins
de dimensionamento de frota de caminhdes tipo cacamba adota-se o valor de 180,00
Kg/m3. Segundo a mesma fonte citada para o peso especifico acima, para o lixo
compactado o volume tende a se reduzir de 1/3 a 1/4 do volume original quando
submetido a uma pressao de 4 kg/cm?. Para o calculo de carga nos compactadores,
estima-se o peso especifico compactado em 0,50 kg/m?. Estes valores podem e devem

ser validados durante a gestao do contrato pela fiscalizagao.

Quanto aos caminhdes compactadores, ha que se observar a capacidade de carga total
permitida pela legislacdo a fim de estabelecer o tipo de caminhdo e a capacidade do
compactador a ser acoplado ao mesmo.

Como a capacidade volumétrica do compactador é conhecida, deve-se estudar o tipo de
caminh&o de acordo com sua capacidade de carga total ou Peso Bruto Total (PBT) que
¢ regulado por Resolugao® do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), atendendo
ao Art. 99 do Cdédigo de Transito Brasileiro, Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Assim, o peso bruto total (PBT) do caminhdo compactador sera o peso do chassis, 0
peso do compactador e o peso da carga somados. O PBT maximo admissivel e utilizado

no projeto pode ter uma variagdo maxima de 5%".
Com isto pode-se adotar os seguintes limites de PBT para o projeto®:

e Caminhao toco (dois eixos): (i) PBT < 12 t com eixo dianteiro e um eixo traseiro de
rodagem simples (dois pneus) e (ii) PBT < 16 t com eixo dianteiro e um eixo traseiro
com rodagem dupla (quatro pneus);

5 Conforme consulta no site http://www.resol.com.br/cartilha4/residuossolidos/residuossolidos 3.php em
13/11/2018 - 13h08min.

6 Resolugdo Contran 210/2006.

7 Art. 4° da Resolugdo Contran 526/2015, que altera o Art. 5° da resolugéo 258/2007, que garante uma
tolerancia de 5% no PBT e 10% por eixo.

8 Site do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas -
IBRAOP/http://www.ibraop.org.br/procedimentos-para-residuos-solidos-urbanos/, PROC-IBR-RSU-
002/2017, item 3.3 — consultado em 13/11/2018 - 12h18min.
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e Caminhao truck (trés eixos): PBT < 18 t, para caminhbes com um eixo dianteiro e

dois eixos traseiros em tandem® com rodagem simples (dois pneus)

Para o caso de caminhdes truck com trés eixos sendo um eixo dianteiro e dois eixos

traseiros em tandem com rodagem dupla temos PBT < 24 t.

Estes conhecimentos devem ser utilizados para os calculos de capacidade de carga dos
residuos compativel com o caminhdo e o volume do compactador adotado para

determinada rota, limitados ao PBT.

Tabela 3 - Limites de carga para veiculos coletores em fungao do PBT (por 1000
Kg)

P
Coletor + Peso Peso Peso carga =9
PBT total Folga/excesso
Compactador chassis compactador compactador .
conjunto
Toco8m®* [ 16,0 6,0 3,7 4,0 13,7 (-) 2,30
Toco10m® | 16,0 | 6,0 4,7 5,0 15,7 (-) 0,30
Toco12m® | 16,0 | 6,0 4.8 6,0 16,8 (+) 0,80
Truck 15m? [ 24,0| 7,5 5,0 7.5 20,0 (-) 4,00
Truck 19m?®* | 24,0 7,5 5,8 9,5 22,8 (-) 1,20

Considerando-se a variagdao de 5% permitida no PBT, o conjunto Toco de 12 metros

cubicos apresenta a melhor relagao entre a capacidade de carga e o PBT.

9 Eixos tandem s&o formados por dois ou mais eixos consecutivos em que os centros ndo possuem
distancia maiores que 1,00 metro e menor que 2,00 metros, ligados por dispositivo de suspenséo Unico
(balancim).
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2.2.3 Definigdo das rotas ou setores de coleta

Entende-se por setor de coleta’® a subdivisdo técnico-administrativa de uma area com
caracteristicas homogéneas em termos de geragdo per capta de residuos, uso e

ocupacao do solo, composta por uma ou mais rotas de coleta.

Para a delimitacido destes setores deve-se considerar, inicialmente, a quantidade de
residuos gerados e passiveis de recolhimento, o tipo de ocupagédo, densidade
populacional, ocorréncias de obstaculos naturais, a propria divisdo administrativa do
municipio (bairros/distritos, etc.), o comprimento da rota entre outros que influenciem na
determinacao dos limites para que a coleta seja realizada por uma equipe dentro de uma

jornada normal de trabalho.
O projeto basico devera determinar para cada setor de coleta os seguintes parametros:

e Comprimento de cada rota a ser percorrida no setor, sempre acompanhado do mapa
com a indicagao de cada rota;

e Distancia entre o setor de coleta e a destinagao final e/ou o transbordo e sua
velocidade média neste trecho;

e Distancia percorrida pelo veiculo coletor da garagem até o inicio da rota e sua
velocidade média até este ponto;

¢ Velocidade média durante a realizacdo da coleta na respectiva rota ou em todo o

setor de coleta.

As distancias indicadas acima sdo normalmente referenciadas ao centro geométrico do

setor de coleta e estas referéncias devem ser indicadas no projeto basico.

As velocidades consideradas devem ser as mais realistas possiveis dentro das
particularidades locais e municipais e devem ser validadas durante a execug¢ao do

contrato pela fiscalizacao.

10 Definicdo consultada no site do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas -
IBRAOP/http://www.ibraop.org.br/procedimentos-para-residuos-solidos-urbanos/, PROC-IBR-RSU-
002/2017, item 3.3 — consultado em 19/11/2018 - 10h15min
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2.2.4 Definicdo do tempo de coleta

Apos definigdo das rotas as distancias nos respectivos setores de coleta, calcula-se o

tempo de coleta.

A velocidade usualmente utilizada para servigco de coleta em area urbana e dentro da
rota esta entre 5 km/h a 10 km/h. Em areas rurais, estas velocidades podem ter valores

maiores conforme cada caso.

Ao tempo de coleta calculado deve-se adicionar o tempo de viagem do caminhao coletor
que vem a ser o deslocamento fora do setor de coleta, com destino ao aterro sanitario
ou ao transbordo. Este tempo de deslocamento entre o setor de coleta até o local de

descarga nao deve ser superior a 2 horas, considerando-se ida e volta.

Assim, quando ha o caso em que a distancia entre o setor de coleta e o ponto de
descarga for superior a 50 km, recomenda-se a instalagdo de uma estagcdo de
transbordo, com a finalidade de se transferir a carga coletada para caminhées com maior
capacidade de carga para otimizar o numero de viagens a destinagao final e com isto

aumentando-se o tempo a ser utilizado na coleta propriamente dita.
Assim, tem-se que para o calculo do tempo de viagem utiliza-se a formula:

_ D(ida e volta)

TV
Vi

Onde:

TV = Tempo de viagem externo arota

D = Distancia total percorrida fora dosetro de coleta,ida e volta
V; = Velocidade média do percurso

Além do tempo de viagem descrito acima, deve-se incluir o tempo utilizado para percorrer
cada rota definida no setor de coleta (TC) e o Tempo necessario para as operagdes de

pesagem e descarga do residuo coletado (Tj 4).
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Isto posto, tem-se o tempo total (Tt) gasto na operagéo e coleta:

Tt =TC+TV +T,q

Onde:

Tt = Tempo total de coleta

TC = Tempo de coleta no setor de coleta

TV = Tempo de viagem fora do setor de coleta

T

»a = Tempo gasto na operagdo de pesagem e descarga

2.2.5 Frequéncia da coleta

Define-se por frequéncia de coleta o niumero de vezes que o caminhao de coleta percorre

o setor de coleta ou a rota de coleta num periodo de tempo, nhormalmente por semana.

A frequéncia normalmente é definida pela quantidade de residuos produzida no setor de
coleta. Quando a produgao de residuos no setor de coleta é significativa, a frequéncia

deve ser diaria e, em algumas situagdes, até em dois turnos, ou seja, diurna e noturna.

A coleta em horario noturno deve ser utilizada em regides de grande atividade comercial
e consequente fluxo de pessoas. Este horario possibilita ainda a otimizagao da frota de

veiculos otimizando sua utilizag&o.

2.2.6 Dimensionando a frota de veiculos

Tratar-se-a do dimensionamento da frota de veiculos necessaria para a realizacdo da

coleta do municipio de acordo com os critérios até aqui estabelecidos.

A distribuicdo desta frota durante a jornada de trabalho ndo sera abordada tendo em
vista que é pertinente a cada caso especifico de setores de coleta em que o municipio

ou cidade foi dividida, tendo cada um as suas respectivas demandas.
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No dimensionamento da frota necessaria para atendimento a toda a demanda de coleta,
considerar-se-a a quantidade de residuos produzida diariamente pela populagao.

Deve-se observar que a quantidade de producdo diaria de residuos ndo € a mesma
quantidade de residuos coletados, uma vez que a geragao ocorre diariamente e a coleta

em alguns casos néo.
Considera-se:
Q. = quantidade de resioduos coletada diariamente, em toneladas

Qg4 = quantidade de gerada diariamente, em toneladas

Assim, tem-se que a quantidade de residuos coletada é definida pelo numero de dias

por semana que é feita a coleta, ou seja:

Qgx7
D¢

Q.= , onde:

D. = ntimero de dias de coleta por semana

Com a quantidade de residuos coletada diariamente e o conhecimento da capacidade
de carga do caminhao coletor (C.), pode-se estimar o numero total de viagens ou de

cargas (N,) a serem feitas diariamente conforme a féormula abaixo:

Onde:
N. = nlimero de cargas por dia de coleta
C. = capacidade de carga do veiculo de coleta em tonelada/carga

Uma ultima determinagé&o para o calculo da frota € o numero de percurso de coletas (N,)
por dia que esta vinculado ao tempo total de coleta (Tt) ja mencionado, considerando

um ou mais turnos, conforme o caso.
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Determinando o numero total de cargas e o numero de percursos de coleta, calcula-se a

frota de veiculos (F) necessaria a operagao de coleta:

_Nc_ Qc

~C. XN,

Onde:
F = numero de veiculos da frota
N. = nimero total de cargas diarias

N, = numero de percursos de coleta diaria realizado por veiculo

Q. = quantitativo de coleta diaria, em toneladas
C. = capacidade de carga do veiculo de colet,em toneladas
Exemplificando:

Para uma populacdo de 80.000 habitantes, considerando uma geragao per capta de 0,6
kg/hab.dia, temos uma produgao de residuos de 48.000 kg/dia. Calculando a produgao
relativa a sete dias da semana e considerando-se que a coleta é realizada em seis dias

na semana temos:

_48ton/dia X 7dias/semana
.=

6dias/semana = S6ton/dia
Utilizando um caminhdo toco com compactador de 12 m® e de capacidade carga de 6

toneladas, calculamos o numero de cargas necessaria para essa quantidade:

56ton/dia

= W = 9,33 cargas = 10 cargas

C

Supondo que cada veiculo realiza duas cargas ou dois percursos por dia temos:

10 cargas/dia )
= 5 veiculos

2 cargas [veiculo
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Havendo coleta de residuos nos periodos noturno e diurno, ha que se estabelecer a
quantidade coletada em cada periodo para o calculo da frota em cada periodo. Caso néo
haja a definicdo destas quantidades por periodo de coleta, deve-se considerar o

percentual de 70% para o periodo diurno e 30% para o noturno.

Estes percentuais deverdo ser acompanhados, pela fiscalizagdo, a fim de que sejam
validados ou adequados, seja na proxima licitagcdo ou durante a execugao do contrato,

atendendo ao principio da economicidade.

Na maioria dos casos os equipamentos utilizados para a coleta noturna sdo os mesmos
utilizados para a coleta diurna, assim utiliza-se para o calculo da frota o numero de
veiculos a serem utilizado apenas na coleta diurna, ou o que fornecer maior quantidade

de veiculos nos calculos acima.

2.2.7 Distribuindo os roteiros de coleta

Para a distribuicdo dos roteiros de coleta deve-se estabelecer a necessidade de cada
setor quanto a frequéncia e o numero de percursos necessarios para atendimento a
demanda de cada setor. Com isto, estabelece-se a distribuicdo da frota para os dias de

coleta para cada percurso.

2.3 DIMENSIONANDO A GUARNIGAO

2.3.1 Coletores

Normalmente a guarnicdo é composta de dois a trés coletores. Considera-se para este

dimensionamento as seguintes variaveis:

e a densidade populacional
e a extensio de cada roteiro

e a quantidade de residuos a ser coletada
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O dimensionamento deve ser realizado de maneira a se equalizar o trabalho dos
coletores de modo que para setores de coleta mais densos a extensao do percurso seja

reduzida.

Existem parametros adotados para estes dimensionamentos, e € aceitavel para que o
mesmo esteja entre quatro e cinco toneladas por coletor por dia. Outro parametro é a
utilizacdo de dois a quatro coletores por veiculo, conforme o caso, observando-se que
caso o veiculo coletor seja o mesmo utilizado para o transporte dos residuos a
destinacgao final, este deve abrigar equipe de coletores durante a viagem até o aterro ou
transbordo, quando passar por vias de transito mais intenso, evitando-se que os mesmos

trafeguem pendurados na traseira do compactador.

2.3.2 Motoristas

O numero de motoristas deve ser de um para cada veiculo, considerando-se aqui os dois
turnos de coleta se for o caso. Caso haja apenas um turno de coleta considera-se o

numero de motorista igual ao numero de veiculos coletores.
2.4 RESERVA TECNICA PARA MAO DE OBRA

Conforme fundamentacdo apresentada nos Acérddos TCU — Plenario n°s 1753/2008,
3092/2010 e 288/2014, entende-se que 2,50% €& um percentual razoavel para

remuneracgao de reserva técnica para mao de obra.

Os 10% usualmente admitidos as reservas técnicas de equipamentos ndao podem ser
aplicados a de méo de obra.

Alias, no ambito do TCEES, esse foi o entendimento esposado pelo corpo técnico nos
autos do Processo TC 1108/2018, que cuida de exame de instrumento convocatorio de
concorréncia publica, cujo objeto € a realizagdo de parceria publico-privada (PPP), na
modalidade de concessdo administrativa, para exploracdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, no Municipio de Linhares. Senéo vejamos

o seguinte trecho da Manifestagao Técnica 937/2018:
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Na composicao dos custos foi estimado, de maneira uniforme para todos os
servicos, um percentual de 10% de pessoal “reserva”. Esse percentual foi
ainda arredondado para cima, o que fez, em varias ocasides, que o percentual
de 10% se transformasse em 100% (um profissional “titular’, sendo o
percentual de reserva de 10% arredondado para cima representado outro
profissional para reserva), o que resulta em um “titular’ e um reserva
totalmente ocioso.

Ocorre que o valor para o pagamento de eventuais substitutos, no caso de
férias, faltas, auxilios e licengas dos trabalhadores que prestam o servigo, ja
estda contemplado em itens especificos na planilha de encargos sociais,
conforme se pode verificar nas descrigcdes constantes no item 3.14.“d” deste
documento.

A existéncia dessa rubrica € necessaria apenas para a eventual substituicdo
dos substitutos imediatos, o que na pratica resulta em um percentual bem
pequeno de utilizacao.

Conforme o documento “procedimento para residuos soélidos urbanos”,
elaborado pelo IBRAOP, ja mencionado no item 3.14.“d”, deste documento, o
percentual necessario para esse tipo de reserva gira em torno de 2,5%,
conforme se pode constatar no trecho abaixo transcrito:

Como sdo poucas as situagdes nao contempladas pelos encargos
sociais e trabalhistas, o percentual a ser empregado na reserva técnica
deve ser baixo, ficando proximo de 2,5%. Tal percentual deve incidir
sobre o somatoério da remuneracgao, dos Encargos Sociais e trabalhistas,
e dos insumos de méao de obra, conforme indicado nos Acordaos AC
1753/2008 e AC 3092/2010 do TCU.

Como mencionado pelo corpo técnico esse também é o entendimento do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP.

2.5 FROTA RESERVA

A frota reserva € adotada para que seja utilizada em substituicdo de algum veiculo que

nao possa operar, seja por motivos de manutengao preventiva, seja por necessidade de

reparos ou consertos, desfalcando a frota normal de coleta.

Para os grandes centros geradores aplica-se do percentual de 10% sobre o numero de

veiculos da frota calculada como parametro para a frota reserva. Para os municipios

menores,

esta quantidade deve ser avaliada em cada caso concreto e determinada
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conforme critérios técnicos de praticidade e economicidade, devidamente justificado no
projeto.

Nos municipios menores, pelo fato de ter uma frota pequena e nao se justificar a
colocacao de um veiculo reserva, sugere-se a remuneragao de até 10% sobre o custo
de remuneracio de capital e o custo de depreciagao, para suprir eventuais substituicdes
de equipamentos que estiverem fora de operagao, por qualquer motivo justificado.

3 ADMINISTRAGAO LOCAL

Os custos de Administragdo Local englobam os custos administrativos que se inserem
exclusivamente na execucdo da coleta de residuos domiciliares e deverdo estar

devidamente identificados e quantificados na planilha orgamentaria.

Os custos administrativos rateados entre diversos contratos deverdao constar nas
parcelas da Administracdo Central, do BDI. Assim, para que os custos com
Administragédo Local, sejam incluidos de forma segregada na Administracdo Central do

BDI, estes devem estar criteriosamente detalhados no projeto basico.

Os itens a seguir se inserem nos custos de Administragdo Local, podendo haver outros

devidamente justificados no projeto basico:

a) Mao de obra indireta (gerentes, supervisores, encarregados, fiscal, técnicos de

segurancga do trabalho, limpeza, vigilancia, entre outros)

b) Os custos relacionados a instalagbes provisérias tais como garagem, oficinas,
escritorio, vestiarios, refeitério, energia, telefone, dentre outros, poderao ser inseridos
desde que explicitamente quantificados e exigidos no edital de licitagdo, para o caso de
exigéncia deste espaco fisico no préprio municipio. A deciséo de se exigir ou néo, estas
instalagdes, sera definida pelo projeto basico onde devera ponderar sobre esta

necessidade com a inclusdo de previsao destes custos no orgamento.

c) Os custos complementares, previstos em convengdes coletivas aplicaveis aos

motoristas e coletores, que n&o integrem os calculos dos encargos sociais, poderao ser
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inclusos, desde que em subitens separados dos constantes da base de calculo dos
encargos sociais. Fazem parte destes custos o vale transporte, seguro de vida, plano de
saude, auxilio educacao, etc, desde que devidamente previstos na Convencéo Coletiva

de Trabalho, aplicaveis a motoristas e coletores.
4 CUSTOS DE MAO DE OBRA

4.1 Convencgao Coletiva

A Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) € um ato juridico pactuado entre sindicatos de
empregadores e de empregados para o estabelecimento de regras nas relagdes de

trabalho em todo o ambito das respectivas categorias profissionais.

Estas regras pactuadas sao fruto de negociagcbes entre as respectivas comissoes,
devidamente avalizadas pelas partes, para negociarem um rol de reivindicagoes,
normalmente de iniciativa da parte laboral, que, quando acordados sao inseridos na CCT.

As clausulas normalmente negociadas enquadram-se em econdmicas e sociais.

As clausulas econdmicas versam sobre remuneracdo, reajustamentos, gratificagoes,

valores de horas extras, dentre outras.

As clausulas sociais versam sobre outros pontos que ndo geram desembolso financeiro
por parte dos empregadores, tais como garantia de emprego por determinado periodo,

seguro de vida, abono de faltas, condi¢des de higiene e seguranga no trabalho, etc.

Todas as clausulas integrantes da Convengao Coletiva de Trabalho que tenham impacto
nos custos de mao de obra para o servigo de coleta de residuos domiciliares, deverao

ser incorporadas nas composi¢oes de custos dos respectivos servigos.

Pode-se inclusive, através de previsdo em edital, ser motivo de desclassificagao das

licitantes que nao considerarem, em seus custos, estas clausulas.
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4.2 Equipamentos de Protecao Individual (EPI)

Ao dimensionar a frota e o numero de funcionarios necessarios para a realizagcdo da
coleta, o projeto basico devera identificar os equipamentos de protecéo individual para
cada funcdo, suas quantidades minimas para o periodo de contrato e os seus custos
devidamente detalhados e comprovados, sejam por meio de tabelas referenciais ou
pesquisas de mercado.

4.3 Piso Salarial

O projeto basico devera considerar em seus custos de mao de obra o piso salarial
estabelecido em Convengédo Coletiva de Trabalho vigente para cada categoria
profissional.

Caso nao haja Convencgao Coletiva para o local, deve-se utilizar pesquisas de mercado

local para a orcamentacao, devidamente comprovada.

Além do piso salarial, todas os direitos e beneficios inclusos nestas Convengdes devem
ser considerados na planilha orgamentaria, inclusive os dispostos na Consolidagao das
Leis Trabalhistas (CLT) aplicaveis ao caso, obrigatoriamente e devidamente explicitada

no projeto basico.
4.4 Hora Extra

Sempre que, pelo principio da economicidade, for mais vantajoso a previsao de inclusao
de horas extras para determinados servigcos, quando confrontado com a contratacédo de
novos funcionarios, o projeto basico podera prever estas horas extras, para algumas

funcdes e/ou servigos, sendo devidamente justificadas quanto esta necessidade.
A CLT em seu Art. 59, dispde sobre o valor desta hora extra da seguinte forma:

Art. 59. A duracéo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras,
em numero ndo excedente de duas, por acordo individual, convengéo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho. (Redagéo dada pela Lei n°® 13.467, de 2017).
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§ 10 A remuneragdo da hora extra sera, pelo menos, 50% (cinquenta por

cento) superior a da hora normal. (Redagdo dada pela Lein°® 13.467, de 2017).

As Convengbes Coletivas de Trabalho (CCT) costumam incluir acréscimo na
remuneracao das horas trabalhadas nos domingos e feriados igual a 100% sobre a hora
normal. O projetista devera observar as clausulas previstas na CCT quanto a

remuneracgao destas horas.

O calculo das horas extras deve considerar o valor da hora normal definida na CCT

acrescida dos adicionais noturno e de insalubridade.

O adicional noturno integra o calculo das horas extras praticadas no periodo noturno,
além do adicional de insalubridade, o que ndo ocorre com o valor da hora extra diurna

na qual insere-se apenas o adicional de insalubridade.

A Sumula 60 do TST indica em seu inciso Il que apds o cumprimento da jornada normal

noturna, sendo prorrogada esta, é devido o adicional quanto a estas horas adicionais.

Assim o Edital pode prever horas extras para o servico que devem ser consideradas de
acordo com as equipes necessarias ao cumprimento das coletas em dias especificos,
como dias de festividades no municipio acontecendo em domingos e nos proprios

feriados.
4.5 Insalubridade

A definicdo de atividade insalubre é dada pelo Art. 189 da Consolidacdo das Leis

Trabalhistas':

Art. 189 — Serdo consideradas atividades ou operag¢bes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condicbes ou metodos de trabalho, exponham os

empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de toleréncia

1 Decreto Lei n° 5.452 de 01 de maio de 1943.
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fixados em razdo da natureza es da intensidade do agente e do tempo de

exposicdo aos seus efeitos.

Estas atividades, asseguram ao trabalhador o recebimento de um adicional ao salario no
montante de 40%, 20% ou 10%, conforme o grau de exposigcdo seja respectivamente
maximo, médio ou baixo. Estes percentuais sdo calculados sobre o salario minimo

regional e adicionado ao salario do trabalhador.

Nas instancias superiores, ou seja, Tribunal Superior do Trabalho e no Supremo Tribunal
Federal, ha o entendimento que o adicional de insalubridade seja calculado sobre o
Salario minimo nacional ou outro mais benéfico ao trabalhador, desde que previsto em
Convengdes Coletivas de Trabalhos, Acordos ou Dissidios Coletivos. A NR 152, indica
em seu Anexo 14 o pagamento em grau maximo, ou seja 40%, para a atividade de coleta

e industrializagao de lixo urbano

O projetista devera observar estas especificidades para aplicagdo nos custos de méo de

obra.
4.6 Adicional Noturno

O trabalho considerado noturno é o executado entre as 22h e 5h, que segundo o Art. 73,

§ 2° da CLT, estas horas deveréo ser acrescidas de 20% sobre o valor da hora normal.

Ainda segundo o paragrafo primeiro da CLT indica que a hora noturna sera computada
como sendo de 52 minutos e 30 segundos, o que equivale as 8 horas trabalhadas no

horario noturno para o intervalo de 7 horas entre 22h e 5h.
4.7 Descanso Semanal Remunerado (DSR)

As horas extras cumpridas habitualmente para a execucgéo do contrato entram no calculo
do descanso (ou repouso) semanal remunerado e devem ser incluidas no orgamento dos

servigos em que o projeto basico tenha previsao de sua existéncia.

2 Norma Regulamentadora n°® 15 do Ministério do Trabalho. Portaria n°® 3.214 de 8 de junho de 1978 (DOU)
06/07/1978.
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Para os servigos noturnos, o adicional noturno, pago com habitualidade, nao influi no
calculo de repouso semanal remunerado, conforme decisdo do TST em sua Sumula 60,
inciso |, que considera o adicional integrado ao salario do empregado para efeitos de
pagamento do descanso semanal remunerado. Com base neste entendimento o DSR
nao deve ser calculado sobre o adicional noturno para inclusdo no orgamento da méao de

obra da coleta.
Hem
DSR(HE) = (W) X DF x Vhe

Onde:

DSR(HE) = Descansosemanal remunerado sobre horas extras
Hem = Total de horas extras prestadas no més

Du = nimero de dias Uteis no més (sabado é considerado dia util)
DF = Numero de domindos e feriados no més

Vhe = Valor da hora extra

Os caélculos referentes as horas extras praticadas devem ser feitos separados para as

horas contabilizadas a 50% das de 100%, para as insalubres a 50% e insalubres a 100%.

Quanto a incidéncia de DSR sobre o Adicional Noturno, este, por ser pago com
habitualidade, ja fazer parte do salario do trabalhador, tanto o horista quanto o
mensalista, sendo integrado para o pagamento do DSR, conforme Art. 7°, § 2°, da
Lei n® 605/49.

4.8 Fator de Utilizacao

O Fator de Utilizagdo expressa o indice de aproveitamento da equipe de coleta,
juntamente com os equipamentos durante um periodo de dias uteis, normalmente por

semana.
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E calculado em funcdo das horas trabalhadas no periodo para a execugdo completa da
coleta de residuos sdélidos no municipio. O projeto basico determinara a quantidade de

horas necessarias para a execugao completa do servicgo.

Caso o projeto basico calcule a necessidade de utilizagdo das 44 horas semanais para
a execugao da coleta, este fator sera de 100%. Caso seja necessaria uma jornada diaria
inferior a estas horas, o fator de utilizagdo sera menor, justificando, portanto, a

remuneragao do contratado com base neste fator.

Supondo que o projeto basico planeje a coleta do municipio em todos os dias da semana,
mas com a utilizagcdo de apenas 5 horas por dia, inclusive o sabado, para completar o

servigo. O Fator de Utilizagao neste caso sera de:
5h X 5dias + 44h = 0,5682 ou 56,82%

Neste caso, o municipio contratante ira remunerar apenas este percentual sobre o valor
da depreciacao dos veiculos e equipamentos neste contrato de coleta, uma vez que no
restante da jornada o contratado nao os utiliza e, portanto, estes ndo sofrem desgastes.
Caso o contratado continue a utilizar seus equipamentos para execuc¢ao de servigos em

outro contrato, estes custos devem ser remunerados pelo outro setor contratante.
4.9 Calculo da Mao de Obra

Divide-se a méao de obra por categoria de fungdes para melhor entendimento destes

calculos, a saber:

4.9.1 Motorista Diurno

Sugere-se a Tabela 4 abaixo para o calculo deste item:
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Tabela 4-Sugestao para calculo valor motorista diurno

Motorista Turno Diurno

Discriminagao Unidade | Quantidade Custo unitario Subtotal
1 - Piso da categoria més 1 - -
2 - Salario minimo nacional més 1 -
3 - Horas Extras (100%) hora - -
4 - Horas Extras (50%) hora - -
5 - Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$ - -
6 - Base de calculo da Insalubridade
7 - Adicional de Insalubridade % - -
Soma -
8 - Encargos Sociais % | | -
Total por Motorista -
9 - Quantidade de motoristas homem | 1 |

Total motorista diurno =

Fator de Utilizagao -

Total com Fator de Utilizagao -

Preencher os dados conforme abaixo:

1 — Piso da Categoria, conforme Convengao Coletiva de Trabalho;

2 — Salario Minimo Nacional, caso o calculo da insalubridade seja com base neste valor;
3 — Quantidade de horas extras, em horario diurno, previstas nos domingos e feriados;
4 — Quantidade de hora extras, em horario diurno, previstas de segunda a sabado;

6 — Base de calculo da insalubridade, se sobre o piso salarial ou sobre o salario minimo

nacional;

7 — Percentual de insalubridade previstos nas normas de seguranca ou em Laudo de

profissional habilitado;

8 — Percentual de encargos sociais calculado conforme descrito no Item 5;
9 — Quantidade de trabalhadores na fungéo.

Calculos:

3 — Horas extras 100%
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iso salarial
p ) x

H6100=( 220

4 — Horas extras 50%

iso salarial
p ) %1,

He50=( 570

5 — DSR sobre horas extras — considerando-se 13 dias de feriados e 52 domingos no

ano, ou seja, 300 dias uteis:
65
DSRHe = 300 X (Hel100 + He50)

7 — Adicional de insalubridade — dois critérios:

7.a) base de calculo sobre o salario minimo nacional:

Salario Minimo

ADISM = ((soma dos itens 1,3,4e5,) X ) X perc.insalubre

Piso da categoria

7.b) Base de calculo sobre o piso da categoria:
ADISM = (soma dos itens 1,3,4 e 5,) X perc.insalubre

NOTA: Caso nao esteja explicito no edital a previsdao de contratagcao de horas
extras, os itens 2, 3 e 4 da Tabela 4 deverao ser excluidos dos calculos.

4.9.2 Motorista Noturno

Calculos indicados conforme a Tabela 5 abaixo:
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Tabela 5 - Sugestao calculo valor motorista noturno.

Motorista Turno Noturno

Discriminagao Unidade Quantidade | Custo unitario Subtotal
1 - Piso da categoria més 1 - -
2 - Salario minimo nacional més 1

horas trabalhadas

3 - Adicional Noturno —
hora contabilizada - - -

4 - Horas Extras (100%) hora - -
horas trabalhadas

5 - Horas Extras Noturnas (100%) hora contabilizada

6 - Horas Extras (50%) hora - -

horas trabalhadas

7 - Horas Extras Noturnas (50%)

hora contabilizada - - -

8 - Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora ex R$ - -
9 - Base de célculo da Insalubridade

10 - Adicional de Insalubridade % - - -
Soma -
11 - Encargos Sociais % | = | - -

Total por Motorista Noturno -

12 - Quantidade de motoristas homem I | - -

Total Motoristas Noturno =

Fator de utilizagao -

Total Motoristas Noturno com Fator de Utilizagao -

Preencher os dados conforme abaixo:
1 — Piso da Categoria, conforme Convencgao Coletiva de Trabalho;
2 — Salario Minimo Nacional, caso o calculo da insalubridade seja com base neste valor;

3 — Adicional Noturno: preencher quantidade de horas noturnas trabalhadas no periodo
de 22:00 as 5:00 horas

4 — Quantidade de hora extras trabalhadas, em horario noturno, nos domingos e feriados;

5 — Quantidade de hora extras trabalhadas, em horario noturno (22:00 as 5:00 horas),
nos domingos e feriados;

6 — Quantidade de hora extras trabalhadas, em horario noturno, de segunda a sabado;

7 — Base de calculo da insalubridade, se sobre o piso salarial ou sobre o salario minimo

nacional;
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8 — Percentual de insalubridade previstos nas normas de seguranga ou em Laudo de

profissional habilitado;

9 — Percentual de encargos sociais calculado conforme descrito no Item 5;
10 — Quantidade de trabalhadores na funcgao.

4.10 Vale Transporte

Este beneficio foi instituido pela Lei Federal n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, em
gue o empregador — seja pessoa fisica ou juridica —, tera de antecipar para o trabalhador
as despesas para utilizagao efetiva de deslocamentos residéncia-trabalho e vice-versa,
através do sistema de transporte coletivo publico, seja urbano, intermunicipal ou

interestadual com caracteristicas semelhantes ao urbano.

Este beneficio, indica também a Lei, que nao tera natureza salarial, ndo tera incidéncia
de contribui¢cao previdenciaria, de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e

imposto de renda.

Por se tratar de beneficio e ndo de direito trabalhista, este custo deve ser incorporado a
mao de obra na planilha em item separado dos encargos que contribuem para a base de

célculo dos encargos sociais.

O valor do vale transporte corresponde ao numero de passagens necessaria para ida e
volta ao local de trabalho durante o més e caso ndo haja previsdo diferenciada na
convengao coletiva de trabalho, correspondera a um desconto de 6% (seis por cento) do
salario base da categoria, limitados ao valor total das passagens necessarias aos
deslocamentos. Caso haja um valor diferente deste, previsto em convencéao coletiva de

trabalho, deve-se considerar o valor acordado na convengao.
4.11 Vale Alimentacgao e Vale Refeigao

Estes beneficios ndo estdo previstos nas regras da CLT, entretanto, as Convengdes

Coletivas de Trabalho podem conter a previsao desses pagamentos. Assim, caso este

38



Q ORIENTACOES TECNICAS TC EE

T para Elaboracao do Projeto Basico de
Iw : B TRIBUNAL DE CONTAS
Coleta de Residuos Sélidos Urbanos b e

beneficio esteja acordado, seu pagamento passa a ser obrigatério por parte das

empresas vinculadas a esta Convencgéo.

Ocorre ainda, em certos casos, uma contrapartida, por parte dos trabalhadores, cujo

valor é também definido na Convencao Coletiva de Trabalho.

Estes custos, quando definidos em Convengao, deverao ser levados em consideragao
pelo projetista em campo distinto, pois os mesmos, por ndo serem integrantes da base

de calculo dos encargos sociais, ndo devem ser a estes vinculados.

Este beneficio pode ser pago de forma mensal ou diaria e seu calculo é realizado
utilizando a sistematica acordada na Convencgéo Coletiva. Caso seja diario, o valor é com
base nos dias uteis trabalhados e se mensal, seu valor é o estabelecido na Convengao.

4.12 Equipamentos de Proteg¢ao Individual e Uniformes

Os equipamentos de protecao individual, assim como os uniformes, serdo mensurados
apods a definicdo do numero de funcionarios para cada fungcédo. As quantidades deverao
ser calculadas de acordo com a durabilidade destes materiais, que devem ser obtidas

junto aos fabricantes destes equipamentos e uniformes.

Seu calculo deve ser mensal e considerado seu uso para cada fungdo a ser
desempenhada pelo trabalhador, apurando-se o valor total a ser desembolsado pelo

contratante durante o ano.

Por ser de responsabilidade do empregador, deve-se considerar ainda os custos
referentes a lavagem e higienizagdo dos uniformes e equipamentos. Os custos com

protetor solar também se inserem neste quesito.
5 ENCARGOS SOCIAIS

Os Encargos Sociais representam custos sobre a folha de pagamento de salarios
oriundos na Consolidagdo das Leis Trabalhistas, na Constituicdo Federal, em Leis
especificas e nas Convencgdes Coletivas de Trabalho.
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Para o calculo de alguns encargos € necessario o conhecimento de dados estatisticos
que reflitam o comportamento dos trabalhadores neste setor especifico, dando maior

credibilidade aos indices utilizados para sua quantificagao.

Estes dados podem ser obtidos no site do Ministério do Trabalho e Emprego junto ao
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), que consolida dados como
admissdes e desligamentos para o setor de atividade econ6mica especifico como das
empresas que possuem o Cadastro Nacional da Atividades Econbmicas (CNAE)

n°® 38114 que se refere a empresas de Coleta de Residuos Nao Perigosos.

Consultando os dados consolidados para o periodo de 01/01/2018 a 12/12/2018

obtivemos os dados da Tabela 613:

Tabela 6 - Dados consolidados do CAGED — CNAE 38114

CAGED
Espirito Santo - Coleta de Residuos Nao-Perigosos - CNAE 38114
Admissoes 1680
Desligamentos 1386
Dispensados com justa causa 19]
Dispensados sem justa causa 1138
Espontaneos 60
Fim de contrato por prazo determinado 11
Término de contrato 146
Aposentados 0
Mortos 12
Transferéncia de saida 0
Indicadores
Estogue recuperado inicio do Periodo 01-01-2018 3066
Estoque recuperado final do Periodo 31-12-2018 3360
Variacdo Emprego Absoluta de 01-09-2016 a 31-08-2017 294

Fonte: CAGED - http://bi.mte.qgov.br/cagedestabelecimento/pages/consulta.xhtml
consultado em 03/2019

13 O Estoque recuperado inicio do Periodo 01-01-2018, por ndo constar valor na data da consulta,
estimamos o mesmo somando as Admissdes com os Desligamentos, o que fornece um nimero com boa
razoabilidade para prosseguirmos com as analises.
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Com estes dados, pode-se calcular a taxa de rotatividade no mercado, estoque médio

de trabalhadores no setor, a taxa de rotatividade temporal que representa o numero

médio de meses em que o trabalhador fica no emprego e média dos dias de aviso prévio,

conforme indicamos a seguir:

> Rotatividade:

Admissoes + Desligamentos
— 2
~ Estoque inicial + Estoque final

Demitidos sem justa causa em relagado Estoque Médio:

Dispensados em justa causa

Ds = Estoque inicial + Estoque final
2
Estoque Médio:
T Estoque inicial + Estoque final
2
Frac&do de tempo para gozo de férias:
Ft = ( - 1 ) — (parte inteira de - 1 )
Rotatividade(R) Rotatividade(R)
Dias de Aviso Prévio:
1
AP =30+ (3 X parte inteira de Rotatividade(R))

Rotatividade Temporal:

12
Rt =
<Rotatividade (R))

Com estes calculos efetuados, chega-se a Tabela 7 a seguir:
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Tabela 7- indices baseados em dados do CAGED
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Rotatividade 0,4771
Demitidos s/ Justa Causa em relagao ao Estoque Médio 0,3542
Dias ano 360
1/3 de férias (dias) 10
Férias (dias) 30
13° Salario (dias) 30
Estoque Médio 3213
FGTS 8%
Multa FGTS 50%
Fragao de tempo para gozo férias 0,0959
Dias de Aviso prévio 36
Rotatividade temporal (meses) 25,1507

Isto feito, passa-se a calcular os Encargos Sociais de cada grupo de despesa.

5.1

ENCARGOS GRUPO A

Os encargos deste grupo, também chamado, em algumas tabelas de Grupo |, referem-

se as contribuigdes legais obrigatorias sobre a folha de pagamentos, com origem na CLT,

Constituicdo Federal, em leis especificas e as previstas nas Convengdes Coletivas de
Trabalho.

A Tabela 8 indica os percentuais dos encargos deste grupo com sua fundamentagéo

legal.

Tabela 8-Encargos e respectivos percentuais do Grupo A

Encargo Social Fundamento Legal Percentual
Previdéncia Social Art. 22, inc. |, Lei 8.212,91 20,00
Sesi (Servigos Social da Art. 30, Lei 8.036/90 e Art. 1° Lei 150
Industria) 8.154/90 ’
Senai (Servigos Nacional de

Decreto-Lei 2.318/86 1,00
Aprendizagem Industrial)
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Incra (Instituto Nacional de

Art. 1°, Inc. | do Decreto-Lei

0,20
Colonizagao e Reforma Agraria) | 1.146/70
Sebrae (Servigo de Apoio a Lei 8.029/90, alterado pela Lei 0.60
Pequena e Média Empresa) 8.154/90 ’
Salario Educagéao Art. 3°, inc. | do Decreto 87.043/82 2,50
Segura Contra Acidentes de Art. 22, inc. ll, alineas “b” e “c” da 3.00
Trabalho Lei 8.212/91 ’
FGTS (Fundo de Garantia por Art. 15 da Lei 8.036/90 e Art. 7°, 8.00
Tempo de Servigo) inc. Il da Constituicdo de 1988 ’

TOTAL 36,80%

5.2 ENCARGOS GRUPO B

O Grupo B engloba os proventos pagos aos trabalhadores, como salario, nos dias em

que nédo ha a devida prestagao de servigos. Sado encargos tais como férias, décimo

terceiro salario, licencas paternidade e maternidade, afastamentos por acidentes de

trabalho, dentre outros. Estes valores s&o pagos diretamente ao trabalhador e sofrem

incidéncia dos encargos classificados no Grupo A.

5.2.1 Férias anuais

A cada ano de trabalho (considerado periodo aquisitivo) o trabalhador possui direito a

férias remuneradas de 30 (trinta) dias. O inciso XVII do Art. 7° da Constituicdo Federal e

o Art. 142 da CLT preveem que as férias serdo remuneradas acrescidas de um tergo do

salario normal.

Assim, considerando os 30 dias de férias remuneradas temos:

Férias Anuais =

(30 + (30 = 3))
360 dias

=0,1111
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Com a utilizacdo dos dados disponiveis no CAGED é possivel utilizar o indice deste
encargo com maior precisdo dentro do setor especifico de Coleta de Residuos N&o

Perigosos com as seguintes férmulas:

a. Quando a Rotatividade Temporal for superior a 24 meses:

12 , . . 1 . .
(1 " Rotatividade temporal) X (ferlas(dlas) t3X fenas(dlas))

dias no ano

(1—%)x(30+%x30)

360

Férias =

Férias =

Férias = 0,0581 ou 5,81%

b. Quando a Rotatividade Temporal for inferior a 24 meses:

férias(dias) + % X férias(dias))

Férias = — % férias indenizadas

dias no ano

(30 +%>< 30)

360

Férias = — % férias indenizadas

5.2.2 Décimo terceiro salario

Constitui a remuneracdo de um salario a mais para cada ano completo de servigcos

prestados ao empregador.

Esta previsto na Constituicdo Federal em seu Art. 7°, inciso VIl e na Lei 4.090, de 13 de
julho de 1962. A Lei 7.787, de 30 de junho de 1989, em seu Art. 1°, § unico, que o 13°
salario passa a integrar o salario de contribuicdo passando a sofrer incidéncia dos

encargos do Grupo A.

Para o calculo do 13° tem-se:
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130 = dias de trabalho no més B 30

= = 0,
dias de trabalho no ano 360 8,333%

5.2.3 Licenga paternidade

A licenga paternidade é assegurada ao todos os trabalhadores urbanos, rurais e
domésticos e objetiva o afastamento remunerado do servigo quando do nascimento de
seu filho, a fim de prestar assisténcia e dispensar os cuidados necessarios a esposa e

ao recém-nascido.

Tem como fundamentacgao legal o Art. 7°, inc. XIX da Constituicdo Federal e o Art. 10°
das Disposi¢des Transitérias em seu § 1°, que determina este afastamento por periodo

de 5 (cinco) dias.

Tendo em vista que é raro a existéncia de pessoas do sexo feminino neste setor de

coleta, consideraremos 100% de individuos com sexo masculino.

Para estimar este valor pode-se utilizar de varias metodologias, desde que tenham

fundamentagdo em dados oficiais e de razoavel pertinéncia.

Pode-se ainda utilizar dados estatisticos das empresas em contratos anteriores,

estabelecendo-se um percentual de funcionarios que usufruiram desta licenca.

A titulo de exemplo, supondo que haja um percentual médio de 6% dos funcionarios que
usufruiram deste beneficio no ano anterior, assim o percentual deste seria calculado

como:

5dias X 6%
— X

360 100

Licenga Paternidade =

5% 0,06

Licenga Paternidade = 360 X 100 = 0,083%

Outra forma seria com o conhecimento do percentual de pessoas do sexo masculino

com vinculo empregaticio com idade de 20 até 49 anos (considerando esta a faixa de
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maior propenséo a solicitar este beneficio). Estes dados podem ser retirados do Boletim
Estatistico GFIP'#, conforme abaixo.

VINCULOS EMPREGATICIOS DECLARADOS EM GFIP

(uantidade de Vinculos Empregaticios Remuneracdo Média (R$)
FAIXA ETARIA Género Género
Total = Total =
Masculino  Feminino N.a.o Masculino  Feminino N.a.u
Classificado Classificado

TOTAL 42930510 23470241 16.250.300 3.209.969 3121 2331 1.336

 De0a23anos 12315437 7028616 5278968

" Ded0ad9anos  B174724 4851508 3320943 2912 3251 3698 2599 2798

" De60a 69 anos 334 309 695177 239098 2 4211 3189 2425

" 'Nao Classificado  3.195.160 145 102 3194913 3396 2078 1335

FONTES: DATAPREV, CGEDA/SPS/MPS, Data Mart CHIS

Consultando a sua Tabela I.V.07 de dezembro de 2013, tem-se que o percentual de

homens com vinculo empregaticio no pais na faixa de 20 a 49 anos € de 82,27%.

Considerando ainda que a taxa de natalidade expressa a relacdo entre individuos
nascidos numa determinada populacéo no periodo de um ano e que no Espirito Santo a
populagdo masculina, nesta mesma faixa, representa 23,57%'°, pode-se inferir que a
taxa de natalidade sobre este percentual, representa a probabilidade de um trabalhador,
nesta faixa, no Espirito Santo, requerer a licenga paternidade.

Assim sendo, consultando dados estatisticos do Ministério da Saude para o Espirito

Santo, encontra-se o nimero de nascimentos em 2016'® de 52.991 criangas. Sendo a

14 Disponivel em  http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-previdencia-social/
consultado em 29/11/2018.

15 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/panorama acessado em 12/12/2018

6 Ultimo dado disponivel quando efetuada a consulta em 9 de janeiro de 2019, no site
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinasc/cnv/nves.def
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populagdo do estado em 2016 de 3.973.967'" habitantes, tem-se entdo uma taxa de

natalidade de :

_ nascimentos 52.991

X 100 = ——==———=x 100 = 1,339
populacgao 3.973.967 %

Portanto a taxa de natalidade de nascidos por populagdo masculina com idade entre 19

e 49 anos é de:

1,33

T19_49 = ﬁ = 5,64‘%

Portanto a probabilidade de um trabalhador, na referida faixa etaria, no ES, vir a requerer
a licencga paternidade ¢ de:
(5 dias x 82,27% X 5,64%)

[ [ = = 0,
Licenga Paternidade 360 dids X 100 = 0,064%

5.2.4 Faltas justificadas

As faltas justificadas conforme situagbes descritas no Art. 473 da CLT sao de dificil
mensuragao devido a falta de dados em fontes de registros oficiais e outras formas que

possam, de maneira confiavel, serem utilizadas para esta avaliagéo.

Ante esta constatagdo, opta-se aqui pela adog¢ao dos critérios descritos no Acordao
TCU n° 1753/2008, para servicos de conservacao e limpeza em que considera razoavel

o0 numero de 2,96 dias de afastamento justificado por ano, por trabalhador.

Assim, tem-se que as faltas justificadas sejam calculadas como:

Faltas Justificadas = 2225 . 100 = 0,82%
altas Justificadas = 360 dias = 0,82%

17 https://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/08/2016/espirito-santo-ja-tem-quase-quatro-milhoes-de-
habitantes-diz-ibge consultado em 9 de janeiro de 2019.
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5.2.5 Acidentes de trabalho

Para utilizar um indice com maior credibilidade para este item, recorre-se ao Anuario
Estatistico de Acidentes de Trabalho'® para o setor especifico correspondente ao CNAE
3811-4/00 (Coleta de Residuos Nao Perigosos), emitido pela Secretaria de Previdéncia,
em que no Capitulo 77, referente ao Espirito Santo, encontra-se uma incidéncia de 60,98

de acidentes por 1000 vinculos empregaticios.

E possivel entdo concluir que 6,098% dos trabalhadores com vinculo de trabalho e
cobertura contra este evento se beneficiaram da concessao deste beneficio, o que indica
que este mesmo percentual sugere que as empresas arcaram com a remuneragao dos

primeiros 15 dias destes funcionarios.

Assim calcula-se o indice aplicavel a este encargo como segue:

. . 15 dias % 6,098%
Auxilio Acidente de Trabalho = - x 100 = 0,25%
360 dias

5.2.6 Auxilio doenca

Ocorrendo a incapacidade de trabalho do funcionario sem ser motivada por acidente de
trabalho, ou seja, por adquirir alguma doenca ou incapacidade que o impecga de exercer
suas atividades laborais, este fara jus ao Auxilio Doenga que, como no caso de acidente
de trabalho, o custo dos 15 dias iniciais do afastamento sera arcado pela empresa.

Pode haver afastamentos que nao ultrapassem os 15 dias legalmente estipulados, nao
ocorrendo, neste caso, o usufruto deste beneficio previdenciario e por consequéncia nao

aparecem nas estatisticas oficiais.

Com isto, ndo ha uma fonte assentada para este calculo, e em vista deste empecilho
recomenda-se a utilizacdo do mesmo critério adotado no Acérddo TCU n°® 1753/2008,

que engloba servigos de limpeza e conservagao, em que considera como razoavel a

8 Disponivel em http://www.previdencia.gov.br/2018/04/anuario-acidentes-de-trabalho-apresentam-
gueda-de-7-em-2016/ - Acesso em 15 de janeiro de 2019.
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adocdo do numero de 5,96 dias de afastamento por ano por funcionario, motivados por
incapacidade temporaria com até 15 dias de afastamento.

Caso existam dados estatisticos confiaveis e comprovados pela fiscalizacdo de contratos

anteriores, estes podem ser utilizados, desde que devidamente justificados.

Assim, tem-se o calculo do indice deste encargo como segue:

= X =
uxilio boenca i ) 0

5.3 ENCARGOS GRUPO C

Também conhecido como “Verbas Indenizatérias”, constituem o grupo de obrigagdes
trabalhistas em que ndo s&o influenciadas diretamente pelos encargos do Grupo A,

podendo ser influenciados parcialmente em alguns de seus itens.

5.3.1 Aviso prévio

Este evento é garantido pelo inciso XXI do Art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 e
também em capitulo especifico da Legislagao trabalhista (CLT). Com a Lei 12.506, de
11 de outubro de 2011, foi garantido que o trabalhador tera direito a um acréscimo de
trés dias por ano de servico prestado, na mesma empresa, ao aviso prévio, até um

maximo de 60 dias, perfazendo um total de 90 dias.

Possui ainda duas modalidades, a saber: (a) aviso prévio indenizado, previsto no Art.
487, § 1°, da CLT, no qual o trabalhador é dispensado do cumprimento do aviso sem a
perda da respectiva remuneragao e (b) trabalhado, quando o trabalhador cumpre os dias
de aviso, conforme a legislagdo, com o direito de sair até duas horas antes do término

do expediente normal de trabalho, sem prejuizo do salario integral.

No caso especifico da prestacado dos servicos em questdo, ndo € usual a exigéncia de
cumprimento do aviso trabalhado, sendo assim, considerar-se-a 100% das dispensas

como avisos indenizados.
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Para o calculo deste indice, é necessario o conhecimento do percentual de funcionarios
que sao dispensados sem justa causa em relagdo ao numero de funcionarios contratados
na empresa no ano (Ir). Também é necessario o conhecimento do tempo médio em que
os funcionarios ficam empregados antes da dispensa (Tp), para calculo do numero de
dias de aviso a cumprir, conforme Lei 12.506/2011. Lembrando que devem-se considerar

somente as dispensas efetivadas sem justa causa.

Para o calculo de Tp, segundo a legislacao, temos a tabela abaixo conforme o tempo de

permanéncia na empresa, antes da dispensa.

Tempo de Permanéncia na empresa antes da dispensa Dias de Aviso Prévio

Até 12 meses 30

De 12 meses completos a 24 meses 30+3=33
De 24 meses completos a 36 meses 30+6=36
De 36 meses completos a 48 meses 30+9=39
De 48 meses completos a 60 meses 30+12=42
De 60 meses completos a 72 meses 30+15=45
De 72 meses completos a 84 meses 30+18=48
De 84 meses completos a 96 meses 30+21=51
De 96 meses completos a 108 meses 30+24=54
De 108 meses completos a 130 meses 30+27=57
De 130 meses completos a 142 meses 30+30=30
A tabela segue até que a soma de dias acrescido aos 30 dias iniciais do aviso prévio
seja no maximo de 90 dias

Assim o indice para este encargo é calculado basicamente como segue:

Tempo de Permanéncia(Tp) = tempo médio com vinculo até a dispensa
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. . n? de dispensados sem justa causa/ano
Indice de Rotatividade (Ir) =

n? médio de funcionarios/ano

N2 de dias de aviso (conforme Tp)
X

Aviso Prévio Indenizado = Ir

dias no ano

Exemplo:

Suponha-se a situacdo em que a empresa possuiu em 12 meses, 250 funcionarios por
més (em média) e que houve 80 dispensas sem justa causa no periodo, com um tempo

meédio de permanéncia de 25 meses. Assim tem-se:

Tempo de Permanéncia(Tp) = 25 meses

. 80
Indice de Rotatividade (Ir) = 550 = 0,32

36
Aviso Prévio Indenizado = 360 X 0,32 =0,032 - 3,20%

Outra maneira seria a utilizacdo de dados do CAGED constantes do preambulo do item

5 acima aplicado a seguinte férmula:

) dias de aviso X demitidos s/justa causa em relacao ao estoque médio
Aviso P.Ind.=

dias do ano

Para o periodo analisado de janeiro de 2018 a dezembro de 2018 ter-se-ia o percentual

deste encargo em:

) 36 X 0,3542
Aviso Prévio Indenizado = 30 = 0,03542 — 3,54%
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5.3.2 Férias indenizadas

Este encargo refere-se a férias que no ato da dispensa do empregado n&o foram
usufruidas apesar do direito adquirido, ou as que fazem jus proporcionalmente ao tempo

em que trabalhou até a data da dispensa. Para seu calculo deve-se ter duas situacdes:

1 — quando o periodo de vinculo até a dispensa for superior a 12 meses:

12 y
Rotat.Temporal

(férias(dias) + % X férias(dias))

Férias Ind = -
dias ano

2 — quando o periodo de vinculo até a dispensa for inferior a 12 meses:

férias(dias) + % X férias(dias)

Férias Ind = -
dias ano

Para os dados referente ao estado do ES no ano de 2018, temos:

12 1
251507 X (30 + % x 30)

3
360

Férias Ind =

Férias Ind = 0,053 - 5,30%

5.3.3 Férias indenizadas sobre aviso prévio indenizado (Fi/AP)

Este percentual calcula-se como:

férias(dias) + % X férias(dias)
X %Aviso Prévio

Fi/AP =
Z dias ano

Que para os dados do estado do ES no ano de 2018 sera:

52



50: ORIENTACOES TECNICAS TC EE

para Elaboracao do Projeto Basico de
TRIBUNAL DE CONTAS

Coleta de Residuos Sélidos Urbanos DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
1
Fi 30 + 3 X 30

= _— (0] 0, — 0, 0,
P 360 X (3,20% ou 3,54%) 0,35% ou 0,39%

5.3.4 Deposito rescisdo sem justa causa (DRSJC)

Em caso de demissdo sem justa causa do empregado, o empregador devera depositar
em sua conta vinculada no FGTS a importancia referente a 40% sobre o total de
depdsitos efetuados nesta conta vinculada durante o periodo de vigéncia do contrato de
trabalho, conforme determina o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ACDT)
em seu Art. 10, inciso |, com fundamento no Art. 7°, inciso | da Constituicdo Federal e
também no Art. 18, § 1° da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990.

Estes depdsitos sdo realizados também sobre o 13° salario, férias incluindo o adicional
de 1/3 e sobre o Aviso Prévio, trabalhado ou ndo, conforme Sumula n°® 305 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST).

Através da Lei Complementar n° 110/2001, o empregador se viu onerado em mais 10%
sobre 0o mesmo montante do FGTS a titulo de contribuicido social, elevando com isto este

percentual para 50% sobre os depdsitos.

Assim, tem-se que o calculo deste encargo sera como segue:

[ ano(dias) + 132(dias) + %férias(dias) ]
Rotatividade

DRSJC = - X %FGTS X %multa X Ds
dias no ano

Onde:
Ds = Demitidos s/ Justa Causa em relacao ao Estoque Médio, segundo o CAGED.

Para o caso do estado do ES no periodo de janeiro a dezembro de 2018 temos o

percentual deste encargo calculado como segue:
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()

360

DRSJC = x 0,08 X 0,5x%0,3542 = 3,30%

5.3.5 Indenizacdo Adicional (1A)

Quando o trabalhador € demitido no periodo igual a 30 dias que antecede a data de
correcao salarial prevista na Convencgao Coletiva, tem direito a receber uma indenizagao
adicional de equivalente a um salario mensal independente ser optante ou ndo do FGTS
(Art. 9° da Lei 7.238/84).

Assim, também este dado € de dificil conhecimento estatistico, entdo considera-se a
razao de um trabalhador por doze meses sendo dispensado neste periodo, ou seja
1/12=0,0833 ou 8,33% de dispensas acontecendo neste periodo. Considera-se ainda,

uma distribuicdo uniforme durante os doze meses do ano.
Com isto tem-se que o percentual desta Indenizacdo Adicional sera:
més(dias) Ds
= (Gnoc@an) * ()
Para o estado do ES no periodo de janeiro a dezembro de 2018, temos:

1A ( 30 ) (0'3542) 0,00246 — 0,25%
= X = -
360) 12 ’ a2

Onde:
Ds= Demitidos s/ Justa Causa em relagdo ao Estoque Médio, segundo o CAGED.
5.4 ENCARGOS GRUPOD

Neste Grupo encontram-se os custos referente a reincidéncia dos encargos do Grupo A
sobre todos os encargos do Grupo B. Assim aplica-se o percentual da soma do Grupo A

sobre a soma do percentual do Grupo B.

Reincidéncia de A sobre B = % do grupo A X % do grupo B
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Conforme decisao jurisprudencial no Superior Tribunal de Justica (STJ), em Recurso
Especial (Resp) n°1.230.957/RS, entendeu pela n&o incidéncia de contribuigdo
previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado, posicionamento este que foi reconhecido
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) na Nota PGFN/CRJ n° 485, de 2

de junho de 2016, vinculando o entendimento no ambito da Receita Federal™®.
Com isto, para o caso do estado do ES, temos:
Reincidéncia de A sobre B = 36,80% X 16,93% = 0,0623 — 6,23%

E para a reincidéncia dos encargos do FGTS do Grupo A sobre o Aviso Prévio

Indenizado do Grupo C, tem-se mais este custo a saber:
Reinc.de FGTS de A sobre Aviso Prévio = %FGTS Grupo A X %Aviso Prévio Grupo C
Teremos entédo o percentual para este item no Grupo D igual a:
Reinc.de FGTS de A sobre Aviso Prévio de C = 8,00% X 3,54% = 0,00283 — 0,28%
5.5 QUADRO RESUMO DOS ENCARGOS

A Tabela 9 informa o resumo de todos os encargos que compdem este item, com a
utilizacdo de dados constantes do CAGED para o estado do Espirito Santo, no periodo
de janeiro a dezembro de 2018 e para o setor especifico de atividade econémica com

numero no CNAE 38114 referente a atividade de Coleta de Residuos Nao Perigosos.

19 Ver solugdo de consulta COSIT N2 249, de 23 de maio de 2017, da receita Federal.
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Tabela 9 - Tabela resumo dos encargos sociais calculados para o ano base de
2018

COMPOSIGCAO DOS ENCARGOS SOCIAIS
DESCRICAO |  VALOR
GRUPO A
INSS 20,00%
SESI 1,50%
SENAI 1,00%
INCRA 0,20%
SEBRAE 0,60%
Salario educacao 2,50%
Seguro contra acidentes de trabalho 3,00%
FGTS 8,00%
SOMA GRUPO A 36,80%
GRUPO B
Férias gozadas 5,81%
13° salario 8,33%
Licenca Paternidade 0,06%
Faltas justificadas 0,82%
Auxilio acidente de trabalho 0,25%
Auxilio doenca 1,66%
SOMAGRUPO B 16,93%
GRUPO C
Aviso prévio indenizado 3,54%
Férias indenizadas 5,30%
Férias indenizadas s/ aviso previo inden. 0,39%
Depésito rescisdo sem justa causa 3,30%
Indenizagao adicional 0,25%
SOMAGRUPO C 12,78%
GRUPO D
Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B 6,23%
Reincidéncia de FGTS do Grupo A sobre o
. . , 0,28%
aviso prévio indenizado Grupo C
SOMAGRUPOD 6,51%
SOMA (A+B+C+D) 73,02%
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6 ELABORACAO DOS CUSTOS
6.1 VEICULOS E EQUIPAMENTOS

Os veiculos utilizados na coleta de Residuos Domiciliares Urbanos (RSU) sao
compostos normalmente de caminhdes compactadores com capacidades entre 10 e 18
metros cubicos de capacidade ou, conforme o caso, de caminhdes cacamba com

capacidade entre 5 e 7 metros cubicos.

Seguem algumas definicbes que serao utilizadas para o desenvolvimento deste topico,
sendo que, devido a especificidade do assunto, os bens citados tratam-se de caminhdes
compactadores:

e Chassis: € o custo do caminhdo sem a carroceria ou 0 compactador instalado.

e Valor de aquisi¢ao: é o valor pago pelo bem, podendo ser o pre¢go do bem novo (zero
quilometro) ou usado. No caso de veiculos ou compactadores usados, o valor de
aquisicao sera o valor de mercado de acordo com o ano de fabricagdo. Este valor
podera ser verificado junto aos revendedores dos veiculos, banco de dados do
DETRAN ou Tabela FIPE.

e Vida util: € o espago de tempo entre a data em que o bem inicia sua utilizagdo e a
data em que 0 mesmo ja ndo presta 0 mesmo servico com a mesma economicidade
desejavel, ou seja, passa a nao ser economicamente interessante a sua utilizagao.

¢ Vida remanescente: é o intervalo entre a data presente ou de observagao e a data
em que o bem deixara de ser economicamente interessante sua utilizacdo. Em
termos mais modestos € o restante da vida atil do bem a partir da data de
observacgao.

e Valor residual: é o valor remanescente do bem a partir da data de observacgao até o
fim de sua vida util.

e Compactadores: sdo os complementos instalados sobre os chassis dos caminhdes
que fazem o trabalho de compactacgao dos residuos coletados. Possuem usualmente

a capacidade entre 10 e 18 metros cubicos, podendo ser maiores.
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e Depreciagao: é a perda ou diminuicdo de valor de um bem decorrente des eu uso,
do desgaste natural ou de sua obsolescéncia (avango tecnoldgico). Esta perda de
valor esta relacionada proporcionalmente ao prazo de vida util, em funcédo destes

bens irem perdendo o seu potencial de prestacido de servicos a empresa.

6.2 CUSTOS FIXOS DOS EQUIPAMENTOS

6.2.1 Depreciacéo

E a parcela do valor do veiculo que deve ser reservada mensalmente, durante a sua vida
util, para que este bem possa, ao final de sua vida util, ser substituido por um similar

mais novo.

Ha algumas maneiras de se calcular esta depreciagdo, porém a mais aplicada a este

setor de coleta de residuos soélidos é o Método Linear ou Quotas Constantes.

Consiste em considerar que o desgaste do bem sera efetivado de maneira constante

durante toda a sua vida util, mantendo inalterado o seu valor residual.

Desta forma calcula-se a depreciagcdo do bem pela subtracédo de seu valor, ou custo, de

aquisicao o valor residual do mesmo dividindo pela vida util em meses:

valor de aquisicao — valor residual

Quota de depreciagdo mensal = —
vida util em meses

Em consulta a Editais constantes do GeoObras, encontrou-se a vida util utilizada de 5, 6
e 8 anos para estes equipamentos, prevalecendo 5 anos na maioria dos editais. Nao ha
justificativa ou informacgdes referenciais que embasem estes numeros, assim, o projeto
basico devera ter este embasamento, seja por informacgdes oficiais dos fabricantes, seja

por constatacdo em contratos anteriores.

Nestes mesmos editais verificou-se a aplicacdo de um valor residual médio de 35%, sem
indicacao de referenciais de pesquisas deste percentual. O percentual de valor residual

a ser utilizado no projeto basico deve ter uma referéncia confiavel, que pode ser por
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informacdes oficiais de revendedores destes veiculos e consultas a Tabela FIPE,
formando um banco de dados para justificar a estimativa deste percentual.

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul realizou pesquisas junto ao DETRAN local
e verificou o valor de transferéncia destes veiculos informado ao 6rgdao comparando com
o valor do veiculo novo encontrado na Tabela FIPE para o mesmo modelo, ano e marca
e chegou a seguinte tabela de parametros médios para a depreciagao dos veiculos de

coleta de residuos soélidos:

(preco FIPE 0 km) — Vir transferéncia DETRAN
preco FIPE 0 km

DEPRECIAGAO =

DEPRECIAGAO VALOR RESIDUAL

IDADE MEDIA

(@anos) ) MEDIO (%)
1 33,63 66,37
2 43,13 56,87
3 48,68 51,32
4 52,62 47,38
5 55,68 44,32
6 58,18 41,82
7 60,29 39,71
8 62,12 37,88
9 63,73 36,27
10 65,18 34,82
11 66,48 33,52
12 67,67 32,33
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13 68,77 31,23
14 69,79 30,21
15 70,73 29,27

Exemplo:

Custo do chassis do caminh&o?® PBT 16 toneladas = 170.000,00
Valor residual = 34,82%

Vida util = 120 meses (10 anos)

170.000 — (170.000 x 0,3482)
120

Quota de depreciacao =

170.000 — 59.194,00
120

Quota de depreciagao = = R$923,38/més

O valor a ser pago para a depreciagdo deste equipamento sera de R$ 923,38/més, ou
seja, o equipamento tera uma depreciacao linear de 65,18% em dez anos ou 6,52% por

ano.

Para o compactador devera ser realizada a mesma operagao, com as devidas mudancgas

nos valores iniciais e percentuais de depreciagéo pertinentes.

Cada caminhdo compactador sera entdo depreciado com a soma dos dois valores
mensais calculados. Isto faz-se necessario devido a vida util diferenciada para o chassis

€ 0 compactador.

Caso o Edital n&do exija que os veiculos sejam novos ou zero quilometro, o calculo deve

ser refeito para ajuste ap6s a contratagao dos servigos, conforme custos iniciais de cada

20 Caminhao Volkswagen 17-280 E Constellation 2p (diesel) - 2018
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equipamento conforme a idade, vida util e valor residual que devera ser descontada da

projetada, para utilizar a vida util remanescente.

Seguindo o exemplo acima e considerando que o veiculo apresentado pela contratada

seja 3 anos mais velho, entdo teremos que a quota de depreciacao sera:

[170.000 — (6,52%a. a X 3anos X 170.000)] — 59.194
(120 — 36)

Quota de depreciagao =

o 136.748 — 59.194
Quota de depreciacao = 81 = 923,26

Verifica-se que o valor ndo é alterado (desconsiderando a aproximagdes) pois a
depreciacdo € linear, assim, se o edital prever uma vida util e o equipamento
disponibilizado estiver com a vida util superior a projetada, permanecendo em operagao,
o valor da depreciagao nao sera mais devido e o Edital deve prever este desconto na
planilha de medi¢cdo quando este fato ocorrer, ou seja, 0 equipamento superar a vida util

projetada.

Caso o projeto basico especifique diversos tipos de equipamentos, tais como caminhao
toco de 12 m? e caminhao truck de 5 m® e 19 m?3, a depreciacao deve ser discriminada
para cada tipo de equipamento, o mesmo valendo para o compactador que deve também
ser avaliado em separado do chassi e somado a este, formando o conjunto
caminhao/compactador.

Com relagao a vida util a ser aplicada ao projeto basico, esta deve ser justificada, caso
a caso, em funcao do regime de utilizagado dos equipamentos. Para municipios em que
o regime de utilizacdo seja de dois turnos, admite-se uma vida util menor que caso o

regime de utilizagdo seja em apenas um turno.
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Tabela 10 - Exemplo de tabela para calculo de quota de depreciagao

Discriminagao Unidade Quantidade | Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Custo de aquisicao do chassis unidade 1
Vida util do chassis anos
Idade do veiculo anos
Depreciagdo do chassis %
Depreciagao mensal veiculos coletores més 0
Custo de aquisi¢ao do compactador unidade
Vida Util do compactador anos
Idade do compactador anos
Depreciagédo do compactador %
Depreciagdo mensal do compactador més 0
Total por veiculo
Total da frota unidade |

Fator de utilizagéo 1,00

6.3 REMUNERAGAO DE CAPITAL

Remuneracado de Capital é o custo de oportunidade calculado com base numa taxa
minima de atratividade da empresa ou por limites estabelecidos por lei sobre o capital
investido na aquisicao de um veiculo ou equipamento. Ele corresponde ao lucro que a
empresa deixa de ter, ndo aplicando recursos proprios em outro negdcio que tem
oportunidade de fazé-lo, como por exemplo, um investimento bancario como poupanca,

fundos ou acoes.

Representa os juros sobre o capital imobilizado em equipamentos para o
desenvolvimento da atividade e estes custos consideram o rendimento deste mesmo

valor aplicado durante a vida util dos mesmos.

Este calculo baseia-se em conceito de investimento médio e a taxa de juros praticada no

mercado. Recomenda-se a utilizagao da taxa anual SELIC.

R _mei
‘T2
(n+1)
Cm= (Vo V) x——[+V

Onde:
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R, = remuneragao de capital
i = taxa de juros do mercado
V, = valor inicial do bem

V. = valor residual do bem

n = vida util do bem

No projeto basico deve-se considerar valor inicial do bem o de um veiculo zero
quilometro. Isto para n&o restringir a competitividade, visto que o valor global sera o

maximo admitido na licitagao.

Caso o licitante declare em sua proposta que serdo utilizados veiculos usados, o valor
Vo sobre o qual incidira a remuneragao do capital sera o valor do bem depreciado até a

data da proposta.
Exemplo de Tabela para calculo de remuneracao de capital:

Tabela 11 - Exemplo de tabela para calculo de remuneragao de capital

Discriminagao Unidade Quantidade | Custo unitario Subtotal Total (R$)
Custo do chassis unidade 1
Taxa de juros anual nominal %
Valor do weiculo proposto (V0) R$
Investimento médio total do chassis RS
Remuneragdo mensal de capital do chassis R$
Custo do compactador unidade 1
Taxa de juros anual nominal % 0
Valor do compactador proposto (V0) R$
Investimento médio total do compactador R$
Remuneragdo mensal de capital do compactado R$
Total por veiculo
Total da frota unidade | 0

Fator de utilizagdo 1,00 -
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6.4 IMPOSTOS E SEGUROS

No projeto basico devera ser considerado os custos dos impostos que s&do pagos

anualmente referente aos veiculos e equipamentos.
Estes impostos séao:

e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) conforme disposto na
Lei Estadual N° 6.999/2001 e Decreto Estadual N° 4.327-R/2018 para o exercicio de
2019.

e Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre
(DPVAT), conforme Lei Federal N° 6.194/1974

e Certificado de Licenciamento de Veiculo (CRVL), emitido anualmente pelo Detran

Tendo em vista que a Municipalidade € a contratante dos servigos e que a empresa, na
execugao do contrato, podera, eventualmente, causar algum dano a terceiros, é
recomendavel que haja previsdo de contratagdo, pela contratada, de Seguro Contra

Terceiros e seu custo e condi¢des, devem fazer parte do projeto basico.

Segue abaixo tabela de exemplo para calculo dos impostos e seguros para os veiculos

a serem inseridos nos custos do projeto basico.

Tabela 12 - Tabela para calculo de impostos e seguros veiculares.

Discriminagao Unidade Quantidade | Custo unitario Subtotal Total (R$) |
IPVA unidade
Licenciamento e Seguro obrigatério unidade
Seguro contra terceiros unidade
Impostos e seguros mensais més 12 - -
Fator de utilizagao 1,00

6.5 CUSTOS VARIAVEIS

Neste item sdo considerados os custos referentes a combustiveis, filtros lubrificantes,

pneus e manutencao da frota de veiculos utilizada nos servicos de coleta.
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Ha uma certa dificuldade em se estabelecer parametros para estes itens, uma vez que
sao inerentes a cada caso em particular pois consideram as caracteristicas de cada
municipio, tais como densidade populacional, relevo, tipo e condi¢gdes de pavimento,

necessidade de coleta em zonas rurais dentre outros.

Assim é de fundamental importancia que durante a execugao dos contratos de coleta
estes consumos sejam devidamente acompanhados pela fiscalizagdo para que se

estabelegcam referéncias para os futuros projetos basicos.

No projeto basico inicial € necessario a indicagdo das fontes de dados dos consumos e
custos apresentados para estes calculos. Para o caso de coleta de RSU ¢ indicado que
0s consumos sejam considerados em fungédo da quilometragem rodada.

6.5.1 Quilometragem dos roteiros de coleta de RSU
Esta quilometragem deve ser estabelecida para cada rota de coleta considerando:

Numero de viagens no roteiro de coleta por turno (n);

Frequéncia, se continua ou alternada por dias da semana (F);

Distancia entre a garagem e o centro do percurso de coleta (D1);

Distancia entre o percurso de coleta e o ponto de descarga dos residuos (D2);

Distancia entre o ponto de descarga e a garagem (D3);

-~ 0 a0 T

Percurso de coleta (D4).

Assim teremos a distancia percorrida no roteiro por turno, por dia:
D=D1+(n+1)xD2+D3+ D4

Para termos a quilometragem do roteiro no més teremos:

Qm=DxFx4,332"

21 Numero de semanas durante o més: (52 semanas/ano)/(12 meses/ano)=4,33 semanas
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6.5.2 Combustivel

Este consumo deve ser apurado junto a frota de coleta existente, que ja traduz a
adequacao a realidade atual do servico, seja executado pelo municipio ou por empresa

contratada.

Quanto aos pregos unitarios, estes devem ser coletados no mercado local, devidamente
comprovados. Para municipios maiores, ha a possibilidade de se utilizar o levantamento
de Precos da Agéncia Nacional de Petroleo, consultando o site

http://www.anp.qgov.br/preco/.

6.5.3 Oleos, filtros e lubrificantes

Para a estimativa destes consumos deve-se observar as especificacbes dos manuais
dos fabricantes dos caminhdes, pois a manutengao preventiva quanto a lubrificacoes,
troca de dleo e filtros diversos, € de suma importancia para a redu¢édo da manutencao

corretiva e tem impacto direto na vida util do veiculo.

Os precos unitarios destes servicos devem ser coletados no mercado com
documentagdo comprobatoria e anexados ao processo licitatério ou fazerem parte do

projeto basico.
Segue tabela exemplificativa do calculo destes custos:

Tabela 13 - Tabela exemplo para calculo de insumos veiculares

Discriminagdo Unidade Consumo | Custo unitario Subtotal Total (R$)
Custo de 6leo diesel / km rodado km/|
Custo mensal com dleo diesel km
Custo de 6leo do motor /1.000 km rodados 1/1.000 km
Custo mensal com dleo do motor km
Custo de 6leo da transmissao /1.000 km 1/1.000 km
Custo mensal com 8leo da transmisséo km
Custo de 6leo hidraulico / 1.000 km 1/1.000 km
Custo mensal com 8leo hidraulico km
Custo de graxa /1.000 km rodados kg/1.000 km
Custo mensal com graxa km
Custo com consumos/km rodado R$/km rodado
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6.5.4 Pneus

Devido a utilizagdo severa dos caminhdes em servicos de coleta de RSU, ha um
desgaste de pneumaticos maior que quando utilizado em condi¢gdes normais de
transporte. Assim, os dados sobre o consumo de pneus devem ser coletados na frota
existente. E importante a previsdo de recapagem dos pneus da frota, que acarreta uma
diminuicdo dos custos e, por consequéncia, insere ganho financeiro ao contrato. Os
requisitos e critérios para avaliagdo da conformidade para o servigo de recapagem de
pneus estdo dispostos nas Portarias n°s.44 de 19/12/2010 e 365 de 22/07/2015, todas
do INMETRO.

Os precos unitarios devem ser referenciados no mercado e serem documentados e

anexados ao processo licitatorio ou ao projeto basico.
Segue sugestao de tabela para calculos deste item:

Tabela 14 - Exemplo de tabela para calculo de consumo de pneus

Discriminagao Unidade Quantidade | Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Custo do jogo de pneus xxx/xx Rxx unidade
NUmero de recapagens por pneu unidade
Custo de recapagem unidade
Custo jg. compl. + Xrecap./ km rodado km/jogo
Custo mensal com pneus km

6.5.5 Manutencgéo

O projeto basico deve prever a remuneragao dos servigos de manutengao preventiva e

corretiva dos veiculos da frota, assim como suas lavagens.

Devido ao regime severo de utilizagao destes veiculos ocorre um desgaste maior de seus
elementos, acarretando um custo maior que o ocorrido em condigcbes normais de

utilizacao.

Para esta remuneragado, entendemos que seja orgado em fungdo da quilometragem

rodada (R$/km rodado) e seu valor deve ser baseado nos custos da frota atual ou
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conforme outra estatistica devidamente justificada e comprovada, que deve ser inserida

no projeto basico ou processo licitatorio.
6.6 VEICULOS DE APOIO

Para municipios de maior porte, € comum utilizar estes veiculos, normalmente pick ups,

para apoio a fiscalizagcdo da execugao dos servicos dentre outras atividades.

Sua insergdo no orgamento deve ter sua necessidade justificada no projeto basico,
juntamente com os parametros de consumo, manutencao e custos de propriedade tais
como depreciagcdo e remuneracdo de capital. Sua remuneracdao €& semelhante a
apresentada nos itens anteriores e seu valor de mercado pode ser retirado na Tabela
FIPE.

6.7 FERRAMENTAS E MATERIAIS DE CONSUMO

Os itens de utilizacado corriqueira numa coleta tais como vassouras, carrinhos de mao,
recipientes térmicos, pas dentre outros, deverdo ser detalhados e quantificados no
projeto basico. Seus custos devem ser or¢cados através de pesquisa de pregos de

mercado documentada e anexada ao projeto basico ou processo licitatério.
6.8 MONITORAMENTO DE FROTA?2

A instalagdo de equipamentos para monitoramento de frota € atualmente imprescindivel
em qualquer atividade relacionada a logistica de transportes, tanto para monitorar o
deslocamento dos veiculos quanto para ajustar os roteiros, aumentando a sua
produtividade. Em relac&o aos servigcos de coleta de residuos sélidos, € uma importante
ferramenta para a fiscalizagao dos contratos, pois € possivel, a qualquer tempo, verificar
os roteiros realizados e conferir se todas as rotas estabelecidas no contrato foram
cumpridas, bem como avaliar a necessidade de alteracao de roteiros. Além disso, existe

a possibilidade de disponibilizar aos municipes o percurso e a localizacao instantanea

22 Conforme texto de trabalho realizado pelo TCE-RS  disponivel no  site
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/orientacoes_gestores pag. 80
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dos veiculos coletores, auxiliando o acompanhamento do deslocamento dos caminhdes

de coleta e a fiscalizagao dos servigos através do controle social.

Considerando o custo beneficio desta sistematica, recomenda-se que seja incluso no
projeto basico o monitoramento da frota por GPS, especificando de forma detalhada as
funcionalidades do sistema, o qual devera atender aos objetivos da Administragéo,
incluindo equipamentos, software e — conforme for o porte do municipio — uma central

de controle.

Este tipo de controle exige pagamentos mensais a titulo de manutengcdo dos
equipamentos e do sistema, cuja finalidade é possibilitar que todos os veiculos sempre

estejam com suas rotas sob controle.

Segue tabela sugestiva para calculo deste item:

Discriminagao Unidade Quantidade | Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Implantag&o dos equipamentos de monitoramento ¢ 1
Custo mensal com implantag&o més 60
Manutenc&o dos equipamentos de monitoramento unidade 1
Custo mensal com manutengao més 1 -
Fator de utilizagao

7 BONIFICAGOES E DESPESAS INDIRETAS - BDI

E a taxa que corresponde aos custos indiretos, impostos e lucro que, apds aplicado ao

custo direto, tem como resultado o preco final do servico.

Assim, o preco final é calculado conforme abaixo:

Pf = Cd x (1+BDI)
f= 100

Onde:
Pf = preco final

Cd = custos diretos
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BDI = bonificagoes e despesas indiretas (%)

O percentual de BDI deve ser detalhado no projeto basico, assim como nas propostas
dos licitantes e esta obrigatoriedade esta expressa na Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993 em seu Art. 6°, inciso IX, alinea f e Art. 7°, § 2°, inciso Il.

Sendo este item parcela de grande relevancia a ser inserida nos custos dos servigos a
serem contratados, seu detalhamento deve ser obrigatério e observado conforme
Sumula 258 do TCU23.

As parcelas que normalmente fazem parte da composicado do BDI sao:
7.1 ADMINISTRAGCAO CENTRAL

E o custo relativo as atividades de dire¢gdo da empresa, aqui inclusas as atividades de
setores financeiro, contabil, compras, recursos humanos, administragcao propriamente
dita dentre outros que sao rateados entre os diversos contratos de servigos existentes

e/ou executados pela empresa

Tendo em vista que este custo depende de diversos fatores, tais como porte da empresa,
eficiéncia e o proprio custo direto do contrato, torna-se um parédmetro especifico de cada
empresa e assim de dificil quantificagcao.

Assim este custo deve ser inserido no projeto basico com base em dados histéricos de
outros contratos semelhantes ou sugeridos em estudos especificos promovidos por
entidades de classe pertinentes ao ramo de atuagdo. A documentacéo referente aos
dados analisados deve ser inserida no projeto basico ou processo licitatorio.

7.2 LUCRO

E a remuneracdo da empresa pelo desenvolvimento dos servigos especificos de sai area

de atuacdo. No caso da administragcdo publica € uma bonificacdo que a mesma esta

23 As composigbes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do
edital de licitagdes e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicadas mediante uso da expresséao
“verba” ou de unidades genéricas.
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disposta a pagar para a empresa por determinada atividade ou entrega de determinado
produto.

No projeto basico este lucro deve se basear em taxas médias praticadas no mercado,

devidamente comprovadas e a documentagao inserida no processo ou projeto basico.
7.3 DESPESAS FINANCEIRAS

Sao despesas que ocorrem sempre que os desembolsos acumulados superam as
receitas acumuladas gerando perda monetaria decorrente da defasagem entre a data do
efetivo desembolso e a data do recebimento da medi¢cdo dos servicos prestados.
Conforme jurisprudéncia do TCU, a taxa mais recomendavel para remunerar estes
custos é a SELIC.

O nome SELIC advém da sigla do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia que se
refere a taxa de juros apurada nas operagdes de empréstimos de um dia entre as

instituicdes financeiras que utilizam titulos publicos federais como garantia.
Estas despesas podem ser calculadas pela formula abaixo:
DF = (14 i)PU/?52 — 1
Onde:
DF = Despesas Financeiras (%)
[ = taxa de juros anual (sugere — se adotar a SELIC)

DU = média de dias uteis entre a data de adimplemento prevista em contrato e a data

do efetivo pagamento da medigéo.
7.4 SEGURO, RISCOS E GARANTIAS

As garantias para a execugao contratual estao previstas no Art. 56 da Lei 8.666/93, e é
exigéncia discricionaria da Administracdo, que, necessariamente, devera constar do
Edital.
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Quanto ao seguro, ndo sendo exigido no edital e caso o licitante faga opgéo de segurar
a frota de veiculos, esta despesa podera constar da composigédo do BDI.

Constando os seguros e garantias de exigéncias do edital, estes custos deverao ser
avaliados e estimados caso a caso. Como sao exigéncias que comumente ndo séo
discriminadas nos orcamentos de coleta de residuos sélidos urbanos, sua mensuragao
podera ser estimada com base nos indices estabelecidos no Acérdao 2.622/2013 do
TCU.

7.5 IMPOSTOS

Os tributos que normalmente sao inseridos no calculo do BDI sdo o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS ou ISSQN), o Programa de Integracéo Social (PIS)

e a Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

O entendimento quanto a inser¢gdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a
Contribuicdo Social Sobre Lucro Liquido (CSLL) estdo pacificadas na jurisprudéncia do
TCU na Sumula n°® 254/2010 e no Acordao 648/2016%

7.5.1 1SS ou ISSQN

O ISS ou ISSQN é de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal conforme indica
o Art. 156, inciso lll, da Constituicao Federal e é gerado a partir da prestacao de servigos
definidos na Lei Complementar n® 116 de 31 de julho de 2003. No calculo deste imposto
na prestagdo dos servicos deve-se atentar para dois pontos a saber: (i) local da
prestacéo do servico e (ii) definicdo da base de calculo do imposto.

24 Acordao 648/2016 Plenario: A inclusdo, na composicdo do BDI constantes das propostas das licitantes,
do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) ndo
€ vedada nem acarreta por si s, prejuizos ao erario, pois é legitimo que as empresas considerem estes
tributos quando do calculo da equagédo econdmico-financeira de suas propostas, desde que os pregos
praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado. O que é vedado ¢é a inclusdo do IRPJ e da
CSLL no orgamento estimativo da licitagéo.
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Definido o local da prestagdo do servigo, deve-se verificar a legislagao local que define
a aliquota a ser aplicada ao contrato e a base de calculo € definida pela Lei
Complementar n° 116/2003 em seu Art. 7°.

As aliquotas séo limitadas ao minimo de 2%2° e o maximo de 5%2%, conforme legislagdo

tributaria de cada Municipio.

7.5.2 PIS e COFINS

Estas s&o contribui¢des tributarias estabelecidas pelas Leis 9.718/1998 e 10.833/2003 e
incidem sobre o faturamento bruto mensal de todas as empresas (pessoa juridica),

independente de denominacgao ou classificacdo contabil.
Sua incidéncia é reconhecida em dois regimes de tributagao:

a) regime de incidéncia cumulativa: é o que ndo permite o desconto de créditos
tributarios de operagbes anteriores para as pessoas juridicas sujeitas ao
recolhimento do imposto de renda calculado sobre o lucro presumido e tem suas
aliquotas de 0,65% para o PIS e 3,00% para a COFINS;

b) regime de incidéncia ndo-cumulativa: € o que permite o desconto de créditos
tributarios de operagdes anteriores para as pessoas juridicas sujeitas ao
recolhimento de imposto de renda com base no lucro real e possui aliquotas de
1,65% para o PIS e de 7,60% para a COFINS. Estes percentuais sao aplicados no
faturamento total mensal, podendo ser descontados créditos tributarios decorrentes
de despesas, custos e encargos com itens como aquisi¢do de bens para revenda,
aquisicao de insumos, aluguéis. Energia elétrica dentre outros conforme Arts. 1°, 2°
e 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003.

25 Art. 8°-A da Lei Complementar 116/2003, incluido pela Lei Complementar n® 157/2016.
26 Art. 8°, inciso Il, da Lei Complementar 116/2003
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A Lei 12.814, de 16 de maio de 2013 em seu Art. 7°, define o limite de faturamento bruto
anual da empresa para que possa usufruir da opgao de regime de tributagcdo do imposto

de renda com base no lucro presumido.

Por conseguinte, tendo em vista estes dois regimes de tributagdo, o orgamento do projeto

de coleta deve adotar as seguintes opgdes para mensura-los:

a) Se o valor anual estimado do contrato for inferior ao limite para a tributagao pelo
regime de incidéncia ndo-cumulativo, utilizar as aliquotas de 0,65% para PIS e
3,00% para a COFINS.

b) Se o valor anual estimado da contratag&o for superior ao limite para a tributagéao
pelo regime ndo-cumulativo, deve-se utilizar as aliquotas de 1,65% para o PIS e
7,60% para a COFINS.

Sera ainda necessario que o edital tenha previsao de que o detalhamento do BDI
efetuado pela empresa licitante leve em consideragao sua opg¢ao de regime de
tributagcao. Assim, quando o licitante se enquadrar no regime nao-cumulativo,
devera comprovar o percentual de PIS/COFINS do BDI de acordo com a média das
contribuicées nos ultimos 12 meses, conforme define o Acérdao 2.622/2013 TCU

Plenario?’.

7.5.3 SIMPLES NACIONAL

As empresas optantes por esta modalidade de imposto, recolnem em taxa unificada os

tributos referentes a:

a) IRPJ;

27 9.3.2.4 estabelecer, nos editais de licitagdo, que as empresas sujeitas ao regime de tributacdo de
incidéncia nao-cumulativa de PIS e COFINS apresentem demonstrativos de apuragao de contribuicdes
sociais comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a
média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de compensacgao de créditos previstos no
Art. 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que os pregos contratados pela
Administragao Publica reflitam os beneficios tributarios concedidos pela legislagao tributaria.
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b) IPI;

c) PIS/Pasep;
d) CSLL;

e) COFINS;

f) Contribuigdo Patronal Previdenciaria, de pessoa juridica, conforme art. 22 da Lei 8.212,
de 24/07/1991;

g) ICMS;
h) ISS (art. 13, da Lei Complementar 123/2006)

Esta modalidade ¢ aplicavel as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP) e substitui os impostos citados por um percentual aplicavel sobre o faturamento
ou receita bruta anual. Este percentual é diferenciado conforme o setor de atuagao da

pessoa juridica, ou seja, se industria, comércio ou servigos.

Para o caso de coleta de residuos sélidos, as aliquotas estdo definidas no Anexo Il da
Lei Complementar 123/2006.

Ha ainda, para as empresas optantes, a dispensa do pagamento de contribuigdes
devidas a Servicos Socais Autbnomos tais como SESI, SESC, SENAI, SEBRAE, etc.

Estdo também dispensadas do recolhimento das contribuicdes com salario educacgao e
contribui¢ao sindical patronal, conforme trata o Art. 240 da Constituicdo Federal, que n&o

estdo incluidas neste sistema de recolhimento unificado (art. 13, § 3°, da LC 123/2006).

Com as informagdes acima, as empresas licitantes optantes por esta modalidade,
quando da elaboracao de suas propostas de precos devem considerar, na composi¢cao
do BDI, aliquotas compativeis com aquelas a que esta obrigada a recolher, conforme
percentuais estabelecidos no Anexo Ill da LC 123/2006. Deve ainda observar a nao
inclusdo, nos Encargos Sociais, os gastos relativos ao ressarcimento das contribuigdes

a que estao dispensadas de recolhimento, conforme disposto no art. 13, § 3° da LC
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123/2006. Este € o entendimento do TCU exarado no Acdérdio 2.622/2013 TCU

Plenario?8.
7.6 FORMULA DO BDI

Indicamos a utilizacdo da formula constante do Acérdao 2.622/2013 TCU Plenario, como

a mais adequada para o calculo do BDI, conforme abaixo:

_(1+(AC+R+S+G))(1+DF)(1+L)_1

BDI a=n

Onde:

AC = taxa representativa das despesas de rateio da administracao central
R = taxa representativa de riscos

S = taxa representativa de seguros

G = taxa representativa de garantias

DF = taxa representativa de despesa financeiras

L = taxa representativa de lucro ou remuneragéo

T = taxa representativa da incidéncia de tributos

8 FISCALIZAGAO DE CONTRATOS DE COLETA DE RSU

O art. 67° da Lei 8.666/93 determina que todo contrato publico deve ser acompanhado e

fiscalizado pela Administragao através de representante especialmente designado tal.

28 9.3.2.5 — Prever nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes pelo
Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢ao do BDI
que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no Anexo Il
da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composigao de encargos sociais ndo inclua os gastos
relativos as contribuicbes que estas empresas estdo dispensadas de recolhimento (SESI, SENAI,
SEBRAE, etc.), conforme dispdem o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar.

76



;3: ORIENTACOES TECNICAS TC EE

para Elaboracao do Projeto Basico de
: B TRIBUNAL DE CONTAS
Coleta de Residuos Sélidos Urbanos b e

Independente desta determinagdo, ha na doutrina a indicagao de outra pessoa para este
acompanhamento, com a atuag&o na gestao do contrato, assim temos a figura do gestor

e do fiscal do contrato.

As atribuicdes de cada um deste atores nao esta claramente definida na legislagéo, mas
esta divisdo de agentes na fiscalizagdo de contratos € vista como boa pratica junto aos

Tribunais de Contas.

Entende-se que o gestor é responsavel pela parte administrativa do contrato, formalize
as alteragdes no projeto e nas prorrogacdes de prazos através de aditivos, assim como
a observancia na manutencdo das condicbes de habilitacdo pelo contratado e a
fiscalizagdo dos documentos comprobatdérios exigiveis para a atividade.

Ao fiscal compete a fiscalizacdo da parte operacional do contrato, verificando as
condigdes de execugao do objeto junto as especificagbes contratadas, emitindo
relatorios para as obrigagbes financeiras (medi¢gdes) e outras de interesse da
Administracdo assim como orientar aos superiores sobre a possibilidade e/ou

necessidade de aplicacdo de sang¢des previstas no contrato, inclusive sua rescisao.

Discriminaremos a seguir algumas orientagdes e/ou recomendagdes relacionadas a

fiscalizagdo de contratos com o objeto de Coleta de Residuos Sélidos Urbanos.

a) A designacao do gestor e do fiscal ou somente do fiscal para o contrato € um ato
vinculado a execugéao contratual por for¢ca da legislagao e nao ato discricionario da
Administracao;

b) O fiscal deve ter formacéo profissional nas areas de engenharia civil, ambiental,
sanitaria ou outra area que tenha habilitagao legal para atuagao pertinente ao objeto
do contrato;

c) Importante durante a execugao contratual a manutengao de controles sobre os itens
do contrato que servirdo de dados estatisticos para futuras contratagdes tais como
tempo de coleta por roteiro, consumos de combustiveis, consumo de pneus, dentre

outros tidos como importantes para o projeto basico da contratacéo;
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A fiscalizagdo deve controlar e monitorar a quantidade de residuos coletados, de
preferéncia por roteiro de coleta. Este controle € necessario independentemente do
tipo de contratagao, ou seja, se por preco fixo, se por quantidade por quildmetro ou
se por quantidade apenas ou ainda um sistema misto;
O controle descrito acima é importante para:
» Atendimento ao disposto no inciso Ill do Art. 19 da Lei Federal 12.305/201
(Politica Nacional dos Residuos Sdlidos);
» Justificar e/ou atestar adequadamente as medi¢cdes dos servicos prestados
caso a contratagdo seja por esta unidade;
» Subsidiar futuros dimensionamentos de frota e roteiros de coleta;
» Subsidiar pareceres técnicos visando a elaborag¢ao de aditivos que buscam o
reequilibrio econdmico incialmente contratado;
Caso o contrato seja remunerado pela quantidade de residuos coletados,
necessariamente o municipio devera dispor de balanga prépria ou locada, mas sob
sua fiscalizacdo, para afericdo da quantidade de residuos coletados. Ha a
possibilidade de o projeto basico prever a utilizagdo de balanga de terceiros e o custo
de cada pesagem ser inserido na planilha orgamentaria. Todas as balangas devem
ter o certificado de aferigdo emitido pelo INMETRO atualizado e em vigéncia.
Visando evitar-se riscos sanitarios, a balanca utilizada para este fim ndo deve ser
utilizada para pesagem de produtos agricolas como graos, frutas, legumes dentre
outros;
A balanga utilizada para a pesagem dos residuos deve emitir comprovante de
pesagem automaticamente, contendo dados do veiculo e do peso na chegada e na
saida, quando vazio. Estes comprovantes ndo devem ser emitidos e/ou preenchidos
manualmente;
No caso de a destinagdo final ser realizada em aterros terceirizados, deve-se exigir
0 comprovante de pesagem na entrada e na saida do aterro a fim de comprovagao
de que os residuos coletados foram totalmente destinados em local ambientalmente
adequado;
A importancia da fiscalizagdo no consumo de combustiveis, de pneus e nas

manutengdes preventivas e corretivas deve-se ao grande peso que tem na formagéao
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dos precos de coleta de residuos. Os itens citados possuem peso consideravel no
custo da coleta e precisam de uma fiscalizagao frequente visando a apurar o seu real
custo pois quando aventada a necessidade de eventual ajuste econdmico-financeiro
do contrato, estas informagbes serdo de grande relevancia para justificar tal
procedimento;

A fiscalizagdo do consumo de combustivel deve ser realizada no inicio dos servigos
onde o fiscal escolhera um equipamento de coleta e presenciara o enchimento do
tanque com a anotacdo da quilometragem. Ao fim do roteiro de coleta, o0 mesmo
equipamento deve tornar a encher o tanque e com a quilometragem percorrida
chega-se ao consumo para aquele roteiro. Assim deve-se fazer para os diversos
roteiros com uma frequéncia definida pela fiscalizagao. Nesta operacgao o fiscal deve
acompanhar todo o roteiro de coleta a fim de evitar desvios no percurso ou outro
evento que influencie na aferigcéo;

O controle de consumo de oportunizara ainda uma melhor justificativa para a ndo
renovacao do contrato visto que o indice de consumo adotado nao é favoravel a
Administracéo, respeitando-se a manutencao das garantias juridicas do contrato
vigente, salvo evidente afronta ao principio da razoabilidade;

A fiscalizagdo devera verificar se o consumo de pneus esta de acordo com a
durabilidade prevista, assim como, se estdo sendo utilizadas as recapagens

estabelecidas na proposta. Esta durabilidade € medida em quildmetros rodados;

m) O fiscal deve verificar se os equipamentos possuem a vida util dentro do prazo

estipulado no projeto basico para fins de substituicdo do equipamento assim como
para a verificacdo da correta aplicacdo das remuneracdes previstas tais como

depreciacido e remuneracao de capital,

n) A verificagdo pela fiscalizagdo da manutencdo da frota € necessaria, pois esta

estabelecida em reais por quilometro na planilha. Assim a verificagdo torna-se
necessaria para justificar os dados do projeto basico ou da proposta da empresa,
assim como o pagamento. E importante que, para a fiscalizacdo tenha acesso a

estes custos da contratada, haja previsdo no projeto basico e no edital;
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o) A verificagdo da utilizagdo correta dos equipamentos de protec¢ao individual, assim
como a qualidade e quantidade de ferramentas e materiais de consumo exigidos e
inseridos nos custos da coleta;

p) O gestor deve verificar rotineiramente o cumprimento da Convengao Coletiva de
Trabalho vigente para antecipar-se a futuras consequéncias na execugao do contrato
e para a Administracao;

q) A verificacdo das equipes disponiveis para os servigcos quanto sua qualidade e
quantidade conforme estabelecidas no projeto basico da contratagdo. Esta
verificagdo podera ser feita por exigéncia de apresentacdo das Guias de
Recolhimento e de Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) em que o contratado
comprova que contratos na forma da lei os empregados exigidos junto ao projeto
basico. Através desta verificagdo podera ser gerada uma readequacéo seja do
projeto basico, seja do contrato, adequando seus custos a realidade atual ou a
inicialmente prevista.

r) A exigéncia de apresentacdo da GFIP descrita acima encontra amparo legal no
Regulamento da Previdéncia em seu Art. 219, § 5° e § 6°, assim como no Art. 47 da
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil (RFB) n° 971 de 13/11/2009;

s) A fiscalizacdo deve solicitar todas a licengas ambientais do contratado necessarias
a execucgao do contrato, verificando sua validade no periodo de vigéncia do contrato;

t) O Fiscal do contrato, conforme determina o paragrafo primeiro do Art. 67 da Lei
Federal n° 8.666/1993, deve elaborar e manter atualizado registros das principais
ocorréncias da execugao contratual. Nestes registros, também devera determinar o
que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados e deverao
conter o ciente do represente formalmente indicado pela empresa que, dentre
varias finalidades, poderdo embasar a aplicagdo de penalidades por

descumprimento de clausulas contratuais.

9 INFORMAGOES UTEIS PARA A CONTRATAGAO

De acordo com o artigo 10 da Lei Federal 12.305/2010, que institui a Politica Nacional

de Residuos Sdlidos, incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada
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dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios. O artigo 26 da mesma Lei
define, ainda, que o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos soélidos é responsavel pela organizacao e prestacéo direta ou indireta desses

Servicos.

O Edital e o Projeto Basico sédo pecas fundamentais para realizar uma boa contratagao.
A seguir, sdo apresentados pontos a serem observados quando da elaborag&o do edital

e do projeto basico para a contratagcédo de servigos de manejo de residuos solidos.
9.1 FORMAS DE CONTRATAGCAO

A prestacao dos servigcos de manejo de residuos solidos pode ser executada de forma
direta ou, mediante contratagéo, de forma indireta, ou, ainda, de forma mista, com parte
dos servicos de coleta, transporte, transbordo e destinagao final prestada de forma direta

e, parte, indireta.

9.1.1 Parcelamento do objeto

O correto é fazer um contrato para cada servico ou realizar todos os servicos em um
Unico contrato?

O grau de aglutinagao na contratagcao dos servigcos deve ser objeto de estudo
prévio no sentido de encontrar a solugao mais eficiente para a boa gestao dos
recursos publicos. A regra geral €, no sentido de ampliar a chance de competi¢ao, dividir
os servicos no maior numero de contratacbes que permitam atrair maior quantidade de
competidores habilitados em cada especialidade a prestar o servigo

Quando da montagem do projeto basico e do edital da licitagc&o, o projetista deve sempre
levar em conta os paragrafos 1° e 2° do artigo 23 da Lei Federal 8666/93, que dispdem
que as obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdao divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, resultando
em licitagdes distintas, preservada a modalidade pertinente para a execucao total do
objeto. Esta regra tem o objetivo de proporcionar a ampla concorréncia. A Sumula 247-
TCU ressalva, entretanto, que a regra de parcelamento do objeto ndo se aplica caso
resulte em prejuizo para o conjunto ou complexo ou em perda da economia de escala. E
0 caso da contratacdo de Parcerias Publico Privadas na area de residuos sélidos, uma
vez que ha necessidade de jungdo de todas as atividades inerentes ao objeto da
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licitacdo, pois visualiza-se tanto o aspecto relativo a obtencao de receitas, que reduzem
a contraprestagao, quanto a necessidade de grandes investimentos.

Conclui-se que o parcelamento do objeto é regra, sendo que os casos de aglutinagéo do
objeto deverado ser devidamente justificados.

Em geral, a coleta seletiva devera ser licitada separada da coleta convencional.

9.1.2 Formas de realizagcdo dos servigos de coleta, transporte e

destinacao

Existe somente um método de realizar os servicos de coleta, transporte e destinacio
final dos residuos sélidos urbanos?

Nao. Ha varios ciclos possiveis de prestacdo desses servigos, que impactarao
diretamente na sua forma de contratacdo. Resumidamente, os dois ciclos mais usuais
sao:

a) Com uma etapa de transporte: Coleta e transporte diretamente dos caminhdes
coletores ao local de destinacgéo final (aterro sanitario);

Nesta situacdo, ha dois servicos que, do ponto de vista da contratacdo, séao
indissociaveis: a coleta e o transporte dos residuos.

A destinacao final em aterro sanitario pode ou n&o ser contratada em separado, conforme
as peculiaridades locais, que devem estar descritas no projeto basico da licitagao.

Nos casos de destinacao final em aterro sanitario privado, ha que se avaliar técnica e
economicamente a contratacdo de forma isolada da destinacio final com a empresa
detentora do aterro sanitario, a fim de evitar a reincidéncia de BDI na subcontratagdo do
servico em conjunto com outra etapa da prestacéao.

Nesse sentido, o item 1 do Parecer-consulta TC-004/2010:

1. E possivel a contratacédo de coleta e transporte de lixo urbano de forma
desvinculada do servico de destinagao, desde que tal providéncia se mostre
técnica e economicamente viavel, nos termos do art. 23, § 1° da Lei n.
8.666/93;

Justamente por considerar que “o parcelamento do objeto contratual visa aumentar a
competitividade, e, consequentemente, proporcionar a obtengcdo de menores precos e
de propostas mais vantajosas para o interesse publico”, o Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo e o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, na Portaria Conjunta
n°® 02/2012, recomendaram “desvincular a destinacdo final dos residuos solidos,
considerado item de servico de baixa concorréncia, dos demais itens de servigcos
que podem compor a limpeza urbana” (g.n.). Vejamos o teor dessa norma:
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PORTARIA-CONJUNTA N° 02, DE 11 DE SETEMBRO DE 2012.

Dispde sobre recomendacdes para implementacéo da Lei da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos e a contratagao e gestao de servigos de limpeza urbana.
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO; e

O PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO;

[...]

CONSIDERANDO que o parcelamento do objeto contratual visa aumentar a
competitividade, e, consequentemente, proporcionar a obtengcao de menores
precos e de propostas mais vantajosas para o interesse publico;

[...]

Termo Anexo a Portaria-conjunta n° 02/2012

Aspectos importantes a serem observados em face da Lei da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e da contratagao e gestao de servigos de
limpeza urbana

[...]

- Aspectos materiais:

[...]

2) Segregacao da Destinagcado Final dos Residuos dos demais servigos de
limpeza urbana a serem licitados/contratados:

Desvincular a destinacdo final dos residuos sélidos, considerado item de
servico de baixa concorréncia, dos demais itens de servicos que podem
compor a limpeza urbana (coleta e transporte de residuos sélidos; varricao e
limpeza de logradouros publicos; limpeza de dispositivos de drenagem de
aguas pluviais; limpeza de canais e corregos; poda, capina, raspagem e
rogada), conforme previsto no artigo 23, §1° da Lei 8.666/1993.

[...]

Ainda, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo mencionou tal portaria no teor
do Acdrdao TC-215/2014 — Plenario, nestes termos:

[...] Coleta e transporte de Residuos Sdélidos (RSD/RSC); Destinacgéo final dos
residuos resultantes dos servicos de saude—RSS. Destes, é importante frisar
a necessidade de desvinculacéo via parcelamento do servico de destinacao
final de RSS. Este assunto foi objeto de Portaria Conjunta entre o Tribunal de
Contas e o Ministério Publico do ES, da qual se extrai o seguinte trecho: 2)
Segregacdo da Destinagdo Final dos Residuos dos demais servigos de
limpeza urbana a serem licitados/contratados: Desvincular a destinagao final
dos residuos solidos, considerado item de servigo de baixa concorréncia, dos
demais itens de servigcos que podem compor a limpeza urbana (coleta e
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transporte de residuos sélidos; varricao e limpeza de logradouros publicos;
limpeza de dispositivos de drenagem de aguas pluviais; limpeza de canais e
cérregos; poda, capina, raspagem e rogada), conforme previsto no artigo 23,
§1°da Lei 8.666/1993. Se a destinacéo final de residuos solidos é considerada
um item de servico de baixa concorréncia, a destinacdo de residuos
provenientes de servigos de saude— RSS o € ainda mais, pois s&o poucas as
empresas no mercado habilitadas para tal. De acordo com a Lei n° 8.666, de
1993, é obrigatorio que seja feito parcelamento quando o objeto da
contratagao tiver natureza divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o
conjunto a ser licitado. O parcelamento € muito importante porque possibilita
a participacdo de empresas de menor porte nas licitagdes, amplia a
competitividade e contribui para a obtencao de menor preco para a
Administragao Publica. [...]

Além disto, caso identificada a existéncia de um unico aterro sanitario disponivel a uma
distdncia economicamente viavel, € necessario avaliar a possibilidade, mediante
justificativa, da contratagéo direta da destinagao final, por inexigibilidade de licitagao.

Nesse sentido, os itens 2 e 3 do Parecer-consulta TC-004/2010:

2. E possivel que a contratacdo dos servicos de coleta e de transporte se dé
por licitacdo e a dos servigcos de destinacao do lixo urbano se dé diretamente,
quando a realizagdo do certame ndo se mostre justificavel, conforme art. 25,
caput, da Lei n. 8.666/93. Para tanto, deve estar configurada a inviabilidade
de competicao quanto ao ultimo servigo, bem como devem ser demonstradas
as condigbes técnicas e econdmicas que justifiquem o parcelamento. 3. Para
a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo do servigo de destinagao
do lixo urbano, devem ser observadas as providéncias descritas no art. 26,
caput e paragrafo unico, Il e lll, da Lei n. 8.666/93.

b) Com duas etapas de transporte: Coleta e transporte a uma estagao intermediaria de
transbordo, e transporte em caminhdes de grande porte da estagdo de transbordo ao
local de destinagao final (aterro sanitario).

Nesta segunda situagéo, vale a mesma regra de um contrato Unico para a coleta e
transporte até a estagao de transbordo. Para a segunda etapa, ha trés diferentes servigos
a serem prestados: a operagao da estagao de transbordo dos residuos, o transporte dos
residuos do transbordo ao aterro sanitario e a destinagao final.

9.1.3 Formas de contratagcdo/medi¢cao dos servigcos de coleta

A contratacdo dos servicos de coleta de residuos sdélidos urbanos deve ser estabelecida
por preco fixo (valor mensal) ou por preco unitario (valor por tonelada)?
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A remuneragao por preco fixo € mais adequada a Municipios de menor porte, onde nao
ha uma balanga confiavel para pesagem permanente dos residuos, a frequéncia de
coleta e os percursos sao reduzidos, e a populagado local € um fiscal permanente da
efetividade da prestagao dos servicos.

Por outro lado, a remuneragéo por peso de residuos coletados (R$/tonelada) estabelece
uma légica que permite ao Municipio reduzir os esforgos de fiscalizagao relativos a area
de cobertura do servico, uma vez que a empresa contratada tem todo interesse em
coletar a maior quantidade possivel de residuos. Mais adequada a Municipios de maior
porte, esta modalidade de remuneracdo possibilita a fiscalizacao se concentrar nas
exigéncias operacionais e quantitativas, sendo fundamental, neste caso, a existéncia de
balanga com a calibrag&o certificada pelo INMETRO para pesagem dos residuos.

9.2 ESTAGAO DE TRANSBORDO

Para otimizar os servigos e reduzir custos de transporte, sdo necessarias, em alguns
municipios, estacdes de transbordo que armazenem temporariamente os residuos
coletados a fim de acumular uma quantidade suficiente para transporte em caminhdes
de grande porte até o destino final. As estagdes de transbordo devem possuir
licenciamento ambiental para operacao e, poderao estar em areas publicas do municipio,
havendo uma empresa contratada para operar e manter a estagao.

A decisdo de construir uma estacdo de transbordo deve levar em conta os volumes
coletados e a distancia do municipio até o aterro.

Uma alternativa a ser considerada € o consorciamento entre Municipios proximos para
compartilhar a estacao de transbordo e o transporte até o aterro sanitario, ou mesmo, a
depender de estudos técnicos, implantar um aterro sanitario para atender a um grupo de
Municipios.

Conforme Art. 19, inc. lll, da Lei 12.305, a identificacdo das possibilidades de
implantacdo de solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios deve
constar no Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos do Municipio.

9.3 TRANSPORTE DO TRANSBORDO A DESTINAGAO FINAL

Nos municipios que dispdem de estacao de transbordo, se faz necessario o transporte
dos residuos sélidos urbanos do transbordo até o aterro sanitario. Neste caso, sao
utilizados caminhdes de grande porte (carretas).

Para melhor controle da prestagao do servigo, o caminhdo devera ser pesado na entrada
e saida do transbordo e na entrada e saida do aterro. Se o pagamento se der por
tonelada transportada, deve-se, necessariamente, realizar a pesagem das quantidades
transportadas em balanga sob a controle do Municipio.
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9.4 DESTINAGAO FINAL

Ultima etapa do processo, a destinagao final, quando feita em aterro sanitario privado,
deve ser contratada por licitagdo ou, na comprovada inviabilidade de competicdo, por
inexigibilidade. Por ser um servigo especializado e de alto impacto ambiental, que
necessita de licenciamento préprio, esta contratagcdo deve se cercar de todos os
cuidados com relagao a habilitagdo das empresas que concorrerdao a prestacao dos
servigos.

A contratagdo dos servigos de transporte e destino final podera também ser realizada
em um unico lote; neste caso, necessariamente, por licitagdo, quando comprovada a
vantagem econdmica para a administragdo da aglutinagdo destes dois servigos. Nesse
caso, o Municipio contrata os dois servigos com o transportador que, por sua vez, firmara
contrato com a empresa proprietaria do aterro sanitario.

A forma de remuneracgao dos servigos de destinagao final deve ser variavel (por tonelada)
e determinada em funcado da relacao entre os precos praticados pelo mercado e a
quantidade de residuos transportados. Para controle da prestagcdo do servigo, o
caminhdo devera ser pesado na entrada e na saida do aterro sanitario.

9.5 CONSIDERAGOES SOBRE A ELABORAGAO DO EDITAL

O instrumento convocatério € o documento chave, que ira disciplinar todo o processo
licitatério voltado a escolher a proposta mais vantajosa para a Administragdo. A seguir
apresentam-se alguns aspectos relevantes na elaboragcdo dos editais comumente
relacionados a inconformidades.

9.5.1 Possibilidade de adogcdo da modalidade pregéao

Os servicos de coleta de residuos soélidos urbanos s&do servigos cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado. Portanto, podem ser considerados servicos comuns.

Assim, considerando o fato de que o Edital deve definir objetivamente, no Termo de
Referéncia, os servigos objeto da licitagdo segundo as praticas usuais do mercado, nao
ha ébice a adog¢ao da modalidade licitatéria pregao para contratar a coleta, o transbordo,
o transporte e a destinacao final dos residuos domiciliares, comerciais e de feiras livres,
a varrigao, a limpeza e a higienizagéo de vias e logradouros publicos.

E possivel observar a aplicagéo do entendimento pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo através do Acérdao TC-1724/2017 — Plenario:

[...] 2- Questionamento deste Tribunal de Contas em relagdo a modalidade
pregao para a contratagédo de servigos de limpeza publica:
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Em relacdo a este item, sustentam os Agravantes que consoante
entendimento da 1% Camara deste Egrégio Tribunal nos autos do TC
9669/2016, n&do €& permitida a modalidade pregdo para a contratagado de
servicos de limpeza.

Contudo, ja manifestei acerca deste item na Decisao Plenaria n°® 4139/2017-
8, ora atacada, nos seguintes termos:

(...) O Pregéo Presencial foi instituido pela Lei Federal n°® 10.520/02, sendo a
modalidade adequada para aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer
que seja o valor estimado da contratagdo, entre quaisquer interessados do
ramo do objeto licitado, aplicando-lhe, subsidiariamente, as normas contidas
na Lei n® 8.666/93. Sao caracterizados como bens e servicos comuns aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado; que
integram o dia-a-dia da Administracdo e que n&o necessitam de maiores
detalhamentos ou especificagdes, encontrando-se disponiveis, a qualquer
tempo.

(...) Desta forma, diante da especificidade do objeto licitado e das discussoes
que circundam a matéria relacionada a prestacdo de servicos envolvendo
residuos solidos, entendo ser prematuro afirmar que a modalidade adequada
de licitagdo é a concorréncia em detrimento do pregdo, seja na forma
eletrdnica ou presencial. [...]

Na esfera da prestacdo das atividades em comento, os profissionais de engenharia
assumem apenas uma parcela de participagdo. Aos engenheiros, responsaveis técnicos
pelos servigos, sera reservada apenas parte de sua execugao, jamais a maior parcela.
As demais atividades serdo desempenhadas, a principio, por outros profissionais
pertencentes aos quadros da licitante — o que as excluiria do conceito de servigcos de
engenharia.

Nessa esteira de raciocinio, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?® nos ensina:

Pode ocorrer que, em determinada atividade, para um servigco se exija
profissional de engenharia, mas sua participacdo no contexto global da
atividade venha a ser minima. Logo, o servigo ndo deve ser classificado como
de engenharia.

A complementar o raciocinio, o Tribunal de Contas da Unido decidiu em plenario que a
modalidade licitatéria Pregdo somente ndo sera utilizada “para a contratagéo de servigos
de natureza predominantemente intelectual, assim considerados aqueles que podem

» FERNANDES, Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e Pregéo. Belo
Horizonte: Férum, 2006, p. 477-478.
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apresentar diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e qualidade,
sendo necessario avaliar as vantagens e desvantagens de cada solugao” (Acérdao
1667/2017-Plenario).

Ademais, a simula 257/2010 do TCU assim estabelece:

O uso do pregédo nas contratagdes de servigos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n® 10.520/2002.

Nessa linha, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo admite o pregao para a
contratacdo de servigos de coleta e transporte de lixo, varricdo, limpeza e higienizagéo
de vias e logradouros publicos. E o que se extrai do Acérddo proferido nos Processos
7010.989.16-8 e 7022.989.16-4 (Pleno, julg. 06/04/2016, Rel. Cons. Cristiana de Castro
Moraes)30, in verbis:

Acerca dos questionamentos quanto a inadequacao da modalidade licitatéria
eleita, n&o identifico razbes que impegam a adogédo do Pregédo para os
servicos de coleta e transporte de residuos sodlidos, varricdo e operagao e
manutengdo da unidade de triagem, porquanto podem ser considerados
comuns para os fins do artigo 1° da Lei n.” 10.520/02. Nesse sentido sao
inumeros os precedentes desta Corte, mencionados pelo Ministério Publico
de Contas na oportunidade de examinar a matéria, a exemplo dos processos
n° 3971.989.15-7, n° 6277.989.15-8 e n° 3073.989.14-7.

Outros julgados do mesmo TCE/SP podem ser mencionados, a exemplo da decisdo
tomada no ambito dos processos n° 1442.989.12-5 n.° 1455.989.12-9, em que houve o
reconhecimento da conformidade da modalidade pregao em relagdo a prestagao de
servigos de coleta e transporte de lixo domiciliar, comercial e de feiras livres, transbordo,
transporte e destinacao final de residuos domiciliares, entre outros.

Todavia, aquela Corte de Contas também no Acoérdao proferido nos Processos
7010.989.16-8 e 7022.989.16-4 ressalvou a inadequagao do pregao em relagdo aos
servigos de operagdo, monitoramento e manutengao de aterro sanitario municipal. Senao
vejamos:

Ja no que toca aos servicos de operagao, monitoramento e manutencao do
aterro sanitario municipal, sua complexidade acaba por afastar tal modalidade
mais célere. Como destacou a Secretaria-Diretoria Geral, os servicos
abarcam atividades como drenagem de chorume, implantagédo do sistema de
drenagem de biogas, gerenciamento de aguas pluviais, acompanhamento
topografico e monitoramento ambiental, que ndo se adequam ao conceito de
“servigos comuns”, cabendo, para a contratagao de tais servigos, a adocéo da
Concorréncia Publica.

Nesse contexto, se 0 municipio, por exemplo, quiser licitar a elaboragdo de um projeto
para a construgdo de um aterro sanitario para depositar exclusivamente os residuos

30 https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/EPE-2016-16-1-SEMESTRE-2016.pdf
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hospitalares, a atividade objeto da contratagéo revelar-se-ia eminentemente intelectual
e inegavelmente complexa, de tal sorte que sua licitagdo mostrar-se-ia inviavel, a
principio, através de pregao.

9.5.2 Impossibilidade de adog¢do do sistema de registro de pregos

Nao cabe a administracdo a realizacdo de servicos de Coleta de Residuos Solidos
Urbanos mediante Ata de Registro de Pregos.

Afinal, o sistema de registro de precgos € incompativel com a contratagdo de servigos de
natureza continua, pois exige imprevisibilidade do quantitativo, e os quantitativos dos
servicos em questao sao previsiveis.

Este é o entendimento sumulado pelo TCE/SP. Senao vejamos:

Sumula n.° 31 — Em procedimento licitatério, é vedada a utilizagdo do sistema
de registro de precos para contratagao de servigos de natureza continuada

Como fundamenta o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em julgamento de
denuncia que narrava irregularidades em edital langado para a contratagao de prestagao
de servigos de limpeza urbana, “o maior impedimento € o fato de a licitagao para registro
de pregos n&o obrigar a indicagdo da dotagado orgcamentaria, que somente sera exigida
para a formalizac&do do contrato ou outro instrumento habil, tais como Notas de Empenho.
Nas licitagdes convencionais, a demanda é certa e previsivel; logo, por forca da norma
geral, a previsdo orgamentaria, verificada na fase interna da licitagcao, é requisito para
validade do certame” (Denuncia n. 1024681).

9.5.3 Exigéncias de qualificagdo técnica operacional

A exigéncia de capacidade técnico-operacional visa a comprovacao de que a empresa
participou anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto na contratagao
almejada. Deseja-se examinar a capacidade que a licitante possui de mao-de-obra,
equipamentos e materiais, para a perfeita execugao do objeto, na quantidade, qualidade
e prazo exigidos.

Conforme Decisdo TC 1466/2018, proferida nos autos do Processo TC 1108/2018 — que
trata de exame de instrumento convocatorio de concorréncia publica, cujo objeto é
justamente a exploragao dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos — a inclusdo da exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional “devera estar em perfeita consonancia com o principio da proporcionalidade,
devendo ser exigida de forma adequada, necessaria e proporcional”, e “deve se limitar
estritamente a8 complexidade do objeto envolvido e desde que relacionadas as
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parcelas de maior relevancia e de valor mais significativo” (art. 30, inciso |, § 1° da
Lei n°® 8.666/93), “sempre de maneira motivada, como forma de se obter a proposta
mais vantajosa, observados os critérios adotados, levando-se em conta, ainda, se
esta obra ou servico efetivamente sera objeto de execucao ao final do contrato”.
Nesse sentindo, o Acérdao TC-1289/2017-Plenario, que também trata da contratacio de
servigcos relacionados a residuos sélidos.

Inclusive, a Sumula n° 263 do TCU recomenda que a comprovacdo da capacidade
técnica-operacional, quando exigida, seja limitada aos servigos de maior relevancia e
valor do objeto a ser contratado. Além disso, o quantitativo minimo exigido deve estar
explicito no Edital, em percentual ndo superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevancia do servico a ser contratado, seguindo a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos
1.432/2010, 717/2010, 2099/2009, 2088/2004, 1284/2003, todos do TCU-Plenario).

9.5.4 Exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional

competente

A exigéncia de registro ou inscricdo da empresa licitante na entidade profissional
competente, para fins de comprovagao de qualificagao técnica (art. 30, inciso |, da Lei
8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo, conforme jurisprudéncia do TCU (Acérdéo 2769/2014 — TCU
Plenario).

Portanto, tendo em vista que os servicos de manejo de residuos sélidos (coleta,
transbordo e destinagao final) sdo servicos de engenharia, entende-se que o Unico
registro passivel de exigéncia é o registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA. Nesse sentido, o Acorddo TC-721/2017 — Segunda Camara.

No caso especifico de projeto e implantagdo de sistemas de coleta de residuos,
habilitam-se, também, empresas e profissionais da area de urbanismo?3! registrados no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU. Em qualquer caso, é descabida a exigéncia
de registro em mais de um conselho profissional ao mesmo tempo.

Cabe ressalvar que, quando o servico de transporte dos residuos sélidos urbanos for
licitado em separado, para este servigo especificamente n&o cabe a exigéncia de registro
das empresas prestadoras em conselho profissional.

31 conforme Itens 1.9.5 e 2.8.5 do art. 3° da Resolugdo CAU/BR n2 21 de 05/04/2012
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9.5.5 Comprovante de quitacdo junto a entidade de classe e comprovante

de registro junto a entidade de classe local

A exigéncia de comprovagao de registro e quitacdo na entidade de classe local ndo
encontra respaldo legal no artigo 30, inciso |, da Lei 8.666/93, que estabelece que “a
documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a registro ou inscricdo na
entidade profissional competente”.

Conforme Manual de Licitagdes do TCU, “ndo se pode exigir quitagdo com as entidades
profissionais, mas, sim, regularidade”.

Igualmente irregular, também por auséncia de previsdo no artigo 30, inciso |, é a
exigéncia de comprovagao de registro na entidade de classe local, que deve ser
substituida pela exigéncia de visto da licitante vencedora na ocasido da assinatura do
contrato.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCEES, consoante Acdrddaos TC-1556/2015 —
Plenario (Processo -TC-5492/2011), TC-1265/2016 — Plenario (Processo - TC-
5284/2013) e TC-081/2013 — Plenario (Processo —TC-2774/2012)

Esse é também o entendimento do TCU (Acérddo 890/2007 — Plenario, Acordao
1908/2008 — Plenario).

9.5.6 Vedacédo a presenca do mesmo Responsavel Técnico em mais de uma

licitante

A presenca do mesmo Responsavel Técnico em mais de uma licitante ndo é vedada,
uma vez que o inciso | do § 1° do artigo 30 da Lei 8.666/93 prevé tdo somente a
apresentacdo de atestado de profissional pertencente ao quadro permanente da
empresa, independentemente do mesmo ser ou nao seu responsavel técnico.

Nao se pode confundir qualificagao técnica com responsabilidade técnica.

O artigo 30 da lei 8.666/93 limita a documentagao relativa a qualificagao técnica, o que
impossibilita qualquer exigéncia ndo expressamente ali permitida.

Ressalte-se, ademais, que a Lei 8666/1994, no artigo 30, § 1°, inciso |, ao tratar da
comprovacao de disponibilidade futura do Responsavel Técnico para a direcdo/execucao
da obra/servigo (na hipotese de vitéria da sua contratante no certame) elimina a
necessidade de vinculo do mesmo em data anterior a do julgamento das propostas.

Todavia, caso o 6rgéo licitante verifique, a partir da analise das propostas de habilitagéo
e/ou de precos, indicios de irregularidade relacionados a possivel quebra de sigilo, cuja
responsabilidade possa estar relacionada a atuagao de responsaveis técnicos, devera
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proceder a devida diligéncia, conforme estipula a lei 8666/93:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: [...]

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocgéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacgao que deveria constar originariamente da proposta.

Nesse sentido, os Acordaos TC-413/2016 — Plenario (Processo - TC-767/201) e TC-

410/2016

— Plenario (Processo - TC-10184/2013).

9.5.7 Exigéncias de licenciamento ambiental

A Instrucdo Normativa n°. 10/2010 do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IEMA), em seu Anexo Il, enquadra as seguintes atividades relacionadas ao
manejo de residuos como potencialmente poluidoras e/ou degradadoras do meio

ambiente,

com obrigatoriedade de licenciamento ambiental junto aquela entidade:

22 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

22.01 Triagem e armazenamento temporario de materiais solidos
reaproveitaveis ndo contaminados com produto ou residuo perigoso.

22.02 Triagem e armazenamento temporario de materiais sélidos
reaproveitaveis contaminados com produto ou residuo perigoso, inclusive
ferro-velho.

22.03 Unidades de reciclagem de papel.
22.04 Posto e central de recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos.

22.05 Recuperacdo de metais pesados nocivos (prata, chumbo, cadmio,
cromo, mercurio, arsénio e outros similares) a partir de residuos industriais,
tecnolégicos ou de servigos de saude.

22.06 Compostagem a partir de residuos organicos, exceto residuos sélidos
urbanos.

22.07 Compostagem a partir de residuos solidos urbanos.

22.08 Unidades de mistura e pré-condicionamento de residuos ("blendagem")
para co-processamento.
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22.09 Co-processamento de residuos em fornos de clinquer utilizado em
industria cimenteira.

22.10 Incineracao de residuos.

22.11 Sistema de tratamento térmico de residuos de servigos de saude,
exceto incineragéo (autoclave, dentre outros similares).

22.12 Disposigao final de residuos industriais perigosos (classe |) - Aterro
industrial.

22.13 Disposicao final de residuos solidos urbanos (classe [IA) - Aterro
sanitario.

22.14 Disposicédo final de residuos de construgdo civil e demoligdo (classe
[1B).

22.15 Disposicao final de residuos industriais ndo perigosos (classe Il A e 1I1B),
exceto lama do beneficiamento de rochas ornamentais.

22.16 Aterro Industrial Classe |l para lama do beneficiamento de rochas
ornamentais (LBRO), associado ou ndo ao uso da LBRO como subproduto.

22.17 Disposicao de rejeitos / estéreis provenientes da extragdo de rocha
ornamental.

22.18 Disposigao final de residuos de servigos de saude.
22.19 Estacgdes de transbordo de residuos sélidos urbanos.
22.20 Estacgdes de transbordo de residuos de construcao civil e demoligcao.

22.21 Unidades de desidratacdo de residuos provenientes de Sistemas de
Esgotamento Sanitario (exceto lodo).

22.22 Unidades de desidratacéo de lodo e afins, inclusive leito de secagem.

22.23 Unidades de Gerenciamento de Lodo.

23 TRANSPORTES

[...]

23.07 Coleta e Transporte Rodoviario de Residuos Sélidos Urbanos.
23.08 Coleta e Transporte Rodoviario de Residuos da Construgéo Civil.

23.09 Coleta e Transporte Rodoviario de Residuos de Servicos de Saude.
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Também o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), na Instrucdo Normativa n°® 6/2013, entende por atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, aquelas que, para fins de obrigagao

de inscricao no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmen

te

Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP, estio relacionadas,

entre outros, a:

17 — 59 Tratamento e destinacido de residuos industriais liquidos e sdlidos —

Lei n® 12.305/2010: art. 13, I, “f*, “k™2

17 — 60 Tratamento e destinacédo de residuos industriais liquidos e solidos —

Lei n® 12.305/2010: art. 3°, XIV3?

17 — 57 Tratamento e destinacido de residuos industriais liquidos e sdlidos —

Decreto n°® 7.404/2010: art. 3634

17 — 58 Tratamento e destinacédo de residuos industriais liquidos e solidos —

Lei n® 12.305/2010: art. 3°, VIII*®

17 — 4 Destinagédo de residuos de esgotos sanitarios e de residuos sélidos

urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas

32 Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificacio:
I - quanto a origem:

[.]

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

[.]

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou beneficiamento de minérios;

33 Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XIV - reciclagem: processo de transformacgao dos residuos sélidos que envolve a alteracdo de suas propriedades
fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as
condigGes e os padrdes estabelecidos pelos drgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;
34 Art. 36. A utilizacdo de residuos sélidos nos processos de recuperacdo energética, incluindo o co-
processamento, obedecera as normas estabelecidas pelos érgaos competentes.

1 3 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

2 VIl - disposigao final ambientalmente adequada: distribuicao

ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais

especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a

seguranc¢a e a minimizar os impactos ambientais adversos;
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17 — 64 Disposigao de residuos especiais: Lei n° 12.305/2010: art. 13, 1, “g"%
17 — 65 Disposicao de residuos especiais: Lei n® 12.305/2010: art. 13, I, “h”%¥

Afinal, a Lei federal n.° 12.305/10 instituiu a “Politica Nacional de Residuos Sélidos”, a
qual reune o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes
adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdao com demais
entes, com vistas a gest&o integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos.

Por sua vez, a Lein.° 12.349/2010 inseriu o desenvolvimento nacional sustentavel dentre
as finalidades da licitacdo no art. 3° do Estatuto de Licitagdes e Contratos.

A partir desse momento, a insercao de balizas de sustentabilidade nos procedimentos
licitatérios tornou-se obrigatério:

Essa alteragdo serviu para consolidar o entendimento que ja vinha sendo
espojado na esfera da Administragdo Publica Federal. Além disso, serviu
para dirimir qualquer duvida sobre a legitimidade da insercado de balizas
de sustentabilidade nas licitacdoes e contratacoes publicas. E mais: a
referida mudanca legislativa colocou no mesmo patamar de importancia
1) o principio constitucional da isonomia, Il) a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao e Ill) a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel, ao afirmar que a licitacdo destina se a garantir a
observancia desses seus trés alicerces. (VIEIRA DA SILVA, Viviane, A
utilizagcao das Licitagoes Publicas como Instrumentos Juridicos de
Protecao Ambiental in Leituras Complementares de Direito,
Administrativo: Licitagcoes e Contratos, Sdo Paulo, Editora JusPodivm.
2012, p. 486)

Com efeito, em razdo da alteragao legislativa, a doutrina passou a consagrar mais um
principio dentre os que regem o procedimento licitatério, o principio da licitagao
sustentavel:

[...] torna-se mais simples a compreensao da real existéncia da nova
finalidade da licitagdo: uma vez que a administragao tenha a
necessidade de realizar uma nova contratagcao para suprir alguma

36 Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificacdo:
I - quanto a origem:

g) residuos de servicos de satide: os gerados nos servigos de saude, conforme definido em regulamento ou em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

37 h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construcbes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacgdo e escavacgdo de terrenos para obras civis;
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necessidade, que a faca de forma a promover também o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Por reconhecer na alteracdo promovida no caput do art. 3° da Lei n.°
8.666/1993 potencial para influenciar diferentes aspectos e diversos
procedimentos da licitacdo do contrato consequente, cremos que possa ser
equipada a instituicdo de um novo principio da licitagao. (FURTADO,
Lucas Rocha. Curso de Licitagoes e Contratos Administrativos. 5% Ed.
Belo Horizonte, Editora Férum, 2013, p. 30)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que o "principio da sustentabilidade da licitagao ou
da licitacdo sustentavel liga-se a ideia de que é possivel, por meio do procedimento
licitatério incentivar a preservagao do meio ambiente" (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 262 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 388).

Portanto, a evolugao sistematica do ordenamento juridico brasileiro culminou na inclusao
do desenvolvimento sustentavel como uma das finalidades da licitacdo publica e a
doutrina consagrou-o como principio. Dessa forma a Administragao Publica no exercicio
da funcdo administrativa deve pautar sua atuagao de forma a minimizar os impactos
ambientais decorrentes de suas atividades.

O art. 3° do Estatuto de Licitagdes e Contratos contém uma pléiade de principios a serem
observados nos procedimentos referentes as aquisi¢ées publicas. Compete ao gestor
publico no exercicio de suas atribuigbes conjuga-los para que se alcance a maxima
eficacia da licitacdo, em atencéo ao art. 37, caput, da Constituicido Federal.

Também o Decreto 7.746 de 5 de junho de 2012, que regulamentou o artigo 3° da Lei
8.666/1993, estabelecendo critérios, praticas e diretrizes para a promocido do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacées publicas, previu a adog¢ao de
praticas de sustentabilidade e sua comprovacao por meio de certificacéo:

Art. 7° O instrumento convocatoério podera prever que o contratado adote
praticas de sustentabilidade na execug¢ao dos servigos contratados e
critérios de sustentabilidade no fornecimento dos bens.

Art. 8° A comprovagao das exigéncias contidas no instrumento convocatério
podera ser feita mediante certificagao emitida por instituicao publica
oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio definido no
instrumento convocatério. (g.n.)

Nesse contexto, deve ser exigido no Edital, como condicao para aferir a
qualificacao técnica da empresa vencedora do certame, o licenciamento ambiental
junto ao IEMA e o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP).

96



para Elaboracao do Projeto Basico de
: B TRIBUNAL DE CONTAS
Coleta de Residuos Sélidos Urbanos b e

;3: ORIENTACOES TECNICAS TC EE

Tal exigéncia encontra amparo no art. 30, IV, da Lei n° 8.666/93, que determina ao
interessado provar “o atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso’.

Considerando que o Edital impde a necessidade de experiéncia anterior na execucao do
objeto licitado, advém-se a conclusao que as licitantes possuem os licenciamentos legais
necessarios a operar o contrato, assim, a exigéncia dos documentos comprobatérios
deve ser fornecida apenas pela empresa vencedora do certame, ndo sendo de boas
praticas a exigéncia dos mesmos como condig&o de habilitagao.

Ressalta-se que, com o objetivo de ampliar a competitividade do certame, tais
documentos deverdo ser exigidos pela administracdo publica somente da empresa
vencedora do certame na ocasidao da celebragao do contrato. Dos proponentes devera
ser requisitada declaracao de disponibilidade ou de que a empresa reune condi¢des de
apresenta-los no momento da celebragao do contrato.

Nesse sentido, o Acordao TC- 1394/2018 — Primeira Camara (Processo TC-1394/2018).

9.5.8 Exigéncia de comprovagédo de propriedade de equipamentos

E vedado (art. 30, § 6° Lei 8.666/93) exigir comprovante de propriedade de equipamentos
na fase de habilitagdo do procedimento licitatério. Nesta fase da licitagdo, basta a
declaragéo formal de disponibilidade (vide Acérdédo 773/2011 TCU-Plenario).

Recomenda-se que a vistoria para comprovacao de propriedade ou disponibilidade dos
equipamentos declarados seja realizada antes da Ordem de Inicio dos Servigos, sendo
que a auséncia dos equipamentos constantes na declaragdo anexa a proposta podera
ensejar rescisdo contratual, bem como todas as demais penalidades legais cabiveis. E
aconselhavel que o contrato preveja clausulas especificas sobre essa questao.

Nesse sentido, o Acordao TC-1211/2016 — Primeira Camara (Processo TC-5611/2014).

9.5.9 Participagdo de consdrcios

O artigo 33 da Lei n. 8.666/93 estabelece que ndo é obrigatéria a admissdo da
participacdo de empresas em consorcio, devendo a Administragao Publica licitante optar,
discricionariamente por essa permissao ou vedacgao.

Todavia, nos termos do Acordao TC-537/2018 — Plenario (Processo TC 9922/2016), a
vedacao de formacao de consorcio “deve estar devidamente motivada e fundamentada
[...], dentro de critérios razoaveis”. Também nesse sentido, os Acordaos TC-505/2018
(Processo TC 3260/2017) e TC-1244/2016 (Processo TC 6756/2015), ambos do
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Plenario, e TC-775/2016 — Segunda Camara (Processo TC 2999/2013), este ultimo,
citando jurisprudéncia do TCU, in verbis:

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a decisdo acerca da
participacdo de consorcios € discricionaria, nos termos do art. 33 da Lei
8.666/1993, contudo, na medida em que a participacdo de consorcios
relaciona-se diretamente com a ampliacdo da competitividade, a opgcao do
gestor deve estar demonstrada nos autos do procedimento licitatorio,
especialmente quando a vedacao representar risco a competitividade do
certame, o0 que deve ser observado mediante a analise do caso concreto,
podemos ver os precedentes exarados nos Acérdaos 566/2006, 1.028/2007,
1.636/2007 e 1.453/2009, todos do Plenario.

Outrossim, por auséncia de previséo legal, em regra, é vedada a proibigdo da limitagéo
do numero de empresas a compor o consorcio (Acérdaos 1.369/2003-P e 1.240/2008-P
do TCU).

Ocorre que, nos termos do Acérdao 2813-38/04-1 da Primeira Camara do TCU, “nem
sempre a participacdo de empresas em consorcio implica incremento de competitividade
(associagcao de pequenas empresas para participagdo em conjunto), podendo vir a
constituir, ao contrario, limitagédo a concorréncia (diminuicdo do niumero de empresas de
porte interessadas por integrarem um mesmo consorcio)’. Nessas situagoes, a livre
composi¢cao do consorcio nao € benéfica ao interesse publico, uma vez que possibilita a
pulverizacao de responsabilidades.

Nesse sentido, os Acérdaos 718/2011 e 3238/2012, ambos proferidos pelo Plenario do
Tribunal de Contas da Uniao, in verbis:

22. Cabe ressaltar que, como regra geral, o Tribunal tem decidido que, por
auséncia de previsao legal, é irregular a condigao que estabele¢ga nimero
minimo ou maximo de empresas participantes no consorcio. Esta Corte
de Contas tem entendido que, se a Lei deixa a discricionariedade
administrativa a decisdo de permitir a participacdo no certame de empresas
em consorcio, ao permiti-la a Administragdo devera observar as disposi¢des
contidas no art. 33, da Lei n® 8.666/93, nao podendo estabelecer condi¢goes
nao previstas expressamente na Lei, mormente quando restritivas ao
carater competitivo da licitagdo. (Acorddo 1.369/2003-P e Acordao
1.240/2008-P).

23. Entretanto, embora este ultimo entendimento, como regra geral, seja
valido, no caso especifico da obra analisada, € perfeitamente aceitavel a
limitacdo do numero de empresas consorciadas, em carater excepcional,
impedindo a pulverizacdo de responsabilidades, visto que a obra em questao
nao € uma obra qualquer, sendo seu objeto de suma importancia para o pais,
pois esta vinculado a realizagdo da Copa do Mundo de 2014. Assim sendo,
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nao ha margem para erros, nao se podendo possibilitar atrasos na execugéo
da obra por conta de problemas com as empresas contratadas.

(...) o Tribunal admite, em casos excepcionais, limitacdo ao numero de
empresas consorciadas, para evitar a pulverizacdo de responsabilidades,
mas desde que devidamente justificada.

(...)

Ante o exposto, em carater de exceg¢ao, considera-se razoavel a limitacdo do
numero maximo de empresas em consoércio, (...). (g.n.)

Destarte, em carater excepcional, desde que seja devidamente justificado, é possivel
limitar o numero de consorciados.

9.5.10

Participagcdo de empresas em recuperacgéo judicial

E ilegal vedar a participacdo em licitagdo de empresa em recuperacdo judicial.
Entretanto, deve ser exigida certiddo de instancia judicial competente atestando a
capacidade econémico-financeira da empresa em recuperagao.

Nesse sentido, o Parecer Consulta TC 008/2015 (Processo TC 3519/2013):

c) Ressalta-se, contudo, que a Administragcdo Publica ndo podera fazer
restricdo total no edital licitatério acerca da possibilidade de empresas em
recuperacao judicial participarem do procedimento licitatério. Isso porque,
caso a Administragao Publica exija no edital de licitagdo a certidao negativa
de recuperacao judicial, a empresa que apresentar certiddo positiva, podera
participar, desde que o juizo em que tramita o procedimento da
recuperacao judicial certifigue que a empresa esta apta econémica e
financeiramente a suportar o cumprimento de um futuro contrato com a
Administracdo publica, levando em consideracdo o objeto a ser
contratado.

Na mesma linha de intelecgao, o Acérdao TC-1265/2016-Plenario (Processo 5284/2013):

[...] 1.2.1.7 Restricdo a participagdo de empresas em recuperagao judicial.
Como bem asseverado pela area técnica, o tema ndo demanda maiores
discussoes.

Este Tribunal de Contas, julgando questdo analoga trazida no Processo TC
6.947/2012, firmou o entendimento de que ndo se deve impedir a participacao
de empresas em recuperacgao judicial, desde que a recuperagao esteja
devidamente homologada, pois, “impedir empresa em recuperagao judicial
de participar de certames publicos, manter ou prorrogar contratos ja firmados
com o Poder Publico, significa, na pratica, privar empresas que se lancem a
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prestacdo de servico publico do direito de sanear suas dividas e se
reestruturar, em franca violagéao do principio da igualdade”: (...)

(...)

Inexistindo justificativa para mais esta irregularidade, encampo o
entendimento técnico e ministerial.

9.5.11 Visita técnica obrigatoria

Em regra, a previsao de visita técnica obrigatoria é vedada, devendo ser considerada
facultativa. Trata-se de um direito do licitante e ndo de uma obrigacéo. E o que proclama
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

ACORDAO TC-954/2017 — SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-4904/2014
[.]

Assim, em concordancia com a area técnica deste Tribunal, entendo que a
obrigatoriedade da visita técnica neste caso concreto n&o poderia existir, por
diversos fatores, vejamos:

1) Com a visita técnica obrigatéria aumenta desnecessariamente os custos
dos participantes por adicionar mais viagens da empresa ao municipio, pois
precisa ser protocolado o pedido e posteriormente realizar a visita;

O proprio tribunal vem se manifestando contrario a legalidade da visita
técnica obrigatdria, onde podemos observar no ACORDAO TC-625/2015 no
item | do voto do processo 3698/2011, o ACORDAO 457/2015 no item 3.1, o
ACORDAO TC-1556/2015 no item 8.4 e o ACORDAO TC-1215/2015 no item
15.3-b, ACORDAO TC — 227/2014 — PLENARIO. [..]]

Também neste sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme se
depreende do trecho do voto do Ministro Marcos Vinicios Vilaga, relator do Acordao
409/2006:

[...] as empresas que exercerem o direito de vistoria dispordo de condicdes
muito superiores para quantificacdo do valor do servico, mas deve ficar a
escolha da interessada decidir_se prefere arcar com o 6nus de tal
operacao ou assumir os riscos de uma avaliacdo menos acurada. O
direito a opcédo € mais relevante no caso de empresas nao localizadas em
Brasilia, para as quais os custos envolvidos em uma vistoria in loco podem
ser significativos em relagéo ao total do servigo. [...] Em todo caso, a empresa
que decidir ndo realizar a vistoria e eventualmente, subestimar sua proposta
estara incorrendo em risco tipico do seu negécio, ndo podendo, futuramente,
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op6-lo contra a Administragédo para eximir-se de qualquer obrigagdo assumida
ou para rever os termos do contrato que vier a firmar. (grifo nosso)

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido determina, para cumprimento do teor do
art. 30, inciso Ill, da Lei n. 8.666/1993, “a substituicao do atestado de visita técnica
por declaragao formal assinada pelo responsavel técnico, sob as penalidades da lei,
de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes e peculiaridades inerentes a natureza
dos trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse fato e informando que néo o
utilizara para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avencas técnicas ou
financeiras com o DNIT” (TCU, Acérdao n. 1.174/08, Plenario. Rel. Min. Ubiratan Aguir,
DOU, 24 jun. 2008), em face de nao haver comprometimento da competitividade do
certame, conforme art. 3°, § 1° inciso |, do mesmo dispositivo legal. Ou, ainda,
determinado ao Orgdo que “abstenha-se de estabelecer, em licitacdes que venham a
contar com recursos federais, clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento
ao local das obras, de maneira a preservar o que preconiza o art. 3°, caput, e § 1°, inciso
I, da Lei n. 8.666/93, sendo suficiente a declaragao do licitante de que conhece as
condigoes locais para execugao do objeto” (TCU, Acordao n. 1.599/08, Plenario. Rel.
Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU, 14 jul. 2010).

Excepcionalmente, a visita técnica pode ser obrigatéria, desde que a complexidade
do objeto a ser executado a justifique. Sendo vejamos:

ACORDAO TC-1285/2016 - PLENARIO
PROCESSO - TC-434/2015
2.2.10. VISITA TECNICA OBRIGATORIA

Base Legal: Artigos 3°, § 1°, inciso |, e 30, caput e inciso Ill, ambos da Lei n°
8.666/93; artigo 14 da Lei n°® 8.987/95.

]

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido — TCU, a questdo afeta a
(in)admissibilidade da exigéncia de visita técnica é possivel, desde que
atendidos alguns pressupostos delineados no Acordao 2826/2014 daquela
Corte de Contas, oportunamente trazido a discussao pela ITC 1946/2016. Sao
eles: a) a demonstrag&o, no procedimento licitatorio, da necessidade de sua
realizacao; b) a inexisténcia de imposi¢cao no sentido de a visita ser realizada
por engenheiro; c) o estabelecimento de prazo razoavel para que os licitantes
procedam a visitacao.

Inexistindo qualquer desses pressupostos citados no referido Acérdao, a
exigéncia é indevida e pode ser interpretada como um ato atentatério ao art.
30, Ill, da Lei 8.666/1993, que dispde que a comprovagao da documentacéo
relativa a qualificagao técnica limitar-se-a as hipéteses em que for exigida do
licitante. Como bem destaca a ITC 1946/2016, “em ndo havendo uma
necessidade concreta para a realizagcao da vistoria/visita técnica, deve o edital
prever a sua substituicdo por simples declaragao do licitante no sentido de
que tem pleno conhecimento das condigdes referentes a execugéo do objeto
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licitado, facultando-lhe, assim, que opte pela sua realizacdo ou nao, caso
entenda desnecessario”.

Nesse passo, cumpre registrar que o elemento mais apto a justificar a
imposigao de visita técnica no ambito de um procedimento licitatorio seja o
primeiro requisito assinalado pelo TCU, a saber, a demonstragdo, no
procedimento licitatorio, da necessidade de sua realizag&o. Isso porque este
evidentemente € o meio mais adequado a fundamentar a necessidade da
visita técnica no caso concreto ante a afericdo da complexidade do objeto
licitado que torne necessaria a visita dos potenciais licitantes aos respectivos
locais em que o servico licitado sera demandado.

Com efeito, em consonancia com a detida analise realizada pela area técnica,
observa-se que SETOP nao justificou, no procedimento licitatorio da
Concorréncia Publica n° 002/2014, a necessidade de realizagdo obrigatéria
de visita técnica. Desse fato, depreende-se a auséncia de necessidade para
tais visitas, motivo pelo qual, no compasso da jurisprudéncia do TCU, reputa-
se inexigivel a imposicéo de realizag&o de visitas técnicas pelos licitantes.

Diante do exposto, mantenho o indicativo de irregularidade e, ainda, nas
linhas tragcadas pela jurisprudéncia do TCU, determino ao gestor
responsavel pela SETOP que, nos proximos procedimentos licitatorios,
observe que: a) a visita técnica é, em regra facultativa, devendo o
instrumento convocatério prever a substituicdo do atestado de vistoria
por simples declaragdo do licitante no sentido de que tem pleno
conhecimento das condi¢des referentes a execugéo do objeto licitado; b)
caso a visita técnica seja indispensavel ante a complexidade do objeto
licitado deve esta condicdo estar concretamente demonstrada no
procedimento licitatério, observando-se ainda que: b.1) ndo se admite
imposicao de que a vistoria seja realizada por engenheiro; b.2) deve
ser estabelecido prazo razoavel para que se proceda a visitagao;
b.3) a visita deve ser realizada de modo individual pelo licitante,
evitando-se, assim, a reuniao de licitantes capaz de dar-lhes
conhecimento prévio sobre o universo de concorrentes.(g.n.)

Nesse sentido, também os Acordaos TC- 1152/2018 — Segunda Camara (Processo TC
07568/2015-1) e TC-462/2018 — Segunda Camara (Processo 10342/2016-6).

Ressalta-se a proibicdo, em qualquer caso, de previsdo de dia e horario fixo para a

visitagao.

9.5.12

Exigéncia de credenciamento para retirada do edital

A exigéncia de qualquer tipo de credenciamento anterior a habilitagdo contrapbe-se a
inviolabilidade das propostas.
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Todos os documentos de habilitacdo devem estar dentro de um dos envelopes da
empresa licitante, que devera estar fechado e indevassavel até a abertura da proposta.
A Lei 8666/93 nao prevé outro momento para a entrega de documentos de habilitagéo e
ainda proibe tal procedimento através do seu artigo 3° § 3°, o qual garante o sigilo do
conteudo das propostas até a respectiva abertura.

Da mesma forma que a visita conjunta obrigatéria, esta exigéncia de credenciamento,
propicia que as empresas interessadas conhegam os possiveis licitantes e entrem em
acordo definindo tanto a vencedora da licitagdo quanto o preco a ser contratado.

E o entendimento unissono do TCEEES:
ACORDAO TC-1265/2016 - PLENARIO
PROCESSO -TC-5284/2013
1.2.1.10 Exigéncia de credenciamento para retirada do edital

Aliado a falta de divulgagdo da concorréncia publica 4/2013, as empresas
interessadas em participar deveriam comparecer na sala de licitacbes da
Prefeitura de Sdo Mateus para adquirir uma via do edital mediante pagamento
de valor equivalente a 1 UFSM e fornecer as seguintes informagdes: razao
social, CNPJ, endereco, telefones, e-mail, departamento e pessoa para
contato.

Esta exigéncia, além de restringir e desestimular a participagdo de empresas
no certame, propicia contato direto e privilegiado com as provaveis licitantes
e delas entre si, favorecendo eventual tratativa de fraude que contraria os
anseios do instituto da licitacdo ao mitigar preceitos de impessoalidade,
competitividade e da obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Inexistindo justificativa para mais esta irregularidade, encampo o
entendimento técnico e ministerial.

9.5.13 Subcontratacao

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos estabelece:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracao.

Note-se que tal dispositivo é claro ao dispor que o contratado podera subcontratar partes
do objeto até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao.
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Nesse sentido, o entdo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas junto ao TCU,
Lucas Rocha Furtado, falando nos autos do TC 007.045/2001-2, levado a apreciacao
pelo Plenario daquele sodalicio, afirmou que:

A nosso ver, a Lei n® 8.666/93, em seus artigos 72 e 78, inciso VI, ao prever
a possibilidade de subcontratacao, reflete, entre outras coisas, preocupacao
do legislador em garantir a viabilidade de execug¢ao do contrato administrativo
mesmo ante a eventuais circunstancias que impecam o contratado de
executar a totalidade de obra, servigo ou fornecimento.

E regra de excecdo, visto que o interesse da Administracdo é pelo
cumprimento do contrato na forma originalmente avencada. Nao é util a
Administracao promover licitacoes em quantidade que extrapole ou que
fique aquém daquilo que julga ideal para manter assequrado o interesse
publico, mas, também, ndo lhe é proveitoso permitir que a auséncia de
licitagcdo comprometa a igualdade entre os potenciais concorrentes, sob pena
de prejuizo de seus préprios interesses. Em outras palavras, a faculdade
conferida a Contratada pelo artigo 72 da Lei n° 8.666/93 para subcontratar
parte do objeto evita que a Administracao venha a ter de promover outras
tantas licitacbes como forma de complementar a execug¢ao do contrato. Por
outro lado, a faculdade ali conferida também nao deve servir a burla dos
principios inerentes a qualquer processo licitatério.

Nesse passo, por também nortear a matéria, vale colacionar o disposto no art. 78, VI, da
Lei 8.666/93:

Art. 78 Constituem motivo para rescisao do contrato:

[.]

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do
contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como
a fusao, cisédo ou incorporagao, nao admitidas no edital e no contrato (g.n);

Nesse contexto, o TCU pronunciou-se no sentido de que a “subcontratacao integral do
objeto pactuado desnatura o certame licitatorio e justifica a apenag¢ao do agente que a
autorizou” (Acordao n° 954/2012, Plenario).

Ja quanto a subcontratagédo parcial, aquela Colenda Corte entende que “é legalmente
admitida (art. 72 da Lei 8.666/1993), raz&o pela qual ndo requer expressa previsao no
edital ou no contrato, bastando que estes instrumentos ndo a vedem” (Acérdéo
2198/2015, Plenario).
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9.5.14

Critério técnica e prego

O Tribunal de Contas da Unido assevera que a opgao pelo tipo técnica e preco aplica-se
aos casos em que o objeto é predominantemente intelectual. Vejamos:

Os tipos de licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e prec¢o” serédo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisao e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral (Acérdao 2118/2008,
Plenario).

Ressalto, a propoésito, que os servicos de carater predominantemente
intelectual devem ser licitados com a adoc¢éo dos tipos de licitagcdo melhor
técnica ou técnica e preco. E quando se tratar de servigos de informatica com
essa caracteristica, com a utilizagado do tipo técnica e preco. Tal conclusio
decorre dos preceitos contidos nos arts. 45, § 4°, e 46 da Lei n°® 8.666/1993.
Entendo como servicos de natureza intelectual aqueles em que a arte e a
racionalidade humana sejam essenciais para a sua satisfatoria execu¢do. Nao
se trata, pois, de tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou
segundo protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos. No
caso em tela, verifico que o objeto a ser contratado n&o merece ser
enquadrado como servico de natureza predominantemente intelectual.
Exatamente porque consiste em “servigos de migragdo COBOL Unisys para
JEE e DMSII para Oracle”, que sdo padronizados e possuem contornos
precisamente definidos. Relembro, inclusive, que ha referenciais de mercado
para o prego de cada linha de cédigos de programa a ser traduzida (Acérdao
2172/2008, Plenario).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio do
Acérdao TC-544/2016-Plenario, ponderou:

[..] 5.4.3 Pontuagdao desproporcional dos itens atinentes aos critérios
estipulados para avaliacdo da proposta técnica (Referéncia: Item 3.3 da ITI
550/2015)

(...) Neste ponto, o llmo. Conselheiro Relator acompanhou na integra as
conclusdes da area técnica, que por sua vez, ponderou que o critério adotado,
qual seja, a combinagdo dos critérios de maior oferta pela outorga da
concessao e de melhor técnica, ndo se revela o mais adequado. Sustenta que
os tipos de licitagao “melhor técnica” e “técnica e pre¢co” devem ser utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboracao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
etc. [..]]
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Nesse contexto, é ilegal que se exija para avaliar o conhecimento técnico da licitante
critérios relacionados a servicos de Coleta e de varrigao.

Ressalta-se que tais itens ndo tém qualquer relevancia técnica, importando excessiva
exigéncia para habilitagdo técnica, o que viola o art. 30 da Lei n. 8.666/93.

Igualmente irregular é a atribuicdo de excessiva valoragdo ao quesito técnica em
detrimento do preco, sem amparo em estudo suficiente a demonstrar a sua necessidade.
Destarte, deve haver justificativa técnica para o peso da proposta técnica ser superior ao
peso da proposta de prego (Acordaos 743/2014-TCU-Plenario, 768/2013-TCU-Plenario,
2.902/2012-TCU-Plenario, 512/2012-TCU-Plenario, 546/2011-TCU-Plenario, 309/2011-
TCU-Plenario, 1.597/2010-TCU-Plenario).

9.5.15 Exigéncia de indices contabeis sem a devida justificativa

O artigo 31, paragrafo 5°, da lei 8.666/93 dispde que “a comprovagao de boa situagao
financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores nao usualmente adotados para correta avaliagdo de situacido financeira
suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagao”.

A Instrugdo Normativa/MARE n° 5, de 21 de julho de 199538, que estabelece os
procedimentos destinados a implantacdo e operacionalizacdo do Sistema de
Cadastramento Unificado de Servigos Gerais (Sicaf), disciplina que a comprovagao da
boa situagao financeira das empresas inscritas nesse sistema tera por base a verificacao
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicag&o das seguintes formulas:

LG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) /
(Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)

SG = (Ativo Total) / (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)
LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

Esse regulamento dispde ainda que as empresas que apresentarem resultado igual ou
menor do que “1”, em qualquer um dos indices apurados, devem comprovar, para fins
de habilitacdo, considerados os riscos para Administracdo e a critério da autoridade
competente, capital minimo ou patrimoénio liquido minimo no limite previsto na Lei n°
8.666/1993. Citada exigéncia deve constar do ato convocatorio.

38 http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/in/in05 95.htm
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O resultado “17, para qualquer um dos indices acima, significa uma situagao de equilibrio,
onde a empresa tem recursos suficientes para honrar seus compromissos financeiros.

Assim, qualquer exigéncia diferente do equilibrio citado acima carece de justificativa por
parte da Administragao.

Nesse sentido, 0 Acordao TC-1265/2016 — Plenario (Processo TC-5284/2013), in verbis:

[1.2.1.4 Adocgao de indices contabeis sem apresentagao de justificativas

Segundo apurou a area técnica, para comprovar a idoneidade financeira das
licitantes, o edital CP 4/2013 estabeleceu como valores de indices contabeis
minimos igual ou superior a 1 (um) para indices de liquidez geral e de liquidez
corrente e igual ou superior a 0,5 para indice de endividamento geral,
contrariando, quanto a este ultimo, a exigéncia do §5° do art. 31 da Lei
8.666/93, ja que este valor contraria a Instrugcdo Normativa/MARE n°® 5/1995
ao impor que as empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que
1 em qualquer dos devem comprovar, para fins de habilitagdo, capital minimo
ou patriménio liquido minimo no limite previsto na Lei n° 8.666/1993.

Entretanto, tal exigéncia ndo consta do ato convocatério e ndo foi dada
qualquer justificativa técnica fundamentada para que o Municipio contratante
assim procedesse, ocorrendo a violagao ao §5° do art. 31 da Lei de Licitagbes
que veda, expressamente, a adogao de indices ndo usuais:

Art. 31.[...]

§ 5° A comprovagao da boa situagao financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacao que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndao usualmente adotados para a
correta avaliagao de situacao financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo. [g.n.]

Diante disso, o NEC confirmou a irregularidade e, para tanto, apoiou-se nas
licdes da doutrina especializada e na reiterada jurisprudéncia das Cortes de
Contas no sentido de que a exigéncia de indices contabeis diversos dos
usuais deve ser justificada por estudos aprofundados que levem em conta o
cumprimento do objeto a ser contratado.

Estando cabalmente demonstrada mais esta irregularidade, adoto os
fundamentos exarados na ITC 1.740/2016-3 e reconhego este item como
irregular.

Igualmente, os Acdérddos TC-349/2018 (Processo TC-898/2011) e TC-1152/2018
(Processo 07568/2015-1), ambos da Segunda Camara.
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Esse também é o entendimento do TCU (Sumula 289, Acordao 2135/2013 — Plenario,
Decisao 1526/2002 Plenario, Acordao n° 2.299/2011 Plenario, Acordao n° 170/2007
Plenario, Acérdao n° 1.898/2006, Plenario, Acordao n° 170/2007, Plenario).

9.5.16

Exigéncia cumulativa de capital social minimo e garantia

A exigéncia de comprovagdo de Capital minimo cumulada com a apresentagao de
garantia que assegure o adimplemento do contrato a ser celebrado (garantia de
execucdo) é ilegal por violar o art. 31, § 2°, da Lei 8.666/93. E o que apregoa a
jurisprudéncia do TCEES, in verbis:

ACORDAO TC-1265/2016 — PLENARIO
PROCESSO TC-5284/2013
11.2.1.5 Exigéncia cumulativa de capital social minimo e garantia

Do edital CP 4/2013 constaram também as clausulas 3.1.4.1 e 3.1.4.5 que,
indevidamente, exigiram a comprovagdo de patrimbénio liquido
correspondente a 10% do valor total estimado para a contratagcéo e,
cumulativamente, o recolhimento da garantia equivalente a 1% desse valor.

Logo, conclui-se que o certame impds 6nus excessivo as licitantes ao exigir a
apresentacdo de garantia e de patriménio liquido, violando, dessa forma, o
§2° do art. 31 da Lei 8.666/93 que autoriza a adogdo de somente um desses
requisitos para comprovacgao da capacidade econdmico-financeira.

Art. 31 A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

[...] omissis [...]

§ 2° A Administragao, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério
da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado [g.n]

]

Assim, na esteira do raciocinio vertido pelo NEC, concluo que esta confirmada
mais esta irregularidade.

Igualmente nesse sentido, os Acdrdaos TC-215/2014 — Plenario (Processo TC-
6057/2013) e TC-1152/2018 — Segunda Camara (Processo TC-07568/2015-1).
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Esse também €& o entendimento do TCU (Sumula n° 275 e Acordaos 2397/2017 e
2743/2016, ambos do Plenario).

9.5.17 Exigéncia de entrega antecipada de garantia de proposta

A exigéncia de entrega antecipada da Garantia de Proposta contrapbe-se a
inviolabilidade das propostas uma vez que tal documento consta entre as exigéncias do
artigo 31 da Lei 8.666/93.

Deveras, compromete seriamente a competitividade, pois permite o conhecimento prévio
das licitantes, ferindo o disposto no artigo 43, I, da Lei 8.666/93, que nao faz qualquer
previsdo acerca da possibilidade de conhecimento dos documentos necessarios a
habilitacdo dos licitantes, antes da abertura do certame.

Nesse sentido, o0 Acordao TC-1265/2016 — Plenario (Processo TC-5284/2013), in verbis:
11.2.1.6 Exigéncia de entrega antecipada de garantia de proposta

Além dos abusos até aqui relatados, o edital CP 4/2013 também extrapolou
ao exigir que a comprovagao do recolhimento da garantia fosse feito até 3 dias
antes da data de recebimento das propostas mediante apresentacao no
protocolo geral da Prefeitura:

3.1.4.5 Comprovacéo de recolhimento da GARANTIA DE PROPOSTA
na licitagcao, correspondente a 1% (um por cento) do valor total estimado
do objeto do presente Edital, a ser efetuado em uma das modalidades
previstas no § 1° do Art. 56 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

3.1.4.5.1 A GARANTIA DE PROPOSTA exigida devera ser protocolada
no protocolo geral da prefeitura em até 03 (trés) dias Uteis antes da data
de recebimento das propostas, e se dirigir até a Tesouraria do Municipio,
que emitira recibo para sua COMPROVACAO. Na hipétese de ndo ser
efetuada em espécie, devera ter validade minima de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da data de apresentagcdo das propostas, e sera
devolvida, sem qualquer corregao, 10 (dez) dias uteis apos a assinatura
do instrumento contratual.

Especificamente quanto a esta exigéncia, a defesa alegou haver divergéncia
sobre o tema e que a pacificagdo do entendimento veio com a evolugao da
jurisprudéncia, apos a licitagao.

Demonstrando exatamente o contrario, o NEC expbs fartos trechos da
doutrina e da jurisprudéncia especializadas, inclusive julgados do Superior
Tribunal de Justica e dos Tribunais de Contas anteriores a realizagao do
procedimento, o que afasta prontamente as alegag¢des da tese de defesa.
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A esse respeito, deve-se esclarecer que a apresentacdo de garantia €
requisito para que o licitante seja qualificado no quesito econémico-financeiro
e, portanto, sua comprovagao deve ocorrer na fase de habilitagdo, sendo
vedada e ilegal a exigéncia antecipada.

Igualmente nesse sentido, o Acdrddao TC-1152/2018 — Segunda Céamara (Processo
07568/2015-1).

Esse também é o entendimento do TCU (Acérdéos 447/2018 e 2552/2017, ambos do
Plenario, e Acérdao 2516/2017 — Primeira Camara).

9.5.18 Necessidade de adequada previsdo de penalidades

O projeto basico e o Edital devem dispor de adequada previsdo de penalidades. E
comum, neste tipo de contratagdo, que a descrigdo do fato gerador da penalidade nao
esteja bem definida, dificultando sua aplicagao.

As inconformidades na execucdo contratual com maior probabilidade de ocorréncia
devem estar claramente previstas no Edital, entre as quais, segundo aquela Orientagéo,
sao exemplos:

- Atrasar o inicio da prestagcao dos servicos, conforme data aprazada na
“Ordem de Inicio dos Servigos”;

- N&o entregar a Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) — referente a
execucgao — até o inicio da prestacao dos servicos;

- Prestar informacdes inexatas ou causar embaracos a fiscalizagao;
- Transferir ou ceder suas obrigagdes, no todo ou em parte, a terceiros;
- Desatender as determinagdes da fiscalizacao;

- Cometer quaisquer infragbes as normas legais federais, estaduais e
municipais;

- Praticar, por acdo ou omissao, qualquer ato que, por culpa ou dolo, venha a
causar danos ao contratante ou a terceiros, independentemente da obrigagdo da
contratada em reparar os danos causados;

- N&o executar corretamente o percurso de coleta estabelecido no projeto
basico;

- Iniciar os servigos fora dos horarios determinados no projeto basico;
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- Terminar os servigos além dos horarios determinados no projeto basico®?;

- Utilizar equipamentos de coleta em desacordo com o especificado no projeto
basico;

- Transitar com os veiculos coletores em velocidade incompativel com a boa
execucgao do servico;

- Deixar suja a via publica por derramamento de liquidos ou detritos dos
residuos coletados;

- Nao conceder intervalo para descanso e alimentacéo (intervalo intrajornada)
a seus funcionarios conforme estabelecido na CLT ou na convengao coletiva;

- Descarregar residuos em qualquer local onde n&o for determinado pelo
projeto basico;

- Transitar com veiculos coletores fora dos seus respectivos roteiros com
coletores sendo transportados nos estribos dos equipamentos;

- Nao dispor de coletores, motoristas ou outros trabalhadores nas quantidades
minimas definidas no projeto basico;

- N&o dispor do numero minimo de equipamentos definidos no projeto basico;

- Permitir que seus funcionarios trabalhem sem uniformes ou sem os
adequados equipamentos de protecao individual,

- Permitir que seus funcionarios promovam gritarias ou faltem com respeito
para com a populacéo, durante a execucgao dos servicos;

- Permitir que seus funcionarios promovam, para comercializagdo ou
quaisquer outros fins, a triagem dos residuos coletados;

- Ndo efetuar a limpeza dos locais de residuos dispostos para a coleta que
tenham ficado soltos nas vias publicas por acao de catadores ou animais;

- Impedir, propositadamente, com os veiculos coletores, o livre transito dos
demais veiculos;

- Permitir que seus funcionarios solicitem contribuicées ou gratificagdes nos
domicilios atendidos pelo servigo;

- Executar, durante os horarios de coleta, com os equipamentos e/ou as

39 0 projeto basico deve determinar o horario limite para o encerramento da coleta, bem como estabelecer uma tolerancia
para as situagGes que comprovadamente ndo tiveram como causa nenhuma agdo ou omissao da empresa prestadora dos
Servigos.
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equipes de pessoal, outros servigos que nao sejam objeto do contrato pactuado;

- Coletar quaisquer outros tipos de residuos que néo sejam os definidos no
projeto basico;

- Fraudar ou tentar fraudar a pesagem de residuos;

- Executar o servigo com veiculo de idade superior ao limite estabelecido no
projeto basico;

- Realizar a coleta com os veiculos em inadequado estado de conservagao,
incluindo pneus, lataria, equipamentos, acessorios, etc.

As inconformidades objetivas aqui listadas integram uma lista exemplificativa e néo
exaustiva, uma vez que diversas outras irregularidades na execugao contratual poderéo
estar claramente previstas. Estabelecida uma completa relacdo de possiveis infragoes,
deverao ser também definidas as penalidades para cada situagdo, incluindo a
correspondente definicdo de multas pecuniarias, em proporcdo ao numero de
ocorréncias.

Os valores deverao ser estabelecidos em percentual do preco unitario contratado ou do
valor global mensal do contrato. Destaca-se que estes montantes devem ser definidos
de forma que resultem em valores objetivos e nunca em valores imprecisos.

O Edital também podera propor que a recorréncia das infragcdes, por parte do prestador
dos servigos, ira majorar, gradualmente, os valores das multas. Para isso, devera
estabelecer uma relacdo explicita das infracbes, do numero de reincidéncias e os
respectivos fatores de majoracéo das penalidades pecuniarias.

Os valores estabelecidos ndo deverdo ser irrisérios quando comparados com o0s
beneficios obtidos pelo prestador dos servigos. Em regra, o valor de uma multa devera
resultar em um dispéndio financeiro superior ao que seria realizado no cumprimento da
obrigagdo. Também nao deverdo possuir valores muito elevados de forma que a
aplicagao destas penalidades torne inexequivel a continuidade da execucgao contratual.

Por fim, todas as infragdes relacionadas deverdo guardar consonancia com regras
explicitas que determinem as obriga¢des da empresa contratada.

9.5.19 Reajuste contratual

Segundo o art. 40, XI, da Lei Federal n° 8.666/93, tanto o Edital como o Contrato devem
conter deliberagdo expressa sobre o momento de reajuste anual do contrato, bem como
sobre o indice de reajuste a ser aplicado.

O reajuste visa exclusivamente a recompor a variagao inflacionaria. Logo, independe de
solicitacao formal do prestador dos servicos e dispensa a pactuacdo de Termo Aditivo,
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podendo se constituir em um apostilamento*® junto ao processo referente a contratagao,
conforme explicitado pelo paragrafo oitavo do Art. 65 da Lei de Licitagdes.

O edital devera estabelecer o indice que melhor expresse a variacdo dos custos
envolvidos no servigo a ser contratado.

Cabera ao projetista definir qual o indice que melhor expressa a variagao dos custos do
setor, com a devida justificativa. Muitos Municipios possuem atos normativos que
estabelecem quais indices financeiros devem ser utilizados para reajustar anualmente
suas contratacdes. Nesses casos, a motivagao sera a citacdo do instrumento normativo
pertinente.

Conforme a Lei Federal n° 8.666/93, a data do reajuste anual sera definida pela data de
apresentacao das propostas financeiras no certame licitatorio ou pela data de emissao
do orgamento base da licitagao.

9.5.20 Reequilibrio econémico-financeiro

Como regra geral, tem-se a impossibilidade de reequilibrio econémico-financeiro de
contrato de prestagao de servigos continuos, com fulcro na letra “d” do art. 65 da Lei n°
8.666/93, em virtude de aumento salarial para reposicdo das perdas inflacionarias
decorrente de convencao, acordo ou dissidio coletivo, por se tratar de fato previsivel.

Entretanto, admite-se o reequilibrio quando a situagdo ocasionar consequéncias
incalculaveis a equacao econdmico-financeira inicialmente estabelecida na pactuacao
do instrumento contratual. Isto se dara nas seguintes hipdteses:

- Quando houver aumento real na remuneracgao dos trabalhadores.

- Quando um novo direito, inicialmente n&o previsto aos trabalhadores, for
estabelecido.

Nesse sentido, o Parecer/Consulta TC-010/2016 (Processo TC-6863/2010):

O aumento salarial decorrente de negociacdes coletivas de trabalho, via de
regra, € hipotese de aplicabilidade do instituto de reajuste nos contratos
administrativos e, excepcionalmente, sera caso de revisdo quando o
contratado demonstrar onerosidade excessiva, ou seja, imprescindivel a
motivacdo capaz de demonstrar que o indice/percentual adotado na
convengao coletiva se encontra significativamente acima das perdas
inflacionarios do periodo, impactando de forma acentuada na relagdo
contratual.

40 Apostilamento é a anotacdo ou registro administrativo, que pode ser realizado no verso do préprio termo de
contrato, ou por termo ato separado, juntado aos autos do respectivo processo administrativo.
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RESOLVEM, ainda, os srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo recomendar a insergdo nos editais de abertura do certame e
nos contratos a previsdo de clausula contendo critério de reajuste, conforme
dispde o art. 40, XI, e art. 55, lll, ambos da lei 8.666/93, pois em tese € possivel
que transcorra 12 (doze) meses da data de apresentagédo da proposta ou do
orgcamento que essa proposta se referir durante a vigéncia do contrato.

Tal posicionamento encontra-se em consonancia com o que decidiu o TCU:

Nao ha 6bice a concessao de reequilibrio econémico-financeiro visando
a revisao (ou recomposigao) de pregos de itens isolados, com fundamento no
art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes
a imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos incalculaveis e o impacto
acentuado na relagao contratual (teoria da imprevisdo); e que haja analise
demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos relevantes que
possam impactar o valor do contrato.

Acorddo 1604/2015 - Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES
(grifamos e negritamos)

Ademais, para que esse reequilibrio possa ser homologado pelo Poder Publico
contratante, além de confirmadas as situacbdes antes detalhadas, sera preciso que a
empresa contratada formalize o respectivo pedido e comprove, por meio da planilha de
precos que integrou a proposta vencedora, que a variagdo destes custos € significativa
na analise global do contrato, pois pequenas oscilagdes dos custos fazem parte do risco
do negécio.

Por fim, devera ainda ser avaliado pela parte contratante, se o novo valor reequilibrado
ainda corresponde ao preco de mercado. Caso contrario, devera ser promovido novo
processo licitatorio e contratada uma melhor proposta para o Erario.

9.5.21 Repactuacédo contratual

De acordo com o Parecer CT n° 02/2015 do TCE-RS, com vistas a melhorar a
continuidade da equacgao econémico-financeira inicialmente contratada, admite-se, para
a contratacdo de servigos continuados, desde que previamente estabelecido no Edital e
no Contrato, a possibilidade de repactuagao contratual da mao-de-obra, a partir dos
indices das Convencgdes Coletivas de Trabalho.

Para tanto, é necessario que o orgcamento base da licitacdo, e por consequéncia as
propostas das licitantes, segregue claramente, na planilha orgamentaria, os custos da
mao-de-obra e dos demais insumos nos itens referentes aos custos diretos dos servigos.

Recomenda-se que o Edital estabelegca a data-base da convengao, acordo ou dissidio
coletivo das categorias contratadas, e que o indice de reajuste de méo-de obra seja o
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aplicado nesses instrumentos legais. Nos servicos de coleta de residuos solidos &
possivel existir mais de uma repactuacao, dependendo das convengdes relativas a cada
categoria de trabalhadores.

Em sintese, para este tipo de contratagdo, recomenda-se previsao, junto ao Edital e ao
Contrato, de repactuacdo da parcela de mao-de-obra a partir dos indices das
Convencgdes Coletivas em suas datas-bases e, para os demais custos, de reajustamento
a partir de indice geral de pregos, em data-base conforme a lei de licitagdes. Os reajustes
e repactuacgdes deverao ser demonstrados por meio de planilha orcamentaria detalhada,
evitando a reincidéncia de um sobre o outro.

10 TAXA PUBLICA PARA CUSTEAR A PRESTAGAO DO SERVIGCO DE
COLETA E DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A Constituicao Federal, no art. 145, |l, estabelece como competéncia tributaria dos
municipios a instituicdo de “taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposic¢ao”.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal pacificou, por intermédio da Sumula
Vinculante n°® 19, que “a taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos publicos
de coleta, remocao e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de
imoveis, ndo viola o artigo 145, Il, da Constituicdo Federal”.

Por sua vez, o art. 11, caput, da LRF dispde que “constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previsado e efetiva arrecadagéao de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao”.

Interpretando tal dispositivo, Weder de Oliveira, Ministro Substituto do Tribunal de Contas
da Unido, afirma:

A norma do caput do artigo é de carater nitidamente programatico. Chama
todos os entes da Federacdo a responsabilidade de instituir e efetivamente
arrecadar todos os tributos que a Constituicao lhes autoriza a instituir. Institui
um principio que se poderia denominar de “principio do pleno exercicio da
competéncia tributaria”, subprincipio do principio da responsabilidade fiscal*'.

Destarte, de acordo com o art. 145 da CF combinado com o art. 11 da LRF, sempre que
0 municipio exercer seu poder de policia ou prestar efetiva ou potencialmente servigos
publicos especificos e divisiveis sera obrigatoria a instituicdo de taxa para custear a
respectiva contrapartida prestada pelo Poder Publico.

41 OLIVEIRA, Weder de. Curso de Responsabilidade Fiscal: direito, orcamento e financas publicas. Belo Horizonte:
Foérum, 2013. p.800.
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Essa regra ganha ainda mais relevo se consideramos que ao arrecadar com a taxa para
coleta e destinagao final de residuos sdélidos, o municipio possibilita que as demais
receitas existentes sejam destinadas a outras obrigacdes, a exemplo da saude.

Ademais, em observancia ao equilibrio do federalismo fiscal, ndo cobrar a taxa de coleta,
remocgao e tratamento ou destinagao de residuos solidos traduz-se em injustica fiscal em
relagdo aos municipios que a cobram, mormente aqueles que, ainda assim, ndo tém
condigdes de se manter com recursos proprios.

Alias, no ano de 2017, a arrecadacgao de todos os municipios brasileiros correspondeu a
tdo somente 6,26% da arrecadacgdo total do pais*?, percentual bastante inferior ao
necessario para que cada municipio mantenha seus servigos essenciais, o que os torna
dependentes das receitas da Unido e do Estado, ndo s6 das transferéncias
constitucionais, mas também das transferéncias voluntarias.

Nesse sentido, o “Diagndstico sobre a gestdo dos residuos solidos no Espirito Santo”,
elaborado dentro do Plano Estadual de Residuos Sdlidos:

5.1.7 Sustentabilidade Econdmica dos Servigos Municipais de Limpeza
Urbana e de Manejo de Residuos Sdlidos

[.]

Visto os altos custos relativos a gestdao dos RSU no Brasil, a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos e a Lei do Saneamento Basico apontaram a cobranca
pelos servicos prestados na forma de taxas e tarifas como possiveis
instrumentos no aporte de recursos. [...]

Assim sendo, cabe as prefeituras cobrarem da populacdo uma taxa especifica
para a realizacdo dos servicos de coleta, transporte e disposicdo final dos
residuos. [...]

Nessa 6tica, o SNIS (2018) buscou os percentuais dos municipios que fazem
algum tipo de cobrancga pelos servigos prestados, verificando que, dos 5.570
municipios brasileiros, 3.670 participaram da pesquisa e apenas 43,05%
destes afirmaram realizar a cobranca. |[...]

[...] percebe-se que o indice de municipios que cobram pelos seus servigos
ainda é muito baixo. Além disso, mesmo para aqueles que realizam a
cobranca, os recursos obtidos ainda sao insuficientes para cobrir as
despesas gerados. Isso representa um empecilho a sustentabilidade dos
sistemas de residuos solidos, evidenciando que ha uma limitacédo

42 Carga Tributaria no Brasil 2017: Analise por Tributos e Bases de Incidéncia. Brasilia, 2018. Disponivel
em: http://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2018/dezembro/carga-tributaria-bruta-atingiu-32-43-do-
pib-em-2017/carga-tributaria-2017-1.pdf. Acesso em 17/04/2019
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orcamentaria para arcar com o0s custos de operacdo, manutencdo e
investimentos desses sistemas (DUTRA et al., 2018). (g.n.)

No que se refere aos municipios espirito-santenses, tal Diagndstico trouxe os seguintes

dados:

No Espirito Santo, 36 dos 63 municipios que participaram do levantamento
feito pelo SNIS declararam nao fazer qualquer tipo de cobranca pela execugao
dos servigos de gestdo dos residuos solidos urbanos. Os demais 27
municipios afirmaram empregar a cobranga em taxas especificas no mesmo
boleto do IPTU (88,89%) ou da agua (7,41%) ou até mesmo num boleto
especifico (3,70%). A Figura 5-10 exibe uma extrapolac¢ao destes dados para
uma comparacao do Estado como um todo.

Figura 5-10 - Formas de cobrancga pelos servigos de gerenciamento de
residuos nos municipios capixabas.

= Taxa especifica no mesmo
boleto do IPTU

= Taxa em boleto especifico

Taxa especifica no mesmo
boleto de agua

= Municipios sem cobranca

= Municipios que nao declararam
no SNIS

Fonte: Adaptado de SNIS (2018).

Considerando os resultados dos questionarios aplicados as 78 prefeituras
municipais neste trabalho, tem-se que 59% realizam a cobranca pelos
servicos prestados.

Deste percentual, a alternativa preferencial aplicada foi a taxacdo no boleto
do IPTU (74%), seguido de uma taxa especifica no boleto de agua (17%), taxa
em boleto especifico (2%), 6% n&o souberam informar qual a forma de
cobrancga. A Tabela 5-7 abaixo apresenta uma distribui¢gao por faixas regionais
das alternativas de cobranga efetuadas pelos municipios capixabas.

Tabela 5-7 — Alternativas de cobranga empregadas pelos municipios do
Espirito Santo por faixas regionais.

Ate 30 | De 30.001 a | De 100.001 a | De 250.001

Intervalo da faixa mil hab. | 100.000 hab. | 250.000 hab. | a1.000.000 hab.
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Taxa em boleto

o - 9% - -
especifico

Taxa especifica no 75%

0, 0, o
mesmo boleto do IPTU 83% 63,6% 25%

Taxa especifica no

] 14% 9% 75% -
mesmo boleto de agua

Tarifa - - - -

N&o soube informar 3% 18% - 25%

Fonte: Autoria prépria.

Por sua vez, na Manifestagao Técnica 1163/2019, elaborada no Processo TC 5021/2016,
consta a informacdo de que o corpo técnico, considerando “levantamento realizado
dentro das auditorias ja realizadas nesta Corte de Contas, com objetivo de avaliar a
estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administragao Tributaria Municipal (70
auditorias), identificou em apenas 18,5% destas o achado referente a auséncia de
instituicdo e efetiva arrecadacdo da Taxa de Coleta e Destinacdo Final de residuos
soélidos”.

Nesse sentido, essa Corte determinou aos Chefes do Poder Executivo desses
municipios a apresentacdo de Plano de Ac¢ao para elaborar e encaminhar a Camara
Municipal de Vereadores projeto de lei que institua e regulamente referida Taxa Publica
e, segundo o corpo técnico, “somente o municipio de Cachoeiro de Itapemirim vem
criando resisténcia, ao passo de questionar os critérios da Equipe de Auditoria
questionando a objetividade da obrigacao disposta no art. 11 da LRF”.

Analisando situacdo de tal municipio, novamente citamos a Manifestacdo Técnica
1163/2019:

Que fique bem claro, legalmente o municipio de Cachoeiro de ltapemirim pode
increementar sua arrecadacao em até R$ 9.160.044,00 (nove milhdes, cento
e sessenta mil e quarenta e quatro reais) s6 com a instituicido da Taxa de
Coleta de Residuos sélidos, que conforme demonstrado no art. 11 da LRF é
de natureza obrigatdria.

[.]

Mais uma vez reforga-se que o municipio ndo consegue realizar sozinho todas
as suas necessidade e com isso conta com incremento de transferéncias
constitucionais, cuja responsabilidade de arrecadacéo n&o faz parte das suas
obrigagdes.

Ha nitida dependéncia do municipio de Cachoeiro de Itapermirim as
atividades de arrecadacao da Unido e do Estado e nido s6 das transferéncias
constitucionais, mas também das transferéncias voluntarias.
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Em razdo disso, quem acaba perdendo com isso € o proprio cidaddo de
Cachoeiro de Itapemirim que acaba sofrendo com a reserva do possivel,
quanto a prestacao de servigo por parte do Poder Publico Municipal, muito em
virtude da inércia ou até mesmo relutancia em instituir tributo de competéncia
municipal, com comprovada prestacado de servico e elevado custo de
manutencaio.

Nao é demais ressaltar, diante do contexto de crise econémica nacional,
que parte da responsabilidade do complexo momento vivido decorre de
opcoes politicas que visavam ndo prejudicar os cidaddaos, como a
manutencao e subsidio do preco da energia elétrica e dos combustiveis.

Por determinado periodo, optou-se por deixar de arrecadar todas as possiveis
fontes de receita pela Unido e a consequéncia disso é a diminuicdo da
capacidade de investimento, que contribuiu em grande parte para crise nos
Estados e nos proprios municipios que dependiam de transferéncias do ente
federal.

Prejudicar os cidadaos e o comércio ndo se resume exclusivamente a cobrar
mais tributo deles, mas também a deixar de prestar os servicos publicos
necessarios a manutengao e dignidade de cada membro da sociedade e cuja
responsabilidade seja do Poder Publico.

S6 para ter ideia a instituicdo da Taxa para subsidiar os servigos de coleta e
destin¢ao final de residuos solidos pode, ao executar todo custo contratado,
aumentar em quase 100% (cem por cento) o montante arrecadado pelo
municipio de Cachoeiro de Itapemirim, hava vista que o custo do servigo de
coleta e destinacao de residuos é superior ao arrecadado em relagao a todas
as taxas pelo municipio nos ultimos exercicios financeiros.

Conforme dados disponbilizados no Sistema Cidades, a receita de Taxas do
Municipio evoluiu da seguinte forma:

PODER DE

ANO POLICIA SERVICOS TOTAL
2016 R$ 4.040.678,02 R$ 419.986,52 | R$ 4.460.664,50

2017 | R$3.758.059,79 | R$ 587.985,51 | R$ 4.346.045,30
2018 | R$ 552848059 | R$ 1.043.489,14 |R$ 6.571.969,7,3
[]

A relutancia do municipio quanto a instituicdo da Taxa evidéncia a falta de
planejamento da gestao fiscal, porque trabalha no liame de manutencéo das
contas publicas, quando na verdade o sistema constitucional possibilita maior
resguardo.
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Ha com isso, uma postura que caminha na contramao daquilo que a Lei de
Responsabilidade Fiscal configurou, conforme se observa no §1° do art. 1°:

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condigbes no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operag¢des de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

A ideia de planejamento é necessaria ndo somente para manutencdo das
atividades corriqueiras, mas também para estar preparado para suportar as
eventualidades que toda e qualquer gestao esta sujeita.

Por exemplo, no final do ano de 2013 o Estado do Espirito Santo sofreu com
o0 acumulo de agua da chuva e transbordo de rios em diversos municipios. Em
razao da calamidade, muitos necessitaram de apoio e recursos além daqueles
que ja eram arrecadados pelos municipios afetados.

Considerando aspectos geograficos do Estado do Espirito Santo, pode-se
afirmar que o risco de tal desastre ocorrer novamente é plausivel e que a
restauracdo e ajuda para a resconstrucdo dos afetados deve envolver
recursos dos outros Entes (Estado e Unido).

Com isso, quando o municipio de Cachoeiro de Itapemirim deixa de maximizar
a sua arrecadacao propria, em eventuais catastrofes, demandara socorro
externo assim como outros municipios também afetados, o que ocasionara
violagao a isonomia entre os entes municipais, porquanto sera tratado como
os demais afetados, sem todavia, cumprir com suas obrigacdes fiscais.

]

Agora, fazendo analogia ao exercicio da competéncia tributaria plena, aquele
que nao usufrui plenamente, pode se tornar mais atrativo e servir de atrativo
para que 0 seu municipio seja mais vantajoso para aqueles que procuram um
novo lugar para se estabelecer.

Considerando que o presente trabalho de auditoria, objetiva efetivar e
maximizar todos os tributos municipais, entdo vai de certa forma buscar a
paridade entre todos os municipios, aquele que nao tiver todos os principais
recursos instituidos e plenamente cobrado, gozara de vantagem fiscal em
detrimento dos outros.
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No caso especifico da Taxa de coleta e destinagao final de residuos solidos,
€ muito mais vantajoso se estabelecer num municipio que ndo a cobre, do que
naquele que efetivamente cobre a respectiva Taxa.

A propria relevancia da mesma esta nos numeros que corresponde, vide o
caso de Cachoeiro de Itapemirim que representaria um recurso que sozinho
corresponde ao montante superior ao que se arrecada com todas as demais
taxas.

Diante do exposto, fica claro que a responsabilidade fiscal demanda que o
municipio tome medidas necessarias para instituicado da respectiva taxa. Nao
ha justificativa para tanta reluténcia, a ndo ser a auséncia de vontade politica
e o receio de assumir desgaste junto a populagao.

Entretanto, é papel desta Corte de Contas, e a presente auditoria tematica em
receitas serve para isso, promover a saude fiscal dos entes publicos
capixabas, de forma que executem as normas que o sistema prevé e
possiblitem de forma saudavel que se preste os servigos que os respectivos
cidadaos dependem.

Destarte, € cogente que os Municipios instituam e cobrem a taxa de coleta e destinagao
final de residuos sélidos.

10.1 Grandes Geradores de Residuos Sélidos e Geradores de Residuos de Saude
(Lei n.° 12.305/2010)

A Lei n.° 12.305/2010, em seu artigo 27, obriga a “implementacéo e operacionalizagéo
integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos” pelos responsaveis previstos
em seu artigo 20, in verbis:

Art. 20. Estao sujeitos a elaboragao de plano de gerenciamento de residuos
sélidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do
inciso | do art. 1343;

43 Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificacdo:

I - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de
limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

[...]

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos na
alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;
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Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como n&o perigosos, por sua
natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal,

[l - as empresas de construgao civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea
‘" do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas

de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Ressalta-se, todavia, que, embora tais responsaveis devam implementar e
operacionalizar integralmente o plano de gerenciamento de residuos sdlidos, o art. 27, §
2°, possibilita que esses servigos sejam prestados pelo poder publico mediante devida
remuneracgao.

Nesse ponto, cabe destacar que, nos termos do art. 145, Il, da Constituicdo Federal, as
taxas sao instituidas pela utilizacao de servigos publicos especificos e divisiveis e,
sem duvidas, a utilizacdo de servicos de coleta e destinagao final pelos responsaveis
previstos no artigo 20 gera mais gastos se comparada a utilizagao pelos demais usuarios.

Destarte, a cobranca pelos servicos de coleta e destinagao final de residuos sélidos deve
observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Assim, grandes geradores e geradores de residuos de saude, por exemplo, devem
contribuir com um valor maior.

Nesse sentido, mais uma vez o “Diagndstico sobre a gestao dos residuos sélidos no
Espirito Santo”™

Ao estabelecer como obrigacdo da Prefeitura a remocédo de residuos de
‘restaurantes, bares, hotéis, mercados, matadouros, etc.”, a legislagao
municipal se mostra incompativel com o art. 27, da PNRS, que estabelece ser
de responsabilidade do gerador (pessoa fisica ou juridica) a implementacao e
operacionalizagao integral de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servicos de satde, conforme definido em regulamento ou em normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

j) residuos de servicos de transportes: os origindrios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de minérios;
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(PGRS) que, nos termos do art. 20, Ill da PNRS, sdo obrigatérios para
residuos originarios de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servigos, cuja natureza, composigdo ou volume ndo sejam equiparados aos
residuos de origem domiciliar.

Para que haja a compatibilizagdo de enunciados da legislagdo municipal
equivalentes ao que foi destacado acima, havera a necessidade de o
legislador estabelecer uma distingdo clara entre os residuos de origem
comercial (por natureza, composicdo ou volume) que sejam, ou nao,
equiparaveis aos residuos de origem doméstica. Assim, ter-se-a clareza sobre
0s residuos comerciais abrangidos pelo servigo publico de coleta
(equiparaveis aos domésticos), daqueles que n&o o séo.

Nesse sentido, importante destacar em paralelo que ainda sdo poucos os
municipios no Espirito Santo que definiram em sua legislagcéo critérios de
diferenciagao entre pequeno e grande gerador de residuos, sugestionando-se
que regulem essa matéria, observadas as normas técnicas Sistema Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (SINMETRO), aplicaveis
a PNRS.

Da mesma sorte, quando o municipio estabelece que compete a Prefeitura
recolher os residuos de origem industrial ou de estabelecimentos de saude,
tem-se outra incongruéncia com a PNRS, que determina aos geradores de
residuos industriais e de saude, independentemente de sua composi¢ao ou
volume (art. 20, | ¢/c art. 13, da PNRS), a obrigacdo pela implementagcao e
operacionalizagdo integral de PGRS’s e, consequentemente, pelos custos
com a reutilizag&o, reciclagem, tratamento e disposi¢ao final adequada de
seus residuos/rejeitos.

“Os mercados, supermercados, matadouros, a ougues, peixarias e
estabelecimentos similares, deverdo acondicionar o lixo produzido em
sacos plasticos manufaturados para esse fim, dispondo-os em local a
ser determinado para recolhimento”.

A Prefeitura Municipal de [...] proporcionara aos estabelecimentos
prestadores de servico de saude, um servico especial de coleta.

Sem prejuizos ao que ja foi discutido, importante se faz registrar que a
existéncia de dispositivos legais que estabelecam a possibilidade de o
municipio realizar o recolhimento ou mesmo a destinagao final adequada de
residuos classificados pela PNRS como de responsabilidade de seu gerador
(art. 20, PNRS) até podem se manter vigentes, desde que harmonizada com
0 que estabelece o art. 27, § 2°, da PNRS, no sentido de que os atos de
responsabilidade do gerador praticados pelo Poder Publico sejam
devidamente remunerados pelos responsaveis.
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Tais responsabilidades decorrem do principio do poluidor pagador (art. 225,
§3°, CF/88). Principio constitucional este, que tem por objetivo responsabilizar
o sujeito econémico, cuja atividade é potencialmente poluidora, pelos custos
relativos as suas externalidades negativas, as quais abrangem os custos de
prevencao e controle de polui¢cao e a mitigagao do dano que pode ser causado
em decorréncia da utilizacdo do bem ambiental.

Também previsto no principio 16 da Declaragcdo do Rio de Janeiro (ECO92),
seu enunciado dispde que:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagcgo dos
custos ambientais e o uso de instrumentos econémicos, tendo em vista
a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo da poluicdo, com a devida atengcdo ao interesse publico e sem
provocar distorcbes no comércio e nos investimentos internacionais
(ONU, 1992).

Pode-se identificar no principio do poluidor-pagador, portanto, duas vertentes:
uma (1) preventiva — que busca evitar a ocorréncia de danos ambientais; e
outra (2) repressiva — em que, uma vez ocorrido o dano, busca-se a sua
reparacdo. Desse modo, como observado na PNRS, primeiro impde-se ao
potencial poluidor o dever de arcar com as despesas de prevencao dos danos
que poderéo decorrer de sua atividade (custos com a responsabilizagdo do
gerador pelo ciclo de vida do produto e, consequentemente, seus
residuos/rejeitos), bem como, caso danos ocorram, o poluidor sera
responsavel pelos custos com a sua reparacgao.

E importante ressaltar, como adverte Paulo Affonso Leme Machado (2009),
que este principio ndo é uma punicdo, dado que o mesmo pode ser
implementado inclusive inexistindo qualquer ilicitude por parte da “empresa
pagadora”. Isso porque, o principio do “usuario pagador”, como chama o
género do qual Machado atribui o principio do poluidor pagador ser espécie,
tem por objetivo fazer com que os custos advindos da utilizagdo do bem
ambiental ndo onerem, nem o Poder Publico, nem terceiros que nio usufruem
diretamente do aproveitamento econdmico daquele bem.

Como citado, ha municipios espirito-santenses que ja cobram pela prestagcdo desses
servigcos de forma proporcional.

No municipio de Vitdria, por exemplo, a Lei 8971/2016 considera “grandes geradores de
residuos solidos”, “os proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos
publicos, institucionais, de prestagcao de servicos, comerciais e industriais, entre outros,
geradores de residuos sélidos [...], em volume igual ou superior a 200 (duzentos) litros
diarios, considerada a média semanal de geracao”. E se o grande gerador optar por néo
coletar, processar e destinar para disposicao final ambientalmente adequada, “podera
solicitar que o ente gerenciador dos servigos publicos de limpeza urbana da
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Municipalidade realize a coleta, transporte, processamento e disposicdo final dos
residuos solidos, [...] mediante a cobranga de preco publico especifico” (g.n.).

Alids, o TCEES, na qualidade de grande gerador, optou por contratar empresa
especializada para prestacao de servigos de coleta, transporte, destinagao e disposi¢ao
final adequada ambientalmente de residuos sdélidos urbanos (classe Il A) gerados nas
dependéncias do seu edificio sede (Contrato n.° 025/2018).

Portanto, os Chefes do Poder Executivo devem elaborar e encaminhar as respectivas
Camaras Municipais projetos de lei que definam critérios de diferenciagdo entre os
responsaveis previstos no art. 20 da Lei n.° 12.305/2010 e os demais, incluindo a
diferenciagao proporcional de remuneracéo dos servigos.

11 TRANSPARENCIA

A Lein. °©12.305/2010, no art. 6°, X, estabelece como principio da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos o direito da sociedade a informacao e ao controle social.

Por sua vez, o seu art. 8°, XIV, prevé, como instrumentos da PNRS, os 6rgaos colegiados
municipais destinados ao controle social dos servicos de residuos sélidos urbanos.

Outrossim, a Lein.° 10.650/2003 obriga os 6rgaos e entidades da Administragao Publica,
direta, indireta e fundacional, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama, “a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informacdes
ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico”,
incluindo as relativas a “producao de residuos soélidos” (art. 2°, V).

Nesse contexto, € imperioso que a municipalidade e a contratada criem banco de dados
com todos os custos relativos ao objeto em comento e com os documentos que 0s
sustentem, para fins de controle social e orientagcdo nas politicas publicas em relagao
aos residuos solidos; e ainda que todos os tiquetes de pesagem sejam incluidos no
“GEO Obras”.

Alias, esse foi o teor da determinacdo expedida por intermédio da Decisdo TC
01466/2018-6, proferida no Processo TC 01108/2018-1, que cuida de exame de
instrumento convocatoério de concorréncia publica, cujo objeto € a realizagdo de parceria
publico-privada (PPP), na modalidade de concessao administrativa, para exploragao dos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, no Municipio de
Linhares.

Também nessa senda, é obrigatorio que a municipalidade disponibilize em seu sitio
eletrénico o Plano de Trabalho atualizado para consulta publica, de facil acesso, bem
como as informagdes do fiscal do contrato, incluindo nome, cargo formagao académica
e respectivo registro de classe.
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