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1 INTRODUCAO
1.1 Deliberacao

Em observancia ao Termo de Adesao para integrar a Rede Nacional de Indicadores
Publicos — REDE INDICON, nos termos do Acordo de Cooperacado Técnica n°
01/2016, firmado em 18 de abril de 2016, pelo Instituto Rui Barbosa e Tribunais de
Contas. O referido Acordo de Cooperacao Técnica tinha como principal objetivo a
implantagdo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM); composto por
dados governamentais, dados de sistemas de auditoria e informacdes levantadas
junto aos municipios. Dada a repercussao positiva da implantagdo do IEGM, e
considerando que € dever do Estado apresentar a sociedade os resultados da
aplicacdo dos recursos publicos, foi realizado o levantamento das informagdes
necessarias a construcdo do indice de Efetividade da Gestao Estadual (IEGE) junto
ao executivo estadual, compreendendo sete dimensdes do orgamento publico:
planejamento, gestao fiscal, educacéo, saude, segurancga publica, meio ambiente e

desenvolvimento econémico.

E importante salientar, que essa fiscalizacdo foi autorizada no Plano Anual de
Fiscalizacdo de 2018, conforme a diretriz 4.9.

1.2 Visao geral do objeto

O atual cenario indica a necessidade de uma gestao publica voltada para resultados,
cuja analise das necessidades sociais revela forte enfoque na qualidade
da prestacao dos servicos publicos. Os servigos publicos precisam ser continuamente
modernizados, eficientes e efetivos para acompanhar a evolu¢ao das necessidades

sociais.

E nesse contexto que o Instituto Rui Barbosa (IRB) celebrou com o Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o Acordo
de Cooperacgao Técnica e Operacional n® 001/2016, objetivando a formagéao da Rede
Nacional de Indicadores Publicos (Rede Indicon), com a finalidade de compartilhar
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instrumentos de medicao do desempenho da gestao publica brasileira, boas praticas
e 0 conhecimento deles advindos na avaliacdo da gestao publica brasileira, bem

como auxiliar e subsidiar a agéo fiscalizatéria exercida pelo controle externo.

O principal objetivo da Rede Indicon é implantar os indices de Efetividades
da Gestao Municipal (IEGM) e da Gestao Estadual (IEGE) e a partir da adeséo dos
Tribunais de Contas do Brasil ampliar o programa por todo o pais. Dando continuidade
ao cumprimento do Acordo de Cooperacdao Técnica n° 01/2016, no |l Congresso
Internacional de Controle e Politicas Publicas realizado pelo Instituto Rui Barbosa-
IRB, estabeleceu-se o calendario nacional de trabalho, com ambos os indices, para o
ano de 2018.

Em 2017, inspirado no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), o Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), em parceria com a Fundacéao Joao
Pinheiro e o Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, desenvolveu o indice de
Efetividade da Gestao Estadual (IEGE). Esse é o primeiro ano de implementacao
do IEGE, que foi aplicado em alguns estados em 2018 como forma de testar sua
metodologia e utilizagdo na analise das contas do governador. Além do TCEES, os
tribunais que aplicaram o IEGE em 2018 sdo: TCDF, TCEMG, TCERN, TCECE,
TCEPI e TCERO.

Este instrumento apresenta uma nova metodologia que incorpora 0s seguintes
atributos de controle externo:

e Especifico - mede caracteristicas particulares da gestao de forma clara e objetiva;
e Mensuravel - permite a quantificacdo do desempenho ao longo do tempo;

e Acessivel - de modo que seja utilizado como insumo para o planejamento da
fiscalizacao;

e Relevante - como instrumento de controle; e

e Oportuno - elaborado no tempo adequado para utilizacao pela Fiscalizagao.

O indice também inclui na avaliacao aspectos convergentes as metas favoraveis ao

desenvolvimento sustentavel estabelecidas no documento “Transformando Nosso
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Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, da Organiza¢do das
Nacgdes Unidas — ONU.!

O IEGE é um indice que tem como objetivo avaliar os meios empregados para se
alcancar, de forma abrangente, a efetividade da gestdo estadual. Na sua concepcéo,
considerou-se que gestdo estadual efetiva é aquela que considera, sobretudo, os
aspectos do bem-estar social. O IEGE reflete as principais responsabilidades do
Estado na reparticdo de competéncias dentro da Federacdo. Ele pode ser utilizado
como mais um instrumento técnico nas analises das contas publicas, sem perder o

foco do planejamento em relacdo as necessidades da sociedade.

Em uma visao direta e sintética, o IEGE apresenta produtos finais para o pleno do
Tribunal (Presidéncia, Conselheiros e Conselheiros Substitutos), para outros érgaos
de controle externo, para as equipes de fiscalizacao e, principalmente, para que a
sociedade possa exercer o controle social.

O IEGE também possibilita a elaboragdo de relatérios objetivos em areas sensiveis
do planejamento publico para as Cortes de Contas brasileiras, oferecendo elementos
importantes para auxiliar e subsidiar a acao fiscalizatéria exercida pelo Controle

Externo.
1.3 Objetivo e questoes

O presente levantamento tem o objetivo de promover a aplicagdo do indice de
Efetividade da Gestdo Estadual — IEGE no governo estadual, visando obter uma

avaliacdo das politicas e atividades publicas do gestor estadual.

Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes:
e Q1 - Os questionarios do IEGE foram respondidos pelas Secretarias de Estado?

e Q2 - Todas as secretarias responderam aos questionarios no prazo estabelecido
pelo TCEES?

' Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-
ambiente/134-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-ods> Acesso em: 16 de outubro de 2018.
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1.4 Metodologia utilizada e limitacoes

O objetivo do IEGE ¢é aferir o grau de implantagdo de um conjunto de processos e
controles, por parte dos governos estaduais, em sete servigcos publicos (ou sete
dimensdes tematicas): (i) educacao, (i) saude, (iii) seguranca publica, (iv)
planejamento, (v) gestdo fiscal, (vi) meio ambiente, e (vii) desenvolvimento

econdmico.

Todas essas dimensdes sdo consolidadas em um unico indice por meio de um modelo
matematico que, com foco na andlise da infraestrutura e dos processos do ente
estadual, busca avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas
pelos gestores das secretarias afins. Na escolha das dimensdes ndo se considerou,
exclusivamente, a materialidade dos gastos publicos, tendo sido selecionadas,
sobretudo, pela importancia no contexto de uma gestdo efetiva que busca a

materializacdo dos direitos fundamentais.

As sete dimensdes avaliadas pelo IEGE quanto a qualidade das politicas, acoes e
gastos publicos séo:

e Planejamento: i-PLANEJ — indice Estadual do Planejamento;

o Gestdo Fiscal: i-FISCAL - indice Estadual da Gestao Fiscal;

e Educacdo: i-EDUC - indice Estadual da Educagao;

e Saude: i-SAUDE - indice Estadual da Saude;

e Seguranca Publica: i-SEGP - indice Estadual da Seguranca Publica;

e Meio Ambiente: i-AMB - indice Estadual do Meio Ambiente;

e Desenvolvimento Econémico - i-DES: indice Estadual de Desenvolvimento

Econdémico.

Com base no IEGM, ao todo foram selecionados 294 quesitos de avaliagdo do IEGE:
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IEGE N2 de quesitos
i— EDUC 38
i — SAUDE 50
i — PLANEJ 40
i — FISCAL 40
i—AMB 43
i— SEGP 37
i— DES 46
Total 294

O detalhamento das sete dimensdes avaliadas pelo IEGE esta apresentado no quadro

a sequir:
Descri¢ao Indice Quesito
Planejamento i-Planej 40
Fiscal i-Fiscal 40

Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/

Matéria

I. Planejamento e Orgcamento;

Il. Plano Plurianual — PPA;

IIl. Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO;
IV. Lei Or¢gamentdria Anual — LOA;

V. Execugdo Or¢amentaria;

VI. Participagdo Social;

VII. Institucional.

|. Metas Fiscais;

1. Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria e de
Gestdo Fiscal;

11l. Resultado Fiscal;

IV. Execugdo da Receita;

V. Execugdo da Despesa;

VI. Execugdo de Investimentos;

VII. Despesa com Pessoal e Terceiros;

VIII. Previdéncia;

IX. Divida Ativa;

X. Divida Publica;

XI. Restos a pagar (Divida Flutuante); XIl. Operagdes de
Crédito;

XIll. Precatodrios;

XIV. Alienagdo de Bens e Direitos.
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I. Organizagdo Escolar;

1. Infraestrutura Escolar;

IIl. Alimentagdo Escolar;

IV. Transporte Escolar;

V. Corpo Docente;

VI. Politicas Educacionais;

VII. Conselhos e Colegiados Escolares;
VIII. Indicadores Educacionais;

IX. indice Constitucional/Legal;

X. Governanga.

I. Promogado e Vigilancia em Saude;

Il. Satide Materna e Infantil;

IIl. Atengdo Primaria;

IV. Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar;
V. Média e Alta Complexidade;

VI. Urgéncia e Emergéncia;

VII. Assisténcia Farmacéutica;

VIII. Transplante de Orgdos;

IX. Banco de Sangue e Células-Tronco;
X. Controle Social;

XI. Conselho Estadual de Saude;

XIl. indice Constitucional;

XlIl. Gestdo/Governanga

I. Politicas de Seguranga Publica;

1. Sistema Prisional;

11. Sistema Socioeducativo;

IV. Sistema de Informagdo de Seguranga Publica;
V. Controle Social;

VI. Guarda Municipal;

VII. Defesa Civil;

VIII. Institucional;

IX. Governanga.

I. Agua;

1. Solo;

1. Ar;

IV. Biodiversidade;

V. Saneamento e Residuos;
VI. Mudangas Climaticas;
VII. Educagdo Ambiental;
VIII. Institucional;

IX. Governanga.

|. Desenvolvimento Econémico;

1. Desenvolvimento Econdmico Regionalizado;

IIl. Parcerias Estratégicas;

IV. Trabalho e Renda;

V. Turismo;

VI. Inovagao;

VII. Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

VIII. Atragdo de Investimentos Privados; IX. Economia
Criativa;

X. Economia Solidaria;

XI. Arranjos Produtivos Locais (APL);

XIl. Tratamento diferenciado e favorecido as EPPs, MEs e
MEI;

Xlll. Empreendedorismo;

XIV. Institucional.

Fonte: TCEES - Automatizagdo dos Resultados do IEGE - Excel
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O IEGE possui cinco faixas de resultados, definidas em funcao da consolidacéo das

notas obtidas nos 7 (sete) indices tematicos:

Tabela - Notas e Caracterizacdo do IEGE

Notas Critérios Caracterizagao
A e o) s N Atamente et
75 =< IEGE < 90 Muito efetiva
B 60 =<|EGE <75 Efetiva
C+ 50 =< |[EGE < 60 Em fase de adequacao
C IEGE < 50 Baixo nivel de adequagdo

Fonte: TCEES - Automatizacdo dos Resultados do 1EGE - Excel

Aos quesitos informativos ndo foram atribuidos pontos, ressaltando que os dados e
informacdes de cada dimensdo alimentardo banco de dados com vista a subsidiar
tanto as acdes de controle externo quanto as acées do gestor para melhoria da

administracao estadual.

Para o célculo geral do IEGE, foram atribuidos pesos de 20% as dimensdes i-EDUC,
i-SAUDE e i-SEGP; e 10% para o i-AMB, i-DES, i-PLANJ e i-FISCAL, considerando-

se a relevancia das mesmas, conforme demonstrado no grafico a seguir.

ATRIBUICAO DE PESOS AS DIMENSOES

- DES i — EDUC
I -
i~ AMB 10% 20%

10%

i — FISCAL
10%

i — SAUDE
20%

i — PLANEJAMENTO
10%

i - SEGP
20%

Fonte: TCEES - Automatizagdo dos Resultados do IEGE - Excel
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A apuracéao do IEGE é realizada anualmente por meio da aplicacdo de questionarios
eletrénicos (Sistema LimeSurvey) abrangendo as dimensdes avaliadas, formulados
no ambito da Rede Nacional de Indicadores Publicos — Rede Indicon, sob
coordenacao do Instituto Rui Barbosa - IRB.

Nessa esteira, o levantamento sera desenvolvido conforme as etapas abaixo:

e Fase 1: Elaboracédo do planejamento. Revisdo dos questionarios e proposicao de
alteracbes visando a adequa-los a realidade estadual. Envio dos oficios com
c6digo de acesso aos jurisdicionados.

e Fase 2: Atendimento aos jurisdicionados visando solucionar duvidas quanto ao
preenchimento dos questionarios (Secretarias Estaduais) e cobranca do envio das
respostas dentro do prazo estipulado.

e Fase 3: Consolidacédo dos dados enviados pelos jurisdicionados.

e Fase 4.: Divulgacéao do resultado do IEGE e elaboragcédo do Relatério.

E importante destacar que a classificagdo, objeto deste Relatério, é baseada em
informagdes declaradas pelas Secretarias que compdéem o Executivo Estadual.
Portanto, as variaveis captadas somente poderdo ser consideradas definitivas se
forem validadas em fiscalizagcbes e apds o transito em julgado da Decisdo do TCEES

sobre as respectivas contas.

1.5 Estimativa do volume de recursos fiscalizados

O foco desta fiscalizagéo é promover a aplicagao do indice de Efetividade da Gestao
Estadual - IEGE no governo capixaba. Nao cabe estimar o volume de recursos, pois
ndo estdo sendo fiscalizados os recursos dispensados para a disponibilizacdo das
informagdes solicitadas nos questionarios que fazem parte do IEGE.

1.6 Beneficios estimados da fiscalizacao

Verificar a performance do municipio e identificar as melhores praticas, contribuindo

para a melhoria do desempenho da Administracao Publica.
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2 RESULTADOS DO IEGE

No ambito deste Tribunal, cumprindo o cronograma de fiscalizagdo aprovado no
projeto de levantamento, foram avaliados os dados relativos ao IEGE, com total
adesdo do Poder Executivo Estadual, cujos processo de apuragcdo e andlise de
resultados seguem abaixo.

2.1 Processo de Apuracao

O levantamento foi realizado por meio do encaminhamento a Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia (SECONT), via e-mail, dos sete questionarios referentes a
cada uma das dimensdes do IEGE: Planejamento, Gestao fiscal, Educacao, Saude,
Seguranca Publica, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdémico. A propria
SECONT distribui os questionarios eletrdnicos aos gestores das secretarias
participantes e todos os questionarios foram devidamente respondidos dentro do
prazo estipulado pelo TCEES.

Apoés o levantamento de dados, eles foram consolidados em planilha Excel, criada
especificamente para a automatizacao dos resultados do IEGE. A planilha de calculo
foi fornecida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), a
instituicao responsavel pela elaboragéo do IEGE.

E importante destacar que as apuragdes e andlises realizadas estdo baseadas nas
respostas declaradas pelas Secretarias de Estado, responsaveis pelas informacdes
contidas no IEGE, por meio dos questionarios de cada dimensao apurada no indice.
2.2 Andlise dos resultados

O Estado do Espirito Santo obteve a nota B+ no IEGE, caracterizando sua

administracdo como Muito Efetiva, conforme descrito na Tabela - Notas e
Caracterizacao do IEGE.
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IEGE 2017
Classificagdo por dimensao avaliada
100%
e 89% A; 92%
90%
s B TT% B+; 78% D% 80% B+; 79%
B; 73%
T0%
B; 61%
60%
0%
40%
0%
20%
10%
0%
IEGE nota i-Planej i-Fiscal i-Educ i-Sailde i-Segp i-Amb i-Des

Fonte: TCEES - Automatiza¢do dos Resultados do IEGE - Excel

A partir do grafico anterior, inferimos as seguintes analises:

e Dimensao i-Planej - indice do Planejamento. Nessa dimensdo sao visualizados
aspectos quantitativos e qualitativos dos instrumentos de planejamento do Estado,
para uma ampla compreensao do seu processo. Nesse quesito, o Estado do
Espirito Santo foi bem avaliado, alcancando a faixa B+ (Muito Efetiva).

e Dimensao i-Fiscal - indice da Gestao Fiscal. Nessa dimensédo sao visualizados
aspectos da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial, da receita e da
despesa, com destaque para as medidas adotadas para a melhoria da
arrecadacao, o cumprimento de metas e dos limites constitucionais e legais
estabelecidos, dentre os quais o nivel de endividamento do Estado, os gastos com
pessoal e a conformidade legal dos atos. Enfim, avalia se a gestdo publica é
conduzida de forma adequada e responsavel, tendo em vista o equilibrio fiscal e a
melhor prestacao de servigos publicos a populacao. Esse quesito também foi bem
pontuada, alcancando a nota B+ (Muito Efetiva).
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e Dimenséao i-Educ - indice de Educacédo. Tem como objetivo conhecer melhor a
realidade do Estado por meio de indicadores que estabelecam métricas sobre a
qualidade das acgdes na gestdo da Educacdo Publica, em sua esfera de
responsabilidade, que impactem a prestacdo dos servigos e a vida das pessoas.
Essa dimensao também, assim como as anteriores, foi muito bem pontuada com a
nota B+ (Muito Efetiva).

e Dimenséao i-Saude — indice de Saude. Aborda quesitos acerca do melhor acesso
aos servicos basicos de saude, aprimoramento da politica de assisténcia
farmacéutica, reducao da incidéncia de doencgas cronicas, promoc¢ao da captacao
de 6rgaos para transplantes e sangue/hemoderivados para transfusao, incentivo a
aderéncia as campanhas de saude, e melhoria do planejamento das politicas de
saude, entre outras. Essa foi a dimensdo com menor pontuacdo no IEGE,
alcancando a nota B (Efetiva). Segundo o que foi declarado no questionario, o
Estado precisa aprimorar os seus controles tanto em relagdo ao registro do
quantitativo de casos de algumas doencgas (tais como dengue e tuberculose) como
no registro e monitoramento na realizagdo de alguns atendimentos (tais como
exames e consultas). A nota B, apesar de ser considerada uma nota boa, sinaliza
que o gestor responsavel por essa dimensao precisa estar atento ao controle e
monitoramento, garantindo que todo trabalho desempenhado nessa dimensao seja
bem acompanhado e tenha a devida continuidade.

e Dimensdo i-Segp — indice de Seguranga Publica. Permite o conhecimento mais
amplo da qualidade das acbes do Estado na gestao da Seguranca Publica, acbes
essas voltadas a prestacdo dos servicos e a preservagao da vida das pessoas, a
exemplos da prevencdo social da criminalidade e da politica publica de
acompanhamento de jovens infratores. Em relacéo a essa dimenséo, a pontuagéo

alcancada foi a nota B+ (Muito Efetiva).

e Dimenséo i-Amb - indice de Meio Ambiente. Avalia aspectos da qualidade das
acbes na gestao do Meio Ambiente Estadual, quanto a prestacédo dos servicos € a
consequente melhoria da qualidade de vida das pessoas, especialmente aquelas
relacionadas a agua, ao solo, ao ar, a biodiversidade, entre outras. A nota
alcancada foi B (Efetiva).
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e Dimensdo i-Des - indice de Desenvolvimento Econdémico. Essa dimensao
apresenta indicadores com métricas definidas para facilitar o entendimento das
acbes que dizem respeito a gestdo do Desenvolvimento Econémico Estadual,
ressaltando aspectos quanto as acbes que melhorem a qualidade de vida dos
cidadaos. Essa foi a dimensdo com maior pontuacao no IEGE, alcancando a nota
A (Alta Efetividade).

3 CONCLUSAO

Considerando o exposto neste Relatério de Levantamento, observa-se que a nota
geral do IEGE para o Estado do Espirito Santo foi B+ (77%), o qual indica um grau de

Muita Efetividade na gestao publica.

Segregando o resultado pelas dimensdes tematicas, os resultados foram:

- Alta Efetividade (A): i-Des (92%);

- Muito Efetivo (B+): i-Planej (89%); i-Fiscal (78%), i-Educ (80%) e i-Segp (79%);
- Efetivo: i-Saude: B (61%) e i-Amb (73%).

Ressalta-se que a classificacédo, objeto deste Relatério, é baseada em informacdes
declaradas pelas Secretarias que compéem o Executivo Estadual. Portanto, as
variaveis captadas somente poderdo ser consideradas definitivas se forem validadas
em fiscalizacées e apds o transito em julgado da Decisdo do TCEES sobre as
respectivas contas

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto neste Relatério de Levantamento, a equipe técnica propoe

ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos:
a) Autorizar a utilizagdo dos resultados desse levantamento na composi¢cao da matriz

de risco prevista no Manual de Auditoria de Conformidade (Resolugcéo TC 287/2015)

e no Plano Anual de Fiscalizacao;
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b) Tornar publico a divulgacado dos resultados desse levantamento por meio de link

permanente no sitio eletrénico do TCEES;
c) Cientificar, por meio de oficio circular, o Executivo Estadual de que o teor desse

relatério e dos indices de efetividade da gestdo estadual (IEGE) apurados nesse

levantamento estado disponiveis para consulta no sitio eletrénico do TCEES.

Vitéria (ES), 29 de novembro de 2018.

FATIMA CRISTINA A. MAVIGNO MARIA DA GLORIA D. TURCHETTI
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Mat. 203.044 Mat. 028.476

BRUNO FARDIN FAE
Auditor de Controle Externo
Mat. 203.537

SUPERVISOR:
ALEXSANDER BINDA ALVES
Auditor de Controle Externo
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