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Apresentacao

Com o objetivo de destacar os principais resultados da gestdo dos recursos pu-
blicos do Estado e dos municipios, de modo a permitir, por meio de varidveis de
controle e de analises sistémicas sobre os aspectos relevantes, o acompanha-
mento tempestivo, bem como a tomada de a¢bes preventivas pelos gestores
publicos, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo disponibiliza mensal-
mente este instrumento informativo de cunho gerencial.

Desenvolvido a partir dos dados disponiveis no CidadES (com informacdes fis-
cais e econdmicas do Estado e dos municipios capixabas, produzido pelo préprio
TCEES) e no Sigefes (sistema de gestao das finangas publicas do Estado, utilizado
pelo Governo Estadual), este boletim destaca e compara os principais indicado-
res e resultados da gestdo dos recursos publicos estaduais e municipais.

O Boletim da Macrogestao Governamental contempla a execu¢ao orcamenta-
ria do Estado e dos municipios (que prestaram contas até 15 de novembro de
2020); a avaliagdo do cumprimento de limites e metas; dados previdenciarios e,
ainda, outros aspectos relacionados a governanca.

Os principais destinatdrios das informacgdes apresentadas no Boletim sao os ges-
tores publicos, imprensa, analistas e cientistas de dados, érgdos publicos, orga-
nizagdes nao governamentais (ONGs), académicos, pesquisadores e cidaddos
em geral.

Mais informacdes sobre receitas, despesas, avaliacdes sobre endividamento,
metas fiscais, limites de saude, educacdo e gastos com pessoal, prestacdo de
contas, fiscalizagdo, e outros indicadores do Estado e dos municipios, estao dis-
ponibilizadas em https://paineldecontrole.tcees.tc.br.
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Grafico 01 | fonte: Sigefes e Painel de Controle

*Ajuda financeira da Unido:

Apoio Financeiro para Complementac¢do do FPE — MP n2 938/2020 (Lei 14.041/2020);
Auxilio Financeiro da Lei Complementar Federal 173/2020;
Transferéncia Fundo a Fundo de recursos para o custeio das a¢des e servicos publicos de satude no
enfrentamento do coronavirus - Covid-19, com a abertura de Créditos Extraordinarios;

Transferéncia de Auxilio Financeiro da Lei 14.017/2020 - A¢des emergenciais destinadas ao setor
cultural.

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do Estado do Espirito Santo,
para o exercicio de 2020, atualizada pela abertura de créditos
adicionais, estimou as receitas em RS 20,3 bilhdes, evidencian-
do, desta forma, um acréscimo de 10,7% em relagao a arrecada-
¢do prevista para o ano anterior, de RS 18,4 bilhdes.

A receita arrecadada em outubro, de aproximadamente RS 1,6
bilhdo, representou um acréscimo de 12,2%, quando comparada
ao mesmo més do ano anterior. Contudo, desconsiderando a ajuda
financeira da Unido* para o enfrentamento do Coronavirus, neste
més de RS 81 milhdes, a arrecadacio evidenciou um acréscimo de
6,7% em relagao ao montante apurado em outubro de 2019.

A receita arrecadada até outubro atingiu o montante de R$ 15,3
bilhdes, evidenciando um decréscimo de 3,4% quando comparada
a arrecadacdo acumulada até o mesmo més do exercicio anterior.

Contudo, desconsiderando a ajuda financeira da Unido*, até
outubro de 2020, de RS 1,3 bilhdo, e por outro lado, descon-
siderando também que nesse mesmo periodo do ano anterior
o Estado recebeu, de forma retroativa, compensacao financeira
de royalties do Acordo do Parque das Baleias, no valor de RS
771 milhGes, que influenciou diretamente aquela arrecadacao,
o decréscimo passa a ser de 7,1%.

A média mensal de receitas arrecadadas até o més de outubro
correspondeu a RS 1,6 bilhdo em 2019 e a RS 1,5 bilhdo em
2020.
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Composigao da receita arrecadada
(EM outubro - em RS milhdes)
Arrecadagdo
Prépria do Estado
(64%)
RS 1.043

Transferéncias da
Unido (25%)
RS 415

Outras Receitas
(11%)
RS 176

Grafico 02 | fonte: Painel de Controle

A arrecadacdo EM outubro de 2020 esteve constituida por:
e Arrecadagdo propria do Estado (64%)
e Transferéncias da Unido (25%)

e Qutras receitas® (11%)

Composicdo da receita arrecadada
(ATE outubro - em RS milhdes)

Transferéncias da Unido (33%)

Arrecadagdo Prépria do RS 4.990

Estado (54%)
RS 8.272

Operagdes de Crédito (1%) RS
226

Outras Receitas (12%)
RS 1.859

Gréfico 02A | fonte: Painel de Controle

A arrecadag¢do acumulada ATE outubro de 2020 esteve representada por:
e Arrecadagao propria do Estado (54%)

e Transferéncias da Unido (33%)

e Outras receitas* (12%)

e Operagoes de crédito (1%)

* Qutras receitas: grupo de receitas constituido por receitas correntes intraorcamentarias.
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A"ecada‘i;dss":n":'lié:gls’e2°2° Arrecadagio de ICMS até outubro de 2020 (em A arrecadag¢do de Imposto sobre Circulagio de Mer-

o5 Romilhdes) cadorias e Servigos (ICMS) acumulada até outubro de

2020, de RS 5,7 bilhdes, comparada a arrecadacio rea-

—N o~ lizada no mesmo .perl'odo de 2019, registrf)u um acrésci-

mo de 2,67%. De igual forma, a arrecadagdao em outubro

de 2020, de RS 721 milhdes, representou um acréscimo

jan | fev | mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out nov | dez 2019 2020 de 29,2%, quando comparada a arrecadagao do mes-

—e—2019] 570 | 565 | S18 | 551 | 546 | S64 | 543 | 593 | 543 | 558 | 600 | 572 mo més do ano anterior. Destaca-se o crescimento na

2020 661 532 563 526 404 511 550 610 626 721 ~ P .
arrecadacdo de ICMS nos ultimos cinco meses, quando

. . o
Gréfico 03A | fonte: Sigefes comparados aos respectivos meses anteriores (26,5%;

Gréfico 03 | fonte: Sigefes 7,6%; 10,9%; 2,6% e 15,2%, sucessivamente).
Receita de compensagéo financeira - 2019 e 2020 Receita de compensagio financeira A receita de compensagées financeiras (cota-parte de
(em RS milhdes) até outubro de 2020 (em R$ milhGes) recursos hidricos, minerais e royalties), arrecadada até

2.211 outubro de 2020, de aproximadamente 1,2 bilh3o,

comparada a ocorrida no mesmo periodo de 2019, re-

A 1.164 gistrou decréscimo de 47,4%.
/ \ \ /\ A receita em 2019, foi influenciada pelo recebimento
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov de

retroativo da compensacao financeira dos royalties da

74

——2019| 58 | 339 53 | 653 | 409 71 | 74 | 426 63 | 65 | 357 64 2019 2020 unificagdo do Parque das Baleias, no montante de RS

2020 68 | 327 | 72 | 64 | 303 | 35 | 49 | U9 | 61 | 66 771 milhdes. Desconsiderando os recebimentos retroa-

- ' tivos em 2019, o acumulado seria de RS 1,4 bilhdo, que

Gréfico 03B | fonte: Sigefes Grafico 03C | fonte: Sigefes comparado a aproximadamente RS 1,2 bilhdo deste
?

ano, resultaria em uma variacao negativa de 19,2%.

Nota: As Participagdes Especiais dos Royalties do Petrdleo ocorrem trimestralmente a cada ano, sendo o repasse efetivado bimestralmente apds a apuragdo. Em virtude disso, as arrecadagdes registradas em abril, maio,
agosto e novembro de 2019 apresentam as maiores oscilagdes (positivas), como se observa no grafico 03B.
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(EM outubro)

Despesa empenhada
(ATE outubro)

Grafico 04 | fonte: Painel de Controle

Despesa empenhada, liquidada e paga
(em RS milhdes)
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Despesa paga

(EM outubro)

W 2019
2020

12.909
13.149

Despesa paga
(ATE outubro)

As despesas empenhadas em outubro
de 2020 registraram um acréscimo de
29,7% quando comparadas as do mes-
mo més de 2019. De igual modo, as
despesas empenhadas até outubro
de 2020, comparadas aquelas do mes-
mo periodo de 2019, registraram um
acréscimo de 6,1%.

As despesas liquidadas em outubro
de 2020 registraram um acréscimo
de 1,34% quando comparadas as do
mesmo més de 2019. De igual modo,
as despesas liquidadas até outubro
de 2020, comparadas aquelas do mes-
mo periodo de 2019, registraram um
acréscimo de 2,6%.

As despesas pagas em outubro de
2020 registraram um decréscimo de
4,6% quando comparadas as do mes-
mo més de 2019. Por outro lado, as
despesas pagas até outubro de 2020,
comparadas aquelas do mesmo perio-
do de 2019, registraram um acréscimo
de 1,9%.
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Em relacdo as fungGes de governo, as figuras destacam as despesas com maior percentual de execugdo em outubro/2020,
bem como aquelas de maior representatividade no decorrer do ano (acumuladas até o més).

De acordo com os dados da execuc¢do orcamentdria, as principais despesas por fungao estiveram assim distribuidas:

Maiores despesas por funcao
EM outubro de 2020 (em RS milhdes)

Educacdo (16%)
RS 220

Outras (31%)
RS 426
Saude (19%)
RS 261

Seguranga Publica

Previdéncia (15%)

0,
RS 204 R($9f2)7
Administragao
(9%)
RS 119

Grafico 05 | fonte: Painel de Controle

Maiores despesas por fungao
ATE outubro de 2020 (em R$ milh&es)

Educacdo (13%)
RS 1.757

Outras (32%)
RS 4.305

Saude (20%)
RS 2.709

Seguranga Publica

Previdéncia (16%) (10%)
R$ 2.145 Administragao R$1.390
(8%)
RS 1.063

Grafico 05A | fonte: Painel de Controle
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Despesa liquidada por fun¢io de Governo - =
P 'q P ¢ o Wem out/19 Despesa liquidada por funcio de Governo W até out/19
(comparativo EM outubro - em RS milhdes) . : A
em out/20 (comparativo - acumulado ATE outubro - em R$ milhdes) até out/20
252 261
220 224 2.710
204 2.447
1.758 1.757 1.808
I 127 I I )
Educagdo Previdéncia Social Saude Seguranga Publica Educagéo Previdéncia Social Saude Seguranga Publica

Grafico 06 | fonte: Painel de Controle e https://transparencia.es.gov.br/Despesa

Grafico 06A | Painel de Controle e https://transparencia.es.gov.br/Despesa

Em analise as despesas liquidadas por fung¢des de go- Em termos acumulados, excetuando o acréscimo nominal nas despe-
verno, constatou-se que em outubro de 2020 ocorreu sas liquidadas na fungao saude, de 22,6%; constataram-se decrésci-
decréscimo nominal das despesas nas fung¢ées pre- mos nominais nas despesas liquidadas nas fung¢6es previdéncia social
vidéncia social (19,2%) e seguranga publica (31%), e seguranga publica, respectivamente de 12,3% e 23,1%, até outubro
guando comparadas as apresentadas no mesmo més de 2020, quando comparadas as do mesmo periodo do ano anterior.
do ano anterior. Contudo, registrou-se acréscimo De igual forma, as despesas liquidadas na fung¢ao educagao apresen-
nominal das despesas liquidadas na fung¢do satde taram decréscimo, porém, este foi irrelevante (0,04%) na comparagao

(16,4%) e na fungao educagao (25,6%). com as despesas apuradas em igual periodo de 2019.
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Os graficos em destaque apresentam as despesas orcamenta-
rias e intraorcamentarias liquidadas (executadas) pelo Poder
Executivo no periodo de janeiro a outubro de 2020, classifica-
das exclusivamente, para efeito de analise, em quatro grandes
grupos de fontes de recursos: “ordinarios”, “saude”, “educa-
¢ao” e “demais fontes”.

Quanto aos dois primeiros grupos, “recursos ordindrios” e
“saude”, observa-se que a despesa com “pessoal e encargos
sociais”, que possui o maior volume de gastos no grupo dos
recursos ordinarios, veio mantendo praticamente a mesma tra-
jetdria de dispéndio até o més de setembro. Em outubro, iden-
tificou-se reducgao de 15,9% destas despesas, quando compa-
radas as apresentadas no més anterior.

No grupo dos recursos vinculados a satde, o destaque sdo as
“outras despesas correntes” que, ao contrdrio da tendéncia de
reducdo constatada nos meses de agosto (queda de 9,5%) e
setembro (queda de 15,1%) em comparacdo aos respectivos
meses anteriores, mostraram-se acrescidas em 2,2% em ou-
tubro, quando comparadas as apuradas no més antecedente.

Nota: Dividas, constitui-se de juros e encargos da divida + amortizagdo da divida +
refinanciamento; e investimentos, constitui-se de inversdes financeiras e amortizagdo
da divida.

Panorama Econdmico

Recursos ordinarios (em R$ milhdes)

A A T A A
A A A / AT A 'y
—_— T .
jan/2020 | fev/2020 | mar/2020  abrj2020 = M@0 Jun/20 Jul/20 2go/20 set/20 out/20
=0= Pessoal e encargos sociais 295 285 294 291 299 289 287 290 289 243
Outras despesas correntes 20 54 82 79 63 62 86 85 76 57
—0= Dividas 12 2 11 4 11 72 24 9 16 4
A Investimentos 39 41 67 50 68 45 70 71 51 54
Grafico 07 | fonte: Sigefes
Recursos vinculados a satide (em R$ milhdes)
\
/ ——————
A A A
N N A A 4 N N
jan/2020 | fev/2020  mar/2020 | abrj2020 | ™aV/20 Jun/20 Jul/20 2go/20 set/20 out/20
Pessoal e encargos sociais 44 50 46 46 48 50 52 53 54 48
== Qutras despesas correntes 61 116 175 163 158 213 242 219 186 190
A Investimentos 0 0 3 18 15 15 11 13 4 2

Grafico 07A | fonte: Sigefes
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Despesa liquidada por fonte e natureza

Quanto as despesas orcamentdrias e intraorcamenta-
rias liquidadas (executadas) pelo Poder Executivo, no
periodo de janeiro a outubro de 2020, classificadas nos
grupos, “educacdo” e “demais fontes”, em linhas gerais,
observa-se que a despesa com “pessoal e encargos so-
ciais”, que representa o maior volume de gastos nestes
grupos, veio mantendo praticamente a mesma trajeto-
ria de dispéndio até o més de setembro.

Em outubro, porém, constatou-se acréscimo de aproxi-
madamente 28,2% nas despesas classificadas na fonte
“educacdao” e de aproximadamente 18,5% nas despe-
sas classificadas em “demais fontes”, quando compara-
das as executadas no més imediatamente anterior.

Nota: Dividas, constitui-se de juros e encargos da divida + amortizagdo
da divida + refinanciamento; e investimentos, constitui-se de inversdes
financeiras e amortizagao da divida.

Panorama Econdmico

Recursos vinculados a educagio (em RS milhdes)

L]

. > . ° N o o ' ]
e . a N a A 4 N 4
jan/2020 | fev/2020 | mar/2020 | abr/2020 mai/20 Jun/20 Jul/20 280/20 set/20 out/20
—i==  Pessoal e encargos sociais 126 128 147 134 132 133 133 132 135 173
L Outras despesas correntes 4 19 54 26 17 20 32 17 25 26
A Investimentos 0 2 7 6 5 7 15 9 5 11

Grafico 08 | fonte: Sigefes

Recursos vinculados as demais fontes (em R$ milhdes)

T ~— —

—_— —
.
e
Y °
4 A a ° . .
A A A A ]

jan/2020 | fev/2020 | mar/2020 | abrj2020 @ ™a/20 jun/20 Jul/20 2go/20 set/20 out/20

== Pessoal e encargos sociais 259 257 213 204 205 206 202 201 211 250

L Outras despesas correntes 40 67 93 113 72 48 33 47 42 66

A Dividas 55 50 45 48 36 2 1 5 5 11

——  Investimentos 4 14 54 46 98 69 94 95 44 68

Grafico 08A | fonte: Sigefes
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Assembleia Legislativa e TCEES

Despesa liquidada por fonte e natureza

Assembleia Legislativa (em RS milhares)

/—__\’-

A A A A A A A A A A

jan/2020 | fev/2020 K mar/2020 | abr/2020 K mai/2020 | jun/2020 @ jul/2020 | ago/2020 | set/2020 | out/2020
14.336 15.583 15.822 14.711 15.229 14.863 15.064 14.890 14.877 14.968
Outras despesas correntes 2.362 3.074 2.969 3.465 3.249 2.994 3.099 2.821 2.653 2.842
A Investimentos 0 8 0 0 0 105 0 3 0 70

=—(==Pessoal e encargos sociais

Grafico 09 | fonte: Sigefes

O grafico em destaque apresenta as despesas orgamentarias e intraorcamenta-
rias liquidadas (executadas) mensalmente pela Assembleia Legislativa, classifi-
cadas na fonte de recursos ordindrios. Em linhas gerais, observa-se que a despe-
sa registrada como “pessoal e encargos sociais”, que representa o maior volume
de gastos, veio mantendo praticamente a mesma trajetéria de dispéndio até o
més de setembro, quando se identificou um pequeno decréscimo de 0,1% em
comparag¢do ao més anterior. Contudo, em outubro, constatou-se acréscimo de
0,6% destas despesas em comparacdo ao més antecedente.

Panorama Econdmico

TCEES (em R$ milhares)

_—— ——
3 N A N N A N A A A
jan/2020 fev/2020 mar/2020 abr/2020 mai/2020 jun/2020 jul/2020 ago/2020 set/2020 out/2020
—(==Pessoal e encargos sociais 11.751 11.761 11.715 11.155 11.323 11.321 11.172 11.022 11.049 11.696
Outras despesas correntes 559 1.454 1.740 1.614 1.950 989 1.942 810 1.338 1.492
A Investimentos 0 10 40 54 0 15 0 3 316 558

Grafico 09A | fonte: Sigefes

O grafico em destaque apresenta as despesas orgamentdrias e intraorgamen-
tarias liquidadas (executadas) mensalmente pelo Tribunal de Contas, classifica-
das na fonte de recursos ordindrios. Em linhas gerais, observa-se que a despesa
registrada como “pessoal e encargos sociais”, que representa o maior volume
de gastos, veio mantendo praticamente a mesma trajetéria de dispéndio até o
més de setembro, quando se identificou um pequeno acréscimo de 0,2% em
comparagao ao més anterior. Contudo, em outubro, constatou-se acréscimo de
aproximadamente 5,9% destas despesas em comparacdo ao més antecedente.
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TJ Es I M P Es I Defe nso r i a P l] bl i ca MPES (Recursos Ordinarios e Funemp - em R$ milhares)

Despesa liquidada por fonte e natureza

\ /
TIES (Recursos Ordinarios e FUNEPJ - em RS milhares)
° ¢ . - . - . . o
. s - 2 . 2 : 2 . 2 jan/2020  fev/2020  mar/2020  abr/2020  Ma/20 jun/20 jul/20 2g0/20 set/20 out/20
= ==Pessoal e encargos sociais (RO) 26.862 24.689 24.671 23.161 21.283 32.611 19.823 23.039 26.551 26.862
jan/2020 fev/2020 mar/2020 abr/2020 mai/2020 jun/2020 jul/2020 ago/2020 set/2020 out/2020 @ Outras despesas correntes (RO) 2.113 5.177 6.443 4.521 4.125 4.472 4.980 4.726 5.226 5.038
=== Pessoal e encargos sociais + aporte (RO) 88.677 79.427 78.857 77.071 76.287 76.476 85.545 75.342 74.958 80.382 A Outras despesas correntes (Funemp) 663 672 810 885 159 85 185 529 692 612
- Outras despesas correntes (RO) 9.404 11.297 11.698 11614 11.075 10.987 11.159 11.153 11.323 11.577 —o—Investimentos (RO + Funemp) 0 3 88 131 83 57 166 1.903 58 177
A Outras despesas correntes (FUNEPJ) 686 6.839 11.072 8.749 7.046 7.976 5.686 7.729 7.289 7.886
==t |nvestimentos (FUNEPJ) 0 99 1.181 28 217 255 18 296 294 371
Grafico 10A | fonte: Sigefes
Gréafico 10* | fonte: Sigefes Qs graﬁcos em destaque apresentam :?15 dglaspesas ?rgamentarlas e mtraorg.a.mentanas
liguidadas pelo TJES, MPES e Defensoria Publica até outubro de 2020, classificadas por
“ [ /)
Defensoria Publica (Recursos Ordinarios e FADESPES - em RS milhares) fontes de recursos. Em regra, o grupo de despesa com “pessoal e encargos sociais”, re-
presenta o maior volume de gastos.
- \ -/- . o, - /) . .
No TJES, as maiores despesas com “pessoal e encargos sociais” ocorreram em janeiro e
julho, sendo que, em outubro observa-se uma evolug¢do de 7,2% em relagdo a setembro.
A
A . . . .
2 . . . 4 N . No MPES, o pico das despesas com “pessoal e encargos sociais” ocorreu em junho
A s . ~ .
¢ . - - . ° . ° com um acréscimo de 53,2% em rela¢cdo a maio, e agora em outubro observa-se uma
jan/20 fev/20 mar/20 abr/20 mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20 EVO|U§50 de 1 2% em relagéo a setembro
=(==Pessoal e encargos sociais (RO) 3.472 3.429 3.518 3.358 3.164 3.219 3.243 3.324 3.257 3.440 ’ :
©-—Outras despesas correntes (RO) 457 1.027 998 968 371 373 378 386 377 437 . - . , ~ . “
4 Outras despesas correntes (FADESPES) 533 o5 | 1aes | 7 | a3 ws | ims | o | sz | 13w Na Defensoria Publica ha uma certa constancia nos gastos com “pessoal e encargos so-

ciais”, contudo, em outubro, constatou-se um acréscimo de 5,6% em rela¢do a setembro.

Grafico 10B | fonte: Sigefes
nota
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O Estado do Espirito Santo arrecadou aproximadamente RS 15,4 bilhdes e

Resultado orgamentario m até out/19 executou despesas no montante de RS 13,4 bilhdes até outubro/2020. Com
(em RS milhdes) ) isso, o resultado or¢amentdrio no periodo foi superavitario em aproximada-
até out/20 -
mente RS 2 bilhdes.
5
R S © o Na comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior, o qual, também, apre-
- Ln Pt ~ Lo . (L .~ .
- Y ™ sentou superdvit (aproximadamente RS 2,9 bilhdes), houve uma variagdo nomi-
(90} . o
a — nal negativa de aproximadamente 30,6%.
A variacdo negativa pode ser creditada, em parte, ao aumento das despesas
liguidadas (variacdo de aproximadamente 2,6% em relacdo ao mesmo periodo
o antecedente) e a queda na arrecadacao em 2020, que apesar dos ingressos de
& Ny recursos do apoio da Unido ao enfrentamento do Coronavirus no montante de
i (e)) . ~ ~ . . e , . .
~ - RS 1,3 bilhdo*, ndo atingiu o mesmo patamar verificado no periodo de janeiro
- a outubro de 2019. Periodo em que o Estado recebeu de forma retroativa com-
pensagao financeira de royalties do Acordo do Parque das Baleias no montante
Receitas realizadas Despesas liquidadas Resultado orcamentdrio e RS 771 milhBes, que influenciou diretamente o superavit orcamentario al-
cancado naquele periodo de 2019.
Grafico 11 | fonte: Painel de Controle De toda forma, mesmo excluindo os reflexos da compensagdo financeira rece-

bida antecipadamente naquele periodo de 2019 e também da ajuda financeira
da Unido em 2020, a variacdo permaneceria negativa, mas em torno de 67,8%.

*Ajuda financeira da Unido:

e Apoio Financeiro para Complementacdo do FPE — MP n2 938/2020 (Lei 14.041/2020);

e Auxilio Financeiro da Lei Complementar Federal 173/2020;

e Transferéncia Fundo a Fundo de recursos para o custeio das a¢des e servigos publicos de satide no enfrentamento do coronavirus - Covid-19, com a abertura de Créditos Extraordinarios;
e  Transferéncia de Auxilio Financeiro da Lei 14.017/2020 - A¢des emergenciais destinadas ao setor cultural.
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Desempenho das metas de arrecadacdo em 2020 - receita total (em R$ milhdes)

ol SN ~ P
Pd ~ P -~ -~
. -~ N R td ~ =" _o” - > D Sp——— - =
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
= ¢== Previsto 1.478 1.937 1.383 1.533 1.926 1.532 1.477 1.889 1.526 1.538 1.922 1.611
Realizado 1.411 1.578 1.356 1.490 1.400 1.572 1.667 1.588 1.649 1.634

Grafico 12 | fonte: Sigefes e Painel de Controle

*Com o reconhecimento do estado de calamidade publica no Estado do Espirito Santo, em decorréncia da pandemia do novo coronavirus
(COVID-19), estao dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 92, conforme disp&e o art. 65,
inciso Il, da prépria LRF. Bem como, esta suspensa a contagem dos prazos de recondugdo aos limites legais com despesas de pessoal e divida
consolidada liquida, enquanto perdurar a situagdo de calamidade publica.

Em cumprimento ao disposto nos artigos 82, caput (trata
da programacao financeira e do cronograma de execu-
¢do mensal de desembolso), e 99 (trata da limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira) da LRF, o Poder
Executivo publicou o Decreto 4.566-R, que dispde sobre
a Programacdo Orcamentaria e Financeira. O Decreto
estabelece o cronograma mensal de desembolso para o
exercicio de 2020, trazendo o desdobramento das recei-
tas em metas mensais de arrecadacao.

Em decorréncia dessa programacdo, serao comparados
os valores da receita mensal efetivamente realizada,
com a programac¢ao mensal de arrecadacao da receita
estabelecida no referido Decreto.

A representacdo grafica demonstra que em outubro de
2020, a receita arrecadada de RS 1,6 bilhdo apresen-
tou-se 6,2% superior a receita prevista para o més. Con-
tudo, excluindo os reflexos da ajuda financeira da Unido
no més, de RS 81 milhdes, verificou-se uma arrecadagio
de aproximadamente RS 1,55 bilhdo, cerca de 1% acima
do previsto.

Destaca-se que, em consonancia com o art. 92 da LRF, se
ao final de um bimestre for verificado que a realizacdo
da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
na LDO, deverd ser realizada limitacdo de empenho e
movimentagao financeira.*
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Evolugdo da RCL - ultimos 12 meses
(em RS milhdes) | |

15.833 15.833 15.789 | |
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15.697 \ /(15.693|
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5.172 — A.am

\ 15.138 | |
—— 14957

14.694 14.776 | |
| |
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Grafico 13 | fonte: Sigefes
Evolugdo da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada nos ultimos 12 meses

O principal objetivo da RCL é servir de parametro para o montante da reserva de contin-
géncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das
operacgdes de crédito, do servico da divida, das operagdes de crédito por antecipacao
de receita orcamentdria e das garantias do ente da Federacdo. Para efeito de apuracao
da RCL, considera-se as receitas arrecadadas e as dedug¢des no més de referéncia e nos
onze meses anteriores.

A RCL é o somatério das receitas de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, de
contribuigBes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias cor-
rentes e outras receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens expli-
citados pela prépria LRF.

Para os limites da despesa total com pessoal, o Estado utiliza a RCL, porém de forma
ajustada.

Evolugdo da RCL ajustada - ultimos 12 meses | |
(em R$ milhdes)

15.715 | |

15.623
\ "
\ /i/15.575 |
15.099

15.810 15.759

— 15253
_—T5110
15.000
14.876
14.694 14.695 | |
nov/19 dez/19 jan/20 fev/20 mar/20 abr/20 mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 |out/20 |

L — J

Grafico 13A | fonte: Painel de Controle

Receita Corrente Liquida Ajustada dos ultimos 12 meses

A RCL Ajustada é o somatdrio da receita arrecadada no més em referéncia com
as dos onze imediatamente anteriores, apds a exclusdo dos valores de transfe-
réncias obrigatdrias da Unido ao Estado, relativas as emendas individuais e de
bancada, em atencdo ao disposto no § 12, art. 166-A da CRFB e 0 § 16, art. 166
da CRFB, respectivamente. A RCL Ajustada é o parametro para a verificagdo do
cumprimento do limite da despesa com pessoal.

nota
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Impactos dos royalties
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Grafico 14 | fonte: Sigefes
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O grafico destaca o impacto da receita
com Royalties e Participacbes Espe-
ciais, que sao recursos finitos, na com-
posicdo da Receita Corrente Liquida
nos ultimos 12 meses.

Destaca-se que no periodo da amostra,
os meses de dezembro/2019 e do pri-
meiro trimestre de 2020 foram aqueles
nos quais se observou maior impacto
dos royalties sobre a RCL, todos com
representatividade acima de 16%.

Em outubro de 2020, as referidas re-
ceitas representaram a participacao
de 10,1% da RCL.
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A despesa total com pessoal compreende o somatério dos
gastos do Ente da Federag¢dao com ativos, inativos e pensio-
nistas (despesa bruta com pessoal), deduzidos alguns itens
explicitados pela LRF.

A despesa total com pessoal dos Poderes Estaduais Executi-
vo, Judicidrio e Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas e
o Ministério Publico Estadual, é apurada somando-se a rea-
lizada no més em referéncia com as dos onze imediatamen-

ALERTA
DESPESA COM PESSOAL L.
90% do limite legal

Ente Consolidado 54,00% 57,00% 60,00% te anteriores, a exemplo do que ocorre no cdlculo da RCL.
Poder Executivo 44,10% 46,55% 49,00% A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista de cada
Poder Judiciario 5,40% 5,70% 6,00% um dos Poderes e 6rgdos com autonomia administrativa,

Ministério Publico 1,80% 1,90% 2,00% orcamentdria e financeira, em cada periodo de apuracio,

Assembleia Legislativa 1,53% 1,62% 1,70% ndo podera exceder percentuais da Receita Corrente Liqui-

Tribunal de Contas 1,17% 1,24% 1,30% da Ajustada — RCL previstos na LRF, conforme os limites ma-

ximos estabelecidos.*

Tabela 01 | fonte: LRF
RCL ajustada em outubro de 2020:
RS 15.574.607.709,52

*Com o reconhecimento do estado de calamidade publica no Estado do Espirito Santo, em decorréncia da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), estdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo
de empenho prevista no art. 92, conforme dispde o art. 65, inciso |, da prépria LRF. Bem como, estd suspensa a contagem dos prazos de recondugdo aos limites legais com despesas de pessoal e divida consolidada

liguida, enquanto perdurar a situagdo de calamidade publica.
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Consolidado

Despesa com pessoal Limite da LRF

RS 7,62B

Gréfico 15
Fonte: Painel

\ ) de Controle

A despesa com pessoal “Consolidado” em outubro de 2020,
atingiu RS 7,62 bilhdes, representando 48,95% da RCL, obede-
cendo ao limite maximo estabelecido pela LRF (60% da RCL).

O gasto com pessoal Consolidado* representa a despesa total
com pessoal dos Poderes Estaduais Executivo, Judiciario e Le-
gislativo, incluindo o Tribunal de Contas e o Ministério Publico
Estadual, apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores.

*De acordo com a LRF, as despesas com pessoal do Estado “Consolidado” ndo podem
ultrapassar 60% da Receita Corrente Liquida Ajustada (incisos Il do art. 19 da LRF). Caso
esses gastos atinjam 57% da Receita Corrente Liquida Ajustada, o Estado entra no Limite
Prudencial (paragrafo Unico do art.22 da LRF). Caso esses gastos atinjam 54% da Receita
Corrente Liquida Ajustada o Tribunal de Contas emitira parecer de alerta. (inciso Il do §
12 do art. 59 da LRF).

Despesa com pessoal - Consolidado (Ente) - ultimos 12 meses

(em RS milhdes e % da RCL ajustada) o~ Consolidado (valor)

~O—Consolidado (%)

— o——0

M

Despesa com pessoal - Ente consolidado ultimos 10 anos

7.624
7.280 7.313 7.345 7.407 7.431 7.467 7.508 7.498 7.521 7.558

50,81% 50,47% 149
49,82% 49,22% a9,63% 0% agssu ooy

26.05% 16.40% 47,02% 47,13%
a o 4

dez/19 jan/20 fev/20 mar/20 abr/20 mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20

Grafico 15A | fonte: Sigefes

=o0= Valor corrigido pelo IPCA (em RS milhdes)
0= % da RCL

8.870
8.310 8.624

o o O o] ¢] o
° ° °© 53,28%  53,91%  5506%  5500%  54,65% 57269 °
4532%  4578%  4562% 46,05%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafico 15B| fonte: Painel de Controle
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Poder Executivo

Despesa com pessoal Limite da LRF
RS 6,05B
Gréfico 16
Fonte: Painel
\ Y, de Controle

A despesa com pessoal do Poder Executivo Estadual®, in-
cluido Defensoria Publica Estadual, (6rgdo autbnomo para
o qual ndo foi ainda estabelecido em lei limite de despesa
com pessoal) atingiu RS 6,05 bilhdes, o que representou
38,85% da RCL, obedecendo o limite maximo estabelecido
pela LRF para este poder, que é de 49% da RCL.

*Em relagdo ao Poder Executivo, a LRF estabeleceu que as despesas com
pessoal ndo podem ultrapassar 49% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(incisos Il do art. 20 da LRF). Caso esses gastos atinjam 46,55% da Receita
Corrente Liquida Ajustada o Poder Executivo entra no Limite Prudencial
(pardgrafo uUnico do art.22 da LRF) e se tiver atingido 44,10% da Receita
Corrente Liquida Ajustada o Tribunal de Contas emitird parecer de alerta
(inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF).

~O— Poder Executivo (%)
—0—Poder Executivo (valor)

Despesa com pessoal - Poder Executivo - Gltimos 12 meses
(em RS milhdes e % da RCL ajustada)

6.051

39,87% 39,66%

36.34% 36.60% 37,11% 37,22%
' ° 4

nov/19 dez/19 jan/20 fev/20 mar/20 abr/20 mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20

Grafico 16A | fonte: Sigefes

=0=\/alor corrigido pelo IPCA (em RS milhdes)

Despesa com pessoal - Poder Executivo tltimos 10 anos
O— % da RCL

6.862 7374 7.034

o O o O o o
o ® © 44,00%  44,82%  44,91%  44,98%  4516% 44 g ©
37,13%  36,47%  37,59% ’ 36,34%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafico 16B | fonte: Painel de Controle

nota
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Poder Judiciario

Despesa com pessoal - Poder Judicidrio - tltimos 12 meses —o—Poder Judicidrio (valor)  —o—Poder Judiciario (%)

(em R$ milhdes e % da RCL ajustada)
Despesa com pessoal Limite da LRF
RS 809 76M 807 808 811 811 810 810
7 703 790 796 800 804 806 o
o—0—" —e
Grafico 17 5,39% 5,00% 5,05% 5,12% 5,12% 5,34% 5,49% 5,43% 5,37% 5,40% 5,31% 5,20%
Fonte: Painel
\ ) de Controle nov/19 dez/19 jan/20 fev/20 mar/20 abr/20 mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20
Grafico 17A | fonte: Sigefes
No Poder Judicidrio*, a despesa com pessoal atingiu RS Despesa com pessoal - Poder Judiciario Gltimos 10 anos =0~ Valor corrigido pelo IPCA (em R$ milhGes)
809,76 milhdes, o que representou 5,20% da RCL, obede- o % da RCL
cendo o limite legal de 6%.
987

*De acordo com a LRF as despesas com pessoal do Poder Judiciario ndo
podem ultrapassar 6% da Receita Corrente Liquida Ajustada (incisos Il do

o o o o

art. 20 da LRF). Caso esses gastos atinjam 5,70% da Receita Corrente Liquida o o o © o o o
. - . . . . 5,59% 5 44% 6,30% 6,07% 5,71% 5 38%
Ajustada o Poder Judicidrio entra no Limite Prudencial (paragrafo Unico do 4,98% 4,85% 4,89% 2270 A0 ’ 13070 5,00%
art.22 da LRF), e se for o caso de atingirem 5,40% da Receita Corrente Liquida
Ajustada o Tribunal de Contas emitira parecer de alerta (inciso Il do § 12 do 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

art. 59 da LRF).

Grafico 17B | fonte: Painel de Controle

nota
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Assembleia Legislativa

Despesa com pessoal - Ales - ultimos 12 meses ALES (valor) ALES (%)
Despesa com pessoal Limite da LRF (em R$ milhGes e % da RCL ajustada) —O—ALES (valor)  ~O~ALES (%
RS 161,26M
160 161 161
159 158 159 158 159 159 159 4120—’_120___0—40_0
1,09% 1,08% 1079 . 1079 i
Grafico 18 1,05% ,07% 1,06% ,07% 1,06% 1,04%
Fonte: Painel 1,00% 1.01% 1.01% 1’W
\_ Y, de Controle
nov/19 dez/19 jan/20 fev/20 mar/20 abr/20 mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20

Grafico 18A | fonte: Sigefes

Na Assembleia Legislativa*, a despesa com pessoal atingiu
RS 161,26 milhdes, o que representou 1,04% da RCL, obe-
decendo ao limite estabelecido pela LRF, de 1,70% da RCL.

165 162

144
*De acordo com a LRF as despesas com pessoal da Assembleia Legislativa ndo
podem ultrapassar 1,70% da Receita Corrente Liquida Ajustada (incisos Il do (¢} o o
art. 20 da LRF). Caso esses gastos atinjam 1,62% da Receita Corrente Liquida 1,04% 1,02% 0,95%
Ajustada a Assembleia Legislativa entra no Limite Prudencial (paragrafo
unico do art.22 da LRF), e se tiver atingido 1,53% da Receita Corrente Liquida

2010 2011 2012

Ajustada o Tribunal de Contas emitird parecer de alerta (inciso Il do § 12 do
art. 59 da LRF).

Despesa com pessoal - Ales ultimos 10 anos

0— % da RCL
194 191
179 177 168
o o) o O (o}
1,15% 1,18% 1,22% 1,26% 1,23%
2013 2014 2015 2016 2017

Grafico 18B | fonte: Painel de Controle
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Ministério Publico

Despesa com pessoal - MPES - tltimos 12 meses ~O—MPES (valor) —o©—MPES (%)

L. (em R$ milhdes e % da RCL ajustada)
Despesa com pessoal Limite da LRF 267
Rs 255 87M 2o - 254 254 257 257 257 256 256 256 256
y O
1,79%
1,72% L75%
’ 1,70% 1,68%
1,64%
Grafico 19
Fonte: Painel /19 dez/19  jan/20  fev/20 /20 br/20 /20 jun/20 jul/20 /20 /20 /20
noy, ez, Jjan, ev, mar, aor, mai Jun, Ju ago, se ou
\ ) de Controle
Grafico 19A | fonte: Sigefes
- =0= Valor corrigido pelo IPCA (em RS milhdes)
Despesa com pessoal - MPES ultimos 10 anos
o . Lo 0— % da RCL
No Ministério Publico Estadual*, a despesa com pessoal
atingiu RS 255,87 milhdes, o que representou 1,64% da RCL,
obedecendo ao limite méximo estabelecido (2% da RCL). 260 255 267 272 280 259 263
234 239
215
o] o fe)
o o] o © o o o o o
1L54%  160%  1sgq  L71%  1es%  L7O% LB 47w g5y g ggy
*De acordo com a LRF as despesas com pessoal do Ministério Publico ndo
podem ultrapassar 2% da Receita Corrente Liquida Ajustada (incisos Il do
. o . L

art. 20 da LRF). Caso esses gastos atinjam 1,90% da Receita Corrente Liquida 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ajustada o Ministério Publico entra no Limite Prudencial (pardgrafo unico do
art.22 da LRF) e caso atinjam 1,80% da Receita Corrente Liquida Ajustada o
Tribunal de Contas emitira parecer de alerta (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF).

Grafico 19B | fonte: Painel de Controle

nota
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Tribunal de Contas

Despesa com pessoal - TCEES - tltimos 12 meses —O—TCEES (valor) —O—TCEES (%)
(em RS milhdes e % da RCL ajustada)

Despesa com pessoal Limite da LRF
116 116 117 117 117

Rs 117,11M 115 114 115 115 116 116 116
W © ©

0,78% 0,79% 0,78% 0,78%
Gréfico 20 ' 0,77% ’ 0.77% ' 0,76% 0.75%
0,74% 0,74% 2%

Fonte: Painel 0,72% 0,73%

\ ) de Controle
nov/19 dez/19 jan/20 fev/20 mar/20 abr/20 mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20

Grafico 20A | fonte: Sigefes

No Tribunal de Contas*, a despesa com pessoal atingiu RS
117,11 milhGes, o que representou 0,75% da RCL, obede-
cendo ao limite estabelecido de 1,30% da RCL.

Despesa com pessoal - TCEES tGltimos 10 anos =0= Valor corrigido pelo IPCA (em RS milh3es)

0 % da RCL

129 134 132

o o o o o o °
o o ® 0,83% 0,82% 0,84% 0,84% 0,82% 0,80%
0,63%  064%  069% ’ 0,72%
*De acordo com a LRF as despesas com pessoal do Tribunal de Contas nao ’
podem ultrapassar 1,30% da Receita Corrente Liquida Ajustada (incisos Il do
art. 20 da LRF). Caso esses gastos atinjam 1,235% da Receita Corrente Liquida
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ajustada o Tribunal de Contas entra no Limite Prudencial (paragrafo unico do
art.22 da LRF). No caso de esses gastos atingirem 1,170% da Receita Corrente
Liquida Ajustada o Tribunal de Contas emitird parecer de alerta (inciso Il do § Gréfico 20B | fonte: Painel de Controle

12 do art. 59 da LRF).
nota
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Defensoria Publica

Despesa com pessoal

RS 40,93M

A Defensoria Publica atingiu RS 40,93 milhdes de despesa
com pessoal, que estd incluida no cOmputo do limite esta-
belecido pela LRF para o Poder Executivo do Estado.

O grafico 21A, apresenta um histérico da despesa com
pessoal da Defensoria Publica do Estado, nos ultimos 4
anos, evidenciando que de 2016 a 2019 ocorreu uma re-
dugdo de aproximadamente 11,79%.

Despesa com pessoal - Defensoria Publica - tltimos 12 meses
(em RS milhdes)

40,91 40,89
40,86 40,86 40,87 ’
40,74 40,81

nov/19 dez/19 jan/20 fev/20 mar/20 abr/20 mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20

Grafico 21 | fonte: Sigefes

Despesa com pessoal - Defensoria Publica ultimos 4 anos
(corrigido pelo IPCA - em R$ milhdes)
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Grafico 21A | fonte: Sigefes e Painel de Controle

nota
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Hout/20 out/19 Comparativo da despesa com pessoal - out/19 e out/20
(em RS milhdes)

VP B 256
249
Teees 1117
114
Ales I 161
160
» I 810
787
poder Executivo NN, 5.051
5.792
Ente 7.624
7.316

15.575
14.700

RCL ajustada

Grafico 22 | fonte: Sigefes e Painel de Controle

outubro de 2019 outubro de 2020 Variagdo | Variagdo
nominal | em % da
em RS % emR % (%) RCL
249

$

f_g MP 1,69% 256 1,64% 2,89% -0,05%
@

§ TCEES 114 0,78% 117  0,75% 2,67% -0,03%
Il Ales 160 1,09% 161 1,04% 1,07% -0,05%
E T) 787 5,35% 810 5,20% 2,93% -0,15%
g Poder Executivo 5.792 39,40% 6.051 38,85% 4.48% -0,55%
<l Ente 7.316 49,77% 7.624 48,95% 4,21% -0,82%

RCL ajustada 14.700 15.575 5,95% =

Tabela 02 | fonte: Sigefes

Varia¢do % nominal de 2019 para 2020

2,89%

2,67%

1,07%

2,93%

4,48%

4,21%

5,95%

Comparando a despesa com pessoal apurada em ou-
tubro/2020 com outubro/2019, observa-se que em va-
lores nominais houve um acréscimo de 5,95% na RCL,
acompanhado por acréscimos na despesa com pessoal
nos Poderes e Orgdos. Por outro lado, comparando os
percentuais de despesa com pessoal (calculados com
base na RCL), observa-se que houve pequenos decrés-
cimos de um periodo para o outro em todos os Pode-
res e Orgdos, destacando-se entre esses, os relativos
ao Poder Executivo (0,55%) e ao préprio Ente (0,82%).
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Gestdo fiscal | cendrios da despesa com pessoal (1° simulacao)

Considerando reducao dos royalties

As receitas de compensacdo financeira oriundas da producdo de petréleo estao

Royalties em conjugagdo com a regra atual do cémputo do aporte: classificadas no grupo de transferéncias correntes, compondo a base de célculo
incidéncia de 15% nos meses de novembro a dezembro de 2019 e de 25% no meses da Receita Corrente Liquida (RCL). Como se trata de recursos de alta volatili-
de janeiro a outubro de 2020. dade e de natureza transitéria, a planilha em destaque (12 simulacdo) aponta

quais seriam os percentuais de despesa total com pessoal, por poder e érgao,
considerando a hipdtese de reducao gradual desse tipo de receita de compen-
sacao financeira, acrescido do aporte de recursos para cobertura do déficit fi-
Reducdo nanceiro do Regir_nei Pr(?pr_ioAde _Previdéncia Social (RPPS), na proporcionalidade
dos royalties (COnSE:;‘iZado) Executivo da regra de transigao (.|nC|c!enC|a de 15% nos meses de nove.mbro a dezembNro
de 2019 e de 25% de janeiro a outubro de 2020) estabelecida pela Instrucao

Normativa 041/2017.

Cenarios do percentual da despesa com pessoal considerando redugdo dos royalties - out/2020

(L ET)

0% 48,952%  38,855% 5,199% 1,643% 1,035%  0,752%
Neste caso é possivel observar que:
5,420% "
-40% 51,029% 40,503% | 0 de alerta 1,713% 1,079% 0,784% » O Tribunal de Justi¢a atingiria o limite de alerta, na hipétese de uma re-

dugdo minima de 40% na receita de compensacao financeira (royalties e o
5,723% 1,808%

909 0, [ 0, o .. . . s ~ ;. o/.
90% 53,887%  ALT72% e brudencial limite de alerta  140% | 0.828% limite prudencial, na hipétese de uma redugdo minima de 90%;
osoq 54190% . o0 5.756% 1,819% 1+ 1a6% | 08375 » O Ministério Pub|lC9 atingiria o limite dg alerta., na hlpotgse de uma redu-
’ limite dealerta "~ °" limite prudencial limite de alerta 7~ °07 ¢do minima na receita de compensagao financeira (royalties) de 90%;
100% 54,497% 43.256% 5,788% 1,829% 1153% | 0.837% » O Ente (Consolidado) atingiria o limite de alerta, na hipétese de uma redu-
limite de alerta limite prudencial limite de alerta ¢do minima na receita de compensagao financeira (royalties) de 95%;

» O Poder Executivo, a Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas, mes-
Tabela 03 | fonte: Sigefes mo na hipdtese de reducdo integral (100%) da receita de compensacao fi-
nanceira (royalties), permaneceriam com percentuais de despesa com pes-

soal abaixo dos limites estabelecidos.
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Gestdo fiscal | cendrios da despesa com pessoal (22 simulacao)

Considerando reducao dos royalties + aporte de 25%

Royalties em conjugag¢do com o cdmputo do aporte de 25%, percentual minimo a Esta 22 simulagao considera a hipétese de reducdo gradual da receita de com-
prevalecer nos doze meses de 2020. pensacao financeira (Royalties) em conjugacdo com o computo do aporte de
Cenarios do percentual da despesa com pessoal considerando recursos para cobertura do déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia
reducdo dos royalties + aporte de 25% - out/2020 Social (RPPS), na proporcionalidade da regra de transic3o (incidéncia de 25%,
percentual minimo a prevalecer nos doze meses de 2020) estabelecida pela Ins-
Reducéo Ente trucdo Normativa 041/2017.
dos royalties . Executivo
. . (Consolidado) , ,

(cenérios) Neste caso é possivel observar que:
0% 48,952% 38,855% 5,214% 1,649% 1,040% = 0,756% » O Tribunal de Justica atingiria o limite de alerta, na hipétese de uma re-
ducdo minima de 15% na receita de compensacao financeira (royalties) e o
-35% 50,760%  40,290% >407% 1,710% 1,078%  0,783% limite prudencial, na hipdtese de uma redugao minima de 65% nas referi-

limite de alerta .
das receitas;

5,708% 1,805% P, N . "
-85% °3,587%  42,533% [EEEESERENEEN limite dealerta Lo 0:827% » O Ministério Publico atingiria o limite de alerta, na hipdtese de uma redu-
54 190% 5 7799 1 8955% ¢do minima de 65% na receita de compensagao financeira (royalties);
-95% SIS 43,012% e eesd 1,151%  0,836% . o - .
limite de alerta limite prudencial limite de alerta » O Ente (Consolidado) atingiria o limite de alerta, com uma reducdo mini-
9 9 9 ma na receita de compensacao financeira de 80%;
-100% SHAITH 43 56% >805% 1,835% 1,158%  0,841% ’

limite de alerta limite prudencial limite de alerta

» O Poder Executivo, a Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas, mes-
mo na hipdtese de redugdo integral (100%) da receita de compensagao fi-
nanceira (royalties), permaneceriam com percentuais de despesa com pes-

Tabela 04 | fonte: Sigefes soal abaixo dos limites estabelecidos.

Nota: O Ente (Consolidado) e o Poder Executivo ja computam integralmente o aporte para o déficit
financeiro do RPPS




Financas do Estado Finangas dos Municipios

sumario

Panorama Econdmico

Gestdo fiscal | cendarios da despesa com pessoal (32 simulacao)

Considerando reducao dos royalties + aporte integral

Royalties em conjugagcdo com o cOmputo integral (100%) do aporte,
percentual a prevalecer no exercicio de 2025.

Cenarios do percentual da despesa com pessoal considerando redugdo dos royalties + aporte integral -
out/2020

Redugao
dos royalties
(TLET)

Ente
(Consolidado)

Executivo

0,
0% 48,952% 38,855% . .1'8526 1,206% 0,904%
limite de alerta
0,
-30% 50,493% 40,078% . 1,910% . 1,244% 0,932%
limite prudencial
-75% 52,996% 42,065% - 1,306% 0,978%
0,
-95% . .54'190A' 43,012% 1,335% 1,000%
limite de alerta
0,
-100% . .54'497A' 43,256% 1,343% 1,006%
limite de alerta

Tabela 05 | fonte: Sigefes
Nota: O Ente (Consolidado) e o Poder Executivo ja computam integralmente o aporte para o déficit
financeiro do RPPS

Esta 32 simulagcdo considera a hipdtese de reducdo gradual da receita de com-
pensagao financeira (royalties) em conjugagao com o computo integral (100%)
do aporte de recursos para cobertura do déficit financeiro do RPPS dos respecti-
vos Poderes e Orgdos, situacdo prevista para ocorrer a partir de 2025, de acordo
com a regra de transicdo estabelecida pela Instrugdo Normativa 041/2017, que
ora se antecipa.

Neste caso é possivel observar que:

» O Tribunal de Justiga ultrapassaria o limite legal de despesa com pessoal,
ainda que ndo houvesse reducdo de receita de compensacao financeira (ro-
yalties);

» O Ministério Publico atingiria o limite de alerta, ainda que ndao houvesse
reducdo de receita de compensacao financeira (royalties); atingiria o limite
prudencial, na hipdtese de uma reducdo minima de 30% da referida receita
e ultrapassaria o limite legal, na hipétese de redugdo minima de 75% da
referida receita;

» O Ente (Consolidado) atingiria o limite de alerta, na hipétese de uma redu-
¢do minima na receita de compensacdo financeira de 95%;

» O Poder Executivo, a Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas, mes-
mo na hipdtese de redugao integral (100%) da receita de compensacao fi-
nanceira (royalties), permaneceriam com percentuais de despesa com pes-
soal abaixo dos limites estabelecidos.
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Panorama Econdmico

Aplicagdo de recursos no ensino acumulado até out/20
(em R$ milhdes e % da receita)

2.544

%  2671%  2692%
2602%  265%% 2% 92%

25,59% P ©
o

26,73%
1.968 26,64% 26,73%

23,06% 23,37%
o (o)
1.006

244 474

jan/20 até fev/20 até mar/20 atéabr/20 até mai/20 atéjun/20 atéjul/20 atéago/20 atéset/20 até out/20

Grafico 23 | fonte: Painel de Controle

Evolugdo da aplicacdo de recursos em MIDE

L L . —0=Val licad ducaca igido pelo IPCA
(Gltimos 10 anos - em RS milhdes e % da receita) alor aplicado em educagso (corrigido pelo )

0
N <o S
2 }f\b‘ 2,2 > >

Aol oo xolo o
oF 2 el N Y
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Grafico 23A | fonte: Relatérios de prestagao de contas do chefe do poder executivo

o-Aplicagdo % =o=Montante aplicado

A verificagdao quanto ao cumprimento do limite minimo de aplicagao
dos recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE),
no montante de 25% das receitas resultantes de impostos, incluidas
as transferéncias constitucionais é anual.

Contudo, apenas para fins de acompanhamento, o gréfico 23, des-
taca os valores e respectivos percentuais, relativos ao acumulado de
recursos aplicados no Ensino até o més de referéncia.

Nesse caso, observa-se que o Estado aplicou até outubro aproxima-
damente RS 2,5 bilhdes no Ensino, o que correspondeu a 26,73% das
receitas resultantes de impostos, incluidas as transferéncias constitu-
cionais.

O grafico 23A apresenta a evolugao histérica da aplicagdo em manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino, realizada pelo Estado nos ulti-
mos dez anos.

Em analise aos dados do periodo de 2010 a 2019, observa-se uma re-
ducdo na aplicacdo entre os exercicios de 2010 e 2016, com exce¢ao
do exercicio de 2014, no qual foi verificado um acréscimo em relacdao
ao biénio anterior. Nos exercicios de 2017 e 2018, observaram-se su-
cessivos acréscimos, contudo, em 2019, houve redugdo no percen-
tual de aplicacdo. E importante destacar que no periodo apresentado
na amostra (Ultimos dez anos), sempre houve o cumprimento ao per-
centual minimo exigido constitucionalmente.

nota
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Gestéao fiscal | limites constitucionais e legais | aplicacao no ensino / magistério

- P . —o=Montante aplicado
Aplicagio de recursos no magistério - acumulado até out/20 P

(em R$ milhdes e % da receita do Fundeb) Aplicagdo %

534

452

60,90% 61,60% 61,80% 399
58,64% 63,85%
61,63%  61,22%

51,58%

94

44

jan/20  até fev/20 até mar/20 até abr/20 até mai/20 atéjun/20 atéjul/20 atéago/20 atéset/20 até out/20

Grafico 24 | fonte: Painel de Controle

Aplicagdo de recursos na remuneragdo dos profissionais do magistério (60%)
(em R$ milhdes e % da receita do Fundeb)

—=o=Aplicacdo %
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Grafico 24A | fonte: Relatdrios de prestagdo de contas do chefe do poder executivo

Valor aplicado (corrigido pelo IPCA)

A verificagdo quanto ao cumprimento de aplicagao do limite minimo de 60%
dos recursos recebidos pelo Estado relativos ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, ocorre anualmente.

Contudo, apenas para fins de acompanhamento, o grafico 24 destaca os
valores e respectivos percentuais, relativos ao acumulado de recursos apli-
cados na remuneracao dos profissionais do magistério da educagao bdsica
até o més de referéncia. Neste caso, observa-se que até outubro de 2020, o
Estado aplicou RS 534 milhdes na remuneragdo dos profissionais do Ma-
gistério da Educagao Basica, correspondente a 63,85% dos recursos relati-
vos ao Fundeb.

O grafico 24A apresenta a evolucdo histdrica da aplicacdo de recursos na
remuneracao dos profissionais do magistério realizada pelo Governo do Es-
tado nos ultimos dez anos.

Em andlise aos dados do periodo de 2010 a 2017, observa-se, com excecdes
pontuais, uma reducao em termos nominais e reais quanto a aplicacdo des-
Ses recursos.

Nos exercicios de 2018 e 2019, comparativamente ao exercicio de 2017,
constata-se um acréscimo das aplicaces em remuneracdo dos profissionais
do Magistério da Educacdo Basica. E importante destacar que no periodo
apresentado na amostra (Ultimos dez anos), sempre houve o cumprimento
ao percentual minimo exigido constitucionalmente.

nota
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Gestéao fiscal | limites constitucionais e legais | aplica¢ao na saide

Acompanhamento da aplicagdo em saude
acumulado até outubro/20
(em R$ milhdes e % da receita)

=o—Valor aplicado em saude Aplicagdo %

1.409

7 839 10,16% 353

. o ,47% 16,19% 15,86% 6% )

12,00% 13,26% 14,35% 9 '
3 ) % 15,479

83 206

jan/20 até fev/20 até mar/20 até abr/20 até mai/20 atéjun/20 atéjul/20 atéago/20 atéset/20 até out/20

Grafico 25* | fonte: Painel de Controle

Aplicacdo em satude
(ultimos 10 anos - em RS milhdes e % da receita)
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Grafico 25A | fonte: Relatérios de prestagdo de contas do chefe do poder executivo

A verificagdo quanto ao cumprimento do limite minimo de aplicagdo dos 12%
das receitas resultantes de impostos, incluidas as transferéncias constitucionais,
em acgles e servicos publicos de Saude é anual.

No entanto, apenas para fins de acompanhamento, o grafico 25 apresenta os
valores e respectivos percentuais, relativos ao acumulado de recursos aplica-
dos em agdes e servigos publicos de salde até o més de referéncia. Neste caso,
observa-se que o Estado aplicou aproximadamente RS 1,4 bilhdo em Saude,
correspondente a 14,81% das receitas resultantes de impostos, incluidas as
transferéncias constitucionais.

O grafico 25A mostra a evolugao histdrica da aplicagdo em agdes e servigos pu-
blicos de Saude pelo Governo do Estado nos Ultimos dez anos.

Em analise aos dados do periodo de 2010 a 2014, observa-se uma continua
evolucdo nos montantes de aplicacdo (valores corrigidos pelo IPCA), contudo,
no biénio 2015/2016, constata-se que os montantes aplicados decresceram em
comparacdo ao exercicio de 2014, interrompendo a tendéncia anteriormente
verificada. No biénio seguinte (2017/2018), observa-se, novamente, um incre-
mento das aplicagGes de recursos em Saude, contudo, em 2019, o montante
aplicado (corrigido pelo IPCA) decresceu 1,56% quando comparado ao exercicio
anterior. E importante destacar que no periodo apresentado na amostra (ulti-
mos dez anos), sempre houve o cumprimento ao percentual minimo exigido
constitucionalmente.

Nota:

RCL e RCL ajustada alteradas nos meses de dez/19, jan e fev/20, em funcdo da reclassificagdo da receita com
royalties, do Acordo do Parque das Baleias.

*QOs valores e os percentuais de aplicacdo em salde registrados nos meses de janeiro a junho/2020 foram
recalculados em fungdo de ajustes para atender o MDF 102 Edigdo.
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Gestdo fiscal | endividamento | divida consolidada liquida

Evolugao historica — apuracao quadri-
mestral

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

elegeu o controle do endividamento

publico como um dos principais fo- q)g,@“ 0 3,1&6
cos de uma gestdo fiscal responsavel >

e adotou a Receita Corrente Liquida —

RCL como parametro para afericdo dos ofo o oo 9
seus limites. Em regra, os limites do 707 qfa‘f) 38 o
endividamento sdo apurados ao final \ﬁ'\’
de cada quadrimestre. \“’6

Divida Consolidada Liquida - DCL
(em RS milhdes e % da RCL)

1%
1

WO g

: o
L w ¥

Segue em destaque uma série histo- —

rica desde 2016 dos resultados apu-

rados da D|’V|da Consohdada Liqu|da' 1Q-16 2Q-16 3Q16 1Q-17 2Q-17 3Q-17 1Q-18 2Q-18 3Q-18
Operagﬁes de Crédito e Garantias Grafico 26 | fonte: Painel de Controle

Concedidas.

Divida Consolidada Liquida - DCL

A Divida Publica, de uma forma geral,
consiste na divida contraida pelos gover-
nos para o financiamento do seu déficit

drimestre.

e 2 AB% ofo
\1 9‘&5! \

Valor (atualizado IPCA¥*)

—0=—9% da RCL
)
%)
U o
A 1 o
AD
oo b?’“ Q,°’°

,0;\6 '&Dno /\?):b '500[0

—

2Q-19 3Q-19 1Q-20 2Q-20

e os demais haveres financeiros. O limite de endividamento definido para os estados é de 200% da RCL, apurados a cada qua-

orcamentdrio e para outras operacdes A representacdo grafica mostra que o Estado do Espirito Santo tem apresentado no periodo avaliado percentuais sempre
com finalidades especificas, definidas abaixo desse limite legal, tendo no segundo quadrimestre de 2018 o percentual mais baixo da série (9,45% da RCL), e o mais

em lei. A Divida Consolidada Liquida é €levado, no terceiro quadrimestre de 2016 (26,41% da RCL).

apurada descontando-se da Divida Con-  Seguindo a trajetéria de baixa, o segundo quadrimestre de 2020, comparativamente ao quadrimestre anterior, manteve a
solidada Bruta a disponibilidade de caixa  tendéncia ao apresentar um percentual ainda menor, ou seja, 10,30% da RCL, equivalendo a aproximadamente R$1,6 bilhdo.
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Gestéao fiscal | endividamento | operacoes de crédito e garantias concedidas

Operagdes de Crédito
(em R$ milhdes e % da RCL)

350
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61/ \
0,68% % 26 27

0,73%
0,44%

0,20% 0,19% 0,19%
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Grafico 27 | fonte: Painel de Controle

Garantias Concedidas
(em R$ milhdes e % da RCL)
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Grafico 27A | fonte: Painel de Controle

Nota:

Limites com operacoes de crédito e garantias concedidas

Segundo a LRF, Operacdo de Crédito é o compromisso financeiro assumido em
razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo fi-
nanciada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes asseme-
Ihadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros. Por outro lado, Garantia é
o compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira ou contratual assumida
pelo ente da Federacdo por ocasido da realizacdo de operacGes de crédito (por
exemplo, fiangas e avais concedidos).

Observa-se que as Operacoes de Crédito e Garantias Concedidas apresentam
percentuais abaixo de seus respectivos limites legais.

No periodo em destaque o percentual mais elevado de Operagdes de Crédito ocor-
reu no terceiro quadrimestre de 2016 (2,49% da RCL), enquanto que 0,38% da RCL,
foi o maior percentual alcangado pelas Garantias Concedidas, atingido no terceiro
quadrimestre de 2017 e nos dois quadrimestres seguintes. Em 2020, ressalta-se a
queda observada no percentual das Operag¢des de Crédito, que oscilou de 2,18%
da RCL, ao final de 2019, para 0,86% da RCL, ao final do primeiro quadrimestre des-
te ano. Em que pese a evolugao percentual observada no segundo quadrimestre de
2020, o percentual destas ainda se apresentou menos expressivo do que o apurado
ao final de 2019 (0,97% da RCL contra 2,18% da RCL ao final daquele exercicio).

»  Operagées de Crédito - limite de 16% da RCL - art. 30, § 32, da LRF c/c o artigo 79, inciso |, da Resolucdo 43/2001do Senado Federal; e Garantias e Contragarantias — limite de 22% da RCL -

art. 40, caput e § 19, da LRF ¢/c o artigo 92,da Resolucdo 43/2001 do Senado Federal.
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B Meta anual

Resultado primario (em RS milhdes)
Realizado até

outubro/20
1.642

-646
Grafico 28 | fonte: Painel de Controle

O Resultado Primario é conceituado pela diferenca entre Receitas Primarias e
Despesas Primarias do Estado. Em caso de diferenca positiva, tem-se um supe-
rdvit primario; caso a diferenca seja negativa, tem-se um déficit primario.

As Receitas Primarias correspondem as receitas orcamentarias que efetivamen-
te diminuam o montante da Divida Consolidada Liquida, ou seja, que aumentem
as disponibilidades de caixa do ente sem um equivalente aumento no montante
de sua divida consolidada.

As despesas primarias correspondem as despesas orcamentarias que diminuam
o estoque das disponibilidades de caixa e haveres financeiros, sem uma contra-
partida em forma de diminui¢ao equivalente no estoque da divida consolidada.

Superavits primarios representam esforgo fiscal no sentido de diminuicdo da
Divida Consolidada Liquida. Em contrapartida, déficits primarios tém como im-
plicacdo o aumento da Divida Consolidada Liquida.

Resultado nominal (em R$ milhdes) W Meta anual
Realizado até

outubro/20
2.091

-923

Grafico 28A | fonte: Painel de Controle

O Resultado Nominal representa a variagao da Divida Consolidada Liquida em
dado periodo e pode ser obtido a partir do Resultado Primario por meio da
soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos).

Até outubro/2020, observou-se um Resultado Primario superavitario de apro-
ximadamente R$1,6 bilhdo, apresentando desempenho dentro do pardametro
estabelecido para o ano no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2020.

Quanto ao Resultado Nominal, observou-se que o resultado acumulado até ou-
tubro/2020 foi superavitario em aproximadamente RS 2,1 bilhdes, indicando
uma diminui¢do da Divida Consolidada Liquida, estando dentro do parametro
estabelecido para o ano no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2020.
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Gestdo previdenciaria | resultado previdenciario (acumulado até outubro de 2020)

(Valores em RS milhdes)

Fundo Previdenciario

Receitas Gréfico 29

Fonte: Sigefes

Despesas - 64
R
esultad.o o
(superavit)
Fundo Financeiro
Receitas . 303
Grafico 29A
Despesas 2.030 Fonte: Sigefes
Resultado
(déficit) -1.728
Fundo de Prote¢do Social dos Militares
Receitas
Grafico 29B

Despesas Fonte: Sigefes

-
=]
v
N
»

Resultado

(déficit) -437

Com o advento da LC n2 282/2004, foram criados os Fundos Financei-
ro e Previdenciario que se destinam, respectivamente, ao pagamento
dos beneficios previdencidrios aos servidores que tenham ingressado
no servico publico estadual e aos aposentados e pensionistas que ja
recebam beneficios previdencidrios do Estado, até a data de publica-
¢do da referida Lei, e ao pagamento dos beneficios previdencidrios aos
servidores titulares de cargo efetivo que ingressaram ou que venham
a ingressar no servico publico estadual a partir da publicacdo desta lei.

Além disso, por meio da recente Lei Complementar 943 de 16/03/2020,
foi criado o Fundo de Protec¢do Social dos Militares — FPS*.

Os graficos destacam que o Fundo Previdenciario alcangou superavit
de aproximadamente R$ 291 milhdes, enquanto que o Fundo Finan-
ceiro e o Fundo de Protec¢ao Social dos Militares, em fun¢do do grande
volume de despesas previdencidrias frente as receitas auferidas até o
més de outubro/2020, apresentaram resultados deficitarios de aproxi-
madamente RS 1,7 bilhdo e RS 437 milhdes, respectivamente.

nota
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Gestdo previdenciaria | saldo das aplicagoes financeiras dos Fundos

Aplicagoes financeiras dos fundos até outubro de 2020
(em RS milhdes)

Fundo de Protec¢do 49
Social dos Militares

Fundo Financeiro I103

Fundo Previdenciario 4,706

Grafico 30 | fonte: Sigefes

O Estado, por meio dos Fundos Financeiro, Previdenciario e do Fundo de
Protecdo Social dos Militares, realizou aplica¢des financeiras no merca-
do, que resultaram nos seguintes saldos:

» Fundo de Prot. Social Militares: RS 49 milhdes
» Fundo Financeiro RS 103 milhdes
» Fundo Previdenciario RS 4,7 bilhdes

Registra-se que os valores demonstrados referem-se a montantes oriun-
dos das contribuicdes previdencidrias, aportes e outras receitas.
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Gestdo previdenciaria | avaliagcao atuarial

Resultado Atuarial do Fundo Financeiro (déficit) - Em RS milhdes

,’Xj(& 3390 o

Gréfico 31
Fonte: Demonstrativos de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA dos exercicios de 2004 a 2014 e Avaliagdes Atuariais dos exercicios de 2015 a 2019.

Resultado atuarial do Fundo Previdenciario (superavit)
(atualizado pelo IPCA - em R$ milhdes) &

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafico 31A
Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial de 24/03/2020 (Data da Avaliagdo: 31/12/2019 - Data-base do cadastro: 30/09/2019, encaminhado ao TCEES por meio do oficio.

A avaliacdo atuarial constitui-se em estudo téc-
nico desenvolvido pelo atuario, baseado nas
caracteristicas biométricas, demograficas e eco-
nOémicas da populacdo analisada, com o objeti-
vo principal de estabelecer, de forma suficiente
e adequada, os recursos necessarios para a ga-
rantia dos pagamentos dos beneficios previstos
pelo plano.

O mais recente relatério de avaliacao atuarial
de 24/03/2020 (data da avaliag¢do: 31/12/2019,
data-base do cadastro: 30/09/2019), disponi-
bilizado ao TCEES, registra déficit no Fundo Fi-
nanceiro da ordem de R$ 37,4 bilhdes e supe-
ravit no Fundo Previdenciario de RS 1,2 bilh3o.

Observando a evolugdo anual do resultado
atuarial dos Fundos, verifica-se uma reducdo
expressiva do déficit atuarial do Fundo Finan-
ceiro, ocorrida principalmente pela taxa de
juros real que passou de 0%, em 2018, para
5,86%, em 2019, permitida pela nova legislacdo
previdenciaria, contribuindo para essa reducgao
de 56,76% do resultado atuarial (grafico 31).
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Receita total

Despesa com pessoal

Comparativo mensal da receita

Aplicacao no ensino

Composicao da receita

Aplicacdo na saiide

Despesa total

Composicao da despesa

Comparativo da despesa por funcao

Cligue nas abas para
acessar as informacoes
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Outubro de 2020

As Leis Or¢camentdrias Anuais (LOA) dos 74 municipios
gue homologaram suas contas mensais de janeiro a outu-
bro no Tribunal de Contas até 15/11/2020%, consideradas
de forma agregada e atualizadas pela abertura de crédi-
tos adicionais, estimaram as receitas em RS 11,8 bilhoes,
evidenciando, desta forma, um acréscimo de 7,6% em re-
lacdo ao montante de arrecadagao previsto para o ano
anterior.

A receita arrecadada no més, de aproximadamente RS
939 milhdes, representou um acréscimo de 8,2% quando
comparada ao mesmo més do ano anterior. Porém, des-
considerando os ingressos de recursos da ajuda financei-
ra da Unido? para o enfrentamento do Coronavirus neste
més, no montante de RS 28 milhdes, a receita passa a evi-
denciar um acréscimo da ordem de 5%.

A receita arrecadada até o més atingiu o montante de
aproximadamente R$ 9,5 bilhdes, evidenciando um acrés-

Grafico 32 | fonte: Sigefes e Painel de Controle cimo de 6,6% quando Comparada a arrecadagéo acumula-
da até o mesmo més de 2019. Contudo, desconsiderando
os ingressos de recursos da ajuda financeira da Unido**
para o enfrentamento do Coronavirus, no montante de
RS 851 milhdes, constata-se decréscimo de 2,9% na arre-
cadacado.

notas 1e 2
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Em analise a série mensal de arreca-
dacdo dos 74 municipios que presta-
ram contas dentro do prazo, observa-
se que a receita no primeiro bimestre
de 2020 manteve-se abaixo da aufe-
rida em 2019, e assim continuou nos
meses de abril e maio, mesmo con-
siderando o ingresso de recursos da
ajuda financeira da Unido*. Em junho,
a receita somente ultrapassa o arre-
cadado naquele mesmo més do ano
anterior caso se considere a ajuda da
Unido.

Por outro lado, em margo, julho e nos
ultimos dois meses (setembro e outu-
bro), observa-se que a receita dos mu-
nicipios independentemente da ajuda
financeira da Uniao, tem apresentado
acréscimos em relacdo aos mesmos
periodos de 2019.

*nota

Financas dos Municipios

Grafico 33 | Fonte: Sigefes e Painel de Controle
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Composigao da receita arrecadada
(EM outubro - em RS milhdes)

Transferéncias da Unido
(28%)
R$ 265 M

Operagbes de Crédito (2%)
RS 14 M

/ Outras Transferéncias (3%)
R$30M

Arrecadagdo Prépria dos
Municipios (22%)
Transferéncias do Estado RS 209 M
(45%)

R$ 421 M

Grafico 34| fonte: Painel de Controle

A arrecadacdo EM outubro de 2020 esteve constituida por:

» Transferéncias da Unido (28%)

» Transferéncias do Estado (45%)

» Arrecadagdo prépria dos municipios (22%)
» Outras transferéncias (3%)

» Operagdes de crédito (2%)

42

Boletim da Macrogestao Governamental
TCEES

Outubro de 2020

Composicao da receita arrecadada
(ATE outubro - em R$ milhdes)

Operagdes de Crédito
R$ 259 M
(3%)

(3%)

Outras Transferéncias
R$ 297 M
Transferéncias da Unido

R$3.233 M
(34%)
Arrecadagdo Propria dos
Municipios
RS$ 2.159 M
(23%)

Transferéncias do Estado
RS 3.576 M
(38%)

Gréfico 34A| fonte: Painel de Controle

A arrecadacdo acumulada ATE outubro de 2020 esteve representada por:
» Transferéncias da Unido (34%)
» Transferéncias do Estado (38%)
» Arrecadagdo propria dos municipios (23%)
» Outras transferéncias (3%)

» Operagdes de crédito (3%)
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Despesa empenhada
(EM outubro)

Despesa empenhada
(ATE outubro)

Grafico 35 | fonte: Painel de Controle
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Despesa empenhada, liquidada e paga
(em RS milhdes)
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8.021

Despesa paga
(ATE outubro)
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As despesas empenhadas no més
de outubro de 2020 registraram um
acréscimo de 6,7% quando compa-
radas as do mesmo més de 2019. De
igual modo, as despesas empenha-
das até outubro de 2020, comparadas
aquelas do mesmo periodo de 2019,
registraram um acréscimo de 8,5%.

As despesas liquidadas no més de ou-
tubro de 2020 registraram um acrésci-
mo de 3,3% quando comparadas as do
mesmo més de 2019. Da mesma for-
ma, as despesas liquidadas até outu-
bro de 2020, comparadas aquelas do
mesmo periodo de 2019, registraram
um acréscimo de 5,1%.

As despesas pagas no més de outubro
de 2020 registraram um acréscimo de
7,8% quando comparadas as do mes-
mo més de 2019. Da mesma forma, as
despesas pagas até outubro de 2020,
comparadas aquelas do mesmo perio-
do de 2019, registraram um acréscimo
de 5,1%.
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Em relagdo as fungdes de governo, as figuras destacam as despesas com maior percentual de execugdo em outubro/2020,
bem como aquelas de maior representatividade no decorrer do ano (acumuladas até o més).

De acordo com os dados da execug¢do orcamentaria, as principais despesas por fun¢do estiveram assim distribuidas:

Maiores despesas por fungdo
EM outubro de 2020 (em R$ milhdes)

Outras RS 182 M
(21%)

Educagdo RS 236 M
(27%)

Legislativa RS 24 M
(3%)

Saude R$ 199 M
(22%)

Urbanismo RS 133 M
(15%)

Administragdo R$ 114 M
(13%)

Grafico 36 | fonte: Painel de Controle

Maiores despesas por fungao
ATE outubro de 2020 (em R$ milhdes)

Outras R$ 1.732 M

Educacao RS 2.197 M
21%
( ‘y)

(27%)

Legislativa RS 230 M
(3%)

Urbanismo RS 1.105 M
(13%) Satde R$ 1.865 M

(23%)

Administragdo R$ 1.113 M
(14%)

Grafico 36A | fonte: Painel de Controle



Financas do Estado Financas dos Municipios Panorama Econdmico

Gestdo orcamentaria | comparativo da despesa por funcao

Despesa liquidada por fun¢do de Governo mout/19

(comparativo DE outubro - em RS milhdes)
out/20

267
236
199
180
111 114
[
Educagdo Saude Administragao Legislativa

Gréfico 37 | fonte: Painel de Controle e https://transparencia.es.gov.br/Despesa

Em analise as despesas liquidadas por fun¢des de governo, constatou-se que
em outubro de 2020 ocorreu decréscimo nominal das despesas na fungao edu-
cacdo (11,6%), quando comparadas as apresentadas no mesmo més do ano an-
terior. Contudo, registrou-se acréscimo nominal das despesas liquidadas nas
fungGes saude (10,6%), administragao (2,7%) e legislativa (4,3%).

Despesa liquidada por fungdo de Governo W até out/19
(comparativo - acumulado ATE outubro - em R$ milhdes) até out/20
2.370
2.197
1.865
1.606
1.112 1.113
l 226 230
|
Educacgdo Saude Administragdo Legislativa

Grafico 37A | fonte: Painel de Controle e https://transparencia.es.gov.br/Despesa

Em termos acumulados até outubro de 2020, as despesas liquidadas na fun-
¢ao saude evoluiram nominalmente 16,1%, quando comparadas as do mesmo
periodo do ano anterior. Constatou-se ainda pequenos acréscimos nas despe-
sas das fun¢des administragao (0,1%) e legislativa (1,8%). Por outro lado, ob-
servou-se decréscimo nominal das despesas liquidadas na fun¢do educac¢ao
(7,3%) em comparagdo ao mesmo periodo de 2019.
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Gestdo orgamentaria | resultado orgamentario

Resultado or¢camentario W até out/19

(em RS milhdes) )
até out/20
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Receitas realizadas Despesas liquidadas Resultado orcamentario

Grafico 38 | fonte: Painel de Controle

*Apoio/Auxilio Financeiro aos municipios (a partir de abr/20): RS 117.236.920,12; LC 173/2020, Inc. | - Rec. Vinculados (a partir de junho/20):
RS 49.272.848,17; LC 173/2020, Inciso Il — Livres (a partir de junho/20): RS 408.019.757,97 e Repasse COVID FNS (a partir de margo/2020): RS
277.198.970,39.

Considerados os municipios que tiveram suas pres-
tacOes de contas homologadas e entregues até a
data de corte estabelecida neste painel, constatou-
se que estes arrecadaram aproximadamente RS 9,5
bilhdes e executaram despesas no montante de RS
8,2 bilhées até outubro/2020. Com isso, o resulta-
do orcamentario no periodo foi superavitario em
aproximadamente RS 1,3 bilhdo.

Na comparagao com o mesmo periodo do ano ante-
rior, o qual, também, apresentou superavit (RS 1,1
bilhdo), houve uma variagdo nominal positiva de
aproximadamente 17,6%.

Contudo, excluindo-se os montantes correspon-
dentes aos ingressos de recursos transferidos pela
Unido para o enfrentamento do Coronavirus*, de
852 milhdes no periodo de janeiro a outubro de
2020, a receita passaria a ser de RS 8,7 bilhdes e o
superavit orcamentario de RS 429 milhdes, o que
representaria uma queda de 60,6% em relagao ao
mesmo periodo do exercicio anterior.

A variacdo negativa pode ser creditada, em parte,
ao aumento das despesas liquidadas (variacdo de
5,1% em relagdo ao mesmo periodo antecedente)
e a queda na arrecadacao em 2020 de 3%, quando
se desconsidera o apoio da Unido ao enfrentamento
do Coronavirus.
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Gestao fiscal | limites constitucionais e legais | despesa com pessoal

Poder Executivo Municipal - Despesa com pessoal
Quantidade de municipios por faixa de limites da LRF
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Grafico 39 | fonte: Painel de Controle (acesso em 18/11/2020 as 19h15)

O grafico destaca a evolucdo histdrica da quantidade de municipios alocados
por faixas dos limites de Despesas com Pessoal, segundo as disposi¢cdes da LRF.

Conforme observado, até o exercicio de 2014, constatou-se que a quantidade dos
municipios (Poder Executivo) que cumpriam o percentual de Despesas com Pessoal
(montante igual ou abaixo de 54% da RCL), esteve sempre acima de 87% do total.

No biénio 2015 /2016, periodo coincidente com a recessdo da economia nacio-
nal (do segundo trimestre de 2014 ao final de 2016), observou-se reversdo da
tendéncia anterior, tendo sido identificado aumento de descumprimento quan-
to a limitacdo legal (18 em 2015 e 17 em 2016).

2014

7
20
21
30

2016 2017 2018 2019 até out 2020
17 10 6 2 4
20 22 9 7 4
19 25 16 18 14
22 21 47 51 52

2015
18
25
19
16

No triénio 2017 a 2019, constatou-se que, gradativamente, os poderes executi-
VOS municipais passaram a evidenciar maior cumprimento quanto aos limites de
Despesas com Pessoal, sendo que ao final de 2019, apenas dois descumpriram
a limitagdo da LRF: Muniz Freire e Agua Doce do Norte.

Até outubro de 2020, dos 74 municipios que prestaram contas, 4 tendem ao
descumprimento do limite legal, no que tange ao Poder Executivo municipal
(Agua Doce do Norte, Barra de S3o Francisco, ltapemirim e Sooretama).

Nota: Cachoeiro de Itapemirim, Itarana, Marataizes e Vitéria ndo enviaram os dados mensais até
outubro/2020, ndo sendo contemplados no gréfico. Acesso aos dados em 18/11/2020 as 19h15.
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Gestao fiscal | limites constitucionais e legais | aplica¢cao no ensino

Quantidade de municipios que aplicaram ou nao o limite minimo exigivel em educagao
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B Aplicaram o limite minimo 68 74 74 76 76 75 64 75 75 75 33
N3do aplicaram o limite minimo 10 4 4 2 2 3 14 3 3 3 41

Grafico 40 | fonte: Painel de Controle (acesso em 18/11/2020 as 19h15)

A verificacdo quanto ao cumprimen-
to do limite minimo de aplicacdo dos
recursos em Manutenc¢ao e Desenvol-
vimento do Ensino (MDE), no montan-
te de 25% das receitas resultantes de
impostos, incluidas as transferéncias
constitucionais é anual.

O grafico apresenta a evolucdo histo-
rica dos quantitativos de municipios
gue aplicaram, ou nao, o limite exigi-
vel em Educacdo nos ultimos dez anos.
Constatou-se na série apresentada
gue a quantidade de municipios que
cumpriram a aplicagdo minima exigi-
vel esteve sempre acima de 82% do
total, sendo que este indicador atingiu
o percentual de 94% dos municipios
capixabas ao final de 2019.

Para fins de acompanhamento, até ou-
tubro de 2020, dos 74 municipios que
prestaram contas, 33 tendem ao cum-
primento do limite minimo constitu-
cional referente a aplicacdo no Ensino
e 41 tendem ao descumprimento.

Nota: Cachoeiro de Itapemirim, Itarana, Marataizes e Vitéria ndo enviaram os dados mensais até outubro/2020, ndo sendo contemplados no grafico (referéncia 2020). Acesso aos dados em 18/11/2020 as 19h15.
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Magistério

Quantidade de municipios que aplicaram ou ndo o limite minimo exigivel no magistério
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Grafico 41 | fonte: Painel de Controle (acesso em 18/11/2020 as 19h15)

A verificacdo quanto ao cumprimento do limite minimo (60%) de aplicacdo dos
recursos recebidos do Fundeb (Educagdo Bdasica e Valorizagao dos Profissionais
da Educacdo) na remuneracdo dos profissionais do Magistério, é anual.

O grafico apresenta a evolucdo histdrica dos quantitativos de municipios que
aplicaram, ou ndo, os recursos exigiveis na remunera¢dao dos profissionais do
Magistério nos ultimos dez anos. Constatou-se na série apresentada que a quan-
tidade de municipios que cumpriram a aplicacdo minima exigivel esteve sempre
acima de 98% do total dos municipios capixabas até 2019. Em 2018 observou-

até out
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
78 78 77 78 77 77 69
0 0 1 0 1 1 5

se o descumprimento da aplicacdo pelo municipio de Barra de Sdo Francisco
(22,74%) e, em 2019, apenas pelo municipio de S3o José do Calgado.

Para fins de acompanhamento, até outubro de 2020, dos 74 municipios que
prestaram contas, 69 tendem ao cumprimento da aplicagdo minima constitu-
cional e legal, referente ao Magistério e 5 tendem ao descumprimento (Jero-
nimo Monteiro, Dores do Rio Preto, Jaguaré, Sooretama e Sdo José do Calcado).

Nota: Cachoeiro de Itapemirim, Itarana, Marataizes e Vitdria ndo enviaram os dados mensais até outubro/2020,
ndo sendo contemplados no gréfico (referéncia 2020). Acesso aos dados em 18/11/2020 as 19h15.
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Gestédo fiscal | limites constitucionais e legais | aplicagcao na saide

Quantidade de municipios que aplicaram ou nao o limite minimo exigivel em saude
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Grafico 42 | fonte: Painel de Controle (acesso em 18/11/2020 as 19h15)

A verificagdo quanto ao cumprimento do limite minimo de aplicagcdo dos recursos
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), no montante de 15% das re-
ceitas resultantes de impostos, incluidas as transferéncias constitucionais é anual.

O gréfico apresenta a evolucdo histdrica dos quantitativos de municipios que
aplicaram, ou ndo, o limite exigivel em Saude nos ultimos dez anos.

Constatou-se na série apresentada que, com excecdo dos exercicios de 2014 e
2016, houve o cumprimento da aplicagdo minima exigivel pela totalidade dos
municipios capixabas no ultimo decénio. Em 2014, apenas o Municipio de Ponto

até out
2014 2015 2016 2017 2018 2019 5020
77 78 75 78 78 78 71
1 0 3 0 0 0 3

Belo descumpriu o limite minimo exigido e em 2016 descumpriram a exigéncia
o0s municipios de Dores do Rio Preto, Agua Doce do Norte e Sooretama.

Para fins de acompanhamento, até outubro de 2020, dos 74 municipios que
prestaram contas, 71 tendem ao cumprimento do limite minimo constitucional
referente a aplicacdo em Saude e 3 tendem ao descumprimento (Sdo Domin-
gos do Norte, Barra de Sao Francisco e Colatina).

*Cachoeiro de Itapemirim, Itarana, Marataizes e Vitdria ndo enviaram os dados mensais até outubro/2020,
ndo sendo contemplados no grafico (referéncia 2020). Acesso aos dados em 18/11/2020 as 19h15.
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Resumo?

Depois de trés meses de forte reacdo positiva, o mercado de ativos financeiros comecou a andar de lado. Duas variaveis
principais tém determinado as oscilagdes de humor dos investidores.

Uma é a dinamica da pandemia. Sinais de avangos na descoberta de uma vacina eficaz tém gerado otimismo e aumento
do apetite pelo risco. Por outro lado, indicadores mostrando o recrudescimento da pandemia jogam os precos de ativos,
com excecdo dos titulos de divida soberana de economias centrais, para baixo. Os mercados avaliam que a recuperacao
econdmica so sera persistente quando a vacinagcdo em massa estiver garantida.

A outra varidvel determinante do comportamento do mercado financeiro é a possibilidade de um novo pacote de estimu-
los fiscais, que mitigue o efeito contracionista do fim dos programas adotados no auge da pandemia.

O quadro é ainda de recuperacdo da atividade mundial, apds a queda intensa durante o auge da pandemia. O relatério
trimestral do FMI, divulgado em outubro, revisou de -4,9% para -4,4% a previsdo de queda do PIB global.

Os dados de atividade econ6mica do Brasil mostram que, no acumulado do ano até agosto, o IBC-Br tem queda de -5,44%.
No entanto, ja sdo quatro altas mensais consecutivas a partir de maio, sendo que em agosto houve crescimento em todos
0s setores no pais. Para o ano, o Ibre/FGV prevé uma queda de 5,1% para o PIB do pais, ante 5,3% anteriormente.

1 Fontes: Boletim Macro Ibre/FGV de outubro/2020, Relatdrios Focus de outubro/2020, Boletim Econémico do Instituto de Desenvolvimento Educacional e
Industrial do Espirito Santo (ldeies) de outubro/2020, IBGE, Ata 2342 do Copom, site do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), Instituicdo Fiscal Independente
(IF1) do Senado Federal e Sigefes (Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito Santo).
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Resumo

No Brasil, os ultimos dados da atividade econdmica, referentes a agosto, mostraram uma recuperagdao na margem em
todos os setores. Na passagem de julho para agosto a industria, o comércio e os servicos apresentaram crescimento em
ambito nacional. No entanto, na comparacao dos resultados acumulados no ano e em 12 meses, todos ainda estdo em
patamar negativo em relag¢dao a 2019.

No Espirito Santo, a passagem de més em agosto também foi positiva para o comércio e os servigos, mas a industria regis-
trou queda. Nas comparag¢des acumuladas no ano e em 12 meses, apenas o comércio capixaba desponta com variacdes
positivas, em situacdo melhor do que o comércio nacional.

Os numeros mostram o Brasil numa situacdao melhor do que o restante da América Latina e do Caribe. Na regido, a proje-
¢do do FMI aponta uma queda de 8,1% este ano, com o México se contraindo 9,0%. Para o Brasil, por sua vez, a estimativa
do FMI passou de -9,1% em junho para -5,8% em outubro.

De fato, o Brasil tem sido um destaque positivo na América Latina, devido as medidas de distanciamento social mais
brandas e as politicas de estimulos monetarios e fiscais bem mais intensas que nos demais paises da regido. Contudo, a
incerteza nos campos econémico, fiscal, politico e de saude tem sido um fator limitador relevante das decisGes dos agen-
tes econbmicos.
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Panorama internacional

Apds as quedas nas atividades econémicas de muitos paises provocadas pela
pandemia, principalmente nos meses de margo a maio, a retomada gradual des-
sas atividades permitiu que os paises comegassem o processo de recuperagao
das suas economias.

O FMI divulgou novas estimativas do PIB de 2020. Apesar das perdas (de vi-
das, de saude e econdmicas) causadas pela Covid-19, o avancgo nos testes, trata-
mentos e pesquisas de vacinas, bem como a recuperagao econdmica de muitos
paises, levaram o FMI a projetar quedas menos severas do PIB anual do que
aquelas estimadas em junho. Com excecdo da india, houve uma melhora na
expectativa das demais economias. A revisao do PIB do Brasil para 2020 passou
de -9,1% em junho para -5,8% em outubro.

De acordo com o FMI, as producdes industriais estdo seguindo certa trajetoria
de recuperacdo, porém ainda ndo atingiram os niveis do periodo pré-pandemia,
ao passo que o volume de vendas no comércio varejista de alguns paises, inclu-
sive o Brasil, ja superaram tais niveis.

Previsdo do FMI para o crescimento do PIB em 2020 (%)
paises e regides selecionadas

-4,4
-4,5

-4,9

-10,3

Mundo india Reino Unido México Zona do Euro  América Latina
e Caribe

Grafico 43 | Fonte: FMI | Elaboracdo: Ideies / Findes
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Panorama internacional

Setor externo brasileiro

Segundo o lbre, nas exportacdes, o maior destaque vem da aceleracao de precos agricolas, notadamente proteinas, com
manutencdo de precos de commodities metdlicas em patamares robustos. Nas importacdes, houve retomada dos precos
de energia e, no esteio da reaceleragdo global, um pouco mais de pressao em bens industriais.

Na mesma dinamica de progressiva normaliza¢do, o lbre percebeu uma retomada dos fluxos de capital para mercados
emergentes, recompondo parte do choque observado no primeiro semestre. Para o lbre, tal normalizacao é parcial e ndo
recompde as perdas de capital observadas.

Na balanga de servigos e rendas, a revisdao mais relevante ocorreu em remessas de lucros e dividendos, muito mais ele-
vada em 2020 depois de revisées metodoldgicas implementadas pelo Banco Central durante o 32 trimestre. Nas outras
rubricas, os ajustes ocorridos foram marginais, tanto para este ano como para o préximo.

Setor externo capixaba

Apenas na passagem de agosto para setembro, o valor exportado pela industria capixaba caiu em - USS 27,1 milh&es.
Apesar dessa queda, houve setores com expressivo aumento nesse periodo: fabricacdo de celulose, papel e produtos de
papel (+US$10,4 milhdes); extracdo de minerais metalicos (+USS 18,9 milhdes); extracdo de petrdleo e gas natural (+USS
4,7 milh&es); e extracdo de minerais ndo-metalicos (+USS 2,8 milhdes).



sumario Financas do Estado Financas dos Municipios Panorama Econdomico

Atividade econOmica

A recuperacdo da atividade no Brasil seguiu em curso ao longo do terceiro trimestre, mas permanece concentrada na
produgao e comercializagdo de bens. O setor de servigos também evidenciou melhora no bimestre findo em agosto, mas
a retomada tem sido demasiadamente lenta. No setor industrial, destaca-se a forte retomada da producdo de bens de
consumo, em especial os bens de consumo duraveis. A producao de bens de capital é a mais distante de recuperar as
perdas acumuladas na pandemia, permanecendo ainda 13,6% abaixo do nivel de producao registrado em fevereiro. No
comércio varejista, as vendas ja superaram o nivel pré-crise em mais de 8%.

No Brasil, o indice de atividade econ6mica do Banco Central (IBC-Br), utilizado como uma prévia do PIB, encontra-se em
-5,44% no acumulado de janeiro a agosto. Jd na passagem de julho para agosto, o IBC-Br avangou 1,06%, quarta alta
consecutiva nesta base de comparagao, com ajuste sazonal. Em agosto, todos os setores no pais apresentaram alta em
relagdo a julho, sendo 3,2% para a industria, 4,6% para o comércio varejista ampliado e 2,9% para os servigos.
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Atividade econOmica

No Espirito Santo, o indicador de atividade econémica, o IBCR-ES, acumula que-
da de -5,90% de janeiro a agosto. Mas, na passagem de julho para agosto, o
IBCR-ES cresceu 1,02%, segunda alta consecutiva. Nesse més, apenas a industria
apresentou queda (de -2,7%), ao passo que o varejo ampliado e o setor de servi-
cos tiveram altas de 6,5% e 4,1%, respectivamente. Sobre o comércio no estado,
o setor ndo sé atingiu como superou os niveis de volumes de vendas registrados
no periodo de pré-pandemia.

Conforme divulgado no Relatério de Mercado Focus, nas quatro ultimas divulga-
¢Oes semanais, as expectativas para o PIB de 2020 no pais passaram de -5,03%
para -5,00%, para -4,81% e para -4,80%.

De acordo com a Pesquisa Industrial Mensal do IBGE, a produc¢do da industria
brasileira acumula uma queda de -8,6% de janeiro a agosto de 2020, resultado
impactado pela pandemia do coronavirus. Nesses oito meses, foi registrado per-
da de desempenho em todas as grandes categorias econémicas, com destaque
para os recuos em bens de consumo duraveis (-20,2%) e bens de capital (-20,2%).

Na variacdo de agosto de 2020 contra o0 mesmo més do ano anterior, a indus-
tria nacional caiu -2,7%. Tanto a industria extrativa (-16,9%) quanto a industria de
transformacao (-9,5%) registraram perdas de produgao nesta base de comparagao.

indices mensais de atividades da economia, Espirito Santo

(com ajuste sazonal - dez/2012 =100)
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Atividade econOmica

Ja na passagem de julho para agosto, a industria nacional expandiu em 3,2%, quarta alta consecutiva nessa base de com-
paracdo. Tanto a industria extrativa (2,6%) quanto a de transformacao (2,3%) no Brasil alcancaram resultados positivos na
passagem do més, e o mesmo ocorreu em todas as categorias econdmicas.

No acumulado de 2020, o desempenho da industria do Espirito Santo caiu -8,9%, queda mais acentuada que a média
nacional (-8,6%). Os resultados negativos se estendem para as atividades da industria extrativa (-2,0%), fabricacdo de
produtos alimenticios (-0,6%), fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos (-11,1%) e metalurgia (-22,1%). Apenas
a fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel, com crescimento de 10,3%, expandiu em 2020. Esse resultado pode
ser explicado pelo crescimento da demanda mundial por celulose desde de meados de marco.

Na comparagao de agosto de 2020 contra o mesmo més do ano anterior, a industria do Espirito Santo reduziu a produgao
em -14,7%. Esse desempenho foi resultado da queda de -37,5% na industria extrativa. A industria de transformacao, por
sua vez, cresceu 7,1% na comparagao interanual, influenciada pela expansao nas fabricagdes de: celulose, papel e produ-
tos de papel (45,6%); produtos alimenticios (8,6%); e produtos de minerais ndo-metadlicos (6,3%).

O resultado da industria capixaba (-2,7%) também foi negativo na passagem de julho para agosto, puxado pela queda de
-18,5% na atividade extrativa. A indUstria de transformacao cresceu 9,5%, em funcdo da expansdo de 30,0% na metalurgia
e 12,3% na fabricagao de produtos de minerais nao-metalicos.

O desempenho da metalurgia foi positivamente impactado pelo religamento do alto-forno n2 2 da ArcelorMittal em mea-
dos de julho. Apenas no 32 trimestre de 2020, a producdo de pelotas de minério pela Vale foi de 4,9 milhdes de toneladas,
-35,7% abaixo da registrada nos mesmos trés meses de 2019. Mas, esse volume foi 38,7% maior que o produzido no 22
trimestre desse ano, sinalizando um ganho de ritmo na produc¢do que esteve sob a influéncia do aumento da demanda
mundial por minério nos ultimos meses. Essa melhora é perceptivel ao observar a evolucdo da cotacdo do minério de
ferro refinado, que saltou de USS 108,9 em julho para USS 124,0 em setembro.

Em setembro, tanto a geragdo (15,7%) e o consumo (2,1%) de energia elétrica no Espirito Santo cresceram frente ao mes-
mo més de 2019.
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Mercado de crédito
O saldo total da carteira de crédito teve variacao positiva em agosto, tanto no Brasil quanto no Espirito Santo.

O saldo da carteira de crédito no Brasil registrou um montante RS 3,7 trilhdes, dos quais RS 1,6 trilhdo foram destinados
as empresas e RS 2,1 trilhdes para as familias. O saldo total apresentou uma variag¢do interanual de 12,1% em agosto,
impulsionado pelo crescimento do montante de crédito as empresas, que teve um crescimento interanual de 16,7%.

Para o Espirito Santo, o montante de crédito totalizou RS 55,4 bilhdes em agosto e o saldo destinado as empresas capi-
xabas foi de RS 23,1 bilhdes, com um aumento de 12,1% em relagdo ao registrado em agosto de 2019. Para as familias, o
crédito alcangou RS 32,3 bilhdes, com um crescimento de 5,3% na comparacio interanual.

A taxa de inadimpléncia das operacdes de crédito no Brasil recuou novamente e ficou em 2,7% no més de agosto, devido
as quedas na inadimpléncia das operagbes de crédito com as empresas e com as familias. No Espirito Santo, a taxa de
inadimpléncia saiu de 2,7% para 2,4% na passagem de julho para agosto. A queda na inadimpléncia das operagdes de
crédito com empresas (-0,3 p.p.) foi ligeiramente maior do que a das operacdes de crédito com as familias capixabas em
agosto (-0,2 p.p.).
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Expectativas de empresdrios e consumidores

Os indices de confianca de empresdrios e consumidores mantiveram a trajetéria
ascendente em setembro. A confianga empresarial atingiu o maior nivel desde
2014, influenciada principalmente pela recuperag¢do da industria e do comércio,
enquanto os consumidores ainda permaneceram insatisfeitos. Apesar da me-
Ihora das perspectivas em relagdo a economia, as familias continuam bastante
cautelosas em relacdo ao consumo e sobre sua situacdo financeira, dada a difi-
culdade no mercado de trabalho, principalmente das familias de menor renda,
e o alto nivel de incerteza.

A confianga do empresario industrial sobre a economia no Espirito Santo, medi-
do pelo ICEI (Indice de Confianga do Empresario Industrial), expandiu 3,1 pontos
na passagem de setembro para outubro de 2020. Ao crescer pela quinta vez
consecutiva, o ICEl capixaba atingiu 61,3 pontos, indicando que o empresario
industrial capixaba retomou o nivel de confianca anterior ao inicio da pandemia
de Covid-19.

indice de confianga do empresario industrial (ICEl), Brasil e Espirito Santo
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indice: 0 a 100 pontos. Valores acima de 50 pontos indicam confianca dos empresarios.



sumario Financas do Estado Financas dos Municipios Panorama Econdomico

Atividade econOmica

Mercado de trabalho

A economia brasileira criou 313.564 empregos com carteira assinada em setembro, segundo o Caged. O saldo é a diferen-
¢a entre as contratagdes e as demissdes. Em setembro, o pais registrou 1.379.509 contrata¢des e 1.065.945 demissdes.
Foi o terceiro més positivo de criacdo de empregos com carteira assinada e o melhor resultado, para meses de setembro,
desde o inicio da série historica, em 1992, ou seja, em 29 anos.

Apesar do crescimento dos empregos formais nos ultimos trés meses, ainda ndo houve recuperacdo das perdas regis-
tradas entre margo e maio deste ano - quando foram perdidos 1,594 milhdo de empregos. De julho a setembro, foram
abertas 697.296 vagas com carteira assinada.

Inflagao

No més de outubro, o IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo) registrou uma taxa de inflagdo de 0,91% na Regido
Metropolitana da Grande Vitdria (RMGV) e de 0,86% no Brasil, a maior alta para o més de outubro desde 2002. A inflacdo
foi impulsionada pela alta de precos dos alimentos e dos transportes, com destaque para as passagens aéreas (alta de
39,83%).

No acumulado em 12 meses, a inflagdo apurada na RMGV esta em 3,96%, enquanto a nacional chegou a 3,92%. Com isso,
a taxa nacional segue abaixo do centro da meta do governo para 2020, que é de 4%, com margem de 1,5 ponto percentual
para mais ou menos.
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Politica Monetaria

No dia 28 de outubro de 2020, o Comité de Politica Monetaria (Copom) decidiu
manter a taxa bdsica de juros da economia brasileira, a taxa Selic, na sua mi-
nima historica de 2,00% ao ano em sua 2342 reunido. O Comité segue com os
seus dois principais instrumentos de politica monetaria, a saber: a taxa Selice a
orientacdo futura (forward guidance)? adotada em sua 2322 reunido.

Em relacdo as altas do IPCA nos ultimos meses, acima do esperado, o Copom en-
tende que a pressdo inflacionaria provocada pela alta nos precos dos alimentos e
bens industriais ocasionada pela depreciacdao cambial, da elevacao do prec¢o das
commodities e dos programas de transferéncia de renda é um choque temporario.

2 O Forward Guidance é um instrumento de politica monetaria que visa influenciar a decisdo financeira
de familias, empresas e investidores ao divulgar a taxa de juros prevista para determinado periodo. Essas

diretrizes que o Banco Central fornece ao publico sdo capazes de evitar surpresas que possam perturbar o
mercado ou causar flutuagdes significativas nos precos dos ativos

Evolugdo do IPCA, da taxa Selic e dos juros reais* no Brasil
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Gréfico 46 | fonte: Banco Central do Brasil e LCA Consultores | Elaboraggo: Ideies/Findes.

* Juros Reias Ex-ante= Swap Pré-DI (360 dias) — Inflacdo (expectativa mediana para os proximos 12
meses).

Nota: Dados do IPCA e juros reais até setembro de 2020.
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Mesmo com as expectativas de mercado e a “orientac¢do futura” (foward guidance) do Banco Central que a taxa bdsica
de juros da economia brasileira feche o ano em 2,00% a.a. (taxa de curto prazo), nos ultimos meses tém se intensificado
o debate sobre o comportamento e aumento da curva de juros de longo prazo no Brasil, representadas pelas taxas dos
contratos de Depédsito Interfinanceiro (taxa DI)® e pelas taxas de juros dos titulos da divida publica brasileira.

O aumento da curva dos juros futuros coincide com envio ao Congresso Nacional do projeto da Lei Orcamentaria Anual
de 2021 pelo Governo Federal em agosto, sugerindo a precaucdo do mercado sobre a manutencdo ou a flexibilizacdo do
Teto de Gastos, visto que as taxas DI estavam com tendéncia de queda. Esse cendrio adverso em relacdo a trajetéria das
contas publicas do Brasil, e em menor grau o cenario externo mais desafiador, tem aumentado a incerteza e impactado a
curva de juros futuros, elevando o prémio de risco embutido na curva.

Em outubro, uma acdo conjunta do Banco Central e do Tesouro Nacional impactou a curva dos juros futuros DI, amplian-
do a diferenca entre as taxas de longo prazo, visto que as taxas DI recuaram. O Banco Central fixou um limite maximo de
RS 600 bilhdes para a rolagem de compromissadas com vencimento em 29 de outubro de 2020 de um total de RS 981
bilhdes. O Tesouro Nacional passara a ofertar Letras Financeiras do Tesouro, atreladas a Selic, com vencimento em 2022,
e ndo mais em 2023. Dessa forma, o objetivo é aumentar a demanda destes papéis (LFT’s), trazendo alternativas para os
agentes do mercado para além de operagdes compromissadas e titulos pré-fixados.

3 A taxa DI é obtida através das operagdes de Depdsitos Interfinanceiros pré-fixados, pactuadas por um dia util, sendo registradas e liquidadas pelo sistema B3
conforme determinagdo do Banco Central. Essas operagOes sdo emitidas por instituigdes financeira e tém como objetivo viabilizar a transferéncia de recursos entre
os participantes do mercado interfinanceiro.
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A pressdo do mercado por maiores prémios ocorre em um contexto dos juros de curto prazo (taxa Selic) em sua minima
histdrica, do aumento da necessidade de financiamento do governo, da incerteza provocada pelo aumento de gastos do
governo com o combate a pandemia e uma possivel descontinuagao do Teto de Gastos.

Ou seja, a inclinagdo da curva de juros é, sobretudo, o reflexo de um aumento da percepgao do risco fiscal do pais. Como
bem apontado em coluna recente do economista e ex-presidente do Banco Central, Affonso Celso Pastore, o aumento
do custo da divida fez o Tesouro Nacional optar por uma rolagem mais curta, emitindo titulos de prazos mais curtos com
prémios mais baixos — e tudo isso dificulta a gestdo da divida e faz com que a relagdo divida/PIB cresga. A projecdo da
Instituicdo Fiscal Independente (IFl) é que a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), que era de 75,8% do PIB em 2019,
feche 2020 aos 96,1% do PIB.

A reducdo (ou até o fim) do auxilio emergencial aliviard as despesas publicas, mas também deve reduzir o consumo das
familias e, com ele, a velocidade do crescimento em 2021. Segundo o Ideies, o enfrentamento dos riscos fiscais passa
necessariamente pela sinalizacdo clara de construcdes politicas para o enderecamento da agenda de reformas estrutu-
rantes, tais como a administrativa, a tributaria e outras como as PECs emergenciais, que possibilitem manter as ancoras
fiscais e estabilizar o crescimento da divida e as incertezas dos agentes.
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Evolugao mensal das cota¢des do petrdleo, Brent e WTI, e do minério de ferro
Petrdleo

De acordo com os dados da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo), a producdo de

petréleo e de gas natural no Espirito Santo totalizou 275,7 mil boe/d em setem- 1800
bro de 2020, e respondeu por 7,5% da nacional.

@ Minério de ferro refinado 62% Fe CFR Futuros
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Brasil

De janeiro a setembro, a Receita Federal arrecadou RS 1,04 trilhdo, valor -11,7%
inferior ao arrecadado no mesmo periodo do ano passado. Segundo a Receita
Federal, esse resultado é reflexo dos diferimentos de pagamentos ocasionados
pela pandemia, os quais somam quase RS 64,5 bilhdes.

Somente no més de setembro, as arrecadagdes totalizaram RS 119,8 bilhdes,
representando uma queda real de -4,4% em relacdo a agosto. Contudo, em com-
paragdo com os meses de setembro dos anos anteriores, o de 2020 apresentou
o melhor resultado desde 2014. Em relacdo a arrecadacao de 2019 houve um
acréscimo real de 1,74% no valor do més, influenciado pelas altas nas receitas
do Imposto sobre os Produtos Industrializados (13,4%), do Imposto sobre a Ren-
da (10,0%), do Imposto Territorial Rural (12,6%) e da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (18,3%).

Finangas publicas do ES

A Receita Total arrecadada em outubro (RS 1,6 bilhdo) continuou o bom de-
sempenho observado nos meses anteriores, acompanhando a recuperagao da
economia. Outubro é o quinto més consecutivo em que a receita total arreca-
dada (RS 1,6 bilhdo) fica acima do pior més do ano apds o comeco da pandemia
(maio, com RS 1,4 bilhdo). A arrecadacio de junho a outubro tem sido favoreci-
da pela ajuda financeira da Unido, que atingiu RS 1,3 bilh3o.

Arrecadacgao das Receitas Federais de janeiro a setembro — em trilhGes
(a precos de setembro de 2020)
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A arrecadagdo prépria do Estado corresponde a 54% do acumulado até outubro, seguida pelas transferéncias da Unido
(33%). O ICMS teve acréscimo pelo quinto més seguido, mostrando um desempenho extraordindrio em outubro quando
atingiu 721 milhdes (15,2% acima de setembro/2020 e 29,2% acima de outubro/2019), ultrapassando o valor arrecadado
em janeiro (RS 661 milhdes), més anterior a pandemia do coronavirus e com a maior arrecadac¢do do ano até ent3o.

O recebimento das participacdes especiais do petréleo em outubro (RS 66 milhdes) manteve o patamar do valor recebido
em outubro do ano passado (RS 65 milhdes). O setor de petrdleo foi afetado consideravelmente este ano com a pande-
mia. A receita de royalties representa em torno de 10% da RCL em outubro (em marco atingiu 16,8%).

As despesas liquidadas até outubro (RS 13,4 bilhdes) apresentam um acréscimo de 2,6% em relacdo ao mesmo periodo
do ano passado. A fungdo Saude responde pelo maior gasto (20%) com RS 2,7 bilhdes no acumulado até outubro deste
ano contra RS 2,2 bilhdes do mesmo periodo do ano passado, aumento natural em época de enfretamento da crise sani-
téria provocada pelo coronavirus.

O resultado orcamentario do Estado até outubro é superavitario (RS 2,0 bilhdes), mas abaixo (RS 0,9 bilhdo) do apurado no
mesmo periodo do ano passado (RS 2,9 bilhdes). Enquanto a receita do ano passado foi acrescida em RS 771 milhdes até
outubro em decorréncia dos retroativos do Parque das Baleias, a deste ano foi acrescida em RS 1,3 bilhdo em decorréncia
da ajuda financeira da Unido contra o coronavirus. Descontadas essas receitas ndo recorrentes, o resultado orcamentdario
até outubro deste ano (RS 677 milhdes) ficaria RS 1,4 bilhdo abaixo do mesmo periodo do ano passado (RS 2,1 bilhdes).

A despesa total com pessoal para fins da LRF de todos os érgaos estaduais esta abaixo do limite de alerta. Destaca-se a
ascensdo continua observada na despesa com pessoal para fins da LRF do Poder Executivo nos ultimos 11 meses: partiu
de RS 5,8 bilhdes em dezembro de 2019 e atingiu RS 6,1 bilhdes em outubro de 2020, variando 5,3% em termos nominais
nesse periodo.
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Financas publicas dos Municipios capixabas

Diante do quadro econdmico provocado pela pandemia, os municipios capixabas continuam mostrado, no conjunto, uma
boa arrecadacdo até outubro deste ano (RS 9,5 bilhdes com a ajuda da Unido e RS 8,7 bilhdes sem a ajuda) em relagdo ao
mesmo periodo do ano passado (RS 8,9 bilh&es), considerando os 74 municipios adimplentes com os dados. Os meses de
julho, setembro e outubro deste ano obtiveram arrecadagdo superior aos respectivos meses de 2019, mesmo desconsi-
derando a ajuda da Unido.

As principais origens de arrecadagdo dos municipios no acumulado até outubro sdo as transferéncias do Estado (38%) e
da Unido (34%), denotando a dependéncia (72%) dos entes municipais em relagdo a outros entes federados.

Os municipios capixabas aumentaram em 5,1% suas despesas liquidadas até outubro em relagdo ao acumulado no mes-
mo periodo do ano passado, com destaque para a Fun¢do Educagdo (27%) e Saude (23%).

No conjunto, os municipios capixabas obtiveram um superavit acumulado até outubro (RS 1,3 bilhdo) relativamente su-
perior ao do mesmo periodo do ano passado (RS 1,1 bilhdo). Contudo, as receitas dos 74 municipios adimplentes com
a entrega das informagdes contam com a ajuda financeira da Unido este ano (RS 852 milhdes) para o enfrentamento da
crise provocada pelo coronavirus.

Dos 74 municipios capixabas que apresentaram os dados de outubro deste ano, a grande maioria (52 municipios, ou 70%)
esta abaixo do limite dos gastos com pessoal e 4 municipios acima do limite legal.
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Institucional

Conselheiros Secretaria-geral Administrativa e Financeira
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun - Presidente Arinélia Oliveira de Aguiar
Domingos Augusto Taufner - Vice-presidente
Rodrigo Coelho do Carmo - Corregedor Secretario-geral de Controle Externo
Sebastiao Carlos Ranna de Macedo - Ouvidor Rodrigo Lubiana Zanotti
Sérgio Manoel Nader Borges - Conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto - Conselheiro Secretario-geral das Sessoes
Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha - Conselheiro Odilson Souza Barbosa Junior
Conselheiros Substitutos Secretario-geral de Tecnologia da Informacao
Marcia Jaccoud Freitas Klayson Sesana Bonatto
Joao Luiz Cotta Lovatti
Marco Anténio da Silva Elaboracao
Nucleo de Controle Externo de Consolidacao das Contas de Governo (NCContas)
Ministério Publico Especial de Contas Nucleo de Controle Externo de Tendéncias de Riscos (NATR)

Luis Henrique Anastacio da Silva - Procurador Geral
Heron Carlos Gomes de Oliveira
Luciano Vieira
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Negocio
Controle Externo

Missao
Gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo e do
aperfeicoamento da gestao dos recursos publicos.

Visao
Ser reconhecido como instrumento de cidadania.

Valores

Independéncia

Etica

Transparéncia
Responsabilidade Sustentavel
Equidade

Exceléncia de Desempenho
Profissionalismo

Valorizacao das Pessoas
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Fundo de Protecdo Social dos Militares - FPS, criado pela
Lei Complementar 943/2020, de 16/03/2020.

A Emenda Constitucional EC 103, de 12 de dezembro de
2019, instituiu a competéncia privativa da Unido para edi-
tar normas gerais sobre inatividades e pensdes das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Nesta esteira,
editou-se a Lei Federal 13.954, de 16 de dezembro de 2019,
gue, dentre outras providéncias, dispOs acerca do Sistema
de Protecao Social dos Militares.

Com isso, o Estado do Espirito Santo promoveu adaptagoes
na legislacdo local, modificando a Lei 3.196/1978 e as Leis
Complementares 282/2004 e 711/2013 por meio da Lei
Complementar LC 943, aprovada pela Assembleia Legis-
lativa em 11/03/2020, aplicavel aos integrantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, remunerados por
soldo ou subsidio. Com o advento da referida lei foi criado
o Fundo de Protecao Social dos Militares - FPS, prazo inde-
terminado, instrumento de natureza contabil, com a finali-
dade de manter os beneficios de inatividade dos militares
e das pensdes militares, vinculado ao IPAJM.

Cligue na nota, ou numero da pagina, para
retornar ao respectivo texto.
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1 - Municipios que tive-
ram suas prestaces de
contas do més em refe-
réncia, entregues e ho-
mologadas (disponivel
no Painel de Controle
até 15/11/2020). Nao
estdo contemplados os
dados de Cachoeiro de
Itapemirim, Itarana,
Marataizes e Vitoria.

2 - A ajuda financeira
da Unido para o en-
frentamento do coro-
navirus, refere-se ao
apoio financeiro con-
cedido aos municipios;
auxilio financeiro da LC
173/2020; e as transfe-
réncias para custeio das
acoes de saude com a
abertura de créditos ex-
traordinarios.

nota p.41

A ajuda financeira da
Unido para o enfren-
tamento do coronavi-
rus, refere-se ao apoio
financeiro  concedido
aos municipios; au-
xilio financeiro da LC
173/2020; e as transfe-
réncias para custeio das
acles de saude com a
abertura de créditos ex-
traordinarios.
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