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BOLETIM EXTRAORDINARIO N° 1/2022

TENDENCIAS E RISCOS PREVIDENCIARIOS NOS MUNICIPIOS CAPIXABAS

SUMARIO EXECUTIVO
O que foi examinado?

Examinou-se a politica previdenciaria dos 34 municipios capixabas' que possuem Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), mediante amostra de 13 municipios selecionados
por critérios. Avaliou-se a condug¢ao da gestao previdenciaria com base em informagdes
dos relatérios técnicos elaborados pelo NPPREV? do TCEES, em consulta as informagoes

previdenciarias disponiveis no Painel de Controle do TCEES e aos sites das prefeituras

(portal de transparéncia). Adicionou-se o contexto da gestdo orgcamentaria e da economia
do municipio, incluindo a visdo macro das finangas municipais (se a prefeitura tem grande
presenga na economia e mercado de trabalho local, ha um risco social caso as financas
estejam em risco; e se mais prefeituras proximas estdo em risco, ha um risco social
regional na formagao de bolsées de miséria). Apontaram-se riscos e tendéncias a serem
considerados na tomada de decisédo do gestor e nas agdes de controle pelo TCEES para

se consolidar e/ou atingir o equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia.

Quais os problemas mais observados na previdéncia municipal e implicacées?

Recursos insuficientes para arcar com o pagamento de beneficios previdenciarios;
utilizagdo indevida de recursos previdenciarios destinados a constituicdo de reservas;
aportes financeiros executados indevidamente como recursos vinculados; dificuldade para
equacionamento do déficit atuarial; e, crescimento da necessidade de cobertura do déficit

atuarial por meio de plano de amortizagao.

" O Estado do Espirito Santo possui 78 municipios.
2 Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagédo de Pessoal e Previdéncia.
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Situacao financeira desequilibrada. O desequilibrio financeiro apurado no RPPS
demonstra incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para suportar o pagamento dos beneficios, justificando a necessidade de

revisao do plano de custeio estabelecido pela legislagdo municipal.

Auséncia de aporte destinado a cobertura de déficit financeiro do regime
previdenciario. Diante da situagdo de desequilibrio financeiro identificada no RPPS,
compete ao ente instituidor a transferéncia de aporte para a cobertura de insuficiéncia
financeira, propiciando a devida complementacdo de recursos para o pagamento de
despesas previdenciarias, em garantia a constituicdo de reservas para equacionamento
do déficit atuarial do RPPS. Cabera, também, avaliar a viabilidade de readequacéao das
aliquotas normais de custeio com o objetivo de garantir o pagamento da folha de inativos
e pensionistas. A insuficiéncia financeira (aporte) diminui a capacidade de investimento e
a capacidade de pagamentos, contribuindo para o aumento do percentual da despesa

com pessoal.

Utilizacao indevida de recursos destinados a constituicdo de reservas do RPPS.
Nao foi constituida uma reserva financeira minima, baseada na soma de rendimentos
financeiros e recursos do plano de amortizagcao do déficit atuarial vigente, possibilitando a
constituicdo de ativos garantidores. A constituicio de minima reserva referente aos
rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizagdo sera exigivel, caso o regime
previdenciario capitalizado ainda se encontre em fase inicial de acumulacio de reservas,
quando inexistentes ativos garantidores suficientes para a cobertura de provisdes de

beneficios concedidos.

Os recursos de aplicacbdes financeiras, assim como aqueles oriundos do plano de
amortizagdo, possuem uma destinagdo especifica, devendo atender tdo somente ao
objeto de sua vinculagdo, qual seja, serem destinados a formagdo de reservas para
amortizar o déficit atuarial existente, ndo podendo ser utilizados para o custeamento de
despesas em regime que se encontra em fase inicial de acumulagao de reservas. Esse
processo de constituicdo de reservas por meio da capitalizacdo de recursos
previdenciarios representa um importante mecanismo de equacionamento do déficit

atuarial do regime previdenciario em capitalizag&o.
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Auséncia de equilibrio atuarial. Inexisténcia de reservas suficientes para a cobertura de
beneficios concedidos e a conceder, ou seja, ndo existem ativos garantidores suficientes
para arcar com a totalidade das provisées matematicas previdenciarias, exigindo medidas

para reestabelecer o equilibrio atuarial do regime capitalizado.

Aportes financeiros executados indevidamente como recursos vinculados.
Diferentemente dos recursos arrecadados em contribuigdes previdenciarias, que sao
classificados como recursos vinculados, aptos a serem deduzidos nos gastos de pessoal
do ente publico, os recursos transferidos pelo ente como aporte para cobertura de
insuficiéncia financeira devem ser geridos por meio de fonte de recursos ordinarios, sendo,
portanto, computados nos gastos de pessoal do ente transferidor. O pagamento de
beneficios previdenciarios com recursos do ente, por meio de uso indevido de fonte
vinculada de recursos, distorce a apuragdo do gasto com pessoal, pois interfere
diretamente na deducéo da despesa com pessoal, reduzindo o percentual de pessoal para
fins da LRF.

Inobservancia de prazo minimo de aplicagcao para aportes atuariais. Os aportes
atuariais devem ser mantidos em conta especifica pelo periodo minimo de 5 anos,
conforme disposi¢gdes do art. 1°, § 1°, da Portaria MPS 746/2011. A unidade gestora do
regime previdenciario nao deve utilizar recursos de aportes atuariais para o financiamento
de suas despesas correntes, medida que interfere negativamente na capitalizagdo de

recursos para o pagamento de beneficios previdenciarios futuros.

Especificamente quanto ao Plano Financeiro: auséncia do registro da cobertura de
insuficiéncia financeira nas provisbes matematicas previdenciarias, ocasionado uma
elevagdo significativa no passivo da unidade gestora; desequilibrio atuarial (ativos
inferiores as provisbes matematicas previdenciarias), ensejando a realizagdo de
transferéncia de aporte para a cobertura de insuficiéncia financeira garantida por meio de

recursos do Tesouro municipal.

Quais foram as limitagoes de escopo no desenvolvimento do trabalho?

Inexisténcia de analise mais aprofundada sobre as proje¢des atuariais para os préximos

75 anos encaminhadas ao TCEES.
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Nao foram considerados os estudos de sustentabilidade dos regimes previdenciarios,

incluindo as proje¢des de gastos com pessoal no longo prazo.

Auséncia de avaliagao do risco associado ao crescimento do plano de amortizagdo no
longo prazo, que pode exigir elevado esforgo fiscal por parte do ente para o seu
cumprimento. Explica-se: o equacionamento de eventual desequilibrio atuarial demanda
adogao de plano de amortizagao. Caso o plano de amortizagdo nao seja suficiente e haja
previsdo de crescimento de repasses em percentual elevado, surge o risco de torna-se
excessivamente oneroso aos cofres municipais. Sucessivas alteragdes no plano de
amortizacdo também ensejam preocupag¢do. Em suma, os principais pontos de risco
envolvem: plano de amortizagdo muito elevado e recorréncia na necessidade de revisao

e elevacao do plano de amortizacéao.

Nao foi analisada a situagdo de cada um dos 34 regimes proprios da previdéncia
municipais. Contudo, a amostra dos 13 casos analisados é capaz de oferecer um
panorama abrangente sobre os principais problemas que envolvem a gestao

previdenciaria, devendo ser considerado por todos os 34 RPPS.

Quais as medidas que devem ser adotadas para a corre¢cdao dos problemas
identificados no RPPS?

Havendo incapacidade por parte das aliquotas de contribuicbes normais (patronal e de
servidores) para suportar o pagamento dos beneficios previdenciarios, devera ser

avaliada a revisdo do plano de custeio estabelecido pela legislagao local.

Ter cautela para utilizagao de recursos de rendimentos de aplicagbes financeiras e do
plano de amortizagdo, vinculados a formacado de reservas para amortizacdo do déficit
atuarial do regime em capitalizagéo, ndo podendo ser consumidos para o custeamento de
despesas em regime que se encontra em fase inicial de formagao de reservas, quando

inexistentes ativos para cobertura de provisées de beneficios concedidos.

Com base na avaliagao atuarial anual, caso o plano de amortizagao instituido pelo
municipio ndo seja suficiente para realizar a cobertura do déficit atuarial do RPPS, deve-

se revisar o plano de custeio suplementar do regime previdenciario capitalizado.
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Acompanhar a evolugao das provisdes matematicas previdenciarias, em conjunto com o
acumulo de ativos garantidores, evitando-se a elevagao de resultado atuarial negativo,
pois pode ocasionar crescimento da necessidade de cobertura do déficit atuarial por meio

de plano de amortizagéo.

Manter a situacao financeira equilibrada do regime previdenciario capitalizado, ou seja,
com recursos suficientes para arcar com o pagamento de beneficios previdenciarios,

garantido a devida formacé&o de reservas previdenciarias.

Preservar o principio do equilibrio atuarial do regime previdenciario capitalizado, pautado
na formacado de reservas previdenciarias suficientes para a cobertura de beneficios
concedidos e a conceder, ou seja, formagao de ativos garantidores para arcar com a

totalidade das provisbes matematicas previdenciarias (passivo atuarial).

Constatado desequilibrio atuarial no RPPS sem segregacdo de massa, apurado pela
avaliagao atuarial do plano capitalizado, seréo necessarias medidas para equacionamento
do déficit, pautadas em reforgco do plano de custeio suplementar e/ou avaliagdo quanto a

vantagens e desvantagens de possivel segregagdo de massa.

Com relacéo aos limites de pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
nao serdao computadas as despesas com inativos e pensionistas, quanto a parcela
custeada por recursos provenientes de transferéncias destinadas a promover o equilibrio
atuarial do regime de previdéncia, independentemente do modelo adotado pelo plano de

amortizagéo, seja por meio de aporte atuarial ou aliquota suplementar.

No caso do RPPS com segregacao, o aporte financeiro do Fundo Financeiro, operado em
regime financeiro de reparticao simples, devera ser computado nos calculos do limite da
despesa com pessoal do respectivo ente federativo instituidor do regime. Essa mesma
situagdo também sera aplicavel ao Fundo Previdenciario, operado em regime financeiro
de capitalizacdo, caso receba aporte para cobertura de desequilibrio financeiro no
pagamento de seus beneficios previdenciarios. Por isso, a decisdo de implementar um
plano de custeio que atenda as necessidades de acumulacdo de reservas do RPPS

interfere diretamente na gestao fiscal do ente instituidor do regime préprio.
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APRESENTACAO

A condugdo da politica previdenciaria de um municipio possui grande impacto nas
finangas publicas. Pela natureza da gestao previdenciaria, a atencao se volta tanto para o
curto prazo, que exige o equilibrio financeiro, quanto para o longo prazo, que exige o

equilibrio atuarial®.

A ideia de longo prazo na previdéncia tem uma raiz muito forte no presente. Quando o
regime é de capitalizagdo*, € no momento atual que sdo acumuladas as reservas
(contribuicbes) para se fazer frente a futuros compromissos (aposentadorias e pensoes).
Também é no momento presente que as normas de pessoal sdo elaboradas, gerando

compromissos futuros que devem ser balizados pela sustentabilidade previdenciaria.

Quando o regime ¢ de reparticdo simples®, € no momento atual que sdo gastas quantias
vultosas para arcar com compromissos assumidos no passado que nao foram
acompanhados pelo acumulo prévio (reservas) de recursos. A tendéncia é arcar com
déficits financeiros maiores hoje, que irdo diminuir com o passar dos anos até zerarem.
Também, aqui, a mudanca de normas de pessoal pode afetar a sustentabilidade

previdenciaria.

Dessa forma, a analise da situagao atual da politica previdenciaria de um municipio,
atentando-se para as possiveis tendéncias, pode apontar riscos previdenciarios que
devem ser gerenciados no momento presente. Assim, o objetivo deste trabalho é
apresentar e analisar os municipios cuja politica previdenciaria apresente ameaca a

sustentabilidade fiscal.

3 O equilibrio financeiro e o equilibrio atuarial sdo abordados nas contas do Prefeito.
4 Regime financeiro de capitalizagdo: regime onde ha a formagao de uma massa de recursos, acumulada
durante o periodo de contribuicdo, capaz de garantir a geragéo de receitas equivalentes ao fluxo de fundos
integralmente constituidos, para garantia dos beneficios iniciados apds o periodo de acumulagéo dos
recursos.
5 Regime financeiro de reparticdo simples: regime em que o valor atual do fluxo de contribuicdes normais
futuras de um unico exercicio é igual ao valor atual de todo o fluxo de beneficios futuros cujo pagamento
venha a ocorrer nesse mesmo exercicio.

6

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 7CADO-9793F-6D440



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV
Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo de Tendéncias e Riscos - NATR

SUMARIO

1 MUNICIPIOS SELECIONADOS. .........ccoerueuiemsreeraeseesssessseseesssesssssssssssssssnsssnns 8

2 ANALISE DETALHADA .........cooiiitceeietesesessessssessesssssssessssssssssssessssssssssssssnees 10
2.1 MUNICIPIOS SEM SEGREGACAO DE MASSANORPPS .....coccooveviieeeeee,
20 T - N = o |
2.1.2 Barra de SA0 FranCiSCoO ........ceuuemmmemmmmmmmmmemmmmeeneennneeeseneensessenssssssssssssssssssssnsnnnes
728 0 3 €T T Vo1 | PSP
2.1.4 MantenNOPOLiS ........ccciiiiiiiiriicris s r s s rnss s s r e nn s s e e e e e nnnnnnn
2.1.5 Santa Leopolding ........cooueeeeeiiiiiiiiiinnicssss s s e s nnnnas
2.1.6 Sao Gabriel daPalha ...
0t T - T -
2.2 MUNICIPIOS COM SEGREGACAO DE MASSANO RPPS......c.ccooeovieeeeeeee,
2028 T €U T T =T o X T
272 L=V o] a1 4 Lo (o] o1 (=Y | o
2.2.3 MIimMOSO dO SUL.....coeeeiieeieemeemeieeeeennneeeeeeerreereerrsnnssnsssssssssssssssnssssnnsnnnnnssssnnnnnnnnnns
72 BT To I LoT=T=T0e Lo T 07 1 o T [ o R
2728 S T T o T
0 VA o -

3 DIRETRIZES PARA UMA BOA POLITICA PREVIDENCIARIA ..........ccccceune.. 99

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 7CADO-9793F-6D440



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV
Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo de Tendéncias e Riscos - NATR

1 MUNICIPIOS SELECIONADOS

O Estado do Espirito Santo possui 78 municipios. Desses, 42 optaram pelo Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS); 34 municipios possuem Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
gerenciado por um instituto proprio; e 2 municipios (Castelo e Sdo Mateus) estdo com o

RPPS em extingdo, migrando para o RGPS.

Dos 34 municipios que tém RPPS em plena atividade, 12 possuem a “segregagao de
massa”®, que ocorre quando o instituto de previdéncia municipal separa os servidores em
dois grupos, ou duas massas, distribuindo os segurados em fundos independentes: Fundo
Financeiro (com regime de reparticdo simples, originariamente deficitario) e o Fundo
Previdenciario (com regime de capitaliza¢ao, originariamente superavitario). Os outros 22

municipios que possuem RPPS nio realizaram a segregacgado de massa’.

Para o propdsito deste trabalho, a selecdo dos municipios observou se os 34 municipios®

com RPPS apresentam algum risco, conforme os critérios® a seguir relativos ao exercicio
2020:

e Para os 22 municipios sem segregacgao de massa: indice de cobertura < 0,20.

6 Os 12 municipios com segregacdo de massa sdo: Anchieta, Boa Esperanca, Cariacica, Guarapari,
Jerdnimo Monteiro, Linhares, Mimoso do Sul, Rio Novo do Sul, S&o José do Calgado, Viana, Vila Velha e
Vitéria.

7 Os 22 municipios sem segregagao de massa sdo: Aguia Branca, Alegre, Aracruz, Barra de Sao Francisco,
Cachoeiro do Itapemirim, Concei¢cdo da Barra, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Fundao, Guacui,
Ibiragu, lconha, Itapemirim, Jodo Neiva, Mantendépolis, Pedro Canario, Rio Bananal, Santa Leopoldina,
Santa Maria de Jetiba, Sdo Gabriel da Palha, Serra e Vargem Alta

8 Os 42 municipios optantes do RGPS sofreram limitacdo de escopo no presente trabalho, pois nao foi
possivel atestar: se 0 municipio esta em dia com o INSS, se ha parcelamento e se esta adimplente com o
parcelamento, além do perfil desse parcelamento.

% indice_de cobertura: relagdo entre os recursos previdenciarios (disponibilidades financeiras e ativos
garantidores) e as provisdbes matematicas previdenciarias (passivo previdenciario), demonstrando a
proporcdo de recursos existentes para a cobertura de cada R$ 1,00 de divida previdenciaria. Aporte
financeiro: quando as despesas previdenciarias sdo maiores que as receitas previdenciarias, exigindo a
cobertura financeira via aportes. RCL.: receita corrente liquida, parametro fiscal definido na LRF.
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e Para o Fundo Financeiro: (aporte financeiro / RCL) > 0,10 ou'® (despesa
previdenciaria / RCL) > 0,10.

e Para o Fundo Previdenciario: indice de cobertura < 1.

Os dados foram coletados no Painel de Controle do TCEES' e, apds a aplicagdo dos

critérios de selegdo, resultaram nos municipios constantes da Tabela a seguir. Algumas

caracteristicas da selecao realizada merecem comentario:

e Um tergo (7) dos municipios sem segregacao de massa se enquadram no critério;

e Metade dos municipios (6) com segregacado de massa foram selecionados;

e 5 municipios com segregacao de massa foram selecionados pelo critério do Fundo
Financeiro e 2 municipios pelos critérios dos dois Fundos (Financeiro e
Previdenciario).

Tabela 1.1 — Municipios selecionados - critérios

Critério

Municipio Com segregagio
selecionado

Sem segregacdo  Fundo Financeiro Fundo Financeiro Fundo
(Ano 2020) (Cobertura < 0,20} (Aporte finan./RCL (Desp. previd./RCL Previdenciario

>0,10) >0,10) (Cobertura < 1)
Alegre 0,07 - - -
Barra de S3o Francisco 0,03 - - -
Guagui 0,08 - - -
Mantendpolis 0,16 - - -
Santa Leopoldina 0,15 - - -
S8o0 Gabriel da palha 0,07 - - -
Serra 0,13 - - -
Guarapari - 0,05 0,08 0,88
Jer8nimo Monteiro - 0,04 0,10 1,57
Mimoso do Sul - 0,09 0,12 0,51
SH8o José do Calgado - 0,11 0,12 0,84
Viana - 0,10 0,10 1,41
Vitdria - 0,09 0,15 2,47

Fonte: Painel de Controle do TCEES.

10 A alternativa do critério busca eliminar uma possivel distor¢do: se o municipio adotar uma aliquota maior
para a contribuicdo patronal (do ente), o aporte diminui, mas, isso ndo deixa de obrigar o Tesouro com
recursos (0 que antes era para cobrir o déficit financeiro com aporte em decorréncia das despesas maiores
que as receitas, agora passa a ser a contribuigdo patronal para cobrir as despesas previdenciarias).
1 A fonte de dados do Painel de Controle é oriunda de dados enviados pelo gestor, inclusive quanto a
avaliacao atuarial que nao foi objeto de procedimentos especificos de validagao.
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2 ANALISE DETALHADA
2.1 MUNICIPIOS SEM SEGREGACAO DE MASSA NO RPPS
2.1.1 Alegre

O municipio de Alegre nao implementou a segregacao de massa no seu Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores, que foi instituido por meio da Lei Municipal n°® 1.972, de
29 de abril de 1992, e reestruturado por meio da Lei Municipal n°® 2.812, de 12 de fevereiro
de 2007.

O Instituto de Previdéncia apresentou, segundo o Painel de Controle do TCEES,

resultado orgamentario positivo nos ultimos anos e uma necessidade de aporte financeiro
em relacdo a RCL nula entre 2016 e 2019 e de 0,7% em 2020 em decorréncia do déficit
financeiro observado em 2020. Os ativos disponiveis (disponibilidades financeiras e os
ativos garantidores) ndao cobrem o passivo atuarial (pagamentos de beneficios
previdenciarios concedidos e a conceder) nos ultimos anos. Essa situacédo se reflete
drasticamente nos desembolsos imediatos dos beneficios concedidos, pois seu indice de
cobertura é 0,13 (ou seja, para cada 1 real de beneficio concedido, tem-se apenas 13
centavos de ativos hoje). Ademais, a partir de 2043, o resultado previdenciario tende a
ficar negativo (despesas superam as receitas), segundo avaliagdo atuarial entregue nas
contas de 2020. O quantitativo de servidores ativos em relagéo aos inativos (aposentados
e pensionistas) apresenta situag&o critica’? nos ultimos anos, decorrente, principalmente,
da queda dos servidores ativos € aumento dos inativos (aposentados e pensionistas). O
tempo médio faltante para os professores do municipio se aposentarem é 4 anos e dos
demais servidores € 7 anos, o que tende a agravar a necessidade de desembolsos

imediatos dos beneficios concedidos e a situacao critica da relagéo “ativo/inativo”.'3

Na anadlise das contas de 2019, o Relatério Técnico n® 223/2021 (Processo TC
5384/2020) apontou o seguinte:

12 Situacgao critica: para cada inativo existem no maximo 3 ativos.
3 Informacgdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.
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e Situagao financeira desequilibrada.

e Auséncia de aporte destinado a cobertura de déficit financeiro do regime
previdenciario em capitalizagao.

¢ Inexisténcia de composi¢ao de ativos garantidores para a cobertura de provisdes
de beneficios concedidos.

e Incapacidade das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de servidores) para
suportar o pagamento dos beneficios, justificando a necessidade de revisdao do
plano de custeio estabelecido pela legislagéo.

e Utilizacdo indevida de recursos destinados a constituicdo de reservas do regime
previdenciario em capitalizagao.

e Inexisténcia de equilibrio atuarial. O plano de amortizacao instituido pelo municipio
nao é suficiente para realizar a cobertura do déficit atuarial do RPPS.

e As projegbes atuariais ndo coincidem com os resultados apresentados pela
avaliacdo atuarial: em analise as proje¢des atuariais, identificou-se a existéncia de
distor¢des entre receitas e despesas previdenciarias apresentadas pela avaliagao
atuarial anual.

e Existéncia de indicios de superavaliagcdo de ativos incorporados ao resultado

atuarial.

Na anadlise das contas de 2020, o Relatério Técnico n° 266/2021 (Processo TC

3920/2021) apontou o seguinte:

e Situagdo financeira desequilibrada.

e Auséncia de medidas para equacionamento do déficit financeiro do regime
previdenciario em capitalizacao: insuficiéncia financeira desprovida de aporte por
parte do Tesouro municipal.

e Uso indevido de recursos previdenciarios destinados ao equacionamento do déficit
atuarial do regime em capitalizacao.

e Incapacidade das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de servidores) para
suportar o pagamento dos beneficios, justificando a necessidade de revisdo da
legislacdo municipal, situacao identificada posteriormente, conforme Lei Municipal
n°® 3631/2021.
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e Aportes financeiros executados indevidamente como recursos vinculados,
distorcendo a apurag&o do gasto com pessoal por meio de redugao indevida do
percentual de pessoal para fins da LRF.

e Auséncia de equilibrio atuarial. No entanto, o plano de amortizagdo € suficiente
para proporcionar o equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

e As provisdes matematicas previdenciarias apresentam uma evolugao superior ao
acumulo de ativos, o que eleva o passivo atuarial, resultando em crescimento da
necessidade de cobertura do déficit atuarial por meio do plano de amortizacao.

¢ Indicios de superavaliacdo de ativos incorporados ao resultado atuarial.

Quadro 2.1.1.1 - Resumo da Previdéncia segundo parametros - Alegre

Parametro Condicao Reacao

Resultado orgamentario Positivo @
Aporte financeiro Insuficiente
Equilibrio financeiro Nao
Ativo disponivel x Passivo atuarial Nao cobre
Equilibrio atuarial N&o
Plano de amortizagao suficiente Sim @
Servidor ativo x inativo Critico
Tempo médio faltante para aposentar 4 a7 anos o0

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatérios Técnicos da PCA.
Conclui-se, do ponto de vista da politica previdenciaria, que o Municipio de Alegre
apresenta os seguintes riscos e tendéncias:
e Seus equilibrios financeiro e atuarial ja se encontram prejudicados e tendem a se

agravar caso nada seja feito. No curto prazo (dimensdo financeira), as
12

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 7CADO-9793F-6D440



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV
Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo de Tendéncias e Riscos - NATR

necessidades de recursos extras ndo estao sendo totalmente cobertas pelo caixa
do Tesouro, ou seja, o aporte financeiro repassado pelo ente ao RPPS néo tem
sido suficiente para garantir o equilibrio financeiro. Pior: esta se langando mao de
recursos (reservas: receita de rendimentos financeiros e de contribui¢cdes
suplementares) que lastreiam o equilibrio de longo prazo (ou atuarial) para cobrir o
déficit no momento presente. O “cobertor” esta curto e para cobrir uma parte esta
se descobrindo outra em decorréncia da conducdo da politica previdenciaria de
forma equivocada.

e Como o regime ainda se encontra em fase inicial de acumulagédo de reservas, a
incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para suportar o pagamento dos beneficios impede que se reserve hoje
0S recursos para arcar com despesas futuras.

e Essa situagdo se agravara mais ainda entre 4 e 7 anos em decorréncia da
aposentadoria prevista para professores e demais servidores, situagdo que
agravara a ja critica relagcao “ativos/inativos”.

e A execucao orcamentaria dos aportes financeiros recebidos pelo Tesouro como
recursos vinculados (em vez de recursos ordinarios) reduz o percentual de pessoal
para fins da LRF, criando uma margem ficticia para aumentos de pessoal, com
agravamento no longo prazo.

e Em suma, esta se empurrando um problema para a populagao futura do Municipio:
estd sendo gerado e aumentado, hoje, um “buraco” (déficit) nas contas da
previdéncia diante da cobertura a menor pelo caixa do Tesouro; e também esta se
gerando um “buraco” para o amanha em decorréncia do menor acumulo de

reservas, ferindo frontalmente o equilibrio intergeracional.

De uma forma geral, a gestdo orgamentaria do municipio pode ser avaliada sob quatro
aspectos: politica fiscal, dependéncia de outras fontes, investimento e resultado primario
e endividamento'. A avaliagdo desses aspectos nos ultimos anos permite considerar a
gestado orgamentaria de Alegre mediana (nota B): se de um lado tem-se a boa condugao

da politica fiscal, com resultados superavitarios (nota A), resultado primario positivo e

4 Durante a anadlise das contas municipais de 2020, o NATR/TCEES considerou estes aspectos para criar
o Indicador da Gestao Orcamentaria Municipal (Igom).
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endividamento com lastro financeiro em 2020, que contribuem para o municipio trilhar o
caminho da sustentabilidade fiscal (nota A); por outro lado, tem-se a grande dependéncia
(65%) de fontes de recursos de outros entes em 2020 (nota C) e um baixo patamar (1,9%

da despesa total) de investimento (nota C).

O nivel da gestdo orgcamentaria do municipio e os riscos e tendéncias na politica
previdenciaria afetam diretamente a condigdo de empregador da Administragao Publica,
pois a sustentabilidade de suas finangas (incluida a questdo previdenciaria) é fator
primordial para a garantia da manutengdo dos seus empregos e para o fomento do
mercado consumidor (o salario médio mensal dos trabalhadores formais' no municipio
foi de 2,2 salarios minimos em 2018, o que coloca 0 municipio acima da média salarial do

estado, que foi de 2 salarios minimos)’®.

A composicéao setorial da economia (PIB) de Alegre tem elevado peso do setor de servigos
nos ultimos anos. A administragéo publica contribuiu em segundo na formacéo do PIB'" e
seu poder empregador local corresponde a 26,1%, em média, considerando os empregos

formais oferecidos no municipio entre 2018 e 2020, conforme tabela a seguir:

Tabela 2.1.1.1 - Trabalhadores formais x Servidores publicos - 2018/2020 - Alegre

Emprego ;
Ano  formal* Ser'l.::l:;}r** % (b /[ a)
(a)
2018 3.732 973 26%
2019 3.622 974 27%
2020 3.614 912 25%
Média 3.656 953 26,1%
Fonte:
* Rais.

** Porta da Transparéncia.

Notas: 1) Emprego formal: vinculos existentes em 31 de dezembro do ano. 2)
Servidor (s6 Poder Executivo): total de ativos, aposentados, pensionistas,
comissionados, estagiarios, contratados.

5 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o
regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia; servidores
publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais; trabalhadores
temporarios.
6 Fonte: IBGE.
7 Em terceiro e quarto lugar estdo, respectivamente, a industria e a agropecuaria.
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Aliado a isso, uma Administracdo Publica saudavel do ponto de vista fiscal pode/deve
contribuir com a melhoria dos indicadores socioecondmicos. O Municipio apresentou
melhora no IDHM'8 (indice de Desenvolvimento Humano Municipal): do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,469,
passou por 0,616 e chegou em 0,721, obtendo, respectivamente, a classificagao “muito
baixo”, “médio” e “alto” desenvolvimento humano'®. Outro indicador importante é o indice
de Gini, que afere o grau de concentragdo de renda num grupo?. Observando-se os
resultados entre os censos de 1991, 2000 e 20102", o Municipio de Alegre obteve 0,60,
0,57 e 0,52, respectivamente, ou seja, houve melhora na distribuicdo de renda da

populagdo em 20 anos.

Quadro 2.1.1.2 — Resumo econdmico-orgamentario — Alegre

Variavel Condicao Gesto do polegar
Gestio PF - Depen 1 I ,
orgamentaria (2020) Inv 1 RP End § =
Salario médio mensal (2018) 2.2
(média estadual = 2) l
Poder empregador da Prefeitura*
26,19
(média dos 3 anos) % 0
. IDHM . Alto desenvolvimento
(Indice de Desenvolvimento humano em 20 anos I
Humano Municipal)
indice de Gini Melhorou a distribuicao i

de renda em 20 anos

Legenda:

PF: politica fiscal

Depen: dependéncia de outras fontes

Inv: investimento

RP End: resultado primario e endividamento

Nota: * Percentual dos ativos, aposentados, pensionistas, comissionados, estagiarios e contratados
sobre os empregos formais no municipio.

18 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto
mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

19 Fonte: Atlas Brasil.

20 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Em suma:
quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais préoximo de um, maior a
concentragao de renda.

21 Fonte: Atlas Brasil.
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A conclusao geral do municipio de Alegre € que a Administragao Publica municipal
contribuiu aproximadamente com um quarto (26,1% em média) dos empregos formais nos
ultimos trés anos, além de participar em segundo lugar na formag&o da riqueza municipal
(PIB). Seu papel importante como agente econdémico local, aliado a melhora nos
indicadores socioecondmicos (melhora no desenvolvimento humano e melhora na
distribuicdo de renda nos ultimos 20 anos), impée uma responsabilidade maior ao

municipio na sustentabilidade de suas finangas, incluida a gestao previdenciaria.

A mediana gestdo orcamentaria observada de forma geral em 2020, do ponto de vista da
politica fiscal, da dependéncia de outras fontes, do nivel de investimento e do resultado
primario e endividamento, impde-se o apontamento de riscos e tendéncias na politica

previdenciaria:

e Desequilibrios financeiro e atuarial elevados com potencial tendéncia para o
agravamento da situagédo caso nada seja feito.

e Uso de reservas que lastreiam o equilibrio de longo prazo (ou atuarial) para cobrir
o déficit financeiro no momento presente.

e Incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para suportar o pagamento dos beneficios, o que impede que se
reserve hoje os recursos para arcar com despesas futuras.

e Nos proximos 4 a 7 anos, ha previsao da aposentadoria para professores e demais
servidores, agravando a critica relagao “ativos/inativos” ja existente.

e Reducao artificial do percentual de pessoal para fins da LRF, criando uma margem
ficticia para aumentos de pessoal, com agravamento no longo prazo.

e Estd sendo gerado e aumentado, hoje, um “buraco” (déficit) nas contas da
previdéncia e também para o amanha, ferindo frontalmente o equilibrio

intergeracional.

2.1.2 Barra de Sao Francisco

O municipio de Barra de Sao Francisco ndo implementou a segregagao de massa no seu
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, que foi instituido em 2 de maio de 2002,

por meio da Lei Complementar Municipal n° 1/2002.
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O Instituto de Previdéncia apresentou, segundo o Painel de Controle do TCEES,

resultado orgamentario positivo nos ultimos anos e uma necessidade de aporte financeiro
em relagdo a RCL que se reduziu significativamente entre 2018 (5,6%) e 2020 (0,17%)
em decorréncia tanto da diminuicdo do déficit financeiro (aporte) quanto do aumento da
RCL?2. Os ativos disponiveis (disponibilidades financeiras e os ativos garantidores) néo
cobrem o passivo atuarial (pagamentos de beneficios previdenciarios concedidos e a
conceder) nos Ultimos anos?3, e o indice de cobertura do passivo, apesar de breve melhora
recente, se mantém proximo de zero. Essa situacdo se reflete drasticamente nos
desembolsos imediatos dos beneficios concedidos, pois seu indice de cobertura é de 0,05
(ou seja, para cada 1 real de beneficio concedido, tem-se apenas 5 centavos de ativos
hoje)?*. Ademais, a partir de 2023, o resultado previdenciario tende a ficar negativo
(despesas superam as receitas), segundo avaliagao atuarial entregue nas contas de 2020.
O quantitativo de servidores ativos em relagao aos inativos (aposentados e pensionistas)
apresenta situagao critica?® nos ultimos anos, decorrente, principalmente, da queda dos
servidores ativos e aumento dos inativos (aposentados e pensionistas). O tempo médio
faltante para os professores do municipio se aposentarem é 12,4 anos e dos demais
servidores € 10,5 anos, permitindo uma margem média de segurancga para a capitalizacao

do Fundo via reposigdo natural da mao de obra.?®

Na analise das contas de 2019, o Relatério Técnico n° 185/2021 (Processo TC
4732/2020) apontou o seguinte:

e Situagdo financeira desequilibrada, em funcdo de insuficiéncia financeira

desprovida de aporte por parte do Tesouro municipal.

22 Entretanto, a redugéo do valor aportado n&o significa uma redugéo da necessidade de aporte financeiro,
pois essa situagcado tem sido frequente nas contas do Instituto de Previdéncia de Barra de Sao Francisco,
que apresenta recorrente insuficiéncia financeira do regime capitalizado. O aporte sobre a RCL foi reduzido,
em fungao de transferéncia dos beneficios sob responsabilidade do Tesouro para o Poder Executivo, mas
ainda persiste a insuficiéncia financeira no RPPS, situagao identificada e questionada por meio do relatério
técnico de 2020, com base em indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de medidas para
equacionamento do desequilibrio financeiro.

23 Na andlise das contas de 2019 e 2020, foi apurado ativos garantidores em montante insuficiente para a
cobertura de provisdes matematicas, ocasionando desequilibrio atuarial no Instituto de Previdéncia.

24 A andlise das contas de 2019 apontou a insuficiéncia do aporte destinado a cobertura do déficit financeiro,
bem como o uso indevido de recursos destinados a constituicdo de reservas do regime previdenciario.

25 Sjtuagéo critica: para cada inativo existem no maximo 3 ativos.

26 Informagdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.
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e O regime ainda se encontra em fase inicial de acumulagéo de reservas, pendente
de constituigcdo de ativos para a cobertura de provisbes matematicas de beneficios
concedidos.

e Incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) de suportar o pagamento dos beneficios.

e Utilizac&o indevida de recursos destinados a constituicdo de reservas do regime
previdenciario em capitalizagao.

e Aportes financeiros executados indevidamente como recursos vinculados,
distorcendo a apuragédo do gasto com pessoal por meio de redugao indevida do
percentual de pessoal para fins da LRF.

e Superavaliagédo de ativos por meio do registro indevido de parcelamentos e outros
créditos a receber: os parcelamentos previdenciarios ndo seriam suficientes para
suportar os respectivos registros de créditos a receber, sugerindo a ocorréncia de
superavaliagao do ativo do RPPS. A contabilizagao indevida do registro de créditos
previdenciarios a longo prazo causa impacto no resultado atuarial do RPPS, pois
sugere a existéncia de ativos garantidores para a cobertura do passivo atuarial.

e Inexisténcia de ativos garantidores em montante suficiente para a cobertura do
passivo atuarial, embora implementado plano de amortizacido contendo previsao

de repasses futuros para a cobertura do déficit atuarial.

Na analise das contas de 2020, o Relatério Técnico n°® 267/2021 (Processo TC

3521/2021) apontou o seguinte:

e Situacdo financeira desequilibrada, revelando a existéncia de insuficiéncia
financeira desprovida de aporte por parte do Tesouro municipal.

e Uso indevido de recursos previdenciarios destinados ao equacionamento do déficit
atuarial do regime em capitalizagéo.

e Incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) de suportar o pagamento dos beneficios, justificando a necessidade de
revisao do plano de custeio do regime.

e Desequilibrio atuarial. Plano de amortizacao insuficiente para proporcionar o

equacionamento do déficit atuarial do RPPS.
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Falta de efetividade do plano de amortizag&o vigente, infringindo critérios para a
preservagao do equilibrio financeiro e atuarial, motivo que requer a adocido de

medidas para revisao do plano de amortizagao.

Conclui-se, do ponto de vista da politica previdenciaria, que o Municipio de Barra de

Sao Francisco apresenta os seguintes riscos e tendéncias:

Seus equilibrios financeiro e atuarial ja se encontram prejudicados e tendem a se
agravar caso nada seja feito. No curto prazo (dimensdo financeira), as
necessidades de recursos extras ndo estao sendo totalmente cobertas pelo caixa
do Tesouro, ou seja, o aporte financeiro repassado pelo ente ao RPPS n&o tem
sido no montante adequado para garantir o equilibrio financeiro. Pior: esta se
lancando mao de recursos (reservas: receita de rendimentos financeiros e de
contribui¢des suplementares) que lastreiam o equilibrio de longo prazo (ou atuarial)
para cobrir o déficit no momento presente. O “cobertor” esta curto e para cobrir uma
parte esta se descobrindo outra em decorréncia da condugdo da politica
previdenciaria de forma equivocada.

Essa situacdo se agravara mais ainda a partir de 2023, quando o resultado
previdenciario tende a se tornar negativo, conforme proje¢des atuariais.

Como o regime ainda se encontra em fase inicial de acumulagéo de reservas, a
incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para suportar o pagamento dos beneficios impede que se reserve hoje
0S recursos para arcar com despesas futuras que aumentardo no tempo médio de
11 anos com a aposentadoria de muitos servidores. Também afeta o equilibrio de
longo prazo o fato de se superestimar valores a receber, relativos a parcelamentos
previdenciarios, que tendem a nao se concretizar.

Em suma, esta se empurrando um problema para a populacgéao futura do Municipio:
esta sendo gerado e aumentado, hoje, um “buraco” (déficit) nas contas da
previdéncia diante da cobertura a menor pelo caixa do Tesouro; e também esta se
gerando um “buraco” para o amanhd em decorréncia do menor acumulo de

reservas, ferindo frontalmente o equilibrio intergeracional.
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Quadro 2.1.2.1 - Resumo da Previdéncia segundo parametros — Barra de S&o Francisco

Parametro Condigao Reacgao
Resultado orgamentario Positivo @
Aporte financeiro Insuficiente
Equilibrio financeiro Nao
Ativo disponivel x Passivo atuarial Nao cobre
Equilibrio atuarial Nao
Plano de amortizagao suficiente Nao
Servidor ativo x inativo Critico
Tempo médio faltante para aposentar 11 anos @

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatérios Técnicos da PCA.

De uma forma geral, a gestao orgcamentaria do municipio de Barra de Sao Francisco pode
ser avaliada sob quatro aspectos: politica fiscal, dependéncia de outras fontes,
investimento e resultado primario e endividamento?’. A avaliagdo desses aspectos nos
ultimos anos permite considerar a gestdo orcamentaria de Barra de Sao Francisco
mediana (nota B): apesar da boa condugdo da politica fiscal, com resultados
superavitarios (nota A), e apesar do resultado primario positivo, 0 endividamento sem
lastro financeiro em 2020 compromete o municipio trilhar o caminho da sustentabilidade
fiscal (nota B), além da grande dependéncia (77%) de fontes de recursos de outros entes
em 2020 (nota C) e um baixo patamar (3,5% da despesa total) de investimento (nota C).

O nivel da gestdo orgamentaria do municipio e os riscos e tendéncias na politica
previdenciaria afetam diretamente a condigdo de empregador da Administragao Publica,

pois a sustentabilidade de suas finangas (incluida a questdo previdenciaria) é fator

27 Durante a analise das contas municipais de 2020, o NATR/TCEES considerou estes aspectos para criar
o Indicador da Gestao Orcamentaria Municipal (Igom).
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primordial para a garantia da manutencdo dos seus empregos e para o fomento do
mercado consumidor (o salario médio mensal dos trabalhadores formais?® no municipio
foi de 2,0 salarios-minimos em 2018. Isso coloca o municipio entre as 11 cidades

capixabas com salario médio mensal igual a média dos 78 municipios)?°.

A composigao setorial da economia (PIB) de Barra de Sao Francisco tem elevado peso
do setor de servigos nos ultimos anos, seguido da industria. A administragdo publica
contribuiu em terceiro na formagéo do PIB* e seu poder empregador local corresponde a
27%, em média, considerando os empregos formais oferecidos no municipio entre 2018 e
2020, conforme tabela a seguir:

Tabela 2.1.2.1 - Trabalhadores formais x Servidores publicos - 2018/2020 - Barra
de Séao Francisco

Emprego .
Ano  formal* SET:;} - % (b /[ a)
(a)
2018 6.401 1.345 21%
2019 6.553 2.048 31%
2020 6.580 1.854 29%
Meédia 6.511 1.762 27,0%
Fonte:
* Rais.

** Porta da Transparéncia.

Notas: 1) Emprego formal: vinculos existentes em 31 de dezembro do ano. 2)
Servidor (s6 Poder Executivo): total de ativos, aposentados, pensionistas,
comissionados, estagiarios, contratados.

Aliado a isso, uma Administracdo Publica saudavel do ponto de vista fiscal pode/deve
contribuir com a melhoria dos indicadores socioecondmicos. O Municipio apresentou
melhora no IDHM3' (indice de Desenvolvimento Humano Municipal): do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,400,

passou por 0,565 e chegou em 0,683, obtendo, respectivamente, a classificagao “muito

28 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o
regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia; servidores
publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais; trabalhadores
temporarios.
29 Fonte: IBGE.
30 Em quarto lugar e com baixa participagio esta a agropecuaria.
31 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensbes do desenvolvimento humano: longevidade, educagao e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto
mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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” W

baixo”, “baixo” e “médio” desenvolvimento humano?2. Outro indicador importante é o indice

de Gini, que afere o grau de concentragdo de renda num grupo3®3. Observando-se os
resultados entre os censos de 1991, 2000 e 201034, o Municipio de Barra de S&o Francisco
obteve 0,61, 0,57 e 0,50, respectivamente, ou seja, houve melhora na distribuicdo de

renda da populagado em 20 anos.

Quadro 2.1.2.2 — Resumo econémico-orgamentario — Barra de Sdo Francisco

Variavel Condigao Gesto do polegar
Gestéo PP Depen 1 I -
orgamentaria (2020) Inv I RP End [ & =
Salario médio mensal (2018) 2 | [
(média estadual = 2) =
Poder empregador da Prefeitura* 279
(média dos 3 anos) ° 0
. IDHM . Médio desenvolvimento <
(Indice de Desenvolvimento humano em 20 anos I o
Humano Municipal)
indice de Gini Melhorou a distribuicao i
de renda em 20 anos

Legenda:

PF: politica fiscal

Depen: dependéncia de outras fontes

Inv: investimento

RP End: resultado primario e endividamento

Nota: * Percentual dos ativos, aposentados, pensionistas, comissionados, estagiarios e contratados
sobre os empregos formais no municipio.

A conclusao geral do municipio de Barra de Sao Francisco €& que, apesar da
Administracdo Publica municipal participar em terceiro lugar na formacao da riqueza
municipal (PIB), ela contribui aproximadamente com mais de um quarto (27% em média)
dos empregos formais nos ultimos trés anos. Seu papel importante como agente

empregador local, aliado a melhora nos indicadores socioeconémicos (melhora no

32 Fonte: Atlas Brasil.
3 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza. Em suma:
quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais préoximo de um, maior a
concentragao de renda.
34 Fonte: Atlas Brasil.
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desenvolvimento humano e melhora na distribuigdo de renda nos ultimos 20 anos), impoe
uma responsabilidade maior ao municipio na sustentabilidade de suas finangas, incluida

a gestao previdenciaria.

A mediana gestio orgamentaria observada de forma geral em 2020, do ponto de vista da
politica fiscal, da dependéncia de outras fontes, do nivel de investimento e do resultado
primario e endividamento, impde-se o apontamento de riscos e tendéncias na politica

previdenciaria:

e Desequilibrios financeiro e atuarial com tendéncia de agravamento da situagao
caso nada seja feito.

e Utilizacdo indevida de reservas que lastreiam o equilibrio de longo prazo (ou
atuarial) para cobrir o déficit no momento presente.

e Incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para suportar o pagamento dos beneficios, o que impede que se
reserve hoje os recursos para arcar com despesas futuras.

e Nos proximos 11 anos, previsdo da aposentadoria para professores e demais
servidores, situagao que agravara a ja critica relagao “ativos/inativos”.

e Esta sendo gerado e aumentado, hoje, um “buraco” (déficit) nas contas da
previdéncia e também para o amanha, ferindo frontalmente o equilibrio

intergeracional.

2.1.3 Guagui

O municipio de Guagui nao implementou a segregagao de massa no Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores, que foi instituido por meio da Lei Municipal n® 2.927, de 5 de
fevereiro de 2001, com estrutura administrativa implantada por meio da Lei Municipal n°
4.146, de 4 de abril de 2017.

O Instituto de Previdéncia apresentou, segundo o Painel de Controle do TCEES,

resultado orgamentario positivo nos anos recentes, revertendo o resultado negativo de

anos anteriores. Apresentou, também, uma necessidade de aporte financeiro em relagcéo
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a RCL nula nos ultimos anos. Os ativos disponiveis (disponibilidades financeiras e os
ativos garantidores) ndo cobrem o passivo atuarial (pagamentos de beneficios
previdenciarios concedidos e a conceder) nos ultimos anos. Essa situagcédo se reflete
drasticamente nos desembolsos imediatos dos beneficios concedidos, pois seu indice de
cobertura é de 0,14 (ou seja, para cada 1 real de beneficio concedido, tem-se apenas 14
centavos de ativos hoje). Ademais, a partir de 2029, o resultado previdenciario tende a
ficar negativo (despesas superam as receitas), segundo avaliagdo atuarial entregue nas
contas de 2020. O quantitativo de servidores ativos em relagéo aos inativos (aposentados
e pensionistas) apresenta situagéo critica®® nos ultimos anos, decorrente, principalmente,
da queda dos servidores ativos € aumento dos inativos (aposentados e pensionistas). O
tempo médio faltante para os professores do municipio se aposentarem é 7,5 anos e dos
demais servidores é 12,5 anos, 0 que tende a agravar a necessidade de desembolsos

imediatos dos beneficios concedidos e a situagao critica da relagéo “ativo/inativo”.36

Na analise das contas de 2019, o Relatério Técnico n° 164/2021 (Processo TC

4741/2020) apontou o seguinte:

e Situacao financeira desequilibrada.

e Auséncia de aporte destinado a cobertura de déficit financeiro do regime
previdenciario em capitalizagao.

e Incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para suportar o pagamento dos beneficios, justificando a necessidade
de revisao da legislagdo municipal.

e Utilizacdo indevida de recursos destinados a constituicdo de reservas do regime
previdenciario em capitalizagao.

e As provisdes matematicas previdenciarias apresentam uma evolugao superior ao
acumulo de ativos, motivo que justifica a elevagéo do passivo atuarial, assim como
crescimento da necessidade de cobertura do déficit atuarial por meio de plano de

amortizagao.

35 Situagéo critica: para cada inativo existem no maximo 3 ativos.
36 Informagdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.
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e Auséncia de medidas para cobranca de aportes atuariais devidos pelo Poder
Executivo e ndo repassados ao RPPS.

¢ Inobservancia de prazo minimo de aplicagao para aportes atuariais.

e O ativo garantidor utilizado pela avaliagdo atuarial extrapola o valor total do ativo
previdenciario registrado pela unidade gestora do RPPS: os créditos a receber,
considerados como ativos garantidores do plano de beneficios, extrapolam o valor

total registrado no ativo da unidade gestora do RPPS.

Na analise das contas de 2020, o Relatério Técnico n° 319/2021 (Processo TC

3534/2021) apontou o seguinte:

e Situacao financeira equilibrada®’, com capacidade de formag&o de reserva, ainda
gue necessaria a cobertura de déficit atuarial por meio de plano de amortizacéo

e Aportes financeiros executados indevidamente como recursos vinculados,
distorcendo a apuragédo do gasto com pessoal por meio de redugao indevida do
percentual de pessoal para fins da LRF.

e Inexisténcia de ativos garantidores em montante suficiente para a cobertura do
passivo atuarial, embora implementado plano de amortizacido contendo previsao
de repasses futuros para a cobertura do déficit atuarial.

e As provisdes matematicas previdenciarias apresentam uma evolucao inferior ao
acumulo de ativos, ocasionando elevagao do indice de cobertura, embora tenha
ocorrido crescimento do resultado atuarial negativo.

e As projegdes atuariais ndo coincidem com os valores apurados pela avaliagao
atuarial anual: identificou-se a existéncia de distorcbes em receitas e despesas
previdenciarias, especificamente entre os exercicios de 2024 a 2055, interferindo
nos resultados previdenciarios, assim como em saldos financeiros acumulados
observados nas projeg¢oes atuariais.

e O registro contabil de provisées matematicas previdenciarias, em valor superior ao

apurado pela avaliagao atuarial, ocasionou impacto quantitativo no valor final da

37 ldentificou-se a ocorréncia de revisdo nos planos de custeio e de beneficios oferecidos pelo regime
previdenciario, conforme Lei Municipal n® 4.294/2020, tendo em vista a necessidade de atendimento ao art.
9° da Emenda Constitucional 103/2019.
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obrigacgao previdenciaria, elevando indevidamente o passivo registrado no Balango
Patrimonial.

Conclui-se, do ponto de vista da politica previdenciaria, que o Municipio de Guagui

apresenta os seguintes riscos e tendéncias:

e A elevagao do resultado atuarial negativo (a partir de 2029) exige cautela, e devera
ser coberto pelo plano de amortizagao caso seja devidamente executado pelo ente.
Os desembolsos imediatos dos beneficios concedidos ja estdo em situagao
drastica, pois seu indice de cobertura € menor que 1, e em 10 anos, na média,
grande parte dos servidores se aposentam, agravando a situagao.

e A consideracao dos aportes financeiros recebidos pelo Tesouro como recursos
vinculados (e ndo como recursos ordinarios) reduz o percentual de pessoal para
fins da LRF, criando uma margem ficticia para aumentos de pessoal, com

agravamento no longo prazo.

Quadro 2.1.3.1 - Resumo da Previdéncia segundo parametros - Guagui

Parametro Condicgao Reacao
Resultado orgamentario Positivo @
Aporte financeiro Suficiente @
Equilibrio financeiro Sim @
Ativo disponivel x Passivo atuarial Nao cobre
Equilibrio atuarial Nao
Plano de amortizagao suficiente Sim @
Servidor ativo x inativo Critico
Tempo médio faltante para aposentar 10 anos @

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatérios Técnicos da PCA.
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De uma forma geral, a gestdao orgamentaria do municipio de Guagui pode ser avaliada
sob quatro aspectos: politica fiscal, dependéncia de outras fontes, investimento e
resultado primario e endividamento®. A avaliagdo desses aspectos nos Ultimos anos
permite considerar a gestdo orcamentaria de Guacgui abaixo da média (nota C): a
conducao da politica fiscal apresentou resultados superavitarios com pouca margem (nota
B) e, apesar do resultado primario positivo, o endividamento sem lastro financeiro em 2020
compromete o municipio trilhar o caminho da sustentabilidade fiscal (nota B). Ademais, o
municipio apresenta grande dependéncia (71%) de fontes de recursos de outros entes em

2020 (nota C) e um baixo patamar (6,5% da despesa total) de investimento (nota C).

O nivel da gestdao orcamentaria do municipio e os riscos e tendéncias na politica
previdenciaria afetam diretamente a condigdo de empregador da Administragado Publica,
pois a sustentabilidade de suas finangas (incluida a questdo previdenciaria) é fator
primordial para a garantia da manutengdo dos seus empregos e para o fomento do
mercado consumidor (o salario médio mensal dos trabalhadores formais®® no municipio
foi de 1,8 salario minimo em 2018, o que coloca o municipio abaixo da média salarial do

estado, que foi de 2 salarios minimos)*.

A composicao setorial da economia (PIB) de Guacgui tem elevadissimo peso do setor de
servicos nos ultimos anos. A administracdo publica contribuiu em segundo na formagao
do PIB*' e seu poder empregador local corresponde a 27,4%, em média, considerando os

empregos formais oferecidos no municipio entre 2018 e 2020, conforme tabela a seguir:

38 Durante a andlise das contas municipais de 2020, o NATR/TCEES considerou estes aspectos para criar
o Indicador da Gestao Orgamentéaria Municipal (Igom).
39 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o
regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia; servidores
publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais; trabalhadores
temporarios.
40 Fonte: IBGE.
41 Em terceiro lugar esta a industria e em quarto a agropecudria com baixa participagdo.
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Tabela 2.1.3.1 - Trabalhadores formais x Servidores publicos - 2018/2020 - Guagui

Emprego Servidor®*
Ano  formal* (b) % (b /[a)
(a)
2018 4.400 1.211 28%
2019 4.319 1.206 28%
2020 4.029 1.073 27%
Meédia 4,249 1.163 27,4%
Fonte:
* Rais.

** Porta da Transparéncia.

Notas: 1) Emprego formal: vinculos existentes em 31 de dezembro do ano. 2)
Servidor (s6 Poder Executivo): total de ativos, aposentados, pensionistas,
comissionados, estagiarios, contratados.

Aliado a isso, uma Administracdo Publica saudavel do ponto de vista fiscal pode/deve
contribuir com a melhoria dos indicadores socioecondmicos. O Municipio apresentou
melhora no IDHM*? (indice de Desenvolvimento Humano Municipal): do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,487,
passou por 0,599 e chegou em 0,703, obtendo, respectivamente, a classificagdo “muito
baixo”, “baixo” e “alto” desenvolvimento humano*3. Outro indicador importante é o indice
de Gini, que afere o grau de concentragdo de renda num grupo**. Observando-se 0s
resultados entre os censos de 1991, 2000 e 20104°, o Municipio de Guagui obteve 0,63,
0,59 e 0,52, respectivamente, ou seja, houve melhora na distribuicdo de renda da

populagdo em 20 anos.

Quadro 2.1.3.2 — Resumo econémico-or¢camentario — Guacgui

Variavel Condicgao Gesto do polegar
Gestao PF1 - Depen § |
orgamentaria (2020) Inv I RP End Il

1,8 0

Salario médio mensal (2018) (média estadual = 2)

42 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto
mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
43 Fonte: Atlas Brasil.
44 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza. Em suma:
quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais préoximo de um, maior a
concentragao de renda.
45 Fonte: Atlas Brasil.
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Poder empregador da Prefeitura*
(média dos 3 anos)

L IDHM _ Alto desenvolvimento
(Indice de Desenvolvimento humano em 20 anos |

Humano Municipal)

27,4% i

Melhorou a distribuicdo

indice de Gini i
de renda em 20 anos

Legenda:

PF: politica fiscal

Depen: dependéncia de outras fontes

Inv: investimento

RP End: resultado primario e endividamento

Nota: * Percentual dos ativos, aposentados, pensionistas, comissionados, estagiarios e contratados
sobre os empregos formais no municipio.

A conclusao geral do municipio de Guacgui € que a Administracdo Publica municipal
contribuiu aproximadamente com mais de um quarto (27,4% em média) dos empregos
formais nos ultimos trés anos, além de participar em segundo lugar na formacao da
rigueza municipal (PIB). Seu papel importante como agente econémico local, aliado a
melhora nos indicadores socioeconémicos (melhora no desenvolvimento humano e
melhora na distribuicdo de renda nos ultimos 20 anos), impde uma responsabilidade maior

ao municipio na sustentabilidade de suas finangas, incluida a gestao previdenciaria.

A gestdo orcamentaria abaixo da média observada de forma geral em 2020, do ponto de
vista da politica fiscal, da dependéncia de outras fontes, do nivel de investimento e do
resultado primario e endividamento, € um fator a mais de atencgao frente aos riscos e

tendéncias na politica previdenciaria:

e Elevacao do resultado atuarial negativo a partir de 2029 que devera ser coberto
pelo plano de amortizagao caso seja devidamente executado pelo ente.

e Desembolsos imediatos dos beneficios concedidos em situacéo drastica, pois seu
indice de cobertura € menor que 1, e em 10 anos, na média, grande parte dos
servidores se aposentam, agravando a situagao.

e Consideracdo dos aportes financeiros recebidos pelo Tesouro como recursos
vinculados (e ndo como recursos ordinarios), reduzindo o percentual de pessoal
para fins da LRF, criando uma margem ficticia para aumentos de pessoal, com

agravamento no longo prazo.
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2.1.4 Mantenépolis

O municipio de Mantendpolis ndo implementou a segregagdo de massa no seu Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores, que foi instituido por meio da Lei Municipal n°
650/1994 e reestruturado por meio da Lei Municipal n° 1.078/2006.

O Instituto de Previdéncia apresentou, segundo o Painel de Controle do TCEES,

resultado orgamentario oscilante (positivo e negativo) nos ultimos anos e uma
necessidade de aporte financeiro em relacdo a RCL crescente entre 2017 e 2020, mas
abaixo de 1%, tendo aumentado em 2020 em decorréncia do aumento do déficit financeiro
e estagnacdo da RCL. Os ativos disponiveis (disponibilidades financeiras e os ativos
garantidores) ndo cobrem o passivo atuarial (pagamentos de beneficios previdenciarios
concedidos e a conceder) nos ultimos anos. Essa situacao se reflete drasticamente nos
desembolsos imediatos dos beneficios concedidos, pois seu indice de cobertura é de 0,32
(ou seja, para cada 1 real de beneficio concedido, tem-se apenas 32 centavos de ativos
hoje). Ademais, a partir de 2028, o resultado previdenciario tende a ficar negativo
(despesas superam as receitas), segundo avaliagao atuarial entregue nas contas de 2020.
O quantitativo de servidores ativos em relagao aos inativos (aposentados e pensionistas)
apresenta situagdo critica*® nos ultimos anos, decorrente, principalmente, da redugéo
paulatina dos servidores ativos e aumento dos inativos (aposentados e pensionistas). O
tempo médio faltante para os professores do municipio se aposentarem é 11 anos e dos
demais servidores € 19,5 anos, permitindo uma margem meédia de seguranga para a

capitalizagdo do Regime via reposigdo natural da mao de obra.*”

Na analise das contas de 2019% o Relatério Técnico n® 223/2021 (Processo TC
5384/2020) apontou o seguinte:

e Situagao financeira desequilibrada.

46 Situagao critica: para cada inativo existem no maximo 3 ativos.

47 Informagdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.

48 O Instituto de Previdéncia de Mantendpolis ndo foi selecionado para constituicdo de processo de contas
no exercicio de 2020. No entanto, a analise do equilibrio financeiro e atuarial de 2020 sera realizada nas
contas do Prefeito.
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Inexisténcia de aporte para a cobertura de déficit financeiro do regime
previdenciario em capitalizacao.

Auséncia de composicao de ativos garantidores para a cobertura de provisdes de
beneficios concedidos.

Incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para suportar o pagamento dos beneficios, justificando a necessidade
de revisdo do plano de custeio do regime.

Utilizagao indevida de recursos destinados a constituicdo de reservas do regime
previdenciario em capitalizagao.

Aportes financeiros executados indevidamente como recursos vinculados,
distorcendo a apuragdo do gasto com pessoal, por meio de reducgdo indevida do
percentual de pessoal para fins da LRF.

Desequilibrio atuarial. O plano de amortizacdo nao é suficiente para realizar a
cobertura do déficit atuarial do RPPS, circunstancia que exigira a reviséo do plano
de custeio suplementar do regime previdenciario.

Registro inadequado de provisbes matematicas previdenciarias, resultando em

subavaliagédo de obrigagdes no passivo do RPPS.

Conclui-se, do ponto de vista da politica previdenciaria, que o Municipio de

Mantenépolis apresenta os seguintes riscos e tendéncias:

Seus equilibrios financeiro e atuarial ja se encontram prejudicados e tendem a se
agravar caso nada seja feito. No curto prazo (dimensdo financeira), as
necessidades de recursos extras nao estao sendo totalmente cobertas pelo caixa
do Tesouro, ou seja, o aporte financeiro repassado pelo ente ao Instituto de
Previdéncia ndo tem sido no montante adequado para garantir o equilibrio
financeiro. Pior: estd se langando mao de recursos (reservas: receita de
rendimentos financeiros e de contribuigdes suplementares) que lastreiam o
equilibrio de longo prazo (ou atuarial) para cobrir o déficit no momento presente. O
“cobertor” esta curto e para cobrir uma parte esta se descobrindo outra em

decorréncia da conducéao da politica previdenciaria de forma equivocada.
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e Como o regime ainda se encontra em fase inicial de acumulagédo de reservas, a
incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para suportar o pagamento dos beneficios impede que se reserve hoje
0S recursos para arcar com despesas futuras.

e A execucgao orcamentaria dos aportes financeiros recebidos pelo Tesouro como
recursos vinculados (e ndo como recursos ordinarios) reduz o percentual de
pessoal para fins da LRF, criando uma margem ficticia para aumentos de pessoal,
com agravamento no longo prazo.

e Em suma, esta se empurrando um problema para a populagao futura do Municipio:
estd sendo gerado e aumentado, hoje, um “buraco” (déficit) nas contas da
previdéncia diante da cobertura a menor pelo caixa do Tesouro; e esta se gerando
um “buraco” para o amanha em decorréncia do menor acumulo de reservas, ferindo

frontalmente o equilibrio intergeracional.

Quadro 2.1.4.1 - Resumo da Previdéncia segundo parametros - Mantendpolis

Parametro Condigao Reacgao
Resultado orgamentario Oscilante
Aporte financeiro Insuficiente
Equilibrio financeiro Nao
Ativo disponivel x Passivo atuarial Nao cobre
Equilibrio atuarial Nao
Plano de amortizagao suficiente Néao
Servidor ativo x inativo Critico
Tempo médio faltante para aposentar 11 a 19 anos @

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatérios Técnicos da PCA.
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De uma forma geral, a gestdo orgcamentaria do municipio de Mantenépolis pode ser
avaliada sob quatro aspectos: politica fiscal, dependéncia de outras fontes, investimento
e resultado primario e endividamento*®. A avaliacdo desses aspectos nos ultimos anos
permite considerar a gestdo orgcamentaria de Mantendpolis mediana (nota B): se de um
lado o resultado primario positivo e o endividamento com lastro financeiro em 2020
contribuem para o municipio trilhar o caminho da sustentabilidade fiscal (nota A), por outro,
a condugdo da politica fiscal apresenta resultados superavitarios com pouca margem
(nota B) e o investimento um regular patamar (9,9% da despesa total, nota B). Ademais,

ha grande dependéncia (86%) de fontes de recursos de outros entes em 2020 (nota C).

O nivel da gestdao orcamentaria do municipio e os riscos e tendéncias na politica
previdenciaria afetam diretamente a condigdo de empregador da Administragado Publica,
pois a sustentabilidade de suas finangas (incluida a questdo previdenciaria) é fator
primordial para a garantia da manutengdo dos seus empregos e para o fomento do
mercado consumidor (o salario médio mensal dos trabalhadores formais® no municipio
foi de 2 salarios minimos em 2018, o que coloca 0 municipio na média salarial do
Estado)®".

A composicao setorial da economia (PIB) de Mantendpolis tem elevado peso do setor de
administracdo publica nos ultimos anos, seguido de servigos®2. O poder empregador da
Administragédo Publica local corresponde a 93,4%, em média, considerando os empregos

formais oferecidos no municipio entre 2018 e 2020, conforme tabela a seguir:

49 Durante a analise das contas municipais de 2020, o NATR/TCEES considerou estes aspectos para criar
o Indicador da Gestao Orgamentéaria Municipal (Igom).
50 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o
regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia; servidores
publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais; trabalhadores
temporarios.
51 Fonte: IBGE.
52 Em terceiro lugar esta a agropecuaria e em quarto lugar e com baixa participagdo esta a industria.
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Tabela 2.1.4.1 - Trabalhadores formais x Servidores publicos - 2018/2020 -
Mantendpolis

Emprego

Ano formal* SEﬂI:r - % (b / a)
(a)
2018 889 781 B8%
2019 845 814 96%
2020 200 769 96%
Média 245 78R 93,4%
Fonte:
* Rais.

** Porta da Transparéncia.

Notas: 1) Emprego formal: vinculos existentes em 31 de dezembro do ano. 2)
Servidor (s6 Poder Executivo): total de ativos, aposentados, pensionistas,
comissionados, estagiarios, contratados.

Aliado a isso, uma Administracdo Publica saudavel do ponto de vista fiscal pode/deve
contribuir com a melhoria dos indicadores socioecondmicos. O Municipio apresentou
melhora no IDHM3? (indice de Desenvolvimento Humano Municipal): do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,374,
passou por 0,528 e chegou em 0,657, obtendo, respectivamente, a classificagao “muito
baixo”, “baixo” e “médio” desenvolvimento humano54. Outro indicador importante é o indice
de Gini, que afere o grau de concentragdo de renda num grupo®®. Observando-se os
resultados entre os censos de 1991, 2000 e 2010%¢, o Municipio de Mantendpolis obteve
0,57, 0,58 e 0,52, respectivamente, ou seja, apds pequeno agravamento entre 1991 e

2000, houve melhora na distribuicdo de renda da populacao entre 2000 e 2010.

Quadro 2.1.4.2 — Resumo econdmico-or¢camentario — Mantendpolis

Variavel Condigao Gesto do polegar
Gest&o PFICE  Depen 1 .
orgamentaria (2020) InvIF RPENd, I Y

8 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto
mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
54 Fonte: Atlas Brasil.
% O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Em suma:
quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais préoximo de um, maior a
concentragao de renda.
56 Fonte: Atlas Brasil.
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Salario médio mensal (2018) (média esfadual = 2) I !

bry

Poder empregador da Prefeitura® 93.49, I
(média dos 3 anos) e
L IDHM ) Médio desenvolvimento I b=
(Indice de Desenvolvimento humano em 20 anos AL
Humano Municipal)
indice de Gini Melhorou a distribuicdo 0
de renda em 20 anos

Legenda:

PF: politica fiscal

Depen: dependéncia de outras fontes

Inv: investimento

RP End: resultado primario e endividamento

Nota: * Percentual dos ativos, aposentados, pensionistas, comissionados, estagiarios e contratados
sobre os empregos formais no municipio.

A conclusdo geral do municipio de Mantenépolis € que a Administracdo Publica
municipal contribuiu praticamente com todo (93,4% em média) dos empregos formais nos
ultimos trés anos, além de participar em primeiro lugar na formagao da riqueza municipal
(PIB). Seu papel importante como agente econdémico local, aliado a melhora nos
indicadores socioecondmicos (melhora no desenvolvimento humano e melhora na
distribuicdo de renda nos ultimos 20 anos), impde uma responsabilidade maior ao
municipio na sustentabilidade de suas finangas, incluida a gestao previdenciaria. No caso
de finangas publicas insustentaveis, frente a grande dependéncia que a populacéao local
tem da Administragdo Publica municipal, pode-se ter a criagado de bolsdes de miséria na

regiao.

A mediana gestio orcamentaria observada de forma geral em 2020, do ponto de vista da
politica fiscal, da dependéncia de outras fontes, do nivel de investimento e do resultado
primario e endividamento, impde-se o apontamento de riscos e tendéncias na politica

previdenciaria:

e Desequilibrios financeiro e atuarial com tendéncia a se agravar caso nada seja

feito.
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Uso de reservas que lastreiam o equilibrio de longo prazo (ou atuarial) para cobrir

o déficit no momento presente.

e Incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para suportar o pagamento dos beneficios, o que impede que se
reserve hoje os recursos para arcar com despesas futuras.

e Reducao artificial do percentual de pessoal para fins da LRF, criando uma margem
ficticia para aumentos de pessoal, com agravamento no longo prazo.

e Esta sendo gerado e aumentado, hoje, um “buraco” (déficit) nas contas da

previdéncia e para o amanha, ferindo frontalmente o equilibrio intergeracional.

2.1.5 Santa Leopoldina

O municipio de Santa Leopoldina ndo implementou a segregagdo de massa no seu
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, que foi instituido por meio da Lei Municipal
n° 909/1997 e reestruturado pela Lei Municipal n® 1.032/2013, assim como pela Lei
Municipal n® 1.424/2012.

O Instituto de Previdéncia apresentou, segundo o Painel de Controle do TCEES,

resultado orgcamentario positivo nos ultimos anos e uma necessidade de aporte financeiro
em relacdo a RCL nula. Os ativos disponiveis (disponibilidades financeiras e os ativos
garantidores) ndo cobrem o passivo atuarial (pagamentos de beneficios previdenciarios
concedidos e a conceder) nos ultimos anos, e o indice de cobertura do passivo, apesar
de breve melhora recente, se mantém proximo de 0,15. Essa situacao se reflete
drasticamente nos desembolsos imediatos dos beneficios concedidos, pois seu indice de
cobertura é de 0,30 (ou seja, para cada 1 real de beneficio concedido, tem-se apenas 30
centavos de ativos hoje). Ademais, a partir de 2047, o resultado previdenciario tende a
ficar negativo (despesas superam as receitas), segundo avaliagdo atuarial entregue nas
contas de 2020. O quantitativo de servidores ativos em relagéo aos inativos (aposentados
e pensionistas) veio se agravando nos Ultimos anos até atingir uma situagao critica®” em

2020, decorrente, principalmente, da queda dos servidores ativos e aumento dos inativos

57 Situagao critica: para cada inativo existem no maximo 3 ativos.
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(aposentados e pensionistas). O tempo médio faltante para os professores do municipio
se aposentarem € 9,7 anos e dos demais servidores € 13,6 anos, permitindo uma margem
meédia de seguranga para a capitalizagdo do Regime via reposigdo natural da mao de

obra.58

Na analise das contas de 2019%, o Relatério Técnico n° 150/2021 (Processo TC
4749/2020) apontou o seguinte:

e Situacao financeira desequilibrada.

e Auséncia de aporte destinado a cobertura de déficit financeiro do regime
previdenciario em capitalizagao.

e Incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para promover a cobertura do pagamento dos beneficios, justificando a
necessidade de revisdo do plano de custeio do regime.

e Uso indevido de recursos destinados a constituicdo de reservas do regime
previdenciario em capitalizagao.

e Deficiéncia no controle de receitas devidas ao RPPS: auséncia de evidenciagao
de 6rgaos e entidades responsaveis pelas contribuigdes previdenciarias devidas e
repassadas ao RPPS.

e Inexisténcia de ativos garantidores em montante suficiente para a cobertura do
passivo atuarial, embora implementado plano de amortizacido contendo previsao
de repasses futuros para a cobertura do déficit atuarial.

e As provisdes matematicas previdenciarias apresentam uma evolugao inferior ao
acumulo de ativos, motivo que justifica a redugéo do passivo atuarial.

¢ Inobservancia de prazo minimo de aplicagao para aportes atuariais.

Conclui-se, do ponto de vista da politica previdenciaria, que o Municipio de Santa

Leopoldina apresenta os seguintes riscos e tendéncias:

58 Informagdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.

5 O Instituto de Previdéncia de Santa Leopoldina ndo foi selecionado para constituicdo de processo de
contas no exercicio de 2020. No entanto, a analise do equilibrio financeiro e atuarial de 2020 sera realizada
nas contas do Prefeito.
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e Seus equilibrios financeiro e atuarial ja se encontram prejudicados e seu
desequilibrio financeiro tende a se agravar caso nada seja feito. No curto prazo
(dimensao financeira), as necessidades de recursos extras nado estdo sendo
totalmente cobertas pelo caixa do Tesouro, ou seja, o aporte financeiro repassado
pelo ente ao Instituto de Previdéncia ndo tem sido no montante adequado para
garantir o equilibrio financeiro. Pior: esta se langando méao de recursos (reservas:
receita de rendimentos financeiros e de contribuicbes suplementares) que lastreiam
o equilibrio de longo prazo (ou atuarial) para cobrir o déficit no momento presente.
O “cobertor” esta curto e para cobrir uma parte esta se descobrindo outra em
decorréncia da conducéao da politica previdenciaria de forma equivocada.

e Essa situagdo se agravara mais ainda a partir de 2047, quando o resultado
previdenciario tende a se tornar negativo.

e Como o regime ainda se encontra em fase inicial de acumulagao de reservas, a
incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para suportar o pagamento dos beneficios impede que se reserve hoje
0S recursos para arcar com despesas futuras que aumentardo no tempo médio de
11 anos com a aposentadoria de muitos servidores.

e Em suma, esta se empurrando um problema para a populacao futura do Municipio:
estd sendo gerado e aumentado, hoje, um “buraco” (déficit) nas contas da
previdéncia diante da cobertura a menor pelo caixa do Tesouro; e esta se gerando
um “buraco” para o amanha em decorréncia do menor acumulo de reservas, ferindo

frontalmente o equilibrio intergeracional.

Quadro 2.1.5.1 - Resumo da Previdéncia segundo parametros — Santa Leopoldina

Parametro Condigao Reacgao
Resultado orgamentario Positivo @
Aporte financeiro Insuficiente
Equilibrio financeiro Néo
Ativo disponivel x Passivo atuarial N&o cobre
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Equilibrio atuarial Nao
Plano de amortizagao suficiente Sim @
Servidor ativo x inativo Critico
Tempo médio faltante para aposentar 11 anos @

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatérios Técnicos da PCA.

De uma forma geral, a gestdo orcamentaria do municipio de Santa Leopoldina pode ser
avaliada sob quatro aspectos: politica fiscal, dependéncia de outras fontes, investimento
e resultado primario e endividamento®. A avaliacdo desses aspectos nos ultimos anos
permite considerar a gestdo orgamentaria de Santa Leopoldina mediana (nota B): se de
um lado tem-se a boa condugéao da politica fiscal, com resultados superavitarios (nota A),
e o resultado primario positivo e o endividamento com lastro financeiro em 2020, que
contribuem para o municipio trilhar o caminho da sustentabilidade fiscal (nota A), por outro
lado, tem-se a grande dependéncia (78%) de fontes de recursos de outros entes em 2020

(nota C) e um regular patamar (7,7% da despesa total) de investimento (nota C).

O nivel da gestao orcamentaria do municipio e os riscos e tendéncias na politica
previdenciaria afetam diretamente a condigdo de empregador da Administragao Publica,
pois a sustentabilidade de suas finangas (incluida a questdo previdenciaria) é fator
primordial para a garantia da manutengdo dos seus empregos e para o fomento do
mercado consumidor (o salario médio mensal dos trabalhadores formais®' no municipio
foi de 2,1 salarios minimos em 2018, o que coloca o municipio acima da média salarial do

Estado, que foi de 2 salarios minimos)®2.

60 Durante a analise das contas municipais de 2020, o NATR/TCEES considerou estes aspectos para criar
o Indicador da Gestao Orcamentaria Municipal (Igom).
61 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o
regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia; servidores
publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais; trabalhadores
temporarios.
62 Fonte: IBGE.
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A composicao setorial da economia (PIB) de Santa Leopoldina tem maior peso do setor
agropecuario nos anos recentes. A administragdo publica contribuiu em segundo na
formagédo do PIB® e seu poder empregador local corresponde a 58,9%, em média,
considerando os empregos formais oferecidos no municipio entre 2018 e 2020, conforme
tabela a sequir:

Tabela 2.1.5.1 - Trabalhadores formais x Servidores publicos - 2018/2020 —
Santa Leopoldina

Emprego

Ano  formal® SET:;, = % (b /[ a)
(a)
2018 1.095 628 57%
2019 1.156 ool 57%
2020 1.041 649 62%
Média  1.097 646 58,9%
Fonte:
* Rais.

** Porta da Transparéncia.

Notas: 1) Emprego formal: vinculos existentes em 31 de dezembro do ano. 2)
Servidor (s6 Poder Executivo): total de ativos, aposentados, pensionistas,
comissionados, estagiarios, contratados.

Aliado a isso, uma Administracdo Publica saudavel do ponto de vista fiscal pode/deve
contribuir com a melhoria dos indicadores socioeconémicos. O Municipio apresentou
melhora no IDHM® (indice de Desenvolvimento Humano Municipal): do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,319,
passou por 0,468 e chegou em 0,626, obtendo, respectivamente, a classificacdo “muito
baixo”, “muito baixo” e “médio” desenvolvimento humano®. Outro indicador importante é
o Indice de Gini, que afere o grau de concentragdo de renda num grupo®. Observando-

se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e 2010%7, o Municipio Santa Leopoldina

63 Em terceiro lugar esta servigos e em quarto lugar a industria.
64 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto
mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
65 Fonte: Atlas Brasil.
66 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Em suma:
quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais préoximo de um, maior a
concentragao de renda.
67 Fonte: Atlas Brasil.
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obteve 0,50, 0,55 e 0,55, respectivamente, ou seja, nao houve melhora na distribuicdo de

renda da populagao, agravando-se um pouco mais em 20 anos.

Quadro 2.1.5.2 — Resumo econdmico-orgamentario — Santa Leopoldina

Variavel Condicao Gesto do polegar
Gestéo PF | Depen § I o
orgamentaria (2020) invl RP End o
Salario médio mensal (2018) 2,1
(média estadual = 2) i
Poder emprggador da Prefeitura 58.9% i
(média dos 3 anos)
. IDHM _ Médio desenvolvimento I %
(Indice de Desenvolvimento humano em 20 anos o
Humano Municipal)
indice de Gini Agravou a distribuigcao i

de renda em 20 anos

Legenda:

PF: politica fiscal

Depen: dependéncia de outras fontes

Inv: investimento

RP End: resultado primario e endividamento

Nota: * Percentual dos ativos, aposentados, pensionistas, comissionados, estagiarios e
contratados sobre os empregos formais no municipio.

A conclusédo geral do municipio de Santa Leopoldina é que a Administracdo Publica
municipal contribuiu com a maioria (58,9% em média) dos empregos formais nos ultimos
trés anos, além de participar em segundo lugar na formagao da riqueza municipal (PIB).
Seu papel importante como agente econdmico local, aliado ao desempenho dos
indicadores socioecondmicos (melhora no desenvolvimento humano e piora na
distribuicdo de renda nos ultimos 20 anos), impde uma responsabilidade maior ao
municipio na sustentabilidade de suas finangas, incluida a gestao previdenciaria. No caso
de finangas publicas insustentaveis, frente a dependéncia que a populagao local tem da

Administracdo Publica municipal, pode-se ter a criagado de bolsdes de miséria na regiao.

A mediana gestdo orcamentaria observada de forma geral em 2020, do ponto de vista da

politica fiscal, da dependéncia de outras fontes, do nivel de investimento e do resultado
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primario e endividamento, impde-se o apontamento de riscos e tendéncias na politica

previdenciaria:

e Desequilibrios financeiro e atuarial com tendéncia a se agravar o desequilibrio
financeiro caso nada seja feito.

e Uso de reservas que lastreiam o equilibrio de longo prazo (ou atuarial) para cobrir
o déficit no momento presente.

e Incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para suportar o pagamento dos beneficios, o que impede que se
reserve hoje os recursos para arcar com despesas futuras.

e Nos proximos 11 anos, ha previsao da aposentadoria para professores e demais
servidores, situagao que agravara a ja critica relagao “ativos/inativos”.

e Esta sendo gerado e aumentado, hoje, um “buraco” (déficit) nas contas da
previdéncia e também para o amanha, ferindo frontalmente o equilibrio

intergeracional.

2.1.6 Sao Gabriel da Palha

O municipio de Sao Gabriel da Palha ndo implementou a segregagdo de massa no seu
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, que foi instituido por meio da Lei Municipal
n°®1.324/2002, de 13 de junho de 2002, e reestruturado por meio da Lei Municipal n® 2.857,
de 20 de novembro de 2019.

O Instituto de Previdéncia apresentou, segundo o Painel de Controle do TCEES,

resultado orgamentario oscilante (positivo e negativo) nos Uultimos anos e uma
necessidade de aporte financeiro em relagcdo a RCL que atingiu 14,36% em 2019 e caiu
para 5,38% em 2020 em decorréncia do aumento do déficit financeiro (aporte) menor que
o aumento da RCL. Os ativos disponiveis (disponibilidades financeiras e os ativos
garantidores) nao cobrem o passivo atuarial (pagamentos de beneficios previdenciarios
concedidos e a conceder) nos ultimos anos. Essa situagao se reflete drasticamente nos
desembolsos imediatos dos beneficios concedidos, pois seu indice de cobertura é de 0,12

(ou seja, para cada 1 real de beneficio concedido, tem-se apenas 12 centavos de ativos
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hoje). Ademais, a partir de 2035, o resultado previdenciario tende a ficar negativo
(despesas superam as receitas), segundo avaliagao atuarial entregue nas contas de 2020.
O quantitativo de servidores ativos em relagao aos inativos (aposentados e pensionistas)
apresenta situagao critica® nos ultimos anos, decorrente, principalmente, da estabilidade
do quantitativo dos servidores ativos e aumento dos inativos (aposentados e
pensionistas). O tempo médio faltante para os professores do municipio se aposentarem
€ 14 anos e dos demais servidores € 4 anos, 0 que tende a agravar a necessidade de
desembolsos imediatos dos beneficios concedidos e a situagdo critica da relacéo

“ativo/inativo”.69

Na analise das contas de 2019, o Relatério Técnico n° 200/2021 (Processo TC
4752/2020) apontou o seguinte:

e Situacao financeira desequilibrada, agravando a necessidade de cobertura do
déficit atuarial por meio de plano de amortizacéao.

e Auséncia de aporte financeiro concedido pelo Tesouro Municipal para cobrir as
insuficiéncias financeiras.

e Uso indevido de recursos destinados a constituicdo de reservas do regime
previdenciario em capitalizagao.

¢ O Instituto de Previdéncia se encontra em processo de descapitalizagao, visto que
em 2015 possuia cobertura de 10,58% de seus passivos previdenciarios; mas sua
cobertura foi reduzida a apenas 6,39% no exercicio de 20197°.

e Inexisténcia de ativos garantidores em montante suficiente para a cobertura do
passivo atuarial, embora implementado plano de amortizacdo contendo previsao
de repasses futuros para a cobertura do déficit atuarial.

¢ Inobservancia do prazo minimo de 5 anos para a aplicagao de aportes atuariais.

e Auséncia de registro contabil relativo as provisbes matematicas previdenciarias,

resultando em uma subavaliagdo das obrigacdes registradas no passivo.

68 Situagé&o critica: para cada inativo existem no maximo 3 ativos.

69 Informagdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.

70 Para a manutencgao do equilibrio financeiro e atuarial, o parecer atuarial encaminhado nas contas de 2019

recomenda a manutengao das aliquotas de custeio normal, bem como a revisdo do plano de amortizagéo.
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Na analise das contas de 2020, o Relatério Técnico n° 261/2021 (Processo TC

3546/2021) apontou o seguinte:

Situacéo financeira desequilibrada.

Insuficiéncia financeira desprovida de aporte suficiente por parte do Tesouro
municipal.

Utilizacao indevida de recursos previdenciarios destinados ao equacionamento do
déficit atuarial do regime em capitalizagao.

Incapacidade das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de servidores) para
suportar o pagamento dos beneficios, justificando a necessidade de revisdo do
plano de custeio do RPPS.

O regime ainda se encontra em fase inicial de acumulacdo de reservas, pendente
de constituicdo minima de ativos para a cobertura de provisbes matematicas de
beneficios concedidos.

Inexisténcia de ativos garantidores em montante suficiente para a cobertura do
passivo atuarial, embora implementado plano de amortizacido contendo previsao
de repasses futuros para a cobertura do déficit atuarial.

As provisdes matematicas previdenciarias apresentam uma evolugao superior ao
acumulo de ativos, motivo que justifica a elevagéo do passivo atuarial.

Apesar de continuar em situacao de déficit atuarial, verifica-se que a elevacao da
cobertura de sus passivos previdenciarios passou para 7,25% em 2020.

Inobservancia de prazo minimo de 5 anos para a aplicacdo dos aportes atuariais.

Conclui-se, do ponto de vista da politica previdenciaria, que o Municipio de Sao

Gabriel da Palha apresenta os seguintes riscos e tendéncias:

Seus equilibrios financeiro e atuarial ja se encontram prejudicados e tendem a se
agravar caso nada seja feito. No curto prazo (dimensédo financeira), as
necessidades de recursos extras ndo estdo sendo totalmente cobertas pelo caixa
do Tesouro, ou seja, o aporte financeiro repassado pelo ente ao Instituto de
Previdéncia ndo tem sido no montante adequado para garantir o equilibrio
financeiro. Pior: estd se langando mao de recursos (reservas: receita de

rendimentos financeiros e de contribuicbes suplementares) que lastreiam o
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equilibrio de longo prazo (ou atuarial) para cobrir o déficit no momento presente. O
“cobertor” esta curto e para cobrir uma parte esta se descobrindo outra em
decorréncia da conducéao da politica previdenciaria de forma equivocada.

e Essa situagdo se agravara mais ainda a partir de 2035, quando o resultado
previdenciario tende a se tornar negativo.

e Como o regime ainda se encontra em fase inicial de acumulacédo de reservas, a
incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para suportar o pagamento dos beneficios impede que se reserve hoje
0S recursos para arcar com despesas futuras que aumentardo no tempo médio de
4 a 14 anos com a aposentadoria de muitos servidores.

e Em suma, esta se empurrando um problema para a populacao futura do Municipio:
esta sendo gerado e aumentado, hoje, um “buraco” (déficit) nas contas da
previdéncia diante da cobertura a menor pelo caixa do Tesouro; e esta se gerando
um “buraco” para o amanha em decorréncia do menor acumulo de reservas, ferindo
frontalmente o equilibrio intergeracional.

Quadro 2.1.6.1 - Resumo da Previdéncia segundo parametros — Sao Gabriel da Palha

Parametro Condigao Reacgao
Resultado orgamentario Oscilante
Aporte financeiro Insuficiente
Equilibrio financeiro Nao
Ativo disponivel x Passivo atuarial Nao cobre
Equilibrio atuarial Nao
Plano de amortizagao suficiente Sim @
Servidor ativo x inativo Critico
Tempo médio faltante para aposentar 4 a 14 anos

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatérios Técnicos da PCA.
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De uma forma geral, a gestao orgamentaria do municipio de Sdo Gabriel da Palha pode
ser avaliada sob quatro aspectos: politica fiscal, dependéncia de outras fontes,
investimento e resultado primario e endividamento’!. A avaliagdo desses aspectos nos
ultimos anos permite considerar a gestdo orgamentaria de Sdo Gabriel da Palha mediana
(nota B): uma boa conducéo da politica fiscal, com resultados superavitarios (nota A), mas,
apesar do resultado primario positivo, o endividamento sem lastro financeiro em 2020
compromete o municipio trilhar o caminho da sustentabilidade fiscal (nota B), além da
grande dependéncia (77%) de fontes de recursos de outros entes em 2020 (nota C) e um

regular patamar (9,9% da despesa total) de investimento (nota B).

O nivel da gestdao orcamentaria do municipio e os riscos e tendéncias na politica
previdenciaria afetam diretamente a condigdo de empregador da Administragado Publica,
pois a sustentabilidade de suas finangas (incluida a questdo previdenciaria) é fator
primordial para a garantia da manutengdo dos seus empregos e para o fomento do
mercado consumidor (o salario médio mensal dos trabalhadores formais’? no municipio
foi de 1,7 salario minimo em 2018, o que coloca o municipio abaixo da média salarial do

estado, que foi de 2 salarios minimos)”3.

A composicao setorial da economia (PIB) de Sdo Gabriel da Palha tem elevadissimo peso
do setor de servigos nos ultimos anos. A administragdo publica contribuiu em segundo na
formagao do PIB’* e seu poder empregador local corresponde a 20,6%, em média,
considerando os empregos formais oferecidos no municipio entre 2018 e 2020, conforme

tabela a seguir:

71 Durante a analise das contas municipais de 2020, o NATR/TCEES considerou estes aspectos para criar
o Indicador da Gestao Orgamentéaria Municipal (Igom).
2 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o
regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia; servidores
publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais; trabalhadores
temporarios.
73 Fonte: IBGE.
74 Em terceiro lugar esta a industria e em quarto lugar a agropecuaria.
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Tabela 2.1.6.1 - Trabalhadores formais x Servidores publicos - 2018/2020 — Sao
Gabriel da Palha

Emprego

Ano  formal* SET:;H“ % (b/a)
(a)
20138 6.802 1.247 20%
2019 6.839 1.279 20%
2020 B6.283 1.365 22%
Média 6.641 1.364 20,6%
Fonte:
** Rais.

** Porta da Transparéncia.

Notas: 1) Emprego formal: vinculos existentes em 31 de dezembro do ano. 2)
Servidor (s6 Poder Executivo): total de ativos, aposentados, pensionistas,
comissionados, estagiarios, contratados.

Aliado a isso, uma Administracdo Publica saudavel do ponto de vista fiscal pode/deve
contribuir com a melhoria dos indicadores socioecondmicos. O Municipio apresentou
melhora no IDHM?5 (indice de Desenvolvimento Humano Municipal): do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,448,
passou por 0,617 e chegou em 0,709, obtendo, respectivamente, a classificagao “muito
baixo”, “médio” e “alto” desenvolvimento humano’8. Outro indicador importante é o indice
de Gini, que afere o grau de concentragdo de renda num grupo’’. Observando-se os
resultados entre os censos de 1991, 2000 e 201078, o Municipio Sdo Gabriel da Palha
obteve 0,55, 0,55 e 0,60, respectivamente, ou seja, nao houve melhora na distribuigao de
renda da populagao, agravando-se ainda mais em 20 anos. O indice de Gini de 2010 de

Séao Gabriel da Palha é o pior (juntamente com Vitéria) entre os 78 municipios capixabas.

75 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto
mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
76 Fonte: Atlas Brasil.
7 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Em suma:
quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais préoximo de um, maior a
concentragao de renda.
8 Fonte: Atlas Brasil.
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Quadro 2.1.6.2 — Resumo econémico-orgamentario — Sdo Gabriel da Palha

Variavel Condigao Gesto do polegar
Gestao IDFI £ Depen 1 I o
orgamentaria (2020) Inv ¢ RPEnd i M
1,7

Salario médio mensal (2018) (média estadual = 2)

Poder empregador da Prefeitura®
(média dos 3 anos)

Lo IDHM . Alto desenvolvimento
(Indice de Desenvolvimento humano em 20 anos [

Humano Municipal)

20,6% |

indice de Gini Agravou a distribui¢do I
de renda em 20 anos

Legenda:

PF: politica fiscal

Depen: dependéncia de outras fontes

Inv: investimento

RP End: resultado primario e endividamento

Nota: * Percentual dos ativos, aposentados, pensionistas, comissionados, estagiarios e
contratados sobre os empregos formais no municipio.

A conclusao geral do municipio de Sao Gabriel da Palha é que a Administracao Publica
municipal contribuiu aproximadamente com um quinto (20,6% em média) dos empregos
formais nos ultimos trés anos, além de participar em segundo lugar na formacgéo da
rigueza municipal (PIB). Seu papel importante como agente econémico local, aliado ao
desempenho nos indicadores socioeconémicos (melhora no desenvolvimento humano e
piora na distribuigdo de renda nos ultimos 20 anos), impde uma responsabilidade maior

ao municipio na sustentabilidade de suas finangas, incluida a gestéo previdenciaria.

A mediana gestio orcamentaria observada de forma geral em 2020, do ponto de vista da
politica fiscal, da dependéncia de outras fontes, do nivel de investimento e do resultado
primario e endividamento, impde-se o0 apontamento de riscos e tendéncias na politica

previdenciaria:

e Desequilibrios financeiro e atuarial com tendéncia a se agravar caso nada seja
feito.
e Uso de reservas que lastreiam o equilibrio de longo prazo (ou atuarial) para cobrir

o déficit no momento presente.
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e Incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para suportar o pagamento dos beneficios, 0 que impede que se
reserve hoje os recursos para arcar com despesas futuras.

¢ Nos préximos 4 a 14 anos, ha previsdo da aposentadoria para professores e demais
servidores, situagdo que agravara a ja critica relagao “ativos/inativos”.

e Esta sendo gerado e aumentado, hoje, um “buraco” (déficit) nas contas da
previdéncia e também para o amanha, ferindo frontalmente o equilibrio

intergeracional.

2.1.7 Serra

O municipio de Serra ndo implementou a segregacado de massa no seu Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores, que foi instituido por meio da Lei Municipal n°® 922/1985 e

reestruturado pela Lei Municipal n° 2.818/2005.

O Instituto de Previdéncia apresentou, segundo o Painel de Controle do TCEES,

resultado orgcamentario positivo nos ultimos anos e uma necessidade de aporte financeiro
em relacdo a RCL nula em decorréncia do déficit financeiro (aporte) nulo. Os ativos
disponiveis (disponibilidades financeiras e os ativos garantidores) ndo cobrem o passivo
atuarial (pagamentos de beneficios previdenciarios concedidos e a conceder) nos ultimos
anos, e o indice de cobertura do passivo, que ja era baixo (menor que 0,20%), caiu nos
ultimos anos. Essa situacao se reflete drasticamente nos desembolsos imediatos dos
beneficios concedidos, pois seu indice de cobertura é de 0,30 (ou seja, para cada 1 real
de beneficio concedido, tem-se apenas 30 centavos de ativos hoje). Ademais, o resultado
previdenciario ja € negativo (despesas superam as receitas) e tende a ficar negativo até
2041, quando se torna positivo entre 2042 e 2053 e volta a ficar negativo a partir de 2054,
segundo avaliacado atuarial entregue nas contas de 2020. O quantitativo de servidores
ativos em relagéo aos inativos (aposentados e pensionistas) apresenta situagéo critica’
nos ultimos anos, decorrente, principalmente, da queda dos servidores ativos e aumento

dos inativos (aposentados e pensionistas). O tempo médio faltante para os professores

79 Situagéo critica: para cada inativo existem no maximo 3 ativos.
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do municipio se aposentarem € 9 anos e dos demais servidores é 9,5 anos, o que tende
a agravar a necessidade de desembolsos imediatos dos beneficios concedidos e a

situacgao critica da relagéo “ativo/inativo”.80

Na analise das contas de 2019, o Relatério Técnico n° 137/2021 (Processo TC
4766/2020) apontou o seguinte:

e Situagao financeira desequilibrada.

e Auséncia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira do regime
previdenciario em capitalizacao.

e Incapacidade das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de servidores) para
promover a cobertura do pagamento dos beneficios, justificando a necessidade de
revisdo do plano de custeio do regime.

e Uso indevido de recursos destinados a constituicdo de reservas do regime
previdenciario em capitalizacao.

e Inexisténcia de ativos garantidores em montante suficiente para a cobertura do
passivo atuarial, embora implementado plano de amortizacdo contendo previsao
de repasses futuros para a cobertura do déficit atuarial.

e As provisdes matematicas previdenciarias apresentam uma evolugao superior ao
acumulo de ativos, motivo que justifica a elevagéo do passivo atuarial.

e Registro de provisbes matematicas previdenciarias em valores divergentes aos
apurados pela avaliagao atuarial, ocasionando impacto quantitativo no valor final

da obrigacao previdenciaria, uma vez que elevou indevidamente o passivo.

Na analise das contas de 2020, o Relatério Técnico n° 349/2021 (Processo TC

3549/2021) apontou o seguinte:

e Situacgao financeira desequilibrada.
¢ Insuficiéncia financeira desprovida de aporte suficiente por parte do Tesouro

municipal.

80 Informagdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.
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Desequilibrio atuarial. Além disso, o plano de amortizagdo ndo € suficiente para
proporcionar o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, ainda que adotada a
revisao do plano de custeio do regime no exercicio.

Para a manutengao do equilibrio financeiro e atuarial, o parecer atuarial enviado
recomenda ajuste no plano de custeio.

Auséncia de medidas para a revisao do plano de custeio suplementar apurado pela

avaliagao atuarial.

Conclui-se, do ponto de vista da politica previdenciaria, que o Municipio de Serra

apresenta os seguintes riscos e tendéncias:

Seus equilibrios financeiro e atuarial ja se encontram prejudicados e tendem a se
agravar, caso nada seja feito. No curto prazo (dimensao financeira), as
necessidades de recursos extras nao estdao sendo cobertas pelo caixa do Tesouro,
ou seja, o aporte financeiro repassado pelo ente ao RPPS ndo tem sido no
montante adequado para garantir o equilibrio financeiro. Pior: esta se langando méo
de recursos (reservas: receita de rendimentos financeiros e de contribuicbes
suplementares) que lastreiam o equilibrio de longo prazo (ou atuarial) para cobrir o
déficit no momento presente. O “cobertor” esta curto e para cobrir uma parte esta
se descobrindo outra em decorréncia da conducéo da politica previdenciaria de
forma equivocada.

Essa situagéo é agravada com o atual resultado previdenciario negativo que tende
a permanecer no longo prazo, a excegcdo do periodo 2042-2053, quando o
resultado previdenciario tende a ficar positivo, mas volta a negativo apds isso.
Como o regime ainda se encontra em fase inicial de acumulagédo de reservas, a
incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para suportar o pagamento dos beneficios impede que se reserve hoje
0S recursos para arcar com despesas futuras que aumentardo no tempo médio de
9 anos com a aposentadoria de muitos servidores.

Em suma, esta se empurrando um problema para a populacao futura do Municipio:
estd sendo gerado e aumentado, hoje, um “buraco” (déficit) nas contas da

previdéncia diante da cobertura a menor pelo caixa do Tesouro; e também esta se
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gerando um “buraco” para o amanha em decorréncia do menor acumulo de

reservas, ferindo frontalmente o equilibrio intergeracional.

Quadro 2.1.7.1 - Resumo da Previdéncia segundo parametros - Serra

Parametro Condicao Reacao
Resultado orgamentario Positivo @
Aporte financeiro Insuficiente
Equilibrio financeiro Nao
Ativo disponivel x Passivo atuarial Nao cobre
Equilibrio atuarial Nao
Plano de amortizacao suficiente Nao
Servidor ativo x inativo Critico
Tempo médio faltante para aposentar 9 anos

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatérios Técnicos da PCA.

De uma forma geral, a gestdo orgamentaria do municipio de Serra pode ser avaliada sob
quatro aspectos: politica fiscal, dependéncia de outras fontes, investimento e resultado
primario e endividamento®'. A avaliagdo desses aspectos nos Ultimos anos permite
considerar a gestao orgcamentaria de Serra mediana (nota B): o 6timo patamar (17,7% da
despesa total) de investimento (nota A), a regular condugdo da politica fiscal, com
resultados superavitarios com pouca margem (nota B) e a relativa dependéncia (40%) de
recursos de outras fontes (nota B) contrastam com o resultado primario negativo e o
endividamento sem lastro financeiro em 2020 que dificultam o municipio trilhar o caminho

da sustentabilidade fiscal (nota C).

81 Durante a analise das contas municipais de 2020, o NATR/TCEES considerou estes aspectos para criar
o Indicador da Gestao Orcamentaria Municipal (Igom).
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O nivel da gestdo orgcamentaria do municipio e os riscos e tendéncias na politica
previdenciaria afetam diretamente a condigdo de empregador da Administragao Publica,
pois a sustentabilidade de suas finangas (incluida a questdo previdenciaria) é fator
primordial para a garantia da manutengdo dos seus empregos e para o fomento do
mercado consumidor (o salario médio mensal dos trabalhadores formais®? no municipio
foi de 2,7 salarios minimos em 2018, o que coloca o municipio acima da média salarial do

estado, que foi de 2 salarios minimos )83,

A composigao setorial da economia (PIB) de Serra tem elevado peso do setor de servigos
nos ultimos anos seguido da industria. A administragao publica contribuiu em terceiro na
formagdo do PIB® e seu poder empregador local corresponde a 13,1%, em média,
considerando os empregos formais oferecidos no municipio entre 2018 e 2020, conforme

tabela a sequir:

Tabela 2.1.7.1 - Trabalhadores formais x Servidores publicos - 2018/2020 -

Serra
Emprego )
Servidor®
Ano  formal® (b) % (b /a)
(a)

2018 124.570 17.302 14%

2019 126.574 17.341 14%

2020 135.832 15.008 12%

Media 128.992 16.884 13,1%

Fonte:
* Rais.

** Porta da Transparéncia.

Notas: 1) Emprego formal: vinculos existentes em 31 de dezembro do ano. 2)
Servidor (s6 Poder Executivo): total de ativos, aposentados, pensionistas,
comissionados, estagiarios, contratados.

Aliado a isso, uma Administracdo Publica saudavel do ponto de vista fiscal pode/deve

contribuir com a melhoria dos indicadores socioecondmicos. O Municipio apresentou

82 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o
regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia; servidores
publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais; trabalhadores
temporarios.
83 Fonte: IBGE.
84 Em quarto lugar e com baixa participagdo esta a agropecuaria.
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melhora no IDHM®® (indice de Desenvolvimento Humano Municipal): do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,515,
passou por 0,634 e chegou em 0,739, obtendo, respectivamente, a classificagdo “baixo”,
“médio” e “alto” desenvolvimento humano8®. Outro indicador importante é o indice de Gini,
que afere o grau de concentragdo de renda num grupo®’. Observando-se os resultados
entre os censos de 1991, 2000 e 201088, o Municipio de Serra obteve 0,50, 0,52 e 0,47,

respectivamente, ou seja, houve uma piora na distribuicdo de renda entre 1999 e 2000 e
posterior melhora entre 2000 e 2010.

Quadro 2.1.7.2 — Resumo econémico-orgamentario — Serra

Variavel Condicao Gesto do polegar
Gestio PF I & Depen | = :
orgamentaria (2020) Inv g = RPEndlI 1
Salario médio mensal (2018) 2.7
(média estadual = 2) [
Poder empregador da Prefeitura®
13,19
(média dos 3 anos) A% f

IDHM Alto desenvolvimento

(indice de Desen\{o!vimento humano em 20 anos [
Humano Municipal)
indice de Gini Melhorou a distribuicao
de renda em 20 anos 0

Legenda:

PF: politica fiscal

Depen: dependéncia de outras fontes

Inv: investimento

RP End: resultado primario e endividamento

Nota: * Percentual dos ativos, aposentados, pensionistas, comissionados, estagiarios e
contratados sobre os empregos formais no municipio.

8 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto
mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

86 Fonte: Atlas Brasil.

8 O Indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagéo de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Em suma:

quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais préoximo de um, maior a
concentragao de renda.
88 Fonte: Atlas Brasil.
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A conclusao geral do municipio de Serra é que a Administragdo Publica municipal
contribuiu aproximadamente com um décimo (13,1% em média) dos empregos formais
nos ultimos trés anos, além de participar em terceiro lugar na formagao da riqueza
municipal (PIB). Apesar de seu papel relativamente baixo como agente econémico local,
a Administragdo Publica municipal deve contribuir com um bom ambiente de negocios.
Isso, aliado a melhora nos indicadores socioecondmicos (melhora no desenvolvimento
humano e melhora na distribuicdo de renda nos ultimos 20 anos), impde uma
responsabilidade maior ao municipio na sustentabilidade de suas finangas, incluida a

gestao previdenciaria.

A mediana gestio orcamentaria observada de forma geral em 2020, do ponto de vista da
politica fiscal, da dependéncia de outras fontes, do nivel de investimento e do resultado
primario e endividamento, impde-se o apontamento de riscos e tendéncias na politica

previdenciaria:

e Desequilibrios financeiro e atuarial com tendéncia a se agravar caso nada seja
feito.

e Uso de reservas que lastreiam o equilibrio de longo prazo (ou atuarial) para cobrir
o déficit no momento presente.

e Incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para suportar o pagamento dos beneficios, 0 que impede que se
reserve hoje os recursos para arcar com despesas futuras.

e Nos proximos 9 anos, ha previsao da aposentadoria para professores e demais
servidores, situagado que agravara a ja critica relagao “ativos/inativos”.

e Estd sendo gerado e aumentado, hoje, um “buraco” (déficit) nas contas da
previdéncia e também para o amanha, ferindo frontalmente o equilibrio

intergeracional.
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2.2 MUNICIPIOS COM SEGREGAGAO DE MASSA NO RPPS

2.2.1 Guarapari

O Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Guarapari foi instituido por meio da Lei Municipal n°® 1.825/1998 e reestruturado por meio
da Lei Municipal n°® 2.542/2005. O municipio de Guarapari possui segregag¢ao de massa
adotada pela Lei Municipal n® 4.105/2017 para o equacionamento do déficit técnico
atuarial do RPPS, prevendo Fundo Previdenciario aos segurados que ingressaram no
servigo publico a partir de 29 de dezembro de 2005, e Fundo Financeiro aos segurados

que ingressaram no servigo publico até a referida data.

O Fundo Financeiro, naturalmente deficitario, apresentou, segundo o Painel de
Controle do TCEES, resultado orgamentario negativo nos ultimos anos e uma
necessidade de aporte financeiro®® em torno de 5% da RCL do municipio, mesmo com o
aumento da RCL, denotando a crescente necessidade de aporte. As despesas tém
aumentado ano a ano, o que tende a ocorrer até 2050, quando passam a diminuir a partir
de 2051, e o resultado previdenciario (receitas — despesas) deficitario atingira seu auge
também em 2050, decrescendo a partir dai, segundo avaliagdo atuarial entregue nas
contas de 2020. A necessidade de cobertura financeira®® do Fundo Financeiro diminuiu de
patamar nos anos 2019 e 2020 (em torno de R$ 360 milhdes) frente ao ano 2018 (em
torno de R$ 900 milhdes), mas continua evidenciando uma situagédo de desequilibrio em
decorréncia do passivo atuarial (soma dos beneficios concedidos e dos beneficios a
conceder) bem maior do que os recursos disponiveis (ativos disponiveis) hoje, num
horizonte de 75 anos. O quantitativo de servidores ativos em relacdo aos inativos
(aposentados e pensionistas) apresenta situagao critica®! nos ultimos anos, decorrente,
principalmente, da queda do numero de servidores ativos e aumento de inativos. O tempo
médio faltante para os professores do municipio se aposentarem é 4,7 anos e dos demais
servidores € 2,5 anos, 0 que ira agravar a relagao ativo/inativo, exigindo reposic¢ao (total

89 O aporte financeiro é equivalente ao déficit financeiro do Fundo Financeiro, decorrente das receitas
previdenciarias serem menores do que as despesas, gerando a necessidade de cobertura pelo caixa do
Tesouro.
9% A necessidade de cobertura financeira é a diferenca negativa entre as receitas e despesas previdenciarias
num horizonte de 75 anos.
91 Situagéo critica: para cada inativo existem no maximo 3 ativos.
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ou em parte) de méo de obra ativa em paralelo as despesas com 0s novos inativos,

pressionando o caixa do Tesouro.%

O Fundo Previdenciario, naturalmente superavitario, apresentou, segundo o Painel de
Controle do TCEES, resultado orcamentario positivo nos ultimos anos e uma
necessidade de aporte financeiro em relagado a RCL nula, caracteristica natural de regimes
capitalizados. Os ativos disponiveis (disponibilidades financeiras e os ativos garantidores)
nao superaram o passivo atuarial (pagamentos de beneficios previdenciarios concedidos
e a conceder) em 2020, revertendo a cobertura observada nos ultimos anos. Ja nos
desembolsos imediatos dos beneficios concedidos o indice de cobertura gira com em
torno de 3 em 2020 (ou seja, para cada 1 real de beneficio concedido, tem-se 3 reais de
ativos), mas caiu significativamente em relagdo aos anos anteriores. A partir de 2046, o
resultado previdenciario tende a ficar negativo, segundo avaliagdo atuarial entregue nas
contas de 2020. O quantitativo de servidores ativos em relagédo aos inativos (aposentados
e pensionistas) apresenta situagdo muito confortavel®® nos ultimos anos, decorrente,
principalmente, do pouco numero de inativos frente aos ativos, caracteristica tipica do
recente Fundo Previdenciario, além do aumento de ativos. O tempo médio faltante para
os professores do municipio se aposentarem é 11,6 anos e dos demais servidores é 12,6
anos, permitindo uma margem de seguranga para a capitalizacdo do Fundo via reposi¢ao

natural da mao de obra.%

Na analise das contas de 2019, o Relatério Técnico n° 176/2021 (Processo TC
4769/2020) apontou o seguinte:

e O Fundo Financeiro se encontra desequilibrado atuarialmente, embora existente
reserva de ativos garantidores para a oscilagao de riscos.
e O Parecer Atuarial enviado concluiu que o atual plano de custeio do Fundo

Financeiro é suficiente; recomendando a sua manutencéo.

92 Informagdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.
93 Situag&o confortavel: para cada inativo existem pelo menos 10 ativos.
% Informacdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.
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e Aportes financeiros executados indevidamente como recursos vinculados do Fundo
Financeiro, distorcendo a apuragdo do gasto com pessoal por meio de redugéo
indevida do percentual de pessoal para fins da LRF.

e O registro contabil das projecdes matematicas previdenciarias do Plano Financeiro
nao inclui a cobertura de insuficiéncia financeira garantida em lei, prejudicando a
evidenciagao do passivo da unidade gestora do RPPS.

¢ Situacao financeira equilibrada do Fundo Previdenciario.

¢ O Fundo Previdenciario capitalizado possui reserva suficiente para a cobertura de
beneficios concedidos e a conceder, ou seja, possui ativos garantidores para arcar
com a totalidade das provisées matematicas previdenciarias.

e O parecer atuarial encaminhado recomendou a manutengao das aliquotas vigentes
até a proxima avaliagdo atuarial, concluindo que o Fundo Previdenciario
capitalizado se encontra em situagao financeiro-atuarial equilibrada. Entretanto, o
documento salienta que os resultados sao extremamente sensiveis as variagoes

das hipoteses, premissas e base de dados utilizada e aplicada.

Na analise das contas de 2020, o Relatério Técnico n° 278/2021 (Processo TC

3535/2021) apontou o seguinte:

¢ O Fundo Financeiro foi capaz de manter o equilibrio financeiro em suas operacgdes
com a utilizacido do saldo financeiro do exercicio anterior.

e Aportes financeiros executados indevidamente como recursos vinculados do Fundo
Financeiro, distorcendo a apuragdo do gasto com pessoal por meio de redugéo
indevida do percentual de pessoal para fins da LRF.

e O Fundo Financeiro desequilibrado atuarialmente.

e Auséncia do registro da cobertura de insuficiéncia financeira nas provisdes
matematicas previdenciarias do Plano Financeiro, ocasionado uma elevagao
significativa no passivo da unidade gestora.

e Situacao financeira equilibrada do Fundo Previdenciario.

e O Fundo Previdenciario apresenta desequilibrio atuarial.

e O parecer atuarial encaminhado nas contas recomendou a manutencao das

aliquotas vigentes até a préxima avaliagdo atuarial, concluindo que o Fundo
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Previdenciario se encontra em situacao de déficit financeiro-atuarial, que devera
ser devidamente equacionado com aportes do ente; salientando que os resultados
da avaliacdo atuarial sdo extremamente sensiveis as variagdes das hipoteses,

premissas e base de dados utilizadas e aplicadas.

Conclui-se, do ponto de vista da politica previdenciaria, que o Municipio de Guarapari

apresenta os seguintes riscos e tendéncias:

O Fundo Financeiro, apesar de naturalmente deficitario, tem exigido mais recursos
financeiros para se honrar os compromissos previdenciarios, tanto no momento
presente (relagdo aporte financeiro x RCL), quanto no horizonte de 75 anos
(necessidade financeira). Essa situagao ira se agravar no espago de tempo de 3
anos, em média, com a aposentadoria dos atuais servidores ativos. Isso exigira um
esforgo extra das finangas do municipio, com o Tesouro sendo chamado a arcar
cada vez mais com recursos do seu caixa até 2050.

O Fundo Previdenciario, apesar de naturalmente superavitario, tende a apresentar
resultado previdenciario negativo a partir de 2046, e os professores e demais
servidores comecardo a se aposentar, em média, em 12 anos. E o Fundo esta
desequilibrado atuarialmente. Ou seja, a capitalizacdo (esséncia do regime do
Fundo Previdenciario) tende a nao cumprir seu papel. Assim, a situacao financeira
equilibrada no momento presente ndo pode cegar a necessidade de medidas hoje
que garantam o equilibrio no futuro préximo.

A execugao orgamentaria dos aportes financeiros recebidos pelo Tesouro como
recursos vinculados (e ndo como recursos ordinarios) reduz o percentual de
pessoal para fins da LRF, criando uma margem ficticia para aumentos de pessoal,

com agravamento no longo prazo.

Quadro 2.2.1.1 - Resumo do Fundo Financeiro segundo parametros - Guarapari

Parametro Condicao Reacao
Resultado orgamentario Negativo
Aporte sobre RCL 5% em média e
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Necessidade financeira Alta
Equilibrio financeiro Sim @
Servidor ativo x inativo Critico
Equilibrio atuarial Nao
Tempo médio faltante para aposentar 3 anos

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatoérios Técnicos da PCA.

Quadro 2.2.1.2 - Resumo do Fundo Previdenciario segundo parametros - Guarapari

Parametro Condicao Reacao
Resultado orgamentario Positivo @
Aporte sobre RCL Nulo @
Equilibrio financeiro Sim @
Ativo disponivel x Passivo atuarial Cobria, agora néo 2
Servidor ativo x inativo Confortavel @
Equilibrio atuarial Nao
Tempo médio faltante para aposentar 12 anos @

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatérios Técnicos da PCA.

De uma forma geral, a gestdo orgcamentaria do municipio de Guarapari pode ser avaliada
sob quatro aspectos: politica fiscal, dependéncia de outras fontes, investimento e
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resultado primario e endividamento®. A avaliagdo desses aspectos nos ultimos anos
permite considerar a gestao orgamentaria de Guarapari acima da média (nota A): uma boa
conducdo da politica fiscal, com resultados superavitarios (nota A), um 6timo patamar
(19,7% da despesa total) de investimento (nota A), o resultado primario positivo e o
endividamento com lastro financeiro em 2020 que contribuem para o municipio trilhar o
caminho da sustentabilidade fiscal (nota A) e uma relativa dependéncia (35%) de fontes

de recursos de outros entes em 2020 (nota B).

O nivel da gestdo orgamentaria do municipio e os riscos e tendéncias na politica
previdenciaria afetam diretamente a condigdo de empregador da Administragao Publica,
pois a sustentabilidade de suas finangas (incluida a questado previdenciaria) é fator
primordial para a garantia da manutencdo dos seus empregos e para o fomento do
mercado consumidor (o salario médio mensal dos trabalhadores formais® no municipio
foi de 1,9 salario minimo em 2018, o que coloca o municipio abaixo da média salarial do

Estado, que foi de 2 salarios minimos)?’.

A composigao setorial da economia (PIB) de Guarapari tem elevadissimo peso do setor
de servigos nos ultimos anos. A administragéo publica contribuiu em segundo na formagéao
do PIB® e seu poder empregador local corresponde a 23,8%, em média, considerando os

empregos formais oferecidos no municipio entre 2018 e 2020, conforme tabela a seguir:
Tabela 2.2.1.1 - Trabalhadores formais x Servidores publicos - 2018/2020 - Guarapari

Emprego ;
Ano  formal* SEH::I:;} = % (b/a)
(a)
2018 20.555 4,853 24%
2019 20.751 4,984 24%
2020 20.876 4.979 24%
Média 20.727 4,939 23,8%
Fonte:
* Rais.

9 Durante a analise das contas municipais de 2020, o NATR/TCEES considerou estes aspectos para criar
o Indicador da Gestao Orgamentéaria Municipal (Igom).
9% Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o
regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia; servidores
publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais; trabalhadores
temporarios.
97 Fonte: IBGE.
98 Em terceiro lugar esta a industria e em quarto lugar com baixa participagéo esta a agropecuaria.
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** Porta da Transparéncia.

Notas: 1) Emprego formal: vinculos existentes em 31 de dezembro do ano. 2)
Servidor (s6 Poder Executivo): total de ativos, aposentados, pensionistas,
comissionados, estagiarios, contratados.

Aliado a isso, uma Administracdo Publica saudavel do ponto de vista fiscal pode/deve
contribuir com a melhoria dos indicadores socioecondmicos. O Municipio apresentou
melhora no IDHM®® (indice de Desenvolvimento Humano Municipal): do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,500,
passou por 0,637 e chegou em 0,731, obtendo, respectivamente, a classificagdo “baixo”,
“médio” e “alto” desenvolvimento humano'®. Outro indicador importante é o indice de Gini,
que afere o grau de concentragdo de renda num grupo'%'. Observando-se os resultados
entre os censos de 1991, 2000 e 2010'%2, o Municipio de Guarapari obteve 0,56, 0,58 e
0,58, respectivamente, ou seja, em 20 anos, ndo houve melhora na distribuicdo de renda

da populagao, agravando-se um pouco mais.

Quadro 2.2.1.3 — Resumo econdmico-orgamentario — Guarapari

Variavel Condicao Gesto do polegar
Gestao PF | S Depen I
orgamentaria (2020) Inv ' = RPEndK : I
1,9 |

Salario médio mensal (2018) (média estadual = 2)

Poder empregador da Prefeitura*
(média dos 3 anos)

Lo IDHM . Alto desenvolvimento
(Indice de Desenvolvimento humano em 20 anos [

Humano Municipal)

23,8% I

indice de Gini Agravou a distribuicéo [
de renda em 20 anos

Legenda:

9 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto
mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
100 Fonte: Atlas Brasil.
101 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Em suma:
quanto mais préximo de zero, menor a concentragao de renda e quanto mais préximo de um, maior a
concentragao de renda.
102 Fonte: Atlas Brasil.

62

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 7CADO-9793F-6D440



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV
Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo de Tendéncias e Riscos - NATR

PF: politica fiscal

Depen: dependéncia de outras fontes

Inv: investimento

RP End: resultado primario e endividamento

Nota: * Percentual dos ativos, aposentados, pensionistas, comissionados, estagiarios e
contratados sobre os empregos formais no municipio.

A conclusao geral do municipio de Guarapari € que a Administragdo Publica municipal
contribuiu aproximadamente com um quarto (23,8% em média) dos empregos formais nos
ultimos trés anos, além de participar em segundo lugar na formacgéao da riqueza municipal
(PIB). Seu papel importante como agente econdmico local, aliado ao desempenho nos
indicadores socioecondmicos (melhora no desenvolvimento humano e piora na
distribuicdo de renda nos ultimos 20 anos), impde uma responsabilidade maior ao

municipio na sustentabilidade de suas financas, incluida a gestao previdenciaria.

A gestdo orgamentaria acima da média observada de forma geral em 2020, do ponto de
vista da politica fiscal, da dependéncia de outras fontes, do nivel de investimento e do
resultado primario e endividamento, impde-se o apontamento de riscos e tendéncias na

politica previdenciaria:

e O Fundo Financeiro tem exigido mais recursos financeiros para se honrar os
compromissos previdenciarios no curto e longo prazo. Essa situacao ira se agravar
no espaco de tempo de 3 anos, em meédia, com a aposentadoria dos atuais
servidores ativos.

e O Fundo Previdenciario esta desequilibrado atuarialmente, ou seja, a capitalizagcao
(esséncia do regime do Fundo Previdenciario) tende a ndo cumprir seu papel.
Ademais, o resultado previdenciario tende se tornar negativo a partir de 2046, e os
professores e demais servidores comecarao a se aposentar, em média, em 12
anos.

e Reducao artificial do percentual de pessoal para fins da LRF, criando uma margem

ficticia para aumentos de pessoal, com agravamento no longo prazo.
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2.2.2 Jeronimo Monteiro

O Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Jerénimo Monteiro foi instituido por meio da Lei Municipal n°® 1.163, de 14 de julho de
2005. O municipio de Jerdbnimo Monteiro possui segregacao de massa adotada pela Lei
Municipal n° 1.163/2005 para o equacionamento do déficit técnico atuarial do RPPS,
prevendo Fundo Previdenciario aos segurados que ingressaram no servigo publico a
partir de 14 de julho de 2005, e Fundo Financeiro aos segurados que ingressaram no

servigo publico até 13 de julho de 2005.

O Fundo Financeiro, naturalmente deficitario, apresentou, segundo o Painel de
Controle do TCEES, resultado orgamentario negativo nos ultimos anos e uma
necessidade decrescente de aporte financeiro'® em relagdo a RCL nos ultimos anos,
chegando a 0,41% em 2020, decorrente tanto da queda do déficit financeiro quanto
aumento da RCL. As despesas tém aumentado ano a ano, o que tende a ocorrer até 2037,
quando passam a diminuir a partir dai, mas o resultado previdenciario (receitas —
despesas) deficitario s6 atinge seu auge em 2039, decrescendo a partir dai, segundo
avaliagdo atuarial entregue nas contas de 2020. A necessidade de cobertura financeira'%4
do Fundo Financeiro tem aumentado nos ultimos anos, evidenciando uma situagcao de
desequilibrio em decorréncia do passivo atuarial (soma dos beneficios concedidos e dos
beneficios a conceder) bem maior do que os recursos disponiveis (ativos disponiveis)
hoje, num horizonte de 75 anos. O quantitativo de servidores ativos em relagédo aos
inativos (aposentados e pensionistas) apresenta situagdo critica’®® nos ultimos anos,
decorrente, principalmente, da queda do numero de servidores ativos e aumento dos
inativos. O tempo médio faltante para os professores do municipio se aposentarem é 9

anos e dos demais servidores é 12 anos, permitindo uma margem de seguranga para

103 O aporte financeiro é equivalente ao déficit financeiro do Fundo Financeiro, decorrente das receitas
previdenciarias serem menores do que as despesas, gerando a necessidade de cobertura pelo caixa do
Tesouro.
104 A necessidade de cobertura financeira é a diferenca negativa entre as receitas e despesas
previdenciarias num horizonte de 75 anos.
105 Situagdo critica: para cada inativo existem no maximo 3 ativos.
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reposicao (total ou em parte) de méo de obra ativa em paralelo as despesas com 0s

futuros inativos.106

O Fundo Previdenciario, naturalmente superavitario, apresentou, segundo o Painel de
Controle do TCEES, resultado orcamentario positivo nos ultimos anos e uma
necessidade de aporte financeiro em relagado a RCL nula, caracteristica natural de regimes
capitalizados. Os ativos disponiveis (disponibilidades financeiras e os ativos garantidores)
superam o passivo atuarial (pagamentos de beneficios previdenciarios concedidos e a
conceder) nos ultimos anos, mas o indice de cobertura tem caido. Também nos
desembolsos imediatos dos beneficios concedidos o indice de cobertura gira em torno de
8 (ou seja, para cada 1 real de beneficio concedido, tem-se 8 reais de ativos), mas tem
caido nos ultimos anos. O resultado previdenciario tende a permanecer positivo nos
préximos anos, segundo avaliagdo atuarial entregue nas contas de 2020. O quantitativo
de servidores ativos em relagdo aos inativos (aposentados e pensionistas) apresenta
situagdo muito confortavel'®” nos ultimos anos, decorrente, principalmente, do pouco
numero de inativos frente aos ativos, caracteristica tipica do recente Fundo Previdenciario.
O tempo médio faltante para os professores do municipio se aposentarem é 15 anos e
dos demais servidores € 24 anos, permitindo uma margem media de seguranga para a

capitalizagdo do Fundo via reposicédo natural da mao de obra.'%®

Na andlise das contas de 2019'%° o Relatorio Técnico n® 241/2021 (Processo TC

5499/2021) apontou o seguinte:

e O equilibrio atuarial e a suficiéncia financeira relativos ao Fundo Financeiro nao
puderam ser avaliados neste relatério técnico devido a auséncia de documentos no
envio das contas.

e As provisbes matematicas previdenciarias do Plano Financeiro apresentam uma

evolugado superior ao crescimento dos ativos, elevando o resultado atuarial

106 Informagdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.

107 Situagao confortavel: para cada inativo existem pelo menos 10 ativos.

108 Informagdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.

109 O Instituto de Previdéncia de Jerdnimo Monteiro ndo foi selecionado para constituicdo de processo de
contas no exercicio de 2020. No entanto, a analise do equilibrio financeiro e atuarial de 2020 sera realizada
nas contas do Prefeito.
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negativo, assim como da necessidade de cobertura de insuficiéncia financeira do
Fundo Financeiro.

Tendéncia de reducdo da relacido existente entre a necessidade adicional de
recursos ao Fundo Financeiro e a Receita Corrente Liquida, sugerindo menor
esforco municipal para a cobertura dos compromissos financeiros exigidos pelo
Fundo Financeiro do RPPS, ressaltando, entretanto, que ainda assim, os referidos
valores dessa necessidade se encontram em proporgdes elevadas.

Nao foi possivel verificar a fidedignidade das informagdes das proje¢des atuariais
do Fundo Financeiro e do Fundo Previdenciario, uma vez que nao foi encaminhado
o estudo de avaliagao atuarial, trazendo prejuizos a avaliagao da gestao atuarial.
Considerando a auséncia das informagdes constantes dos arquivos nao
encaminhados, o equilibrio atuarial e a suficiéncia financeira do Instituto relativo ao
Fundo Previdenciario ndo puderam ser avaliados. No entanto, segundo o DRAA
(Demonstrativo do Resultado da Avaliagao Atuarial), a situagao financeira do Fundo
Previdenciario, no exercicio de 2019, apresentou-se equilibrada e com equilibrio
atuarial no Fundo Previdenciario Capitalizado (seus ativos cobrem 100% do seu
passivo atuarial.

Auséncia de arrecadacado de receita de compensacéo previdenciaria''?, elevando
o0 risco associado a estimativa de compensacdo existente nas provisdes

matematicas, tanto do Fundo Financeiro quanto do Fundo Previdenciario.

Conclui-se, do ponto de vista da politica previdenciaria, que o Municipio de Jerénimo

Monteiro apresenta os seguintes riscos e tendéncias:

A auséncia no envio de documentos faltou com a transparéncia e prejudicou a
analise e conclusao.

O Fundo Financeiro, apesar de naturalmente deficitario, tem exigido mais recursos
financeiros para se honrar os compromissos previdenciarios no horizonte de 75
anos (necessidade financeira). Mas, o tempo médio faltante para a aposentadoria
dos servidores (entre 9 e 12 anos) permite adogao de medidas que mitiguem essa

situacéo.

110 A receita de compensacao previdenciaria como redutora das provisGes matematicas previdenciarias.
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e A auséncia de arrecadacao de receita de compensacgao previdenciaria eleva o risco
associado a estimativa de compensacdo existente nas provisdes matematicas

(pagamentos futuros), tanto do Fundo Financeiro quanto do Fundo Previdenciario.

Quadro 2.2.2.1 - Resumo do Fundo Financeiro segundo parametros — Jerdbnimo Monteiro

Parametro Condigao Reacgao
Resultado orgamentario Negativo
Aporte sobre RCL Decrescendo @
Necessidade financeira Alta
Equilibrio financeiro Sem informacgéao
Servidor ativo x inativo Critico
Equilibrio atuarial Sem informacgéao
Tempo médio faltante para aposentar 10 anos @

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatério Técnico da PCA.

Quadro 2.2.2.2 - Resumo do Fundo Previdenciario segundo parametros — Jerbnimo Monteiro

Parametro Condigao Reacgao
Resultado orgamentario Positivo @
Aporte sobre RCL Nulo @
Equilibrio financeiro Sim @
Ativo disponivel x Passivo atuarial Cobertura @
Servidor ativo x inativo Confortavel @
Equilibrio atuarial Sem informacgéo

67

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 7CADO-9793F-6D440



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV
Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo de Tendéncias e Riscos - NATR

Tempo médio faltante para aposentar 15 a 24 anos @

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatério Técnico da PCA.

De uma forma geral, a gestdo orgamentaria do municipio de Jerdbnimo Monteiro pode ser
avaliada sob quatro aspectos: politica fiscal, dependéncia de outras fontes, investimento
e resultado primario e endividamento''!. A avaliagdo desses aspectos nos Ultimos anos
permite considerar a gestdo orcamentaria de Jerénimo Monteiro mediana (nota B): uma
boa conducdo da politica fiscal com resultados superavitarios (nota A), o resultado
primario positivo e o endividamento com lastro financeiro em 2020 contribuem para o
municipio trilhar o caminho da sustentabilidade fiscal (nota A) e um regular patamar de
(10,9% da despesa total) de investimento (nota B), mas uma grande dependéncia (84%)

de fontes de recursos de outros entes em 2020 (nota C).

O nivel da gestdao orcamentaria do municipio e os riscos e tendéncias na politica
previdenciaria afetam diretamente a condigdo de empregador da Administragao Publica,
pois a sustentabilidade de suas finangas (incluida a questdo previdenciaria) é fator
primordial para a garantia da manutengdo dos seus empregos e para o fomento do
mercado consumidor (o salario médio mensal dos trabalhadores formais''? no municipio
foi de 1,8 salario minimo em 2018, o que coloca o municipio abaixo da média salarial do

Estado, que foi de 2 salarios minimos)'3.

A composicao setorial da economia (PIB) de Jer6bnimo Monteiro tem maior peso do setor
de servigos nos anos recentes, seguido de perto da administragao publica que contribuiu
em segundo na formacgéo do PIB''* e seu poder empregador local corresponde a 60,9%,
em média, considerando os empregos formais oferecidos no municipio entre 2018 e 2020,

conforme tabela a seguir:

11 Durante a analise das contas municipais de 2020, o NATR/TCEES considerou estes aspectos para criar
o Indicador da Gestao Orgamentéaria Municipal (Igom).
12 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o
regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia; servidores
publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais; trabalhadores
temporarios.
113 Fonte: IBGE.
14 Em terceiro lugar distante esta a agropecuaria e em quarto com baixa participagao esta a industria.
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Tabela 2.2.2.1 - Trabalhadores formais x Servidores publicos - 2018/2020 —
Jerénimo Monteiro

Emprego
Servidor®*
Ano  formal® (b) % (b [a)
(a)

2018 949 604 64%

2019 1.114 614 55%

2020 916 587 64%

Média 993 602 60,9%

Fonte:
* Rais.

** Porta da Transparéncia.

Notas: 1) Emprego formal: vinculos existentes em 31 de dezembro do ano. 2)
Servidor (s6 Poder Executivo): total de ativos, aposentados, pensionistas,
comissionados, estagiarios, contratados.

Aliado a isso, uma Administracdo Publica saudavel do ponto de vista fiscal pode/deve
contribuir com a melhoria dos indicadores socioecondmicos. O Municipio apresentou
melhora no IDHM''5 (indice de Desenvolvimento Humano Municipal): do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,452,
passou por 0,600 e chegou em 0,698, obtendo, respectivamente, a classificagao “muito
baixo”, “médio” e “médio” desenvolvimento humano''®. Outro indicador importante é o
indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de renda num grupo''”. Observando-se
os resultados entre os censos de 1991, 2000 e 2010"8, Jerénimo Monteiro obteve 0,60,
0,56 e 0,54, respectivamente, ou seja, houve melhora na distribuicdo de renda da

populagdo em 20 anos.

115 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto
mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
116 Fonte: Atlas Brasil.
17 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Em suma:
quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais préoximo de um, maior a
concentragao de renda.
18 Fonte: Atlas Brasil.
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Quadro 2.2.2.3 — Resumo econdmico-orgcamentario — Jerdbnimo Monteiro

Variavel Condigao Gesto do polegar
Gestao PF | [ Depen | I =
orgamentaria (2020) Inv ¥ RPENd | o
1,8 [

Salario médio mensal (2018) (média estadual = 2)

Poder empregador da Prefeitura® 60 9% 0
(média dos 3 anos) =
Lo IDHM . Médio desenvolvimento =
(Indice de Desenvolvimento humano em 20 anos I o
Humano Municipal)
indice de Gini Melhorou a distribuigao
de renda em 20 anos I

Legenda:

PF: politica fiscal

Depen: dependéncia de outras fontes

Inv: investimento

RP End: resultado primario e endividamento

Nota: * Percentual dos ativos, aposentados, pensionistas, comissionados, estagiarios e
contratados sobre os empregos formais no municipio.

A conclusao geral do municipio de Jer6nimo Monteiro é que a Administragado Publica
municipal contribuiu significativamente (60,9% em média) com os empregos formais nos
ultimos trés anos, além de participar em segundo lugar na formagéao da riqueza municipal
(PIB). Seu papel importante como agente econdmico local, aliado ao desempenho nos
indicadores socioecondmicos (melhora no desenvolvimento humano e melhora na
distribuicdo de renda nos ultimos 20 anos), impée uma responsabilidade maior ao

municipio na sustentabilidade de suas finangas, incluida a gestao previdenciaria.

A mediana gestao orcamentaria observada de forma geral em 2020, do ponto de vista da
politica fiscal, da dependéncia de outras fontes, do nivel de investimento e do resultado
primario e endividamento, impde-se o apontamento de riscos e tendéncias na politica
previdenciaria:

e Auséncia no envio de documentos, prejudicando a transparéncia e a analise.
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e O Fundo Financeiro tem exigido mais recursos financeiros para se honrar os
compromissos previdenciarios no horizonte de 75 anos.

e A auséncia de arrecadacao de receita de compensacgao previdenciaria eleva o risco
associado a estimativa de compensacdo existente nas provisdbes matematicas

(pagamentos futuros), tanto do Fundo Financeiro quanto do Fundo Previdenciario.

2.2.3 Mimoso do Sul

O Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Mimoso
do Sul foi instituido por meio da Lei Municipal n°® 1.143, de 21 de julho de 1994, e
reestruturado por meio da Lei Municipal n°® 1.573, de 5 de outubro de 2005. O municipio
de Mimoso do Sul possui segregacao de massa adotada pela Lei Municipal n°
2.025/2012 para o equacionamento do déficit técnico atuarial do RPPS, tendo sido
revogada pela Lei Municipal n® 2.170/2014 e, posteriormente, restabelecida pela Lei
Municipal n°® 2.270, de 14 de dezembro de 2015, prevendo Fundo Previdenciario aos
segurados que ingressaram no servigo publico a partir de 1 de janeiro de 2016, e Fundo
Financeiro aos segurados que ingressaram no servigo publico até 31 de dezembro de
2015.

O Fundo Financeiro, naturalmente deficitario, apresentou, segundo o Painel de
Controle do TCEES, resultado orgcamentario negativo nos ultimos anos e uma
necessidade de aporte financeiro''® que aumentou nos ultimos anos e chegou em torno
de 9% da RCL do municipio, mesmo com o aumento da RCL, denotando a crescente
necessidade de aporte. As despesas tém aumentado ano a ano, o que tende a ocorrer até
2035, quando passam a diminuir a partir dai, mas o resultado previdenciario (receitas —
despesas) se mantém nulo em todo o periodo'?°, segundo avaliagao atuarial entregue nas

contas de 2020. A necessidade de cobertura financeira'' do Fundo Financeiro diminuiu

119 O aporte financeiro é equivalente ao déficit financeiro do Fundo Financeiro, decorrente das receitas
previdenciarias serem menores do que as despesas, gerando a necessidade de cobertura pelo caixa do
Tesouro.
120 O resultado nulo foi obtido com a inclus&o indevida da complementagao de insuficiéncia financeira como
receita previdenciaria na projegao atuarial.
21 A necessidade de cobertura financeira é a diferenga negativa entre as receitas e despesas
previdenciarias num horizonte de 75 anos.
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de patamar em 2020 (R$ 47 milhdes) frente aos anos 2018 e 2019 (em torno de R$ 240
milhdes), mas continua evidenciando uma situagcéo de desequilibrio em decorréncia do
passivo atuarial (soma dos beneficios concedidos e dos beneficios a conceder) bem maior
do que os recursos disponiveis (ativos disponiveis) hoje, num horizonte de 75 anos. O
quantitativo de servidores ativos em relagdo aos inativos (aposentados e pensionistas)
apresenta situagdo critica'?? nos ultimos anos, decorrente, principalmente, da queda do

numero de servidores ativos e aumento dos inativos.'23

O Fundo Previdenciario, naturalmente superavitario, apresentou, segundo o Painel de
Controle do TCEES, resultado orgcamentario positivo nos ultimos anos e uma
necessidade de aporte financeiro em relagao a RCL nula, caracteristica natural de regimes
capitalizados. Os ativos disponiveis (disponibilidades financeiras e os ativos garantidores)
nao superam o passivo atuarial (pagamentos de beneficios previdenciarios concedidos e
a conceder) nos ultimos anos, apesar do indice de cobertura ter crescido. Ja nos
desembolsos imediatos dos beneficios concedidos o indice de cobertura gira com em
torno de 5 (ou seja, para cada 1 real de beneficio concedido, tem-se 5 reais de ativos).
Entretanto, a partir de 2039, o resultado previdenciario tende a ficar negativo, e se torna
nulo a partir de 2084, segundo avaliagdo atuarial entregue nas contas de 2020. O
quantitativo de servidores ativos em relagdo aos inativos (aposentados e pensionistas)
apresenta situacao muito confortavel'** nos ultimos anos, decorrente, principalmente, do
pouco numero de inativos frente aos ativos, caracteristica tipica do recente Fundo
Previdenciario. O tempo médio faltante para os professores do municipio se aposentarem
€ 9 anos e dos demais servidores € 18 anos, permitindo uma margem média de seguranca

para a capitalizagdo do Fundo via reposi¢éo natural da méo de obra.'?®

Na anadlise das contas de 2019, o Relatério Técnico n° 233/2021 (Processo TC

4771/2020) apontou o seguinte:

122 Sjtuagdo critica: para cada inativo existem no maximo 3 ativos.

123 Informagdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.

124 Sjtuagao confortavel: para cada inativo existem pelo menos 10 ativos.
125 Informacdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.
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Utilizagdo de saldo do exercicio anterior, assim como de resultado positivo da
movimentagao extra orcamentaria, para manutencao do equilibrio financeiro do
Fundo Financeiro.

O Fundo Financeiro se encontra desequilibrado atuarialmente.

Aportes financeiros executados indevidamente como recursos vinculados do Fundo
Financeiro, distorcendo a apuragdo do gasto com pessoal por meio de redugéo
indevida do percentual de pessoal para fins da LRF.

Auséncia do registro da cobertura de insuficiéncia financeira nas provisdes
matematicas previdenciarias do Plano Financeiro, elevando significativamente o
passivo da unidade gestora do RPPS.

A situacéo financeira do Fundo Previdenciario se apresenta equilibrada.

O Fundo Previdenciario ndo possui reserva suficiente para a cobertura de
beneficios concedidos e a conceder, ou seja, ativos garantidores insuficientes para
arcar com a totalidade das provisdes matematicas previdenciarias.

Auséncia de medidas relacionadas a cobranga de contribuicdes previdenciarias e
parcelamentos nao recolhidos tempestivamente ao Fundo Previdenciario.
Registros de provisbes matematicas previdenciarias dos Fundos Financeiro e

Previdenciario n&o coincidem com o valor apurado pela avaliagao atuarial.

Na analise das contas de 2020, o Relatério Técnico n° 313/2021 (Processo TC

3537/2021) apontou o seguinte:

Utilizacdo de resultado positivo da movimentagdo extra orgamentaria para
manutencao do equilibrio financeiro do Fundo Financeiro.

Aportes financeiros executados indevidamente como recursos vinculados do Fundo
Financeiro, distorcendo a apuracao do gasto com pessoal por meio de redugao
indevida do percentual de pessoal para fins da LRF.

Projecao atuarial classifica indevidamente a cobertura de insuficiéncia financeira
como receita previdenciaria do Plano Financeiro.

O Fundo Financeiro se encontra desequilibrado atuarialmente.

O parecer atuarial recomendou ajuste no plano de custeio do RPPS, o qual foi
implementado pela Lei Municipal 2.594, de 4 de dezembro de 2020, com efeitos a

partir de margo/2021.
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e Equilibrio financeiro do Fundo Previdenciario.

e Equilibrio atuarial do Fundo Previdenciario pautado em créditos de parcelamentos

previdenciarios a receber no longo prazo.

Conclui-se, do ponto de vista da politica previdenciaria, que o Municipio de Mimoso

do Sul apresenta os seguintes riscos e tendéncias:

e O Fundo Financeiro, apesar de naturalmente deficitario, tem exigido mais recursos
financeiros para se honrar os compromissos previdenciarios, tanto no momento
presente (relagdo aporte financeiro x RCL), quanto no horizonte de 75 anos
(necessidade financeira).

e Desequilibrio atuarial do Fundo Financeiro, exigindo a transferéncia de aporte para
a cobertura de insuficiéncia financeira por meio de recursos do Tesouro municipal.

e A execugao orgcamentaria dos aportes financeiros recebidos do Tesouro pelo Fundo
Financeiro como recursos vinculados (e ndo como recursos ordinarios) reduz o
percentual de pessoal para fins da LRF, criando uma margem ficticia para

aumentos de pessoal, com agravamento no longo prazo.

Quadro 2.2.3.1 - Resumo do Fundo Financeiro segundo parametros — Mimoso do Sul

Parametro Condigao Reacgao
Resultado orgamentario Negativo
Aporte sobre RCL 9%, crescendo
Necessidade financeira Alta
Equilibrio financeiro Sim @
Servidor ativo x inativo Critico
Equilibrio atuarial Néao

Tempo médio faltante para aposentar -

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatérios Técnicos da PCA.
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Quadro 2.2.3.2 - Resumo do Fundo Previdenciario segundo pardmetros — Mimoso do Sul

Parametro Condigao Reacgao
Resultado orgamentario Positivo @
Aporte sobre RCL Nulo @
Equilibrio financeiro Sim @
Ativo disponivel x Passivo atuarial Nao cobre, mas 00
melhorou =
Servidor ativo x inativo Confortavel @
Equilibrio atuarial Sim @
Tempo médio faltante para aposentar 9 a 18 anos @

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatérios Técnicos da PCA.

De uma forma geral, a gestdao orcamentaria do municipio de Mimoso do Sul pode ser
avaliada sob quatro aspectos: politica fiscal, dependéncia de outras fontes, investimento
e resultado primario e endividamento'?®. A avaliagdo desses aspectos nos ultimos anos
permite considerar a gestao orcamentaria de Mimoso do Sul abaixo da média (nota C): a
conducéo da politica fiscal apresentou resultados superavitarios com pouca margem (nota
B) e, apesar do resultado primario positivo, o endividamento sem lastro financeiro em 2020
compromete o municipio trilhar o caminho da sustentabilidade fiscal (nota B). Ademais, o
municipio apresenta grande dependéncia (82%) de fontes de recursos de outros entes em
2020 (nota C) e um baixo patamar (6,0% da despesa total) de investimento (nota C).

O nivel da gestdo orgamentaria do municipio e os riscos e tendéncias na politica
previdenciaria afetam diretamente a condigdo de empregador da Administragao Publica,

pois a sustentabilidade de suas finangas (incluida a questdo previdenciaria) é fator

126 Durante a analise das contas municipais de 2020, o NATR/TCEES considerou estes aspectos para criar
o Indicador da Gestao Orcamentaria Municipal (Igom).
75

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 7CADO-9793F-6D440



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV
Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo de Tendéncias e Riscos - NATR

primordial para a garantia da manutengdo dos seus empregos e para o fomento do
mercado consumidor (o salario médio mensal dos trabalhadores formais'?’ no municipio
foi de 1,9 salario minimo em 2018, o que coloca o municipio abaixo da média salarial do

Estado, que foi de 2 salarios minimos)'28.

A composigao setorial da economia (PIB) de Mimoso do Sul tem elevado peso do setor
de servigos nos ultimos anos. A administragao publica contribuiu em segundo na formagao
do PIB'?° e seu poder empregador local corresponde a 47,8%, em média, considerando
os empregos formais oferecidos no municipio entre 2018 e 2020, conforme tabela a seguir:

Tabela 2.2.3.1 - Trabalhadores formais x Servidores publicos - 2018/2020 —
Mimoso do Sul

Emprego )
Servidor**
Ano formal® (b) % (b/a)
(a)

2018 2.854 1.328 47%

2019 2.905 1.384 48%

2020 2.777 1.364 49%

Méedia 2,845 1.359 47,8%

Fonte:
* Rais.

** Porta da Transparéncia.

Notas: 1) Emprego formal: vinculos existentes em 31 de dezembro do ano. 2)
Servidor (s6 Poder Executivo): total de ativos, aposentados, pensionistas,
comissionados, estagiarios, contratados.

Aliado a isso, uma Administracdo Publica saudavel do ponto de vista fiscal pode/deve
contribuir com a melhoria dos indicadores socioecondmicos. O Municipio apresentou
melhora no IDHM3° (indice de Desenvolvimento Humano Municipal): do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,415,

passou por 0,572 e chegou em 0,670, obtendo, respectivamente, a classificagao “muito

27 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o
regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia; servidores
publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais; trabalhadores
temporarios.
128 Fonte: IBGE.
129 Em terceiro lugar estava a industria, mas vem perdendo a colocagéo para a agropecuaria.
130 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto
mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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baixo”, “baixo” e “médio” desenvolvimento humano'3'. Outro indicador importante é o
indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de renda num grupo'32. Observando-se
os resultados entre os censos de 1991, 2000 e 201033, o Municipio de Mimoso do Sul
0,57, 0,57 e 0,49, respectivamente, ou seja, houve estagnacéo na distribuicdo de renda

da populacao entre 1999 e 2000 e posterior melhora entre 2000 e 2010.

Quadro 2.2.3.3 — Resumo econdmico-orgamentario — Mimoso do Sul

Variavel Condigao Gesto do polegar
Gestao PFI@@ Deren | i
orgamentaria (2020) Inv I RPEnd | &

1,9 I

Salario médio mensal (2018) (média estadual = 2)

Poder empregador da Prefeitura* 47 8% I
(média dos 3 anos) 70
Lo IDHM . Médio desenvolvimento =
(Indice de Desenvolvimento humano em 20 anos I o

Humano Municipal)

Melhorou a distribuicao

indice de Gini
de renda em 20 anos I

Legenda:

PF: politica fiscal

Depen: dependéncia de outras fontes

Inv: investimento

RP End: resultado primario e endividamento

Nota: * Percentual dos ativos, aposentados, pensionistas, comissionados, estagiarios e
contratados sobre os empregos formais no municipio.

A conclusao geral do municipio de Mimoso do Sul é que a Administracdo Publica
municipal contribuiu aproximadamente com metade (47,8% em média) dos empregos
formais nos ultimos trés anos, além de participar em segundo lugar na formacao da
riqueza municipal (PIB). Seu papel importante como agente econémico local, aliado ao

desempenho nos indicadores socioeconémicos (melhora no desenvolvimento humano e

131 Fonte: Atlas Brasil.
132 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza. Em suma:
quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais préoximo de um, maior a
concentragao de renda.
133 Fonte: Atlas Brasil.
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melhora na distribuicdo de renda nos ultimos 20 anos), impde uma responsabilidade maior

ao municipio na sustentabilidade de suas finangas, incluida a gestao previdenciaria.

A gestdo orcamentaria abaixo da média observada de forma geral em 2020, do ponto de
vista da politica fiscal, da dependéncia de outras fontes, do nivel de investimento e do
resultado primario e endividamento, impde-se o apontamento de riscos e tendéncias na

politica previdenciaria:

e O Fundo Financeiro tem exigido mais recursos financeiros para se honrar os
compromissos previdenciarios, tanto no momento presente quanto no horizonte de
75 anos.

e O desequilibrio atuarial do Fundo Financeiro exige a transferéncia de aporte para
a cobertura de insuficiéncia financeira por meio de recursos do Tesouro municipal.

e Reducao artificial do percentual de pessoal para fins da LRF, criando uma margem

ficticia para aumentos de pessoal, com agravamento no longo prazo.

2.2.4 Sao José do Calgado

O Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de S&o
José do Calgado foi instituido por meio da Lei Municipal n°® 1.262, de 27 de dezembro de
2004. O municipio de Jerbnimo Monteiro possui segregagcao de massa adotada pelos
arts. 133 e 134 da Lei Municipal n® 1.262/2004 para o equacionamento do déficit técnico
atuarial do RPPS, prevendo Fundo Previdenciario aos segurados que ingressaram no
servigco publico a partir de 7 de julho de 2002, e Fundo Financeiro aos segurados que

ingressaram no servigo publico até 6 de julho de 2002.

O Fundo Financeiro, naturalmente deficitario, apresentou, segundo o Painel de
Controle do TCEES, resultado orgamentario negativo nos ultimos anos e uma
necessidade de aporte financeiro* nula em relagdo a RCL do municipio em 2020, depois

de dois anos seguidos girando em torno de 11%. As despesas tém aumentado ano a ano,

134 O aporte financeiro é equivalente ao déficit financeiro do Fundo Financeiro, decorrente das receitas
previdenciarias serem menores do que as despesas, gerando a necessidade de cobertura pelo caixa do
Tesouro.
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0 que tende a ocorrer até 2022, quando passam a diminuir a partir dai, e o resultado
previdenciario (receitas — despesas) deficitario atinge seu auge também em 2022,
decrescendo a partir dai, segundo avaliagcdo atuarial entregue nas contas de 2020. A
necessidade de cobertura financeira’® do Fundo Financeiro diminuiu de patamar em
2019, mas aumentou em 2020, e continua evidenciando uma situagao de desequilibrio em
decorréncia do passivo atuarial (soma dos beneficios concedidos e dos beneficios a
conceder) bem maior do que os recursos disponiveis (ativos disponiveis) hoje, num
horizonte de 75 anos. O quantitativo de servidores ativos em relacdo aos inativos
(aposentados e pensionistas) apresenta situagdo critica’® nos ultimos anos, decorrente,
principalmente, da queda do numero de servidores ativos e aumento dos inativos. O tempo
meédio faltante para os professores do municipio se aposentarem € 1 ano e dos demais
servidores é 3 anos, 0 que agrava a relagao ativo/inativo, exigindo reposigao (total ou em
parte) de mao de obra ativa em paralelo as despesas com os novos inativos, pressionando

o caixa do Tesouro.'37

O Fundo Previdenciario, naturalmente superavitario, apresentou, segundo o Painel de
Controle do TCEES, resultado orcamentario positivo nos ultimos anos e uma
necessidade de aporte financeiro em relagdo a RCL praticamente nula, caracteristica
natural de regimes capitalizados. Os ativos disponiveis (disponibilidades financeiras e os
ativos garantidores) n&do superam o passivo atuarial (pagamentos de beneficios
previdenciarios concedidos e a conceder) nos ultimos anos e o indice de cobertura vem
caindo. Ja nos desembolsos imediatos dos beneficios concedidos o indice de cobertura
gira em torno de 10 (ou seja, para cada 1 real de beneficio concedido, tem-se 10 reais de
ativos), mas também vem caindo. Ademais, a partir de 2026, o resultado previdenciario
tende a ficar negativo, segundo avaliagdo atuarial entregue nas contas de 2020. O
quantitativo de servidores ativos em relagéo aos inativos (aposentados e pensionistas)
apresenta situagdo o muito confortavel'3® nos ultimos anos, decorrente, principalmente,

do pouco numero de inativos frente aos ativos, caracteristica tipica do recente Fundo

35 A necessidade de cobertura financeira é a diferenga negativa entre as receitas e despesas
previdenciarias num horizonte de 75 anos.

136 Situagdo critica: para cada inativo existem no maximo 3 ativos.

137 Informagdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.

138 Situagdo confortavel: para cada inativo existem pelo menos 10 ativos.
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Previdenciario. O tempo médio faltante para os professores do municipio se aposentarem
€ 13,4 anos e dos demais servidores é 13,8 anos, permitindo uma margem média de

segurancga para a capitalizagido do Fundo via reposi¢édo natural da mao de obra."3°

Na analise das contas de 2019'4°, o Relatério Técnico n° 243/2021 (Processo TC

5385/2020) apontou o seguinte:

e Fundo Financeiro com equilibrio financeiro, utilizando o saldo financeiro do
exercicio anterior.

e Aportes financeiros executados indevidamente como recursos vinculados do Fundo
Financeiro, distorcendo a apuragdo do gasto com pessoal por meio de redugéo
indevida do percentual de pessoal para fins da LRF.

¢ O Fundo Financeiro se encontra desequilibrado atuarialmente.

e O Parecer Atuarial recomendou a manutencao das aliquotas de custeio normal do
Plano Financeiro, bem como o suporte do Ente Federativo, com o repasse adicional
dos recursos necessarios a garantia da manutencgéo dos beneficios em regime de
caixa.

e Situagdo financeira do Fundo Previdenciario equilibrada.

e O Fundo Previdenciario ndo possui equilibrio atuarial: ha reserva suficiente para a
cobertura de beneficios concedidos, mas nédo ha ativos garantidores para arcar com
a totalidade das provisbes matematicas previdenciarias.

e O Parecer Atuarial recomendou a manutencao das aliquotas de custeio normal do
Fundo Previdenciario e a manutenc¢ao do plano de amortizacao implementado em
lei, haja vista o superavit atuarial apurado, e desde que observados todos os
parametros e critérios apresentados no estudo atuarial realizado.

e As projegdes atuariais dos Fundos Financeiro e Previdenciario nao coincidem com
os dados apresentados pela avaliagéo atuarial.

e As prestagdes de contas anuais das trés unidades gestoras do Instituto (UG

Administrativa e Fundos Financeiro e Previdenciario) ndo foram analisadas pela

139 Informacgdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.

140 O Instituto de Previdéncia de Sdo José do Calgado néo foi selecionado para constituigéo de processo de
contas no exercicio de 2020. No entanto, a analise do equilibrio financeiro e atuarial de 2020 sera realizada
nas contas do Prefeito.
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Controladoria, tendo em vista que nao foram disponibilizadas, tempestivamente,

para fins de emisséo do relatorio e parecer conclusivo.

Conclui-se, do ponto de vista da politica previdenciaria, que o Municipio de Sao José
do Calgado apresenta os seguintes riscos e tendéncias:

e Desequilibrio atuarial do Fundo Financeiro, exigindo a transferéncia de aporte para

a cobertura de insuficiéncia financeira por meio de recursos do Tesouro municipal.

e Desequilibrio atuarial do Fundo Financeiro, exigindo a transferéncia de aporte para

a cobertura de insuficiéncia financeira por meio de recursos do Tesouro municipal.

e A execucao orcamentaria dos aportes financeiros recebidos pelo Tesouro como

recursos vinculados (e ndo como recursos ordinarios) reduz o percentual de

pessoal para fins da LRF, criando uma margem ficticia para aumentos de pessoal,

com agravamento no longo prazo.

Quadro 2.2.4.1 - Resumo do Fundo Financeiro segundo parametros — Sdo José do Calgado

Parametro Condicgao Reacao
Resultado orgamentario Negativo
Aporte sobre RCL Nula @
Necessidade financeira Alta
Equilibrio financeiro Sim @
Servidor ativo x inativo Critico
Equilibrio atuarial Néao
Tempo médio faltante para aposentar 2 anos

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatoério Técnico da PCA.
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Quadro 2.2.4.2 - Resumo do Fundo Previdenciario segundo pardmetros — Sdo José do Calgado

Parametro Condigao Reacgao
Resultado orgamentario Positivo @
Aporte sobre RCL Praticamente @

nulo
Equilibrio financeiro Sim @
Ativo disponivel x Passivo atuarial Cobria, mas
piorou

Servidor ativo x inativo Confortavel @
Equilibrio atuarial Nao
Tempo médio faltante para aposentar 13 anos @

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatério Técnico da PCA.

De uma forma geral, a gestdo orgamentaria do municipio de Sdo José do Calgado pode
ser avaliada sob quatro aspectos: politica fiscal, dependéncia de outras fontes,
investimento e resultado primario e endividamento''. A avaliagdo desses aspectos nos
ultimos anos permite considerar a gestdo orgamentaria de Sao José do Calgado mediana
(nota B): se de um lado tem-se a boa conducdo da politica fiscal, com resultados
superavitarios (nota A), e o resultado primario positivo e o endividamento com lastro
financeiro em 2020, que contribuem para o municipio trilhar o caminho da sustentabilidade
fiscal (nota A), por outro lado, tem-se a grande dependéncia (81%) de fontes de recursos
de outros entes em 2020 (nota C) e um baixo patamar (4,7% da despesa total) de

investimento (nota C).

O nivel da gestdo orgamentaria do municipio e os riscos e tendéncias na politica
previdenciaria afetam diretamente a condigcdo de empregador da Administragcao Publica,

pois a sustentabilidade de suas finangas (incluida a questdo previdenciaria) é fator

41 Durante a analise das contas municipais de 2020, o NATR/TCEES considerou estes aspectos para criar
o Indicador da Gestao Orcamentaria Municipal (Igom).
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primordial para a garantia da manutengdo dos seus empregos e para o fomento do
mercado consumidor (o salario médio mensal dos trabalhadores formais'#? no municipio
foi de 1,8 salario minimo em 2018, o que coloca o municipio abaixo da média salarial do

Estado, que foi de 2 salarios minimos)'3,

A composicao setorial da economia (PIB) de Sao José do Calgado tem maior peso do
setor de servicos nos anos recentes, seguida de perto da administragao publica, que
contribuiu em segundo na formagéo do PIB'#4 e seu poder empregador local corresponde
a 53,5%, em média, considerando os empregos formais oferecidos no municipio entre
2018 e 2020, conforme tabela a seguir:

Tabela 2.2.4.1 - Trabalhadores formais x Servidores publicos - 2018/2020 — Sao
José do Calgado

Emprego

Ano  formal* SET:;H“ % (b /[ a)
(a)
2018 1.282 604 A7%
2019 1.069 06 57%
2020 1.038 o587 57%
Méedia 1.1320 Log £3,5%
Fontes:
* Rais.

** Porta da Transparéncia.

Notas: 1) Emprego formal: vinculos existentes em 31 de dezembro do ano. 2)
Servidor (s6 Poder Executivo): total de ativos, aposentados, pensionistas,
comissionados, estagiarios, contratados.

Aliado a isso, uma Administracdo Publica saudavel do ponto de vista fiscal pode/deve
contribuir com a melhoria dos indicadores socioecondmicos. O Municipio apresentou
melhora no IDHM'5 (indice de Desenvolvimento Humano Municipal): do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,461,

passou por 0,608 e chegou em 0,688, obtendo, respectivamente, a classificagado “muito

142 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o
regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia; servidores
publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais; trabalhadores
temporarios.

143 Fonte: IBGE.

44 Em terceiro e quarto lugar mais abaixo estio a industria e a agropecuaria, respectivamente.

145 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensbes do desenvolvimento humano: longevidade, educagao e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto

mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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baixo”, “médio” e “médio” desenvolvimento humano'#®. Outro indicador importante é o
indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de renda num grupo'#’. Observando-se
os resultados entre os censos de 1991, 2000 e 2010'8, o Municipio de S&o José do
Calgado obteve 0,57, 0,55 e 0,51, respectivamente, ou seja, houve uma melhora na

distribuicdo de renda da populagdo em 20 anos.

Quadro 2.2.4.3 — Resumo econémico-orgcamentario — S&o José do Calgado
Variavel Condigao Gesto do polegar

Gestao IDFI = Depen 1 I N
1,8 I

orgamentaria (2020) Inv I RP End
(média estadual = 2)

Salario médio mensal (2018)

Poder empregador da Prefeitura* 53 59 |
(média dos 3 anos) =
Lo IDHM . Médio desenvolvimento =
(Indice de Desenvolvimento humano em 20 anos I o

Humano Municipal)

Melhorou a distribuicao

indice de Gini
de renda em 20 anos I

Legenda:

PF: politica fiscal

Depen: dependéncia de outras fontes

Inv: investimento

RP End: resultado primario e endividamento

Nota: * Percentual dos ativos, aposentados, pensionistas, comissionados, estagiarios e
contratados sobre os empregos formais no municipio.

A conclusao geral do municipio de Sao José do Calgado € que a Administragdo Publica
municipal contribuiu com mais da metade (53,5% em média) dos empregos formais nos
ultimos trés anos, além de participar em segundo lugar na formacéao da riqueza municipal
(PIB). Seu papel importante como agente econdmico local, aliado ao desempenho nos

indicadores socioecondmicos (melhora no desenvolvimento humano e melhora na

146 Fonte: Atlas Brasil.
147 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Em suma:
quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais préoximo de um, maior a
concentragao de renda.
148 Fonte: Atlas Brasil.
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distribuicdo de renda nos ultimos 20 anos), impde uma responsabilidade maior ao

municipio na sustentabilidade de suas finangas, incluida a gestao previdenciaria.

A mediana gestdo orgamentaria observada de forma geral em 2020, do ponto de vista da
politica fiscal, da dependéncia de outras fontes, do nivel de investimento e do resultado
primario e endividamento, impde-se o apontamento de riscos e tendéncias na politica

previdenciaria:

e Desequilibrio atuarial do Fundo Financeiro, exigindo a transferéncia de aporte para
a cobertura de insuficiéncia financeira por meio de recursos do Tesouro municipal.

e Desequilibrio atuarial do Fundo Previdenciario quanto aos pagamentos futuros
(provisdes matematicas).

e Reducao artificial do percentual de pessoal para fins da LRF, criando uma margem

ficticia para aumentos de pessoal, com agravamento no longo prazo.

2.2.5 Viana

O Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Viana
foi instituido por meio da Lei Municipal n°® 1.595, de 28 de dezembro de 2001, e alterado
por meio das Leis Municipais n° 1.710/2005 e n° 1.872/2006. O municipio de Viana possui
segregacao de massa adotada pela Lei Municipal n® 1.872/2006 para o equacionamento
do déficit técnico atuarial do RPPS, prevendo Fundo Previdenciario aos segurados que
ingressaram no servigo publico a partir de 31 de dezembro de 2003, e Fundo Financeiro

aos segurados que ingressaram no servico publico até a referida data.

O Fundo Financeiro, naturalmente deficitario, apresentou, segundo o Painel de
Controle do TCEES, resultado orgamentario negativo nos ultimos anos e uma
necessidade de aporte financeiro'#® em torno de 10% da RCL do municipio, mesmo com
o aumento da RCL, denotando a crescente necessidade de aporte. As despesas tém

aumentado ano a ano, o que tende a ocorrer até 2027, quando passam a diminuir a partir

149 O aporte financeiro é equivalente ao déficit financeiro do Fundo Financeiro, decorrente das receitas
previdenciarias serem menores do que as despesas, gerando a necessidade de cobertura pelo caixa do
Tesouro.
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dai, mas o resultado previdenciario (receitas — despesas) deficitario sé atinge seu auge
em 2029, decrescendo a partir dai, segundo avaliacéo atuarial entregue nas contas de
2020. A necessidade de cobertura financeira'®® do Fundo Financeiro diminuiu de patamar
nos anos 2019 e 2020 (em torno de R$ 360 milhdes) frente aos anos 2017 e 2018 (em
torno de R$ 700 milhdes), mas continua evidenciando uma situagdo de desequilibrio em
decorréncia do passivo atuarial (soma dos beneficios concedidos e dos beneficios a
conceder) bem maior do que os recursos disponiveis (ativos disponiveis) hoje, num
horizonte de 75 anos. O quantitativo de servidores ativos em relagcdo aos inativos
(aposentados e pensionistas) apresenta situagdo critica’! nos ultimos anos, decorrente,
principalmente, da queda do numero de servidores ativos e aumento dos inativos. O tempo
meédio faltante para os professores do municipio se aposentarem é 2 anos e dos demais
servidores é 1,7 anos, 0 que ira agravar, em breve, a relagdo ativo/inativo, exigindo
reposicao (total ou em parte) de mao de obra ativa em paralelo as despesas com 0s novos

inativos, pressionando o caixa do Tesouro.'®?

O Fundo Previdenciario, naturalmente superavitario, apresentou, segundo o Painel de
Controle do TCEES, resultado orcamentario positivo nos ultimos anos e uma
necessidade de aporte financeiro em relagado a RCL nula, caracteristica natural de regimes
capitalizados. Os ativos disponiveis (disponibilidades financeiras e os ativos garantidores)
ndo mais superam o passivo atuarial (pagamentos de beneficios previdenciarios
concedidos e a conceder) como ocorria nos ultimos anos. Ja quanto aos desembolsos
imediatos dos beneficios concedidos, o indice de cobertura gira em torno de 10 (ou seja,
para cada 1 real de beneficio concedido, tem-se 10 reais de ativos). Entretanto, a partir
de 2034, o resultado previdenciario tende a ficar negativo, desconsiderando a
capitalizagao de recursos decorrentes do rendimento de aplicagdes financeiras, segundo
avaliacao atuarial entregue nas contas de 2020. O quantitativo de servidores ativos em
relagdo aos inativos (aposentados e pensionistas) apresenta situagdo muito confortavel'%3

nos ultimos anos, decorrente, principalmente, do pouco numero de inativos frente aos

50 A necessidade de cobertura financeira é a diferenca negativa entre as receitas e despesas
previdenciarias num horizonte de 75 anos.

151 Situagdo critica: para cada inativo existem no maximo 3 ativos.

152 Informagdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.

153 Situagdo confortavel: para cada inativo existem pelo menos 10 ativos.
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ativos, caracteristica tipica do recente Fundo Previdenciario. O tempo médio faltante para

os professores do municipio se aposentarem € 12 anos e dos demais servidores & 14

anos, permitindo uma margem meédia de seguranga para a capitalizagcdo do Fundo via

reposicéo natural da mao de obra.'*

Na analise das contas de 2019, o Relatério Técnico n° 513/2020 (Processo TC
4773/2020) apontou o seguinte:

O Fundo Financeiro apresentou resultado financeiro negativo, sendo coberto por
meio de saldo positivo em movimentagao extraorgcamentaria.

Fundo Financeiro desequilibrado atuarialmente.

Situagéo financeira do Fundo de Previdéncia equilibrada.

Fundo Previdenciario com equilibrio atuarial.

O Fundo Previdenciario encontra-se em processo de capitalizagdo, visto que
mantém resultado atuarial superavitario desde o inicio da série analisada,
revelando a existéncia de plano de custeio suficientemente equilibrado para a

manuten¢ao do pagamento de beneficios previdenciarios no longo prazo.

Na analise das contas de 2020, o Relatério Técnico n° 245/2021 (Processo TC

3550/2021) apontou o seguinte:

Fundo Financeiro com equilibrio financeiro.

Fundo Financeiro desequilibrado atuarialmente.

Situagéo financeira do Fundo Previdenciario equilibrada.

Fundo Previdenciario com equilibrio atuarial.

O Fundo Previdenciario se encontra em processo de capitalizagao, visto que
mantém resultado atuarial superavitario desde o inicio da série analisada,
revelando a existéncia de plano de custeio suficientemente equilibrado para a

manuten¢ao do pagamento de beneficios previdenciarios no longo prazo.

%4 Informacdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.
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Conclui-se, do ponto de vista da politica previdenciaria, que o Municipio de Viana

apresenta os seguintes riscos e tendéncias:

O Fundo Financeiro, apesar de naturalmente deficitario, tem exigido mais recursos
financeiros para se honrar os compromissos previdenciarios, tanto no momento
presente (relagdo aporte financeiro x RCL), quanto no horizonte de 75 anos
(necessidade financeira). Essa situagao ira se agravar no espago de tempo de 2
anos, em média, com a aposentadoria dos atuais servidores ativos. Isso exigira um
esforgo extra das finangas do municipio, com o Tesouro sendo chamado a arcar
cada vez mais com recursos do seu caixa até 2029.

Desequilibrio atuarial do Fundo Financeiro, exigindo a transferéncia de aporte para
a cobertura de insuficiéncia financeira por meio de recursos do Tesouro municipal.
O Fundo Previdenciario, segundo proje¢des atuariais, tende a apresentar resultado
previdenciario negativo a partir de 2034, desconsiderando a capitalizagéo de
recursos decorrentes do rendimento de aplicagdes financeiras, e os professores e

demais servidores comecgarao, em media, a se aposentar nessa época.

Quadro 2.2.5.1 - Resumo do Fundo Financeiro segundo parametros - Viana

Parametro Condicao Reacao
Resultado orgamentario Negativo
Aporte sobre RCL 10% em média
Necessidade financeira Alta
Equilibrio financeiro Sim @
Servidor ativo x inativo Critico
Equilibrio atuarial Néo
Tempo médio faltante para aposentar 1,8 ano

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatérios Técnicos da PCA.
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Quadro 2.2.5.2 - Resumo do Fundo Previdenciario segundo pardmetros - Viana

Parametro Condigao Reacgao
Resultado orgamentario Positivo @
Aporte sobre RCL Nulo @
Equilibrio financeiro Sim @
Ativo disponivel x Passivo atuarial Cobria, mas
piorou
Servidor ativo x inativo Confortavel @
Equilibrio atuarial Sim @
Tempo médio faltante para aposentar 13 anos @

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatoérios Técnicos da PCA.

De uma forma geral, a gestdo orgamentaria do municipio de Viana pode ser avaliada sob
quatro aspectos: politica fiscal, dependéncia de outras fontes, investimento e resultado
primario e endividamento'®®. A avaliacdo desses aspectos nos Ultimos anos permite
considerar a gestao orcamentaria de Viana mediana (nota B): apesar da boa condugao da
politica fiscal, com resultados superavitarios (nota A) e um excelente patamar (26,1% da
despesa total) de investimento (nota A), o municipio apresenta grande dependéncia (70%)
de fontes de recursos de outros entes em 2020 (nota C) e também um resultado primario
negativo e endividamento sem lastro financeiro em 2020, dificultando o municipio trilhar o

caminho da sustentabilidade fiscal (nota C).

O nivel da gestdo orgamentaria do municipio e os riscos e tendéncias na politica
previdenciaria afetam diretamente a condigdo de empregador da Administragao Publica,
pois a sustentabilidade de suas finangas (incluida a questdo previdenciaria) é fator
primordial para a garantia da manutengdo dos seus empregos e para o fomento do

155 Durante a analise das contas municipais de 2020, o NATR/TCEES considerou estes aspectos para criar
o Indicador da Gestao Orcamentaria Municipal (Igom).
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mercado consumidor (o salario médio mensal dos trabalhadores formais'® no municipio
foi de 2,2 salarios minimos em 2018, o que coloca 0 municipio acima da média salarial do

Estado, que foi de 2 salarios minimos)'%’.

A composicao setorial da economia (PIB) de Viana tem elevadissimo peso do setor de
servigos nos ultimos anos, seguido da industria. A administragdo publica contribuiu em
terceiro na formag&o do PIB'®® e seu poder empregador local corresponde a 23,1%, em
meédia, considerando os empregos formais oferecidos no municipio entre 2018 e 2020,

conforme tabela a seguir:

Tabela 2.2.5.1 - Trabalhadores formais x Servidores publicos - 2018/2020 - Viana

Emprego Servidor**
Ano formal* (b) % (b [ a)
(a)
2018 15.012 3.472 23%
2019 15.422 3.087 23%
2020 15.688 3.280 23%
Media 15.374 3.048 23,1%
Fonte:
* Rais.

** Porta da Transparéncia.

Notas: 1) Emprego formal: vinculos existentes em 31 de dezembro do ano. 2)
Servidor (s6 Poder Executivo): total de ativos, aposentados, pensionistas,
comissionados, estagiarios, contratados.

Aliado a isso, uma Administracdo Publica saudavel do ponto de vista fiscal pode/deve
contribuir com a melhoria dos indicadores socioecondmicos. O Municipio apresentou
melhora no IDHM'® (indice de Desenvolvimento Humano Municipal): do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,438,
passou por 0,592 e chegou em 0,686, obtendo, respectivamente, a classificagao “muito

baixo”, “baixo” e “médio” desenvolvimento humano'®. Outro indicador importante é o

156 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o
regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia; servidores
publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais; trabalhadores
temporarios.
157 Fonte: IBGE.
158 Em quarto lugar e com baixa participagdo esta a agropecuaria.
159 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensbes do desenvolvimento humano: longevidade, educagao e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto
mais préoximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
160 Fonte: Atlas Brasil.
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indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de renda num grupo'®'. Observando-se
os resultados entre os censos de 1991, 2000 e 201092, o Municipio de Viana obteve 0,44,
0,46 e 0,42, respectivamente, ou seja, houve uma piora na distribuicdo de renda entre
1999 e 2000 e melhora entre 2000 e 2010.

Quadro 2.2.5.3 — Resumo econémico-orgamentario — Viana

Variavel Condigao Gesto do polegar
Gestao PF I E Depen 1 I \:
orgamentaria (2020) Inv g RP End | -
Salario médio mensal (2018) 2.2
(média estadual = 2) [
Poder empregador da Prefeitura®
23,19
(média dos 3 anos) A% [
. IDHM . Médio desenvolvimento X
(Indice de Desenvolvimento humano em 20 anos I L

Humano Municipal)

Melhorou a distribuicao

indice de Gini
de renda em 20 anos l

Legenda:

PF: politica fiscal

Depen: dependéncia de outras fontes

Inv: investimento

RP End: resultado primario e endividamento

Nota: * Percentual dos ativos, aposentados, pensionistas, comissionados, estagiarios e
contratados sobre os empregos formais no municipio.

A conclusao geral do municipio de Viana € que, apesar da Administragcdao Publica
municipal participar em terceiro lugar na formagao da riqueza municipal (PIB), ela contribui
aproximadamente com um quarto (23,1% em média) dos empregos formais nos ultimos
trés anos. Seu papel importante como agente econdmico local, aliado ao desempenho

nos indicadores socioecondmicos (melhora no desenvolvimento humano e melhora na

161 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza. Em suma:
quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais préoximo de um, maior a
concentragao de renda.
162 Fonte: Atlas Brasil.
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distribuicdo de renda nos ultimos 20 anos), impde uma responsabilidade maior ao

municipio na sustentabilidade de suas finangas, incluida a gestao previdenciaria.

A mediana gestdo orgamentaria observada de forma geral em 2020, do ponto de vista da
politica fiscal, da dependéncia de outras fontes, do nivel de investimento e do resultado
primario e endividamento, impde-se o apontamento de riscos e tendéncias na politica

previdenciaria:

e O Fundo Financeiro tem exigido mais recursos financeiros para se honrar os
compromissos previdenciarios no curto e longo prazo. Essa situagao ira se agravar
no espago de tempo de 2 anos, em meédia, com a aposentadoria dos atuais
servidores ativos.

e O desequilibrio atuarial do Fundo Financeiro traz mais uma exigéncia ao caixa do
Tesouro municipal: a transferéncia de aporte para a cobertura de insuficiéncia
financeira do RPPS.

e O Fundo Previdenciario tende a apresentar resultado previdenciario negativo a
partir de 2034 e os professores e demais servidores comegarao, em média, a se

aposentar nessa época.

2.2.6 Vitéria

O Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Vitoria
foi instituido por meio da Lei Municipal n° 4.399, de 7 de fevereiro de 1997, e alterado per
meio da Lei Municipal n® 6.172, de 27 de julho de 2004. O municipio de Vitéria possui
segregacao de massa adotada pela Lei Municipal n® 8.134/2011 para o equacionamento
do déficit técnico atuarial do RPPS, prevendo Fundo Previdenciario aos segurados que
ingressaram no servigo publico a partir de 7 de julho de 2011, e Fundo Financeiro aos

segurados que ingressaram no servigo publico até a referida data.

O Fundo Financeiro, naturalmente deficitario, apresentou, segundo o Painel de

Controle do TCEES, resultado orgamentario negativo nos ultimos anos e uma
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necessidade de aporte financeiro'®® em torno de 9% da RCL do municipio, mesmo com o
aumento da RCL, denotando a crescente necessidade de aporte. As despesas tém
aumentado ano a ano, o que tende a ocorrer até 2034, quando passam a diminuir a partir
dai, mas o resultado previdenciario (receitas — despesas) deficitario s6 atinge seu auge
em 2035, decrescendo a partir dai, segundo avaliagéo atuarial entregue nas contas de
2020. A necessidade de cobertura financeira'®* do Fundo Financeiro diminuiu de patamar
nos anos 2019 e 2020 (em torno de R$ 4,05 bilhdes) frente aos anos 2017 e 2018 (em
torno de R$ 7,6 bilhdes), mas continua evidenciando uma situagdo de desequilibrio em
decorréncia do passivo atuarial (soma dos beneficios concedidos e dos beneficios a
conceder) bem maior do que os recursos disponiveis (ativos disponiveis) hoje, num
horizonte de 75 anos. O quantitativo de servidores ativos em relagdo aos inativos
(aposentados e pensionistas) apresenta situagao critica’®® nos ultimos anos, decorrente,
principalmente, da queda do numero de servidores ativos e aumento de inativos. O tempo
médio faltante para os professores do municipio se aposentarem € 6,5 anos e dos demais
servidores € 10 anos, 0 que ira agravar, em breve, a relagdo ativo/inativo, exigindo
reposicao (total ou em parte) de mao de obra ativa em paralelo as despesas com os novos

inativos, pressionando o caixa do Tesouro.'%6

O Fundo Previdenciario, naturalmente superavitario, apresentou, segundo o Painel de
Controle do TCEES, resultado orcamentario positivo nos ultimos anos e uma
necessidade de aporte financeiro em relagado a RCL nula, caracteristica natural de regimes
capitalizados. Os ativos disponiveis (disponibilidades financeiras e os ativos garantidores)
superam o passivo atuarial (pagamentos de beneficios previdenciarios concedidos e a
conceder) nos ultimos anos, mas o indice de cobertura tem caido. Nos desembolsos
imediatos dos beneficios concedidos o indice de cobertura gira com folga em torno de 35
(ou seja, para cada 1 real de beneficio concedido, tem-se 35 reais de ativos). Entretanto,
a partir de 2038, o resultado previdenciario tende a ficar negativo, desconsiderando a

163 O aporte financeiro é equivalente ao déficit financeiro do Fundo Financeiro, decorrente das receitas
previdenciarias serem menores do que as despesas, gerando a necessidade de cobertura pelo caixa do
Tesouro.

64 A necessidade de cobertura financeira é a diferenga negativa entre as receitas e despesas
previdenciarias num horizonte de 75 anos.

165 Situagdo critica: para cada inativo existem no maximo 3 ativos.

166 Informagdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.
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capitalizagao de recursos decorrentes do rendimento de aplicagdes financeiras, segundo
avaliagao atuarial entregue nas contas de 2020. O quantitativo de servidores ativos em
relagdo aos inativos (aposentados e pensionistas) apresenta situagdo muito confortavel'6”
nos ultimos anos, decorrente, principalmente, do pouco numero de inativos frente aos
ativos, caracteristica tipica do recente Fundo Previdenciario. O tempo médio faltante para
os professores do municipio se aposentarem € 15 anos e dos demais servidores é 18
anos, permitindo uma margem de segurancga para a capitalizagdo do Fundo via reposi¢cao

natural da m&o de obra.68

Na analise das contas de 2019, o Relatério Técnico n® 33/2021 (Processo TC 4898/2020)

apontou o seguinte:

e Fundo Financeiro com equilibrio financeiro.

e Fundo Financeiro desequilibrado atuarialmente, embora acumulados ativos
garantidores para oscilagao de riscos.

e Situagao financeira do Fundo Previdenciario equilibrada.

¢ Fundo Previdenciario com equilibrio atuarial.

e Registro de provisbes matematicas previdenciarias do Fundo Previdenciario em

valor inferior ao valor apurado pela avaliacdo atuarial anual.

Na analise das contas de 2020, o Relatério Técnico n° 254/2021 (Processo TC

3551/2021) apontou o seguinte:

e Fundo Financeiro com equilibrio financeiro.

e Fundo Financeiro desequilibrado atuarialmente, embora acumulados ativos
garantidores para oscilagao de riscos.

e Situagao financeira do Fundo Previdenciario equilibrada.

e Fundo Previdenciario Capitalizado equilibrado atuarialmente.

Conclui-se, do ponto de vista da politica previdenciaria, que o Municipio de Vitéria

apresenta os seguintes riscos e tendéncias:

167 Situagdo confortavel: para cada inativo existem pelo menos 10 ativos.
168 Informacdes extraidas do Painel de Controle do TCEES.
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e O Fundo Financeiro, apesar de naturalmente deficitario, tem exigido mais recursos
financeiros para se honrar os compromissos previdenciarios, tanto no momento
presente (relagdo aporte financeiro x RCL), quanto no horizonte de 75 anos
(necessidade financeira). Essa situagao ira se agravar no espago de tempo de 6 a
10 anos com a aposentadoria dos atuais servidores ativos. Isso exigira um esforgo
extra das finangas do municipio, com o Tesouro sendo chamado a arcar cada vez
mais com recursos do seu caixa até 2034.

e O Fundo Previdenciario, segundo projegdes atuariais, tende a apresentar resultado
previdenciario negativo a partir de 2038, desconsiderando a capitalizagédo de
recursos decorrentes do rendimento de aplicagdes financeiras, e os professores e

demais servidores comegarao, em media, a se aposentar.

Quadro 2.2.6.1 - Resumo do Fundo Financeiro segundo parametros - Vitéria

Parametro Condicao Reacao
Resultado orgamentario Negativo
Aporte sobre RCL 9% em média
Necessidade financeira Alta
Equilibrio financeiro Sim @
Servidor ativo x inativo Critico
Equilibrio atuarial Nao
Tempo médio faltante para aposentar 6 a 10 anos

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatérios Técnicos da PCA.

Quadro 2.2.6.2 - Resumo do Fundo Previdenciario segundo parametros - Vitéria

Parametro Condigao Reacgao
Resultado orgamentario Positivo @
Aporte sobre RCL Nulo @
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Equilibrio financeiro Sim @
Ativo disponivel x Passivo atuarial Cobertura @
Servidor ativo x inativo Confortavel @
Equilibrio atuarial Sim @
Tempo médio faltante para aposentar 16 anos @

Fonte: Painel de Controle do TCEES e Relatérios Técnicos da PCA.

De uma forma geral, a gestdo orgamentaria do municipio de Vitoria pode ser avaliada sob
quatro aspectos: politica fiscal, dependéncia de outras fontes, investimento e resultado
primario e endividamento'®®. A avaliagdo desses aspectos nos Ultimos anos permite
considerar a gestdo orcamentaria de Vitoria acima da média (nota A): uma boa condugéo
da politica fiscal, com resultados superavitarios (nota A), o resultado primario positivo e o
endividamento com lastro financeiro em 2020 que contribuem para o municipio trilhar o
caminho da sustentabilidade fiscal (nota A), um regular patamar (10,4% da despesa total)
de investimento (nota B), e uma relativa dependéncia (30%) de fontes de recursos de

outros entes em 2020 (nota B).

O nivel da gestao orcamentaria do municipio e os riscos e tendéncias na politica
previdenciaria afetam diretamente a condigcdo de empregador da Administragao Publica,
pois a sustentabilidade de suas finangas (incluida a questdo previdenciaria) é fator
primordial para a garantia da manutengdo dos seus empregos e para o fomento do

mercado consumidor (o salario médio mensal dos trabalhadores formais'”® no municipio

169 Durante a analise das contas municipais de 2020, o NATR/TCEES considerou estes aspectos para criar
o Indicador da Gestao Orcamentaria Municipal (Igom).
170 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o
regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia; servidores
publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais; trabalhadores
temporarios.
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foi de 4 salarios-minimos em 2018. Isso coloca o municipio como lider disparado no

Estado cuja média é de 2 salarios-minimos)'’".

A composigao setorial da economia (PIB) de Vitoria tem elevadissimo peso do setor de
servigos nos ultimos anos, seguido bem distante da industria. A administragdo publica
contribuiu em terceiro na formacgéo do PIB'"? e seu poder empregador local corresponde
a 8,7%, em média, considerando os empregos formais oferecidos no municipio entre 2018

e 2020, conforme tabela a seguir:

Tabela 2.2.6.1 - Trabalhadores formais x Servidores publicos - 2018/2020 -

Vitoria
Emprego
pree Servidor**
Ano formal* (b) % (b fa)
(a)
20138 215.628 15.549 9%
2019 214,335 18.805 9%
2020 209.409 15.415 9%
Media 213.124 18.500 8,7%
Fonte:
* Rais.

** Porta da Transparéncia.

Notas: 1) Emprego formal: vinculos existentes em 31 de dezembro do ano. 2)
Servidor (s6 Poder Executivo): total de ativos, aposentados, pensionistas,
comissionados, estagiarios, contratados.

Uma Administracdo Publica saudavel do ponto de vista fiscal pode/deve contribuir com a
melhoria dos indicadores socioecondémicos. O Municipio apresentou melhora no IDHM'"3
(indice de Desenvolvimento Humano Municipal): do censo de 1991, passando por 2000 e
chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,644, passou por 0,759 e chegou
em 0,845, obtendo, respectivamente, a classificacdo “médio”, “alto” e “muito alto”
desenvolvimento humano'74. Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o

grau de concentragdo de renda num grupo'’®. Observando-se os resultados entre os

71 Fonte: IBGE.

72 Em quarto lugar e com baixa participagdo esta a agropecuaria.

173 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés

dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagao e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto

mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

74 Fonte: Atlas Brasil.

175 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.

Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a

mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Em suma:
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censos de 1991, 2000 e 2010'78, Vitéria obteve 0,58, 0,60 e 0,60, respectivamente, ou
seja, ndo houve melhora na distribuicdo de renda da populagdo, agravando-se em 20
anos. O indice de Gini de 2010 de Vitdria é o pior (juntamente com Sao Gabriel da Palha)

entre os 78 municipios capixabas.

Quadro 2.2.6.3 — Resumo econdmico-orgamentario — Vitoria

Variavel Condigao Gesto do
polegar
Gestéo PFy £ Depen y@is
orgamentaria (2020) Invll® RPENndj [
. . 4
Salario médio mensal (2018) (média estadual = 2) |
Poder empregador da Prefeitura® 8 79% i
(70

(média dos 3 anos)

L IDHM _ Muito alto desenvolvimento
(Indice de Desenvolvimento humano em 20 anos ]

Humano Municipal)

Agravou a distribuigdo de I
renda em 20 anos

indice de Gini

Legenda:

PF: politica fiscal

Depen: dependéncia de outras fontes

Inv: investimento

RP End: resultado primario e endividamento

Nota: * Percentual dos ativos, aposentados, pensionistas, comissionados, estagiarios e
contratados sobre os empregos formais no municipio.

A conclusao geral do municipio de Vitéria € que a Administragdo Publica municipal
contribuiu com menos de um décimo (8,7% em média) dos empregos formais nos ultimos
trés anos, além de participar em terceiro lugar na formagao da riqueza municipal (PIB).
Apesar de seu papel relativamente baixo como agente econémico local, a Administragao
Publica municipal deve contribuir com um bom ambiente de negdcios. Isso, aliado ao

desempenho nos indicadores socioecondmicos (melhora no desenvolvimento humano e

quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais préoximo de um, maior a
concentragao de renda.
76 Fonte: Atlas Brasil.
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piora na distribuicdo de renda nos ultimos 20 anos), impde uma responsabilidade maior

ao municipio na sustentabilidade de suas finangas, incluida a gestao previdenciaria.

A gestdo orgamentaria acima da média observada de forma geral em 2020, do ponto de
vista da politica fiscal, da dependéncia de outras fontes, do nivel de investimento e do
resultado primario e endividamento, impde-se o apontamento de riscos e tendéncias na

politica previdenciaria:

e O Fundo Financeiro tem exigido mais recursos financeiros para se honrar os
compromissos previdenciarios no curto e longo prazo. A aposentadoria dos
servidores prevista para ocorrer nos proximos 6 a 10 anos exigira um esforgo extra
das finangas do municipio, com o Tesouro sendo chamado a arcar cada vez mais
com recursos do seu caixa até 2034.

e O Fundo Previdenciario tende a apresentar resultado previdenciario negativo a
partir de 2038, quando os professores e demais servidores comecgardo, em média,

a se aposentar.

3 DIRETRIZES PARA UMA BOA POLITICA PREVIDENCIARIA

A conducgao da politica previdenciaria no ente instituidor do regime proéprio de previdéncia
(RPPS) deve se pautar nos seguintes aspectos estruturantes: existéncia de unidade
gestora unica do RPPS; compatibilidade entre a politica de pessoal e a previdenciaria; e
manuteng¢ao do equilibrio financeiro e atuarial do regime em conformidade com o que
estabelece a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), assim
como a Lei 9.717/1998.
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Politica Previdenciaria do Ente

Regularidade do CRP

‘ CF/88 (art. 40 e art. 169); LRF (art. 1°, § Gnico do art. 8, 24, 69), Lei 9.717/98 ‘

Unidade Gestora Unica
(8§20, art. 40, CF/88)

Politica de Pessoal
(art. 169, § 1° da CF/88)

Estrutura Fisica e Material

‘ Estrutura de Pessoal ‘

Unidade Controle Interno

Capacitagdo

Geragio Obrigatdria de Carater
Continuado
(Art. 17 da LRF)

Equilibrio Financeiro

Equilibrio atuarial

Adequagio do Planeo de Custeio
(aliquotas)

Adequagdo e efetividade do
Plano de Amortizagdo

Cria¢do de Cargos,
aumentos reais de saldrios e eriagio
de vantagens

Criagdo/Majoragiio/Extensio de
Beneficio Previdenciario x Fonte de
Custeio (art. 24 da LRF)

Regularidade nos repasses das
contribuigSes, aportes e
parcelamentos
(Art. 11 da LRF)

Inclusdie do Plano de
amortiza¢do nos instrumentos
de planejamento
(PPA/ LDO/LOCA)

Politica de Contratagio do Ente
(art. 37 da CF/88)

Assegurar o equilibrio financeiro
e atuarial dos prazos dos
parcelamentos firmados

Regularidade dos repasses do
plano de amortizag3o (Art. 11
da LRF)

Constitui unidade gestora unica do regime proprio de previdéncia a entidade ou érgao

integrante da estrutura do ente, que tenha por finalidade administrar e operacionalizar o
RPPS, incluindo a arrecadagao de recursos, gestdo de fundos previdenciarios e a
manuteng¢ao do pagamento dos beneficios. A entidade deve dispor de estrutura fisica e
material adequadas para o seu funcionamento, unidade de controle interno ativa, além de
equipe técnica e profissional capacitada para a execugao de atividades inerentes a gestao

previdenciaria.

Quanto a harmonia entre a politica de pessoal e a politica previdenciaria, exige-se cautela

com relagcdo a medidas que possam repercutir na estrutura funcional e remuneratéria dos
segurados ativos do RPPS, relacionadas a criagdo, majoracao ou extensao de despesa
de carater continuado com pessoal, especialmente quando verificados impactos na
estrutura de cargos de servidores ativos vinculados ao regime e/ou nos valores de

beneficios previdenciarios.

O equilibrio financeiro do regime proéprio de previdéncia demonstra uma equivaléncia entre

receitas auferidas e obrigagdes assumidas pelo RPPS, em cada exercicio financeiro. A
compatibilidade entre os planos de custeio e de beneficios oferecidos pelo regime deve
se basear em aliquotas previdenciarias ajustadas, além de regularidade nos repasses de

contribui¢des e parcelamentos previdenciarios devidos ao RPPS.
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Além disso, o ente federativo deve preservar o equilibrio atuarial do RPPS, fundado em

medidas para equacionamento de eventual resultado negativo apurado pela avaliagéo
atuarial. Esse documento deve identificar as principais causas do déficit, apresentar
cenarios com as possibilidades para o seu equacionamento e propor plano de
equacionamento a ser implementado pelo ente. Dessa forma, serado utilizadas bases
técnicas do plano de beneficios e caracteristicas especificas da base cadastral da
populacdo segurada, com o objetivo de estimar os recursos necessarios e as aliquotas de
contribuicdo normal e suplementar exigidas para a existéncia de plano de custeio
equilibrado. O resultado deve conferir equilibrio ao plano de beneficios, possibilitando a
acumulagao de reservas atraves da obtencéo de rendimentos com investimentos junto ao
mercado financeiro, de forma que o 6nus do plano de custeio nao recaia exclusivamente

sobre o Tesouro municipal.

Todas essas ag¢des desempenhadas pela Administragdo, com o objetivo de contribuir para

a qualidade da politica previdenciaria, serdo preponderantes para assegurar o controle

eficiente de ativos e passivos previdenciarios, refletindo diretamente em indicadores
especificos, especialmente no resultado do indice de capitalizagéo (IC), que apura a
relacdo entre ativos garantidores do plano de beneficios e as provisdes matematicas

previdenciarias (passivo atuarial).

Por fim, instituido o regime proprio de previdéncia no ente federativo, serdo exigidas
atribuicbes adicionais para a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), que atestara o cumprimento de obrigagdes previstas pela legislagcao
previdenciaria, com base em critérios de transparéncia, solvéncia, liquidez, além de
observancia ao equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicao Federal,
no art. 69 da Lei de Complementar n° 101/2000 (LRF), e no art. 1° da Lei n°® 9.717/1998.
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