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SUMARIO EXECUTIVO

Apesar da ampla pesquisa sobre a relagdo entre tamanho do governo e crescimento
econdmico, ha uma literatura relativamente escassa discutindo a relacdo entre
composicdo do gasto publico e crescimento econdmico. Na realidade, nem a teoria
econdmica nem a evidéncia empirica fornecem respostas claras para a questao de como
a composigao do gasto publico afeta o crescimento econédmico de longo prazo. Mas,

diversas pesquisas apontam que:

e 0s investimentos em estradas, energia elétrica, telecomunicagdes, entre outros,
elevam o retorno do capital publico e privado, aumentando a produtividade e,
consequentemente, gerando crescimento econémico.

e a infraestrutura € uma das variaveis explicativas do desenvolvimento regional,
porque ela tem a propriedade de estimula-lo ou restringi-lo.

e gastos produtivos, tais como capital, educagao, transporte e comunicagao, tém

um efeito positivo e estatisticamente significante sobre o crescimento.

Numa perspectiva histérica, a condugao dos investimentos em infraestrutura no Brasil
mudou consideravelmente. Saimos da década de 1970, com os grandes projetos de
investimento a cargo do Estado, na esteira do forte expansionismo estatal caracteristico
a época, passamos por uma fase de transi¢do, com tendéncias indefinidas em nivel
mundial, e chegamos aos anos 1990 com restricbes a participacdo do Estado na
economia. Nao era mais possivel que governos ou empresas estatais tomassem a frente

de grandes projetos no ritmo que se observara em tempos passados.

Como conciliar a necessidade de investimentos e os limites impostos pela restricao
orcamentaria a agao governamental? O contraste entre a demanda por obras, de um
lado, e as restricdes financeiras do Estado, de outro, combinado com o contexto de
abundancia na disponibilidade de capitais nos anos 1990, gerou a procura de um espacgo

de cooperacéao entre os setores publico e privado.
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O papel dos governos municipais na determinagdo do crescimento econdmico varia de
regiao por regido, tendo como principal fator para tal constatagcéo a estrutura produtiva e
o nivel de desenvolvimento municipal. Uma regido n&o desenvolvida tende a depender
da administragdo publica municipal (em alguns casos, a Prefeitura € o grande
empregador da cidade), sobrecarregando, ainda mais, as finangas publicas. Contudo,
existem algumas limitagbes na atuagdo do municipio visando o seu desenvolvimento,
tanto pela via de obtencao de recursos como pela execucao das politicas publicas por

meio dos gastos.

Por exemplo, dentro do Estado do Espirito Santo, alguns municipios tém capacidade
limitada de interferir de forma direta na ampliagdo da base tributaria. Enquanto os
municipios capixabas do Norte, abrangidos pela Sudene (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste), podem oferecer um grande diferencial, os do Sul perdem

“‘competitividade” tributaria.

Outro limitador se refere as fontes de recursos dos municipios capixabas. Quase a
totalidade (94% em média) dos municipios capixabas tiveram as transferéncias de outros
entes (Unido e Estado) como principal fonte de recursos entre 2016 e 2019. Portanto, a
receita dos municipios esta atrelada ao comportamento da economia nacional e da
economia estadual. Aliado a obstaculos externos, no ambito interno dos municipios
capixabas ha falta de preparo técnico (e politico). Muitas vezes, ndo existe vontade

politica para alterar esta realidade.

Do lado dos gastos, toda vez que existe a necessidade de ajustar a despesa as quedas
ocorridas na receita, 0s municipios recorrem em primeiro lugar aos cortes nos
investimentos, uma vez que parcela consideravel das despesas sao de carater
obrigatodrio, como os gastos com servidores ativos e inativos, ou essencial a populagao,
como os servigos de limpeza urbana, iluminagao publica, transporte publico, e de dificil
reducdo relacionadas ao funcionamento da maquina publica e a manutencao e a

provisdo de bens e servigos postos a disposi¢ao da sociedade.
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Nesse contexto, torna-se relevante a busca por estratégias de cooperagédo entre os
setores publico e privado, mediante, por exemplo, Sebrae, Senac, Sesi, Findes',

Universidades, 6rgéos publicos?, entre outros.

A variavel “investimento” também esta presente no ordenamento juridico do pais, o qual
impde varias obrigag¢des: a “regra de ouro”, a previsdao no PPA (Plano Plurianual), os

novos projetos somente apds os atuais atendidos e a conservagao do patriménio publico.

Em levantamento recente do TCEES, que apurou a situagédo das obras paralisadas? no
Estado e municipios, um dado que chama a atengdo no bindbmio “investimento x
desenvolvimento regional” € que cerca de 85% do montante de recursos de obras
paralisas no estado do Espirito Santo estdo concentradas em obras de infraestrutura,
transportes, edificacbes diversas, mobilidade urbana e saneamento. Ou seja, obras

essenciais para alavancar o desenvolvimento da regiao.

Outra apuragao do levantamento foi que o periodo eleitoral influenciou na retomada e
conclusao de algumas obras, denotando a descontinuidade de um gasto publico, pilar
para o crescimento econémico. O levantamento também apontou que os motivos de
paralisacdo das obras mais citados pelos jurisdicionados do Executivo Estadual e
Executivo Municipal sdo: “abandono da obra pela contratada”, “questdes técnicas que
vieram a ser conhecidas somente apos a licitagdo”; “contingenciamento de recursos

préoprios”, “dificuldade de execugao conforme previsto em projeto”, “incapacidade técnica

da contratada”, “incapacidade financeira da contratada”, “aguardando tramite interno de

aditivo” e “projeto basico deficiente”.

No tocante ao ambiente de negdcios*, os municipios capixabas melhoraram entre 2019

e 2022: as cidades do Espirito Santo tiveram uma taxa média anual de evolugao

' Recentemente, a Findes langou documento para melhorar ambiente de negdcios no Norte do ES.

2 O Governo do Estado tem a iniciativa de levar a Academia de Gest&o aos municipios capixabas.

3 O TCEES criou um painel para o acompanhamento das obras paralisadas, fomentando a transparéncia.
Basta acessar Obras Publicas no Painel de Controle do TCEES.

4 A Findes (Federagao das Industrias do Espirito Santo) criou o IAN (Indicador de Ambiente de Negacios).
O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdécios do municipio e auxilia o gestor publico a
elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu territorio. O AN foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as variadas

4
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equivalente a 5%. Entre 2019 e 2022, os municipios capixabas tiveram melhorias nos

seguintes eixos:

e Capital Humano: O ES teve um esfor¢o conjunto em prol da ampliagdo da
qualidade da educacéo basica e os avancos na qualificacdo técnica da mao de
obra.

e Gestéo Fiscal: O Estado conseguiu instituir a cultura da responsabilidade fiscal
também no ambito dos municipios, sendo um pilar da gestdo publica capixaba.

e Infraestrutura: No ES ocorreu um aumento no acesso a internet de alta velocidade
nos municipios, além de melhorias nos indicadores de saneamento basico,
principalmente com o avanc¢o da implantagcédo de formas alternativas e inovadoras

de administragao desse tipo de servico, como as PPPs.
Contudo, o eixo “potencial de mercado” ndao apresentou crescimento no periodo.

Historicamente ha uma insuficiéncia de investimentos no Espirito Santo, o que faz com
que o Estado perca dinamismo econémico, principalmente devido a falta de conexdes
satisfatorias com outros estados brasileiros. O diagndstico da infraestrutura de portos,

aeroportos, ferrovias e rodovias permite enxergar gargalos e oportunidades a explorar.

No presente estudo, foram selecionados quatro indicadores para o diagndstico da
situacao dos gastos com investimentos na administragao publica estadual e municipal.
Sao eles: “Ativo nao circulante”, “Investimento total / RCL”, “Investimento com recursos
proprios / Investimento total” e “Investimento total / Despesa total”. Os dados e analises

desses indicadores permitem concluir que:

e O comportamento do Indicador “Ativo n&o circulante” observado na série de dados
(2016/2022) demonstra que poucos municipios capixabas tém capacidade de
garantir a geragao de servigos publicos no futuro, o que ndo acontece com o

Estado. Diante da crescente necessidade de acesso a servigos publicos pela

atividades econdmicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em uma
localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades inovadoras) e
gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigagdes de forma sustentavel, sem ultrapassar
limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagao local).
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populacédo, a tendéncia é que o gargalo entre a oferta e a demanda por servigos
publicos piore a cada ano, aumentando a probabilidade de politicas publicas
ineficazes e/ou ineficientes, sobrecarregando o Estado na condi¢&o de “ajudador”,
sobrecarregando os municipios préximos mais bem estruturados, e impelindo o
Poder Publico a buscar parcerias para a solu¢gao dos problemas da sociedade.

e Os resultados dos Indicadores “Investimento total x RCL” e “Investimento total x
Despesa total” mostram a disparidade de gastos com investimentos pelos
municipios capixabas: alguns investindo pouco (4%) e outros investindo acima da
meédia (10%) do periodo (2018/2022). O indicador mostra também que nédo ha
uma regularidade de gastos com investimentos ao longo dos anos, concentrando-
se mais em anos eleitorais (2020 e 2022), o que pode provocar a descontinuidade
de obras de infraestrutura em troca de obras com entrega menos complexa e mais
rapida, provocando gargalos para o desenvolvimento regional e estadual.

e Segundo o indicador “Investimento com recursos proprios / Investimento total”,
somente o Estado e trés municipios apresentam, na média do periodo
(2018/2022), alto indice de investimento com fontes préprias. Outros 22
municipios utilizam, na média do periodo (2018/2022), recursos proprios em mais
da metade dos gastos com investimentos. A baixa dependéncia de fontes de
financiamento provenientes de terceiros permite ao ente financiar seus
investimentos com menor impacto fiscal futuro, visto que recorrem a operacgodes
de crédito de modo mais sustentavel. Essa é a realidade para apenas 7 entes
federativos (Estado e 6 municipios capixabas) que possuem regularidade no uso

de fontes proprias para os gastos com investimentos.
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APRESENTAGAO

A tematica da importancia do investimento publico no crescimento econdmico é objeto
de muitas pesquisas. Ha um consenso entre os especialistas que o papel passado que
o Poder Publico exerceu como grande condutor de grandes projetos ndo se sustenta
mais nos dias atuais frente a financas publicas cada vez mais restritas de recursos e ao

aumento na complexidade das demandas sociais.

Alternativas sdo buscadas mediante parcerias com o setor privado, reducao de custos
com avangos tecnoldgicos (politica publica eficiente), novas modalidades de
gerenciamento, etc. Conhecer a realidade das administragdées publicas do Estado e

municipios € um passo importante nessa diregao.

O presente estudo objetiva apresentar a evolugao nos ultimos anos do gasto publico com
investimentos mediante indicadores selecionados. Antes, um contexto conceitual, legal

e empresarial € esbocado para ressaltar a importancia do tema.

Colaboraram no levantamento dos dados os auditores Gleidson Bertollo (Necex) e

Antdnio José Bolsoni (NContas) e 0 assessor Alexandro Polette Bergami (NContas).
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INVESTIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento e crescimento econbmico regional estdo intrinsicamente
relacionados a variaveis que determinam o bem-estar da sociedade local, apresentando
grande proeminéncia tanto no debate publico quanto no académico®. Dentre os
determinantes desses processos figuram tépicos como produtividade, investimento,

demografia, etc.

Muitas pesquisas concluem que os investimentos em estradas, energia elétrica,
telecomunicacbes, entre outros, elevam o retorno do capital publico e privado,
aumentando a produtividade e, consequentemente, gerando crescimento econdémico.
Assim, observa-se um elemento ciclico, em que as variaveis dependem reciprocamente

umas das outras.

Benitez® pesquisou a participagdo e colaboragdo das infraestruturas no desenvolvimento
regional, a partir da relagao entre o produto e a produtividade regional e as diferentes
dotacbes de infraestruturas existentes. Os resultados da pesquisa apresentam-se
similares a outros trabalhos que também demonstraram uma forte relacdo entre a
infraestrutura e o desenvolvimento. O recurso ‘“infraestrutura” tem influéncia e
participagao nas disparidades regionais por intermédio de seus reflexos sobre a variavel
“progresso técnico” e sobre o produto regional. Portanto, a infraestrutura € uma das
variaveis explicativas do desenvolvimento regional, porque ela tem a propriedade de

estimula-lo ou restringi-lo.

Mendes, Teixeira e Salvato’ verificaram os efeitos dos investimentos em infraestrutura
na Produtividade Total dos Fatores (PTF) do setor agropecuario brasileiro, no periodo de
1985 a 2004. Os principais resultados encontrados mostram que o aumento de 1% nos

investimentos em rodovia aumenta a PTF, em média, 0,72%, em nivel de significancia

5 JONES, C. |.; VOLLRATH, D. Introduction to Economic Growth. 3. Ed. London: W. W. Norton & Company,
2013.
8 BENITEZ, R.M. A infra-estrutura, sua relagéo com a produtividade total dos fatores e seu reflexo sobre o
produto. Planejamento e politicas publicas, n. 19, 2009.
7 MENDES, S. M.; TEIXEIRA, E. C.; SALVATO, M. A. Investimentos em Infra-Estrutura e Produtividade
Total dos Fatores na Agricultura Brasileira: 1985-2004. RBE Rio de Janeiro v. 63 n. 2/ p. 91-102 Abr-Jun
2009.
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de 5%, com o tempo médio de defasagem de um ano. O incremento de 1% em pesquisa
aumentaa PTF, em média, 0,43%, em nivel de 10% de significancia, sendo que o retorno
acontece no mesmo ano e o aumento de 1% nos investimentos na relagdo area
irrigada/area plantada aumenta a PTF, em média, 0,20%, em nivel de 10% de
significancia. Além disso, constatou-se que o aumento de 1% nos investimentos no setor
de energia elétrica aumenta a PTF, em média, 0,15%, em nivel de significdncia de 10%

e o tempo de defasagem é de dois anos.

Ribeiro e Paradizo® analisaram quais componentes do gasto publico influenciaram no
crescimento econdmico dos municipios maranhenses no periodo 2006-2016. Os gastos
correntes apresentam-se positivamente correlacionados e estatisticamente significativos
em relagdo ao crescimento econémico dos municipios maranhenses, entretanto com
limite legal para sua execugao em consonancia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Os gastos com educagao e cultura, saude e saneamento, defesa e investimentos
também se revelaram produtivos e contribuem para o crescimento econdmico dos

municipios maranhenses.®

Rocha e Giuberti'® pesquisaram quais componentes do gasto publico influenciaram o
crescimento econémico dos Estados brasileiros durante o periodo 1986-2003.
Concluiram que, no longo prazo, tem-se o seguinte diagndstico: 1) a relagao entre gastos
com defesa, educagao, transporte e comunicagdo com o crescimento econémico é
positiva; 2) a relagéo entre os gastos com capital e a taxa de crescimento é positiva e
aparentemente nao-linear; 3) a relagao entre os gastos correntes primarios do governo
e o0 crescimento econémico € aparentemente positiva e ndo-linear. Assim, todos os
candidatos padrao da literatura para gasto produtivo — capital, educacéo, transporte e

comunicacdo — tém um efeito positivo e estatisticamente significante sobre o

8 RIBEIRO, B.L. A.; PARADIZO, R. J. S. A influéncia dos gastos publicos municipais no crescimento
econdmico dos municipios maranhenses. R. Bras. Eco. de Emp. 2020; 20(1): 87-99.

% Os autores ressaltam que os gastos correntes se apresentaram com uma maior relevancia dentro dos
componentes do gasto publico municipal, na especificagdo da natureza para o crescimento econémico
municipal, devido ao tecido econdmico dos municipios maranhenses possuir um baixo desenvolvimento
manufatureiro e alta dependéncia da administragédo publica municipal.

9 ROCHA, F.; GIUBERTI, A. C. Composigéo do gasto publico e crescimento econdémico: Uma avaliagdo
macroeconémica da qualidade dos gastos dos estados brasileiros. Economia Aplicada, 11:463-485
(2007). Disponivel em: < http://dx.doi.org/10.1590/ S1413-80502007000400001 >. Acesso em: 21 de Nov.
de 2022.
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crescimento. A Unica excecado € a saude, que aparece com sinal positivo, mas nao
significante. A existéncia de um efeito positivo, porém n&o-linear, dos gastos em
consumo (correntes) sobre o crescimento de longo prazo sugere, a principio, que este
tipo de gasto ndo é tao prejudicial a economia como se argumenta. Entretanto, o efeito
ndo-linear mostra claramente que existe um limite'' para o aumento deste tipo de gasto
(corrente), e isso leva a necessidade de reorientagdo na composi¢cdo dos gastos em
diregao aos gastos com investimento, uma vez que esses tém um efeito positivo sobre o

produto.

Nesse contexto, a variavel "investimento"'? é importantissima em economia, pois da a
dimensdo da infraestrutura econdmica para uma regido se desenvolver ou nao: “A
infraestrutura pode proporcionar grandes beneficios em termos de crescimento
econdmico, mitigacdo da pobreza e sustentabilidade ambiental, mas s6 quando presta

servicos que atendem a demanda efetiva com eficiéncia”."®

Cabe a ressalva de que, apesar da ampla pesquisa sobre a relagao entre tamanho do
governo e crescimento econdémico, ha uma literatura relativamente escassa discutindo a
relagcao entre composi¢ao do gasto publico e crescimento econémico. Na realidade, nem
a teoria econdmica nem a evidéncia empirica fornecem respostas claras para a questao
de como a composigao do gasto publico afeta o crescimento econémico de longo prazo'.
Acrescenta-se que, dentro da literatura internacional e nacional, a relagcao entre despesa
governamental e crescimento econémico € controvérsia no método e nos resultados,

mas amplamente debatida dentro da academia.’®

"1 61% da despesa orcamentaria, de acordo com parametros estimados.
2. Apesar de muito presente no senso comum, o termo “investimento” nem sempre é utilizado com a
terminologia técnica com que a Ciéncia Econdmica o emprega, isto &, investimento como “a compra de
bens (...) que serdo usados no futuro para produzir mais bens e servicos” (MANKIW, 2019). Essa é a
definigao utilizada, por exemplo, na contabilidade do Produto Interno Bruto (PIB).
3 WORLD BANK. World development report 1994: Infraestructure for development. Washington, 1994, p.
2.
' ROCHA, F.; GIUBERTI, A. C. Composi¢éo do gasto publico e crescimento econdémico: Uma avaliagdo
macroeconémica da qualidade dos gastos dos estados brasileiros. Economia Aplicada, 11:463—-485
(2007). Disponivel em: < http://dx.doi.org/10.1590/ S1413-80502007000400001 >. Acesso em: 21 de Nov.
de 2022.
'S RIBEIRO, B.L. A.; PARADIZO, R. J. S. A influéncia dos gastos publicos municipais no crescimento
econdmico dos municipios maranhenses. R. Bras. Eco. de Emp. 2020; 20(1): 87-99.
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Numa perspectiva histérica, a condug¢ao dos investimentos em infraestrutura no Brasil
mudou consideravelmente. Saimos da década de 1970, com os grandes projetos de
investimento a cargo do Estado, na esteira do forte expansionismo estatal caracteristico
a época, passamos por uma fase de transicdo, com tendéncias indefinidas em nivel
mundial, e chegamos aos anos 1990 com restrigbes a participacdo do Estado na
economia. Nao era mais possivel que governos ou empresas estatais tomassem a frente

de grandes projetos no ritmo que se observara em tempos passados.’®

Entretanto, o crescimento econémico continuava demandando a ampliacédo de fontes de
energia (hidrelétricas, por exemplo), a integracédo de regides e paises (rodovias, por
exemplo) entre outros. Assim como na época da elevada participagdo do Estado na
economia, demandavam-se obras com altas exigéncias de capital, longo prazo de

maturacao e risco elevado.'”

Como conciliar a necessidade de investimentos e os limites impostos pela restricao
orcamentaria a agao governamental? O contraste entre a demanda por obras, de um
lado, e as restricdes financeiras do Estado, de outro, combinado com o contexto de
abundancia na disponibilidade de capitais nos anos 1990, gerou a procura de um espacgo

de cooperagao entre os setores publico e privado.’®

No caso especifico do ente municipal, o “federalismo fiscal”'® provoca limites para eles
financiarem e promoverem o desenvolvimento em seu territério. Como o0s recursos
arrecadados pelos municipios ndo sao suficientes para cobrir suas despesas, a
Constituicao Federal estabeleceu mecanismos de descentralizagao de receitas, por meio
do qual a Unidao compartilha parte de alguns tributos com estados e municipios, e os
estados com seus respectivos municipios. Assim, existem algumas limitagbes na

atuacdo do municipio visando o seu desenvolvimento, tanto pela via de obtencéo de

6 GIAMBIAGI, F.; ALEM, A. Financgas publicas. Elsevier Brasil, 2017.
17 H

Ibidem.
'8 Ibidem.
90O que se denomina federalismo fiscal é a parte do pacto federativo que define a competéncia tributaria
para arrecadar tributos, repartir receitas tributarias e as responsabilidades de executar politicas publicas
por meio dos gastos.
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recursos como pela execugao das politicas publicas por meio dos gastos?’. Ademais, o
papel dos governos municipais na determinagdo do crescimento econémico varia de
estado para estado, tendo como principal fator para tal constatacao a estrutura produtiva

e o nivel de desenvolvimento municipal?’.

Dentro do proprio Estado do Espirito Santo, alguns municipios tém capacidade limitada
de interferir de forma direta na ampliacéo da base tributaria, ou seja, na quantidade de
empresas contribuintes do IPTU e do ISS. Os municipios capixabas do Norte, abrangidos
pela Sudene (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste), podem oferecer um
grande diferencial: as empresas que la se instalam podem gozar dos beneficios dos
instrumentos fiscais de desenvolvimento do governo estadual em conjunto com os
beneficios da Sudene. As empresas que desejam se instalar na area abrangida pela
Sudene podem se tornar mais competitivas via redugao de custos, uma vez que podem
acessar incentivos fiscais do governo federal via Imposto de Renda e encontram

facilidades para tomar crédito junto ao Banco do Nordeste.?

Mesmo que os municipios abaixo do Rio Doce oferecessem incentivos via tributos
municipais, o que também poderia ser feito e é feito por municipios acima do Rio Doce,
esses incentivos ndo seriam suficientes para competir com os beneficios da Sudene, em
razao de diferenciais na base de calculo dos impostos e das baixas aliquotas praticadas
pelas prefeituras, sobretudo no caso do IPTU. Dessa forma, os municipios localizados
no Norte, principalmente municipios polos como Linhares, Colatina e Sao Mateus
tendem a absorver um maior volume de investimentos privados, que também tendem a
ocorrer num maior numero de setores, promovendo a diversificagdo econdmica destas

localidades.?3

Outro limitador se refere as fontes de recursos dos municipios capixabas. Basicamente,

a receita de um municipio € composta de recursos préprios (tributos que arrecada

20 INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Finangas municipais. (Desenvolvimento Regional
Sustentavel — DRS / 01). Vitéria, ES, 2021. 37 p.; il. tab. (Caderno).
21 RIBEIRO, B.L. A.;; PARADIZO, R. J. S. A influéncia dos gastos publicos municipais no crescimento
econdmico dos municipios maranhenses. R. Bras. Eco. de Emp. 2020; 20(1): 87-99.
22 INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Finangas municipais. (Desenvolvimento Regional
Sustentavel — DRS / 01). Vitoria, ES, 2021. 37 p.; il. tab. (Caderno).
2 |bidem.
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diretamente), recursos que recebem, via transferéncias, do governo federal (FPM e
royalties de petréleo e gas, por exemplo) e do governo estadual (QPM-ICMS
principalmente), e recursos provenientes de operagdes de crédito. Raramente as
prefeituras capixabas se utilizam de operagdes de crédito para se financiar, ao passo
que quase a totalidade (94% em média) dos municipios capixabas tiveram as
transferéncias de outros entes (Unido e Estado) como principal fonte de recursos entre
2016 e 2019%4. Portanto, a receita dos municipios esta atrelada ao comportamento da

economia nacional e da economia estadual.

Aliado a obstaculos externos, no ambito interno dos municipios capixabas ha falta de
preparo técnico (e politico). A pesquisa apresentada pelo Instituto Jones Santos Neves?®
revela que ha uma grande desatualizagdo acerca dos recursos que podem auxiliar o
aumento da receita tributaria dos municipios e, consequentemente, de sua capacidade
fiscal. Revela ainda, um nivel de desconhecimento alarmante, uma vez que alguns
municipios ndo souberam responder algumas questdes basicas sobre os recursos que
estdo sob sua gestao?®. Deve-se enfatizar que € sobre esses recursos que 0s municipios
tém condi¢des de atuar sem depender das outras esferas de governo. Entretanto, como

observado no estudo, ndo existe vontade politica para alterar esta realidade.?’

Do lado dos gastos, toda vez que existe a necessidade de ajustar a despesa as quedas
ocorridas na receita, 0s municipios recorrem em primeiro lugar aos cortes nos

investimentos, uma vez que parcela consideravel das despesas sao de carater

24 Ver estatisticas econdmico-orcamentarias dos municipios capixabas no Painel de Controle do TCE-ES.
25 Fonte: Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS).

26 Entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, o Tribunal de Contas do ES realizou
auditorias em todos os municipios capixabas para analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional
da Administragao Tributaria Municipal. O trabalho foi norteado pelos seguintes temas principais:
Legislacdo, Recursos Humanos, Infraestrutura, Fiscalizagdo, Cobranga e Registro do Crédito, a partir dos
quais, em geral, se desenvolveram 18 pontos de controle, dos quais se expuseram 39 tipos de
irregularidades encontradas. A partir da corre¢do de tais irregularidades, espera-se que 0s municipios
implementem o dever de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua competéncia, o fazendo de
forma justa para com seus contribuintes e revertendo os respectivos recursos em favor da sociedade. O
resultado dessas auditorias pode ser pesquisado no Painel de Controle do TCE-ES.

27 Conforme Candido Junior, alguns fatores podem contribuir para a ocorréncia de gastos publicos
improdutivos, tais como: i) falta de preparo técnico do pessoal; ii) incertezas; iii) deficiéncias do processo
orcamentario (técnico-operacional e politico); iv) corrupgéo; v) paralisagdo de obras; entre outros.
(CANDIDO JUNIOR, J. O. Os gastos publicos no Brasil sdo produtivos? Planejamento e Politicas Publicas,
v. 2, p. 233-260, 2001.)
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obrigatério, como os gastos com servidores ativos e inativos, ou essencial a populagéo,
como os servigos de limpeza urbana, iluminacéo publica, transporte publico, e de dificil
reducao relacionadas ao funcionamento da maquina publica e a manutencado e a

provisdo de bens e servigcos postos a disposi¢édo da sociedade.??

A pergunta que resta €, portanto: o que sobra do or¢gamento para investir, quando investir
€ uma necessidade? Para Giambiagi e Além?°, é justamente nesse dilema que reside a

busca por estratégias de cooperagéo entre os setores publico e privado.*°

INVESTIMENTO E OBRIGAGOES LEGAIS

A variavel “investimento” também esta presente no ordenamento juridico do pais. Sem

querer esgotar o assunto, seguem alguns dispositivos e repercussodes legais.

e art. 167, inciso lll, da CF (regra de ouro)

Art. 167. Sao vedados:

[..]

Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

Este inciso traz em seu conteudo uma regra classica de Finangas Publicas
conhecida como a “regra de ouro”. Ao dificultar que as operacdes de créditos
excedam o montante das despesas de capital, esse dispositivo busca que os
recursos provenientes das operacgdes de créditos sejam gastos em investimentos,

evitando o endividamento publico para cobrir despesas de custeio.3

2 INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Finangas municipais. (Desenvolvimento Regional
Sustentavel — DRS / 01). Vitdria, ES, 2021. 37 p.; il. tab. (Caderno).

29 GIAMBIAGI, F.; ALEM, A. Finangas publicas. Elsevier Brasil, 2017.

30 Em 2022, o Ministério da Economia langou o Monitor de Investimentos que visa atrair parcerias privadas.
No ambito do TCEES, foi langado um painel com a visdo geral das concessdes e PPPs no Estado. O
Instituto Jones Santos Neves langou um painel com os investimentos anunciados e concluidos no ES.

31 CARVALHO FILHO, J. R. de. As vedagdes constitucionais do artigo 167 e o Tribunal de Contas da Unido
[manuscrito] / José Rocha de Carvalho Filho. -- 2008. 52 f
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e art. 167, §1°, da CF (investimento no PPA)

Art. 167 ...

§ 1° Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclus&o, sob pena de crime de responsabilidade.

O artigo 165 da CF rege que o plano plurianual (PPA) estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada. Assim, o PPA é o instrumento de
planejamento de médio prazo, 4 anos, da administragcdo publica. A Lei n°
4.320/1964 determina que o exercicio financeiro coincidira com o ano civil. Entéo,
se devidamente planejado, os investimentos que delonguem mais de um ano
certamente estardo previstos no PPA. Outro procedimento estaria
descaracterizando o planejamento do gasto. Este inciso € mais um que zela pelo
prévio planejamento dos gastos publicos.3?
Esse comando constitucional é refor¢cado pelo artigo 5°, § 5°, da LRF:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com

o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta
Lei Complementar:

[.]

§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagao para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou
em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da
Constituicao.

e art. 45 da LRF (novos projetos apds os atuais atendidos e conservacédo do

patriménio publico, relatério com informacdes)

Art. 45. Observado o disposto no § 5°do art. 5° a lei orcamentaria e as de
créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos
os em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patriménio
publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

32 |bidem.
16

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FC5A2- FAB63-6D414



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Avaliagdo de Tendéncias e Riscos - NATR

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo,
até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com
as informagbes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual
sera dada ampla divulgacéo.

Este artigo reforca a necessidade de se dar fim aos projetos em andamento e
adiciona uma importante obrigagcdo que ndo tem sido foco na atuagdo dos
controladores: as despesas de conservagao do patriménio publico. Esses gastos
sdo fundamentais para garantir o funcionamento da infraestrutura criada sem
interrupgbes que afetem os negdcios e a geragao de riqueza e tributos. Segundo

Giambiagi e Além33, o desinteresse reside no fato de que "... em geral as
autoridades tendem a ganhar mais reconhecimento pela realizagdo de novos
investimentos, do que pela conservagao adequada dos que ja foram feitos. Um
governador é lembrado por muitas décadas por ter feito a ‘rodovia X" e um prefeito
pode obter dividendos politicos por muito tempo por ser conhecido como o
construtor do ‘viaduto Y’, mas ninguém é lembrado muito tempo como o
‘governador que recuperou a estrada X" ou o ‘prefeito que manteve o viaduto Y

com um asfalto em excelente estado’.

Cartilha do PPA do TCEES (Plano de manutengéao)

Em 2021, o TCE-ES aprovou uma cartilha que orienta a elaboracéo do PPA. Entre

0s varios aspectos abordados, diversos topicos se voltam para o patriménio

publico, envolvendo a politica de conservagao do patriménio publico.

OBRAS PARALISADAS (LEVANTAMENTO PROCESSO TC 707/2020)

O TCE-ES realizou levantamento (Processo TC 707/2020) para conhecer o real universo

de obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, identificando a quantidade, valores

envolvidos, tipos de obras e causas das paralisagdes, para subsidiar a proposi¢cao de

solugdes para a retomada das obras.

33 GIAMBIAGI, F.; ALEM, A. Finangas publicas. Elsevier Brasil, 2017.
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Na primeira etapa da auditoria (dados até fevereiro de 2020), apurou-se um total de 369

obras paralisadas, num montante de R$ 1,6 bilhdo (precos da época da contratagado).
Dessas, 145 obras paralisadas possuem valor contratual acima de R$ 1,5 milhdo, que
corresponde a 39,3% das obras paralisadas no Estado do Espirito Santo. O Executivo
Estadual possui 27,2% de suas obras paralisadas com valor contratual até R$
1.000.000,00 (18 obras), enquanto o executivo municipal possui 57,8% de suas obras

paralisadas nessa faixa (175 obras).

No ambito municipal, dos 78 municipios do Estado do Espirito Santo, apurou-se que 22
cidades (28,2%) ndo possuiam obras paralisadas até fevereiro de 2020. Destaca-se que
destes, 8 municipios localizam-se na microrregido Caparad. A microrregiao
Metropolitana concentra o maior numero e montante contratado de obras paralisadas,
especialmente os municipios de Vitéria, Serra, Cariacica e Vila Velha, que juntos

totalizam R$ 500,1 milhées de obras paralisadas (68,5% do valor total).

Destacam-se 0s seguintes municipios com que possuem valor médio®* de obra
paralisada superior a R$ 1,5 milhdo®: Guarapari e Viana (microrregido Metropolitana);
Itapemirim e Presidente Kennedy (microrregido Litoral Sul); Sdo Mateus, Concei¢ao da
Barra, Jaguaré e Boa Esperanca (microrregiao Nordeste); Aracruz, Sooretama e
Linhares (microrregido Rio Doce); Mimoso do Sul (microrregiao Central Sul); Governador

Lindenberg (microrregido Centro-Oeste); e Itaguagu (microrregidao Central Serrana).

Um dado que chama a ateng¢ao no bindmio “investimento x desenvolvimento regional” é
que cerca de 85% do montante de recursos de obras paralisas no estado do Espirito
Santo estdo concentradas em obras de infraestrutura (22,50%), transportes (22,45%),

edificagbes diversas (19,67%), mobilidade urbana (10,96%) e saneamento (8,84%).

Na sequnda etapa da auditoria (realizada em outubro de 2020), apurou-se um total de

290 obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, perfazendo um total de R$ 1,3 bilhdo

(precos da época da contratacdo). No ambito do Executivo Estadual, comparando o

34 Valor obtido pela diviséo entre o valor de obras paralisadas contratada pelo nimero de obras paralisadas
em cada municipio.
35 Valor estabelecido como linha de corte pelo Comité Interinstitucional de Grandes Obras Paralisadas que
orientou o levantamento de obras paralisadas em 2019 em todo o Brasil.
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quantitativo de obras paralisadas em fevereiro/2020 e outubro/2020, 6 obras foram
concluidas, 7 obras estavam em andamento, 10 obras foram inseridas pelos
jurisdicionados e 4 obras, inicialmente ndo contempladas na consolidagdo da 12 etapa
da auditoria, foram inseridas para detalhamento na 22 etapa. Ressalta-se que nenhuma
das 10 obras inseridas pelos jurisdicionados tiveram como justificativa para a paralisagao

o contingenciamento de recursos devido a Covid-19.

No tocante ao Executivo Municipal, foi constatada uma redugéo significativa do numero
de obras, entre fevereiro/2020 e outubro/2020, destacando-se que 122 obras foram
concluidas, 35 obras estavam em andamento, 34 obras foram inseridas pelos
jurisdicionados e 40 obras, inicialmente ndo contempladas na consolidagéo da 12 Etapa,
foram inseridas pela equipe de fiscalizagédo para detalhamento na 22 Etapa. Ressalta-se
que nenhuma das 34 obras inseridas pelos jurisdicionados tiveram como justificativa

para a paralisagao o contingenciamento de recursos devido a Covid-19.

Ainda quanto a reducéo global de 83 obras (27,48%) do Executivo Municipal entre a 12
e 22 Etapa no numero de obras paralisadas, destaca-se que as maiores redugdes foram
observadas nos municipios de Serra (redugdo de 40 para 5 obras, ou seja, de 87,5%),
Cachoeiro do Itapemirim (de 22 para 11 obras, ou seja de 50%) e ltapemirim (redugao
de 19 para 10 obras, ou seja de 47,37%,), totalizando uma reducao de 55 obras no total,
ou seja, 66,27 %.

Somando-se a essa analise, destaca-se o numero de obras que foram declaradas na 22
etapa como concluidas (122 obras) e em andamento (35 obras), perfazendo um total de
157 obras. Vislumbra-se que esses numeros refletem dois aspectos: um maior
comprometimento das equipes técnicas das areas de engenharia no fornecimento das
informacgdes, tendo em vista que a demanda veio do gabinete dos ordenadores de

despesa; e o periodo eleitoral influenciou na retomada e conclusao de algumas obras.

No tocante ao numero de obras, por faixas de valor contratual, com os dados apurados

na 22 Etapa do levantamento, foi possivel identificar que 110 obras paralisadas possuem
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valor contratual acima de R$ 1.500.000,00%, o que corresponde a 38,06% das obras

paralisadas no Estado do Espirito Santo.

O numero de obras por faixa de valor contratual é bem distinto quando comparado o
Executivo Estadual e o Municipal, sendo que o primeiro possui 63,38% de suas obras
paralisadas com valor contratual, a pregos iniciais, acima de R$ 1.500.000,00 (45 obras),
enquanto o Executivo Municipal possui 29,68% de suas obras paralisadas nessa faixa
(65 obras).

Dos 78 municipios do Estado do Espirito Santo, apurou-se que 21 ndao possuiam obras
paralisadas até outubro de 2020. Observou-se que destes, uma maior concentragao esta
nas microrregides Centro-Oeste e Caparad, com 6 municipios em cada uma. Por outro
lado, a microrregido Metropolitana concentra o maior numero e montante contratado de
obras paralisadas, destacando-se os municipios de Vitdria, Cariacica e Vila Velha que
juntos totalizam R$ 236,6 milhdes de obras paralisadas, ou seja, 91,7% do valor total

contratado.

Ressalta-se os municipios que possuem valor médio®” de obra paralisada superior a R$
1,5 milhdo: Guarapari e Viana (microrregido Metropolitana); ltapemirim, Presidente
Kennedy e Marataizes (microrregidao Litoral Sul); Aracruz, Sooretama e Linhares
(microrregiao Rio Doce); Sao Mateus e Conceigao da Barra da microrregidao Nordeste;
Mimoso do Sul (microrregiao Central Sul); Marechal Floriano (microrregido Sudoeste
Serrana); Governador Lindenberg e Alto Rio Novo (microrregiao Centro-Oeste); Itaguagu

(microrregiao Central Serrana); e Ibatiba (microrregidao Caparad).

Quanto as fontes de recursos das obras paralisadas sob a responsabilidade do Executivo
Estadual, destaca-se os recursos proprios, que representam 81,9% do total contratado,

a precos iniciais, e 70,42% do valor total medido.

36 Valor estabelecido como linha de corte pelo Comité Interinstitucional de Grandes Obras Paralisadas que
orientou o levantamento de obras paralisadas em 2019 em todo o Brasil.
37 Valor obtido pela diviséo entre o valor de obras paralisadas contratada pelo nimero de obras paralisadas
em cada municipio.
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O Executivo Estadual também conta com diversas fontes de recursos entre
financiamentos (14,64% dos recursos contratados nas obras paralisadas) junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD - (operagdes de crédito externas), Banco
Nacional de Desenvolvimento econémico e Social (BNDES) e Caixa Econémica Federal
(operacdes de crédito internas) e convénios junto ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).

As obras paralisadas do Executivo Municipal apresentam uma configuragao distinta do
Executivo Estadual, tendo uma maior diversidade de fontes de recursos, menor
dependéncia de recursos préprios (32,21%) e de financiamento (2,22%), quando

comparado com o Executivo Estadual.

Consolidando-se as fontes de recursos na esfera municipal, verifica-se que principal
fonte de recursos utilizada nas obras paralisadas é contrato de repasse, que representa
34,01% do valor contratado, seguido de recursos proprios (32,21%), quando
considerando como fonte exclusiva. Quando considerado o valor de recursos préprios
de contrapartida, o total de recursos préprios passam a representar 40,50% do valor
contratado. Outra fonte de recursos significativa nessa visdo global, sdo os convénios
federais e estaduais, que representam, juntos, 21,60% dos recursos contratados das

obras paralisadas do Executivo Municipal.

Os motivos de paralisagao das obras mais citados pelos jurisdicionados do Executivo
Estadual e Executivo Municipal, que juntos representam cerca de 70% do valor
contratado a precos iniciais (R$ 886,2 milhdes), sdo “abandono da obra pela contratada”,
‘questdes técnicas que vieram a ser conhecidas somente apds a licitagao”;

“contingenciamento de recursos proprios”, “dificuldade de execugédo conforme previsto

em projeto”, “incapacidade técnica da contratada”, “incapacidade financeira da

contratada”, “aguardando tramite interno de aditivo” e “projeto basico deficiente”.

A auditoria constatou que é necessario que o planejamento de médio prazo,

consubstanciado no Plano Plurianual (PPA), contemple de forma realista a etapa de
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elaboragao dos projetos, de modo que o tempo de desenvolvimento seja adequado para
abranger todos os estudos e etapas necessarias para uma melhor contratagado das obras

publicas.

Nesse interim, a auditoria estimulou os jurisdicionados a informar quanto as iniciativas
para a retomada da execugao das obras paralisadas. Assim, numa visdo ampla, os
jurisdicionados declararam possuir planejamento para a retomada de 123 obras, das 290
obras paralisadas, o que representa 42,41%. No entanto, considerando o valor
contratado, a precos iniciais, chega-se a um montante de R$ 779,0 milhdes, que
corresponde a 62,09% do valor total contratado de obras paralisadas no Estado do

Espirito Santo.

No tocante as obras em que os responsaveis pelos 6rgdos do Executivo Estadual
declararam nao possuir planejamento para a retomada da obra, chama a atencéo

algumas em funcao da importancia social e vulto financeiro do empreendimento:

e Centro de Eventos de Vitdria — apesar da administracao ter informado, na 1?2 etapa
do levantamento, que n&do tem mais interesse em dar continuidade a essa obra,
este € um exemplo da falta de planejamento na aplicagdo dos recursos publicos,
haja vista que foram medidos R$ 960.990,74, valor que poderia ter sido aplicado
em obras com maior beneficio para a sociedade. Importante destacar que esta
obra foi paralisada por “questdes técnicas que vieram a ser conhecidas somente
apos a licitacao”, ou seja, poderia ter sido evitado esse dano ao erario se a etapa
de projeto tivesse atendido ao estabelecido no art. 6° da Lei 8.666/93 e normas
técnicas pertinentes;

e Terminais Urbanos de Vila Velha e Itaciba — as obras de ampliagdo e
modernizacado destes terminais foram paralisadas em 2014 (motivo: alteragcdes
contratuais com reflexos no limite do percentual de aditivo) e 2018 (motivo
abandono da obra pela contratada), respectivamente, e nao possuem
planejamento para a retomada, apesar de serem de uma area sensivel as
necessidades da sociedade, que é a mobilidade urbana. Para uma maior

transparéncia é importante ter um planejamento de médio prazo para a retomada
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dessas obras ou uma analise se houve alteracdo quanto ao plano de

necessidades.

A auditoria recomendou que os gestores municipais realizem um planejamento de médio
prazo, contemplando as agdes planejadas para a retomadas das obras paralisadas,
como forma de dar transparéncia das ac¢des junto a populagao e subsidiar a elaboragéo
do PPA 2022-2025.

Quanto a tipologia das obras paralisadas, cerca de 85% do montante de recursos de
obras paralisas no estado do Espirito Santo esta concentrado em obras de transportes
(24,67%), edificagdes-cultura (14,88%), infraestrutura urbana (13,41%), edificacdes
diversas (9,72%), mobilidade urbana (8,59%) e saneamento (14,61%), ou seja, afetando

negativamente a relacéo “investimento x desenvolvimento regional”.

Por fim, a auditoria sugeriu a criagdo, no Painel de Controle do TCEES, de um painel
para o acompanhamento das obras paralisadas, fomentando a transparéncia, o que foi

materializado no painel especifico sobre “Obras Publicas”, com diversas opcdes de

pesquisa.

AMBIENTE DE NEGOCIOS

Segundo a CNI, o pais aporta em infraestrutura de transportes apenas 0,65% do PIB
nacional. O patamar ideal para modernizar toda a logistica de transportes do pais seria
o equivalente a 2% do PIB. Na lista dos principais gargalos de transporte que precisam
ser solucionados no pais temos: infraestrutura das rodovias (67%), infraestrutura de
ferrovias (34%), ampliagao/duplicagao de rodovias (10%), custo do combustivel (9%) e

acesso aos portos (9%).

Localizado na regido Sudeste do Brasil, o Espirito Santo possui uma area territorial de

aproximadamente 46 mil km?. De acordo com o IBGE, a populacéo estimada do estado

%8 Fonte: Ideies (“Qual é a saida para reduzir os custos em logistica no Brasil?")
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é de 4,1 milhdes de habitantes em 2021, sua densidade demografica é de 76,25 hab/km?
e possui um IDH de 0,740 em 2010 (7° do pais).

Entre as vantagens competitivas, a posicéo geografica do Estado € um ponto-chave: as
principais capitais brasileiras estdo em um raio de 1.200 km, ou seja, o Estado esta muito
proximo de 60% do PIB nacional. Ademais, o Estado tem vocacido natural para o

comércio exterior.

No tocante ao ambiente de negdcios®®, os municipios capixabas melhoraram entre 2019
e 2022: as cidades do Espirito Santo tiveram uma taxa média anual de evolugao

equivalente a 5%.4°

6.43
- .. 606 602 co4 592 623 © )
499 502 523 527 26 >4 2 496 520 535 542
] III III TTE II
Capital Humano Gestdo fiscal Infraestrutura Potencial de IAN

mercado

N 2019 W2020 W2021 2022

Evolucao do IAN e dos seus eixos
Fonte: Observatério da Industria/Findes. Elaboracao: Observatério da Industria

Entre 2019 e 2022, os municipios capixabas tiveram melhorias nos seguintes eixos:

3% A Findes (Federag&o das Industrias do Espirito Santo) criou o IAN (Indicador de Ambiente de Negacios).
O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdécios do municipio e auxilia o gestor publico a
elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu territorio. Para a
iniciativa privada, o IAN auxilia os empreendedores a conhecer a realidade especifica do ambiente de
negocios dos municipios do ES na sua tomada de decisbes estratégicas. O IAN foi construido com base
em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as variadas atividades
econdmicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em uma localidade),
capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades inovadoras) e gestao fiscal
(capacidade do municipio de cumprir suas obrigagdes de forma sustentavel, sem ultrapassar limites
indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagao local).

40 Ver Anexo Unico - Resultados do IAN (Indicador de Ambiente de Negdcios) por eixo e por municipios —
2019-2022.
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e Capital Humano: O ES teve um esforgo conjunto em prol da ampliagdo da

qualidade da educacéao basica e os avangos na qualificagao técnica da mao de

obra.

e Gestao Fiscal: O Estado conseguiu instituir a cultura da responsabilidade fiscal

também no ambito dos municipios, sendo um pilar da gestédo publica capixaba.

e Infraestrutura: No ES ocorreu um aumento no acesso a

internet de alta

velocidade nos municipios, além de melhorias nos indicadores de saneamento

basico, principalmente com o avanco da implantagcdo de formas alternativas e

inovadoras de administragao desse tipo de servigo, como as PPP’s.

O eixo “potencial de mercado” ndo apresentou crescimento no periodo. A evolucéo das

categorias por eixos € mostrada nos graficos a seguir.
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Condic¢des Urbanas Transporte Seguranca Publica
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Evolucao de Infraestrutura e de suas categorias
Fonte: Observatério da Industria/Findes. Elaboracao: Observatério da Industria
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Fonte: Observatério da Industria/Findes. Elaboragéo: Observatério da Industria
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Historicamente ha uma insuficiéncia de investimentos no Espirito Santo, o que faz com
que o Estado perca dinamismo econdmico, principalmente devido a falta de conexdes
satisfatorias com outros estados brasileiros. O diagndstico da infraestrutura de portos,

aeroportos, ferrovias e rodovias permite enxergar gargalos e oportunidades a explorar.*’
Portos

A infraestrutura portuaria do Estado conta, atualmente, com cinco portos em operagao:
Porto de Vitéria, Porto da Barra do Riacho, Portocel, Complexo Portuario de Tubarao e
Porto de Ubu. Os dois primeiros tratam de portos publicos sob atual processo de

concessao a iniciativa privada, e os trés ultimos sao portos privados.

41 Fonte: Findes (Agenda da Industria Capixaba).
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Porto de Vitdria: seu desenvolvimento é limitado por sua estrutura fisica, o que resulta
em um conjunto de restricdes a operagao de grandes navios. As empresas capixabas
voltadas ao comércio exterior t€ém acesso a servicos de fretes maritimos menos
competitivos quando comparado a estados como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Neste
sentido, torna-se necessario promover agées capazes de tornar o Porto de Vitéria mais
atrativo a operagdo de outros armadores e agentes de carga que ainda ndo estido

presentes no Estado.

Aeroportos

O Estado conta com o Aeroporto de Vitéria para voos domésticos de passageiros e voo
internacional de cargas. Além deste, os aeroportos de Linhares e Cachoeiro de
Itapemirim, destinado a voos regionais, estdo nas fases de conclusdo de obras e
planejamento de investimento, respectivamente. A conclusédo destes dois projetos sera
essencial para ampliar a capacidade logistica do Estado, uma vez que estes aeroportos
estdo localizados em municipios-polos em suas regides. No que tange ao aeroporto de
Vitéria, embora ele ofereca operagdo semanal de voo internacional de carga em
aeronave tipo cargueiro, este volume ainda € incipiente para comportar o potencial de
exportacao aérea que o Estado apresenta. De forma semelhante, as importagdes aéreas
também apresentam tempo de transito e valor de frete acima de margens competitivas
quando comparado a grandes aeroportos internacionais dos estados de Sdo Paulo e Rio

de Janeiro.
FERROVIAS

Atualmente, a infraestrutura ferroviaria do Estado conta com o Corredor Centro-Leste,
que é composto pela Estrada de Ferro Vitoria a Minas (EFMV), que liga o litoral do estado
ao interior de Minas Gerais, e pela Ferrovia Centro Atlantica (FCA), que estende esta
ligacdo até Goias (na direcdo oeste), Ceara (ao nordeste) e Sdo Paulo (ao sudoeste). E
através deste corredor que importantes produtos que compdem a pauta exportadora
brasileira chegam até os portos capixabas para serem enviadas ao exterior. Dentre eles,

destacam-se o minério de ferro, o ferro gusa, a soja, o farelo de soja e o trigo. Na esteira
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da discussdo dos projetos ferroviarios importantes para o Estado, destaca-se a

renovacao da concessao da FCA.
RODOVIAS

O Espirito Santo esta localizado em um raio de 1.200 km dos principais centros
consumidores do Brasil como Salvador, Brasilia, Belo Horizonte, Sao Paulo e Rio de

Janeiro.

A malha de rodovias federais no Estado tem uma dimenséo total de 1,6 mil km e as
rodovias estaduais somam 6,5 mil km. Entre as rodovias, destacam-se a BR-101, BR-
381, BR-259, BR-262, ES-80 e ES-60, que se caracterizam pelo denso fluxo de
movimentagao de veiculos de carga e de passageiros. Por serem rodovias de conexao
e de rotas de saida da producéo, tanto para o mercado interno quanto para o externo,
sdo consideradas corredores logisticos estratégicos. Estas rodovias sdo importantes,

principalmente, pela conexado com a estrutura do complexo portuario capixaba.

A “Agenda da Industria Capixaba 2022”, elaborada pela Findes, mostra diagndsticos e
gargalos histéricos, assim como apresenta solugdes e potencialidades para que
problemas que hoje minam o bom ambiente de negb6cios e a competitividade das

empresas sejam superados. A pauta prioritaria na infraestrutura inclui:
FERROVIAS

1) Garantir a efetivagao de contratos que ampliem a competitividade da malha ferroviaria
do Espirito Santo, tanto em dire¢ao ao centro-oeste brasileiro a partir da Ferrovia Centro
Atlantica, quanto em dire¢cao ao sul do Estado, com a extensdo da Estrada de Ferro

Vitéria a Minas até Anchieta.

2) Propor acdes que viabilizem a efetivagao dos novos projetos ferroviarios no Estado,

como por exemplo a Estrada de Ferro-118, que esta em fase de planejamento e busca

ligar Anchieta a Presidente Kennedy.
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RODOVIAS

3) Garantir a concessao da exploragdo da infraestrutura e da prestagdo de servigo
publico de recuperagdo, operacao, manutencdo, monitoramento, conservacgao,
implantacdo de melhorias e manutencao do nivel de servigo da Rodovia BR-262 e BR-
381.

4) Garantir os investimentos necessarios para a conclusdo das obras de duplicagéo e
ampliagao do nivel de servigco da BR 101, de forma a superar este gargalo logistico e

reduzir os impactos sobre o setor produtivo.
PORTOS

5) Garantir e agilizar os servigos publicos necessarios a efetivagcdo dos projetos

portuarios do Porto Central, Imetame e Petrocity.
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Mapa do Espirito Santo com portos, aeroportos, ferrovias e rodovias, atuais e
futuros
Fonte e Elaboragao: Observatorio da Industria/Findes
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Em outro estudo, intitulado “Setores portadores de futuro para o Estado do Espirito Santo

2035”, a Findes elaborou uma agenda convergente de a¢des no horizonte de 2035 para
os setores, segmentos e areas portadores de futuro da industria capixaba. Os resultados
obtidos por meio da reflexdo prospectiva, fundamentada em estudos de base e
contribuicao de especialistas, proporcionaram a identificacdo dos setores produtivos,
segmentos da economia e areas emergentes considerados mais promissores em um

horizonte de 17 anos. Sao eles:

Estruturais: Sao setores considerados pilares do desenvolvimento do estado.
Caracterizam-se por um maior encadeamento das atividades econémicas. Destacam-se
como empregadores, pelo numero de estabelecimentos e geracdo de riqueza no
territorio. Esses setores sao importantes no presente e, em uma acédo coordenada de

desenvolvimento industrial sustentavel, podem ser ainda mais relevantes no futuro.

Emergentes: Referem-se aos segmentos da economia e areas de atuagdo de
configuragdo recente, sem classificagao tradicional de atividade econdmica. Esses
segmentos e areas emergentes prosperam apoiados em descobertas cientificas,
inovagodes tecnoldgicas e transformagdes sociais e da biosfera. Com malha industrial em
estruturagao ou se constituindo a partir de novos paradigmas de interagao, trazem em
seu bojo grandes oportunidades e configuram-se como propulsores de novos modelos
econdmicos e de dinamicas de desenvolvimento inovadores e sustentaveis para o

Espirito Santo.

Transversais: Esse agrupamento reune setores, segmentos e areas que impactam
transversalmente os demais conjuntos de atividades econémicas. Caracterizam-se por
serem indispensaveis para a competitividade e sustentabilidade da industria. Influenciam
os processos de planejamento, de producao, de distribuicdo e/ou de consumo dos mais
diversos setores, podendo contribuir de forma significativa na resolugao de gargalos e,

principalmente, na geragao de valor adicionado.

Especificidades Regionais: algumas atividades econémicas analisadas nesse processo

apresentaram grande relevancia apenas em alguns territorios, sendo priorizadas

somente nas regionais onde essas atividades industriais tém potencial ou ja estdo
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implantadas. Por isso, alguns setores, segmentos e areas que foram priorizados nas
regionais ndo se encontram no rol de Setores Portadores de Futuro para o Estado do
Espirito Santo. Todavia, mesmo tendo menor representacdo em nivel estadual, sédo

extremamente importantes na esfera de influéncia das localidades em que foram

priorizados e, portanto, deverao ser objeto de estratégias para ampliagdo ou indugéo do
desenvolvimento.
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INDICADORES SELECIONADOS: metodologia

Com o intuito de diagnosticarmos a situacdo dos gastos com investimentos na
administracao publica estadual e municipal, procedeu-se a elaboracado de indicadores

dentro das finangas publicas que possam espelhar a realidade atual. Sao eles:
Indicador: “Ativo nao circulante”

O “Ativo néo circulante” € um grupo de contas do Ativo, constante no Balango Patrimonial
da entidade. Até 2008, era conhecido como “Ativo Permanente”, quando a nova
legislagdo*? alterou toda a concepgéo de balango patrimonial. O ativo permanente
passou a ser entdo tratado como ativo ndo circulante para abarcar todos os itens
duradouros, ou seja, que ndo deixardo a entidade no curto prazo®. S&o ativos de baixa

liquidez, o que significa que ndo sao transformados em dinheiro rapidamente.

Integram o ativo nao circulante os seguintes subgrupos: o ativo realizavel a longo prazo
(ativos a serem utilizados a partir de um ano, validos somente para o proximo exercicio
contabil); os investimentos (objetivam gerar rendimentos futuros para a entidade), o
imobilizado (bens tangiveis e fisicos usados nas atividades organizacionais, necessarios
para o funcionamento da entidade); o intangivel (bens e direitos com valor econédmico

que contribuem para a entidade) e eventual saldo a amortizar do ativo diferido.*

O Ativo nao circulante apresenta duas caracteristicas fundamentais: 1) baixa liquidez,
pois ele ndo sera rapidamente e faciimente convertido em unidade monetaria; 2)
durabilidade e conservacgao de longo prazo do ativo, mantendo-se na entidade em um
tempo além do exercicio financeiro. Por serem de natureza duradoura, servem para
garantir o funcionamento normal e a manutencao geral da entidade, além da geracao de

renda futura.*®

421 ei n° 11.941/20009.

43 O ciclo operacional da entidade é o tempo levado para converter entradas (inputs) ou recursos em saidas
(outputs). Quando o ciclo operacional normal da entidade n&o for claramente identificavel, pressupbe-se
que sua duragao seja de doze meses. (MCASP, 92 ed., p. 512)

44 Um dos topicos mais importantes para estimar o valor de uma entidade é justamente a composigdo do
seu ativo ndo circulante, pois ele ajuda a determinar esse valor.

45 Fonte: The Capital Advisor.
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Os ativos néo circulantes de uma entidade fornecerédo pistas significativas sobre o seu
estagio de evolugédo e crescimento. Por exemplo: uma maior quantidade de ativos
intangiveis em empresas de tecnologia podera manifestar um potencial de mercado e
um crescimento maior de longo prazo. Isso porque, em geral, os ativos intangiveis néo
depreciam ao longo do tempo, ao contrario, eles amortizam o valor aplicado inicialmente
e crescem conforme transcorre o tempo. No entanto, uma empresa também necessita
de uma quantidade minima de ativos tangiveis para seu funcionamento e, nesse sentido,

uma analise realista de seus ativos podera também apontar riscos e segurangas.®

O indicador “Ativo ndo circulante” utilizado neste estudo busca evidenciar como a
entidade publica esta e qual é seu potencial de resultados futuros (ou seja, potencial de

gerar servigos publicos)*’.

A série de dados abrange os anos de 2016 a 2022 e sera destacado o periodo de inicio*®
e fim de mandato do chefe do executivo: governador = dez/2018-dez/2022; prefeito =
dez/2016-dez/2020.

Indicador: “Investimento total / RCL”

Este indicador consta no “Boletim de Financas dos Entes Subnacionais™?®, elaborado
anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A STN n&ao informa o que
considera como “investimento total”. Neste estudo, consideram-se as rubricas “inversdes

financeiras” e “investimentos” (despesas empenhadas) e néo se inclui “amortizacao”.

A “Receita Corrente Liquida” (RCL) € o mesmo conceito da LRF, utilizada como base
para diversos limites, notadamente, o limite de gastos com pessoal. A divisdo do

‘Investimento total” pela RCL permite a comparabilidade entre entes federativos de

46 Fonte: The Capital Advisor.

47 Algumas restrigdes s&o o valor das contas de certos bens registrados no ativo (pois ainda ndo se tem
os bens de infraestrutura, tais como pontes, ruas, redes de esgoto, iluminagao) e o fato de que nem todos
0s municipios estao fazendo depreciacao.

48 Considera-se que a posigédo no primeiro més do mandato (janeiro) € igual a data do balancgo: 31/dez do
ano anterior.

49 Ver publicacdes da STN.
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portes (orgamentario, fiscal e econdmico) diferentes, além de facilitar a visualizagao de

sua evolugéo.

O indicador “Investimento total / RCL” utilizado neste estudo busca evidenciar a
participagdo dos gastos com investimentos na estrutura da receita (aqui representada

pela RCL por ser um parametro calculado de forma uniforme por todos os entes).

Indicador “Investimento com recursos proprios / Investimento total”

Este indicador também consta no “Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais”,
elaborado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A STN esclarece que
“Investimentos com recursos préprios” equivale a diferenga entre o total gasto pelo ente
com investimentos e as receitas de transferéncias de capital e de operagdes de crédito®'.
E importante ressaltar que n3o é uma apuragdo de fontes de recurso, mas apenas uma

estimativa com dados agregados.

A STN informa, ainda, que elevados percentuais de investimentos realizados com
recursos proprios representam baixa dependéncia de fontes de financiamento
provenientes de terceiros. Consequentemente, entes que apresentam alto indice de
investimento com fontes proprias financiam seus investimentos com menor impacto fiscal

futuro, visto que recorrem a operagdes de crédito de modo mais sustentavel.

A divisdo do “Investimento com recursos préprios” pelo “Investimento total” permite a
comparabilidade entre entes federativos de portes (orgamentario, fiscal e econdmico)

diferentes, além de facilitar a visualizagao de sua evolugéo.

O indicador “Investimento com recursos proprios / Investimento total” utilizado neste
estudo busca evidenciar o grau de dependéncia dos investimentos do ente em relagéo a

recursos de terceiros.

%0 Ver publicacdes da STN.
51 Investimento com recursos proprios = Investimento Total - Transferéncias de Capital - Operagdo de
Crédito.
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Indicador “Investimento total / Despesa total”

Este indicador é de conhecimento comum. Torna-se relevante no presente estudo devido
ao grande peso que as despesas com pessoal (despesas correntes) tém na estrutura
geral de gastos dos entes publicos, o que torna a margem para investimentos,

usualmente, pequena.

A divisao do “Investimento total” pela “Despesa total” permite a comparabilidade entre
entes federativos de portes (orgamentario, fiscal e econdmico) diferentes, além de

facilitar a visualizacao de sua evolucgao.

O indicador “Investimento total / Despesa total” utilizado neste estudo busca evidenciar

a participagao dos gastos com investimentos na estrutura da despesa.

Nos trés ultimos indicadores (“Investimento total / RCL”, “Investimento com recursos
préprios / Investimento total” e “Investimento total / Despesa total’), os valores
orcamentarios considerados foram sem as operacodes intraorcamentarias da receita e da
despesa para se evitar distorgdo nos resultados®?. A série de dados desses indicadores

contempla os anos de 2018 a 2022%.

INDICADORES: resultados encontrados

Indicador “Ativo n&o circulante” (Apéndice A)

52 Operagdes intraorgamentarias sdo aquelas realizadas entre 6rgdos e demais entidades da
Administragao Publica integrantes do orgamento fiscal e do orgamento da seguridade social do mesmo
ente federativo; por isso, ndao representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente,
mas apenas movimentagao de receitas entre seus o6rgdos. As receitas intraorgamentarias sao a
contrapartida das despesas classificadas na Modalidade de Aplicagdo “91 — Aplicagao Direta Decorrente
de Operagao entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Orgamento Fiscal e do Orgamento da
Seguridade Social” que, devidamente identificadas, possibilitam anulagéo do efeito da dupla contagem na
consolidagao das contas governamentais. (MCASP, 9% ed., p. 42)
53 Para anos anteriores a 2018, seria necessario um ajuste contabil (acrescer divida ativa, juros e multa na
receita de 2017 para tras) em decorréncia da nova sistematica implantada pela Portaria Interministerial 5,
de 25/8/2015, da STN e SOF, que trouxe nova codificagdo da receita.
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A média anual (real) do valor do “Ativo nao circulante” do Estado foi R$ 231,92 milhdes
entre 2016/2022, enquanto a de todos os municipios capixabas foi R$ 27.763,95 milhdes,
o que equivale a R$ 355,95 milhdes por municipio, em média. A menor média anual (real)
dos municipios entre 2016/2022 é R$ 18,50 milhdes (Divino de Sado Lourengo) e a maior
é R$ 5.697,09 milhdes (Serra), ou seja, 308 vezes maior. 14 municipios® apresentam

média anual (real) acima da média geral dos municipios no periodo 2016/2022.

O “Ativo nao circulante” do Estado cresceu, em termos reais, +87,6%, acima da variagao
observada no total dos municipios (queda de -0,1%) quando se compara o ano de 2022
com 2016. 11 municipios® apresentaram crescimento maior do que o Estado no periodo
destacado. Guarapari apresentou a maior variagdo (crescimento de +496,5%) e
Marataizes a menor (queda de -72,2%). 21 municipios®® apresentaram queda no periodo

analisado e um municipio (Piuma) manteve o mesmo patamar no periodo.

Considerando o inicio e o fim do mandato dos chefes do Poder Executivo®” ao longo da
série de dados, enquanto no Estado o “Ativo ndo circulante” cresceu +73,0%, o total dos
municipios caiu -10,4%. 7 municipios® cresceram mais que o Estado durante um
mandato do chefe do executivo. 26 municipios®® tiveram queda. 43 municipios cresceram
menos de 50%. O municipio de Rio Novo do Sul apresentou o maior crescimento
(+191,9%) e Linhares a maior queda (-73,9%).

54 S&0 eles em ordem crescente: Cachoeiro de Itapemirim, Presidente Kennedy, Sdo Mateus, Marataizes,
Viana, Vila Velha, Anchieta, Linhares, Guarapari, Cariacica, ltapemirim, Aracruz, Vitéria e Serra.

%% S30 eles em ordem crescente: Rio Novo do Sul, Presidente Kennedy, Ibatiba, Castelo, Pancas, Vargem
Alta, Santa Leopoldina, Baixo Guandu, Jodo Neiva, Piima e Guarapari.

56 Sa0 eles em ordem decrescente: Marataizes, Linhares, Aracruz, Ibitirama, Cachoeiro de Itapemirim, Sao
Domingos do Norte, Alegre, Viana, Afonso Claudio, Muniz Freire, Itapemirim, Alfredo Chaves, Sdo Mateus,
Venda Nova do Imigrante, Nova Venécia, Barra de Sao Francisco, Jaguaré, Apiaca, Serra, Marilandia e
Dores do Rio Preto.

57 Governador: 2019/2022; Prefeito: 2017/2020.

% Szo eles em ordem crescente: Ibatiba, Vargem Alta, Pancas, Santa Leopoldina, Jodo Neiva, Baixo
Guandu e Rio Novo do Sul.

% S30 eles em ordem decrescente: Linhares, Cachoeiro de Itapemirim, Aracruz, Alegre, Viana, S&o
Domingos do Norte, Itapemirim, Ibitirama, Barra de Sdo Francisco, Serra, Afonso Claudio, Muniz Freire,
Vitoria, Nova Venécia, Jaguaré, Castelo, ltaguagu, Venda Nova do Imigrante, Apiaca, Fundao, Cariacica,
Montanha, Muqui, Conceigcéo da Barra, Guagui e S4o Mateus.

37

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FC5A2- FAB63-6D414



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Avaliagdo de Tendéncias e Riscos - NATR

Analise dos resultados

Cada municipio capixaba tem, em média, maior potencial de gerar servigos publicos
futuros do que o patriménio estadual. Mas, essa visdo geral esconde a disparidade na

realidade dos municipios.

A amplitude®® dos valores do “Ativo n&o circulante” municipal demonstra uma disparidade
gritante entre a realidade dos municipios capixabas: o municipio com maior média anual
no periodo analisado (Serra) possui ativos ndo circulantes 308 vezes maior que o
municipio com menor média no periodo (Divino de Sdo Lourengo). Ademais, apenas 14

municipios estao acima da média anual de todos os municipios capixabas.

A amplitude da variagdo observada no “Ativo ndo circulante” em 2022 em relagéo a 2016
também demonstra a disparidade entre a realidade dos municipios capixabas: enquanto
Guarapari cresceu +496,5%, Marataizes caiu -72,2% (21 municipios, ou seja, 27% do

total de 78, tiveram queda no periodo).

O desempenho do “Ativo ndo circulante” durante o mandato do chefe do executivo
municipal também nao é animador: 1/3 dos municipios capixabas tiveram queda, apenas
7 cresceram acima de 100% (mais que dobraram) e mais da metade (43) dos municipios
cresceram abaixo de 50%. No caso do Estado, o mandato do chefe do executivo

aumentou em 73% o ativo nao circulante.

Indicador: Investimento total x RCL (Apéndice B)

A média anual do percentual do “Investimento total x RCL” do Estado foi 15% entre
2018/2022, enquanto a de todos os municipios capixabas foi 10%. A menor média anual
dos municipios entre 2018/2022 é 4% (Sao Mateus, Rio Bananal e Apiaca) e a maior &

23% (Sao Roque do Canaa), ou seja, 5,75 vezes maior. 30 municipios®' apresentam

60 A amplitude ¢ a diferenga entre o maior e 0 menor valor em um conjunto de dados.

61 S&o eles em ordem crescente: Vila Velha, Alfredo Chaves, Itaguagu, Marilandia, Rio Novo do Sul,
Brejetuba, Pancas, Vila Valério, Mucurici, Marechal Floriano, Itarana, Bom Jesus do Norte, Vila Pavao,
Jerdnimo Monteiro, Pedro Canario, Vargem Alta, Marataizes, Guarapari, Santa Maria de Jetiba, Dores do
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média anual acima da média geral dos municipios (10%) no periodo 2018/2022. 2
municipios (Aguia Branca e Cariacica) apresentaram a mesma média anual do indicador
do Estado (15%) e 6 municipios®? apresentaram média anual acima do Estado no periodo
observado (2018/2022).

O ano de 2022 apresentou o maior resultado do indicador para o Estado (24%), enquanto
para o total dos municipios o maior resultado aconteceu em 2020 (13%).
Especificamente para cada um dos 78 municipios, o indicador apresentou uma
concentragdo de maiores resultados em dois anos: 2020 e 2022. O ano de 2020 tem os
maiores resultados para 34 municipios e o ano de 2022 para 30 municipios. Entre esses
64 municipios, 53 apresentaram o resultado do seu indicador no ano (2020 ou 2022)

30% acima da sua média anual no periodo de 2018/2022.

Analise dos resultados

A distancia entre o menor resultado (4%) do indicador “Investimento X RCL” e o maior
resultado (23%) na média anual do periodo 2018/2022 entre os municipios capixabas
mostra a diversidade da realidade de cada um. Vitéria e Fund&o sdo os unicos municipios
da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria que ndo se incluem em nenhum dos dois
destaques: n&o estao entre os 30 municipios com média anual acima da média geral dos
municipios (10%) no periodo 2018/202 nem entre os 8 municipios com a média anual do

indicador igual ou acima do Estado (15%) no periodo observado (2018/2022).

A concentracao de maiores resultados do indicador de “Investimento X RCL” em 2020 e
2022 para 64 dos municipios capixabas (82%) pode representar um interesse politico
em investir mais em anos de eleicdo: 2020, eleicdo para prefeitos, e 2022, para
governador. Reforgando essa hipétese, temos que 53 dos municipios (68%) tiveram

gastos com investimentos nesses anos 30% maior que a sua média individual no periodo

Rio Preto, Laranja da Terra, Sdo Domingos do Norte, Aguia Branca, Cariacica, Governador Lindenberg,
Serra, Ponto Belo, Presidente Kennedy, Viana e Sdo Roque do Canaa.
62 S30 eles em ordem crescente: Governador Lindenberg, Serra, Ponto Belo, Presidente Kennedy, Viana
e Sao Roque do Canaa.
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2018/2022. A mesma conotagédo tem o maior gasto com investimentos do Estado em

2022, superando em 60% sua média anual no periodo.%3

Indicador: Investimentos com recursos proprios x Investimento total (Apéndice C)

A média anual do percentual do “Investimentos com recursos proprios x Investimento
total” do Estado foi 87% entre 2018/2022, enquanto a de todos 0s municipios capixabas
foi 56%. A menor média anual dos municipios entre 2018/2022 é -78%°% (Apiacd) e a
maior € 100% (Presidente Kennedy), ou seja, 3,28 vezes maior. 18 municipios®
apresentam média anual acima da média geral dos municipios (56%) no periodo
2018/2022. 1 municipio (Guarapari) apresenta a mesma meédia anual do indicador do
Estado (87%) e 2 municipios (ltapemirim e Presidente Kennedy) apresentaram média

anual acima do Estado no periodo observado (2018/2022).

Em 25 municipios®® a média anual do investimento com recursos proprios no periodo
2018/2022 cobre mais da metade dos gastos totais com investimentos dos municipios.
Apenas o Estado e 3 municipios (Vila Velha, Itapemirim e Presidente Kennedy)
apresentam regularidade®’, em todos os anos do periodo observado, no uso de recursos
préprios como principal fonte para gastos com investimentos. Entre os 25 municipios que
usam recursos proprios acima da metade dos gastos totais com investimentos, apenas

3 municipios (Jodao Neiva, Anchieta e Guarapari) apresentam regularidade, em pelo

83 O levantamento sobre obras paralisadas realizado pelo TCEES (Processo TC 707/2020) constatou que
o periodo eleitoral influenciou na retomada e concluséo de algumas obras.
64 O percentual negativo significa que mais da totalidade dos gastos com investimentos tem contrapartida
em capital de terceiros.
85 S3o eles em ordem crescente: Jodo Neiva, Fund&o, Mucurici, Dores do Rio Preto, Sdo Domingos do
Norte, Serra, Vitéria, Anchieta, Aracruz, Conceigao da Barra, Venda Nova do Imigrante, Guacui, Vila Velha,
Marataizes, Brejetuba, Guarapari, ltapemirim e Presidente Kennedy.
66 S30 eles em ordem crescente: Barra de Sao Francisco, Marechal Floriano, Montanha, Pedro Canério,
Castelo, Nova Venécia, Itaguagu, Jodo Neiva, Fundao, Mucurici, Dores do Rio Preto, Sdo Domingos do
Norte, Serra, Vitéria, Anchieta, Aracruz, Conceigao da Barra, Venda Nova do Imigrante, Guagui, Vila Velha,
Marataizes, Brejetuba, Guarapari, ltapemirim e Presidente Kennedy.
67 A regularidade leva em conta o resultado do ano dentro de uma margem de 20% (para mais ou para
menos) em relagédo a média do periodo.
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menos 3 anos do periodo observado (2018/2022), no uso de recursos proprios como

principal fonte para gastos com investimentos.
Analise dos resultados

O Estado e trés municipios (Guarapari, Itapemirim e Presidente Kennedy) apresentam
alto indice de investimento com fontes proprias (Presidente Kennedy usa 100% de
recursos proprios). No geral, os municipios apresentam 56%, em média, de recursos
préprios nos gastos com investimentos, porém, esse resultado ndo representa a
diversidade da realidade dos municipios que varia de -78% (dependéncia total de capital
de terceiros) a 100% (independéncia total de capital de terceiros). Apenas 25 municipios
(32% dos 78 existentes) usam recursos proprios em mais da metade dos gastos com

investimentos.

Apenas 4 entes (Estado, Vila Velha, Itapemirim e Presidente Kennedy) usaram com
regularidade os recursos proprios como principal fonte para gastos com investimentos
em todos os anos do periodo analisado (2018/2022). Outros 3 municipios (Jodo Neiva,
Anchieta e Guarapari) utilizaram os recursos préprios de forma regular como principal

fonte em pelo menos 3 anos do periodo observado (2018/2022).

Elevados percentuais de investimentos realizados com recursos proprios representam
baixa dependéncia de fontes de financiamento provenientes de terceiros.
Consequentemente, municipios que apresentam alto indice de investimento com fontes
proprias financiam seus investimentos com menor impacto fiscal futuro, visto que

recorrem a operagdes de crédito de modo mais sustentavel.

Indicador: Investimento total x Despesa total (Apéndice D)

A média anual do percentual do “Investimento total x Despesa total” do Estado foi 15%
entre 2018/2022, enquanto a de todos os municipios capixabas foi 10%. A menor média

anual dos municipios entre 2018/2022 é 4% (Sao Mateus e Apiaca) e a maior € 20%
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(S&o Roque do Canaa), ou seja, 5 vezes maior. 28 municipios®® apresentam média anual
acima da média geral dos municipios (10%) no periodo 2018/2022, e 10 municipios®® a
mesma média (10%). 4 municipios (Aguia Branca, Cariacica, Ponto Belo e Serra)
apresentaram a mesma meédia anual do indicador do Estado (15%) e 3 municipios
(Presidente Kennedy, Viana e Sdo Roque do Canada) apresentaram média anual acima
do Estado no periodo observado (2018/2022).

O ano de 2022 apresentou o maior resultado do indicador para o Estado (23%), enquanto
para o total dos municipios o maior resultado aconteceu em 2020 (13%).
Especificamente para cada um dos 78 municipios, o indicador apresentou uma
concentracdo de maiores resultados em dois anos: 2020 e 2022. O ano de 2020 tem os
maiores resultados para 33 municipios e o0 ano de 2022 para 28 municipios. Entre esses
61 municipios, 53 apresentaram o resultado do seu indicador no ano (2020 ou 2022)

30% acima da sua média anual no periodo de 2018/2022.

Analise dos resultados

A distancia entre o menor resultado (4%) do indicador “Investimento total X Despesa
total” e o maior resultado (20%) na média anual do periodo 2018/2022 entre os
municipios capixabas mostra a diversidade da realidade de cada um. Vitoria e Fundao
sdo0 0s unicos municipios da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria que nao se incluem
em nenhum dos dois destaques: ndo estdo entre os 28 municipios com média anual
acima da média geral dos municipios no periodo 2018/202, nem entre os 7 municipios
com a média anual do indicador igual ou acima do Estado no periodo observado
(2018/2022).

68 S&o eles em ordem crescente: Marilandia, Itaguagu, Vila Velha, Vila Valério, Bom Jesus do Norte,
Marechal Floriano, Rio Novo do Sul, Brejetuba, Vila Pavéo, Mucurici, Jerdbnimo Monteiro, Itarana, Vargem
Alta, Laranja da Terra, Pedro Canario, Santa Maria de Jetiba, Guarapari, Dores do Rio Preto, Marataizes,
Sao Domingos do Norte, Governador Lindenberg, Aguia Branca, Cariacica, Ponto Belo, Serra, Presidente
Kennedy, Viana e Sao Roque do Canaa.
89 S0 eles: Muqui, Baixo Guandu, Venda Nova do Imigrante, Santa Leopoldina, Mantendpolis, Ibitirama,
Ibatiba, Ecoporanga, Pancas e Alfredo Chaves.
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A concentragdo de maiores resultados do indicador de “Investimento total X Despesa
total” em 2020 e 2022 para 78% dos municipios capixabas pode representar um
interesse politico em investir mais em anos de eleicdo: 2020, eleicdo para prefeitos, e
2022, para governador. Reforgando essa hipdtese, temos que 53 municipios (68%)
tiveram gastos com investimentos nesses anos 30% maior que a sua média individual
no periodo 2018/2022. A mesma conotagdo tem o maior gasto com investimentos do

Estado em 2022, superando em 50% sua média anual no periodo.”®

70 O levantamento sobre obras paralisadas realizado pelo TCEES (Processo TC 707/2020) constatou que
o periodo eleitoral influenciou na retomada e concluséo de algumas obras.
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2019 2020 2021 2022
Municipios Capital Gestdo Infraestrut Potencial Capital Gestdo Infraestrut Potencial Capital Gestdo Infraestrut Potencial Capital Gestdo Infraestrut Potencial
Humano fiscal ura de Humano fiscal ura de Humano : fiscal ura de Humano fiscal ura de
mercado mercado : mercado mercado
Afonso Claudio 4,72 4,94 592 4,05 4,91 4,94 5,50 5,96 396 5,09 517 5,65 5,68 3,98 512 5,31 5,67 6,28 3,85 5,28
Agua Doce do Norte 3,12 3,38 4,90 2,86 3,56 4,21 2,99 5,30 2,60 3,77 4,13 4,02 5,84 2,20 4,05 4,20 5,82 591 2,32 4,57
Aguia Branca 5,86 442 545 4,20 4,98 519 4,05 5,86 473 4,96 6,12 6,47 593 415 5,67 5,65 581 5,80 414 535
Alegre 5,56 2,93 6,69 4,60 4,95 5,96 5,61 6,68 4,70 5,74 5,73 5,51 6,89 4,29 5,60 6,41 6,50 644 4,22 5,89
Alfredo Chaves 512 5,98 6,48 525 571 6,32 6,27 6,74 5,66 6,25 5,96 6,92 6,95 571 6,39 6,41 737 6,69 5,06 6,38
Alto Rio Novo 4,46 5,28 5,18 2,99 4,48 4,34 4,99 4,95 2,79 4,27 5,17 5,15 5,80 2,44 4,64 4,62 5,29 6,06 2,84 4,70
Anchieta 6,16 4,61 6,30 511 5,55 6,74 6,19 6,07 501 6,00 6,86 6,42 6,73 510 6,28 712 5,10 6,65 5,47 6,09
Apiaca 2,36 4,70 6,42 2,72 4,05 3,39 4,23 6,44 2,20 4,07 2,83 4,49 6,92 1,93 4,04 3,71 4,73 6,87 2,25 4,39
Aracruz 6,05 6,66 6,40 6,25 6,34 6,66 6,76 6,77 6,27 6,62 6,82 6,96 715 6,07 6,75 6,13 7,50 7,64 5,87 6,79
Atilio Vivacqua 4,76 5,01 6,11 396 4,96 3,90 4,93 6,18 371 4,68 4,36 4,27 6,01 348 4,53 5,59 5,24 6,78 3,17 519
Baixo Guandu 3,98 516 6,52 426 498 482 6,16 6,85 3,90 543 545 7,62 7,10 4,05 6,05 5,45 6,03 7,69 426 5,86
Barra de Sao Francisco 397 4,49 5,44 4,45 4,59 5,01 4,61 523 427 4,78 4,98 5,70 567 3,96 5,08 513 5,22 587 3,92 5,03
Boa Esperanca 482 591 6,59 3,91 531 5,61 6,09 5,89 3,86 536 533 7,66 6,52 3,22 5,68 5,82 5,09 6,98 2,93 5,21
Bom Jesus do Norte 291 5,60 711 392 4,89 3,63 5,48 715 3,80 5,02 4,12 4,89 8,16 347 516 4,66 515 790 2,99 518
Brejetuba 441 5,44 416 404 451 441 6,51 427 3,52 468 448 5,64 447 3,55 453 491 6,42 561 2,54 487
Cachoeiro de Itapemirim 517 5,83 732 561 598 5,57 6,26 747 553 6,21 5,65 6,15 7,66 532 6,19 597 6,72 770 5,08 6,37
Cariacica 339 6,95 5,70 544 537 3,97 7,95 582 528 576 3,91 8,16 6,11 502 5,80 422 6,97 6,78 4,89 572
Castelo 575 5,22 6,37 5,02 5,59 5,62 5,30 6,98 472 5,66 5,75 5,80 6,81 4,54 573 6,37 6,28 6,61 4,20 5,86
Colatina 6,63 487 6,82 587 6,05 6,67 5,84 697 574 6,30 6,82 6,11 7,20 542 6,39 7,19 6,51 742 5,52 6,66
Conceicéo da Barra 379 6,49 4,39 441 4,77 4,43 4,38 4,69 382 4,33 4,65 3,88 548 3,08 4,28 4,07 4,83 574 3,63 4,57
Conceigdo do Castelo 383 5,49 5,21 4,26 4,70 4,51 5,98 549 4,04 5,00 4,38 5,71 523 3,66 4,74 4,61 5,76 525 3,64 4,82
Divino de Sdo Lourenco 330 4,21 5,50 393 4,24 3,61 4,89 6,29 3,06 446 4,06 544 6,35 3,64 4,87 4,94 5,30 583 2,83 4,73
Domingos Martins 542 514 4,99 5,30 521 6,31 5,46 5,10 529 5,54 5,99 6,06 5,09 5,10 5,56 6,35 693 528 4,91 5,87
Dores do Rio Preto 3,88 6,22 6,46 4,04 515 4,59 6,51 5,85 336 5,07 413 7.20 6,38 322 523 4,60 6,90 6,67 3,10 532
Ecoporanga 4,22 6,99 5,00 3,55 4,94 4,88 5,81 4,93 3,69 4,83 4,60 6,23 5,05 344 4,83 4,42 5,89 4,82 321 4,59
Fundao 293 4,86 519 3,71 417 344 5,60 538 395 4,59 3,90 6,10 6,10 394 5,01 4,24 6,39 529 3,50 4,86
Governador Lindenberg 4,35 5,36 5,24 3,60 4,63 4,65 5,76 573 3,20 4,84 4,53 7,09 5,76 338 5,19 4,81 6,46 5,53 321 5,00
Guacui 341 5,81 6,71 417 502 463 5,92 6,94 3,90 535 453 5,75 6,81 3,53 5,16 5,39 519 6,97 3,47 5,26
Guarapari 4,59 7,04 6,13 4,19 549 4,94 7,79 6,39 4,22 5,84 5,42 8,52 6,78 370 6,11 537 7,69 723 3,50 595
Ibatiba 433 3,73 4,79 456 435 4,80 473 533 459 4,86 484 5,95 577 454 5,28 5,44 573 6,46 4,04 5,42
Ibiracu 520 5,02 512 4,90 5,06 5,66 4,87 546 4,78 519 573 6,00 6,96 4,90 5,90 5,68 749 7,06 4,92 6,29
Ibitirama 3,28 5,01 5,31 3,23 420 3,97 5,06 552 2,98 438 419 5,19 585 1,98 430 4,49 599 5,06 2,06 4,40
Iconha 6,02 573 7,04 4,87 591 6,62 5,85 745 5,06 6,24 6,81 6,72 744 4,96 6,48 6,49 6,00 7.20 4,92 6,15
Irupi 322 3,22 419 3,45 3,52 3,47 3,41 458 3,09 3,64 4,07 4,07 534 2,63 4,03 4,06 537 567 232 436
Itaguacu 553 5,94 6,66 4,26 5,60 5,92 5,58 6,53 4,20 5,56 6,02 592 719 3,83 5,74 5,41 572 748 3,46 5,52
Itapemirim 3,85 468 5,50 438 4,60 443 531 538 3,91 475 417 452 543 483 474 457 461 6,00 5,00 5,05
Itarana 396 6,03 4,84 511 4,99 4,83 5,86 547 5,00 5,29 5,05 7,21 5,96 514 5,84 4,99 6,49 643 4,00 547
Iina 3,20 4,00 5,76 4550 436 418 465 6,14 429 4,81 421 517 6,49 4,03 497 463 462 6,45 336 476
Jaguaré 338 4,47 539 323 4,12 4,34 4,52 5,74 326 4,46 3,88 5,88 5,71 3,56 4,76 4,66 5,69 6,21 341 4,99
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2019 2020 2021 2022
Municipios Capital Gestdo Infraestrut Potencial Capital Gestdo Infraestrut Potencial Capital Gestdo Infraestrut Potencial Capital Gestdo Infraestrut Potencil
Humano fiscal ura de Humano fiscal ura de Humano @ fiscal ura de Humano fiscal ura de
mercado mercado : mercado mercado

Jerénimo Monteiro 2,52 6,28 712 3,04 4,74 419 6,26 7,28 2,85 514 4,19 6,53 742 2,74 522 543 7,09 723 2,65 5,60
Jodo Neiva 593 6,32 585 511 580 6,62 6,68 6,04 4,80 6,03 6,63 6,95 6,25 556 6,35 6,57 7,44 642 525 6,42
Laranja da Terra 429 4,05 513 345 423 5,51 522 529 341 4,86 513 433 541 3,59 4,62 545 531 6,35 3,47 515
Linhares 4,96 6,44 6,67 598 6,01 528 7,01 6,51 588 6,17 537 7,81 6,80 585 6,46 531 732 7,15 576 6,38
Mantendpolis 424 6,02 5.21 2,67 4,53 433 6,20 541 2,65 4,65 4,22 6,34 570 2,20 4,62 4,16 574 6,55 2,54 475
Marataizes 4,74 4,62 7,69 3,22 507 5,50 7,01 7,93 3,64 6,02 5,85 6,78 8,44 3,71 6,19 5,79 6,88 8,15 4,40 6,31
Marechal Floriano 599 531 545 542 5,54 6,21 5,00 4,29 4,55 5,01 6,42 4,91 5,60 413 527 6,36 447 646 3,89 5,29
Marilandia 582 5,65 571 5,06 5,56 6,17 5,74 6,56 530 5,94 6,16 5,79 6,87 4,71 5,88 6,38 5,11 7,06 513 5,92
Mimoso do Sul 3,52 3,52 4,48 3,80 383 445 4,75 5,05 3,88 4,53 3,98 5,87 544 347 4,69 3,77 6,02 629 321 4,82
Meontanha 589 4,56 561 4,59 516 6,68 4,76 6,14 447 5,51 6,01 4,74 6,58 3,99 533 6,88 4,97 6,31 3,91 5,52
Mucurici 361 548 532 2,56 4,24 475 517 6,17 242 4,63 4,79 5,65 6,01 2,25 4,67 525 6,54 6,65 232 519
Muniz Freire 4,21 2,98 534 441 423 4,98 3,22 5,22 443 446 525 4,62 543 3,74 4,76 542 558 569 3,16 4,96
Mugqui 3,09 515 6,74 3,89 472 3,81 5,48 7,19 4,15 516 4,27 6,63 7,16 4,09 5,54 3,84 5,50 7,03 3,68 5,01
Nova Venécia 6,20 525 6,04 4,68 554 6,28 5,01 559 4,69 540 6,30 574 572 444 5,55 5,90 564 6,48 4,63 5,66
Pancas 3,08 4,44 5,54 3,81 422 3,57 5,24 5,61 3,88 4,57 3,54 5,58 5,86 3,83 4,70 3,84 476 5,56 3,97 4,53
Pedro Canario 2,54 597 6,29 333 4,53 3,04 591 6,13 343 4,63 3,34 7,55 6,44 337 517 3,32 6,08 6,37 3,48 4,82
Pinheiros 3,81 4,81 5,25 3,52 435 4,05 4,88 5,68 3,89 4,63 4,04 5,08 6,10 3,91 4,78 412 599 586 3,74 4,93
Piima 568 4,35 716 4,03 530 584 4,22 730 418 539 551 553 7,52 427 571 5,90 585 7,86 4,39 6,00
Ponto Belo 4,08 531 6,22 2,51 4,53 3,89 6,02 6,24 2,69 471 3,78 6,51 6,67 235 4,83 492 6,46 7,39 2,57 533
Presidente Kennedy 4,59 7,52 4,88 4,37 534 4,53 6,53 559 4,62 532 4,28 7,75 6,32 448 571 583 7,71 572 491 6,04
Rio Bananal 516 5,49 517 422 5,01 530 579 514 4,06 5,07 548 588 635 3,61 533 534 535 6,28 3,68 5,16
Rio Novo do Sul 4,81 6,31 522 3,99 5,08 474 5,66 6,05 3,51 4,99 5,02 5,56 597 3,62 5,04 4,99 545 6,34 3,42 5,05
Santa Leopoldina 333 553 4,40 3,87 428 3,61 5,59 433 4,10 441 3,83 6,26 4,92 3,50 4,63 3,76 6,10 534 4,20 4,85
Santa Maria de Jetiba 511 518 4,98 472 5,00 5,66 6,45 5,05 5,01 5,54 572 6,53 514 472 5,53 5,68 5,50 587 491 549
Santa Teresa 586 4,96 6,04 5,11 549 7,09 523 6,21 5,09 5,91 7,16 5,91 642 475 6,06 747 6,25 6,31 4,72 6,19
Sao Domingos do Norte 4,52 6,59 4,66 5,95 543 4,50 6,17 5,09 5,02 519 3,49 7,00 505 4,55 5,02 4,51 6,12 4,76 4,48 4,97
Sao Gabriel da Palha 445 5,88 5,98 4,85 529 4,87 4,96 5,74 4,99 514 4,89 537 6,03 491 5,30 4,66 573 6,36 4,99 543
Sao José do Calgado 293 519 6,45 392 4,63 415 6,48 6,83 3,53 525 3,54 6,66 6,65 2,96 4,95 4,51 6,83 7,04 2,28 516
Sao Mateus 433 4,89 543 5,55 505 4,79 518 578 578 538 4,76 541 6,34 555 5,52 4,70 5,55 6,56 532 553
Sdo Roque do Canad 533 5,94 5,21 3,94 511 541 6,69 5,06 3,81 5,24 530 6,31 5,59 3,51 5,18 5,81 6,60 6,39 3,62 5,61
Serra 4,01 5,68 6,15 6,74 5,64 4,54 6,63 6,34 6,67 6,04 4,93 7,80 6,82 6,59 6,53 519 7,05 7,32 6,33 6,47
Sooretama 3,49 4,93 4,46 3,29 4,04 418 5,05 4,99 341 4,41 4,40 4,38 531 3,01 4,27 3,96 459 5,58 317 4,32
Vargem Alta 383 4,61 5,06 479 4,57 4,42 5,66 511 503 5,05 4,72 6,29 548 425 519 4,17 645 575 3,87 5,06
Venda Nova do Imigrante 7,26 5,69 6,30 517 6,11 7,87 5,80 6,78 562 6,52 8,19 571 675 5,02 6,42 7,57 6,74 6,62 4,81 6,43
Viana 3,68 7,18 5,60 567 553 4,54 741 540 519 564 4,71 7,80 536 510 574 4,80 7,56 6,08 5,00 5,86
Vila Pavdo 4,80 3,56 4,27 337 4,00 521 6,31 432 364 4,87 530 6,80 4,69 3,20 4,99 475 593 542 3,30 4,85
Vila Valério 448 3,84 4,98 444 443 4,89 514 518 440 4,90 4,18 4,89 533 4,00 4,60 5,50 363 4,87 4,30 4,58
Vila Velha 4,44 6,21 6,89 573 582 4,92 7,04 7,02 555 6,13 4,96 7,70 737 559 6,41 515 7,89 7,59 522 6,46
Vitéria 6,99 6,31 7,82 7,69 720 742 6,66 787 743 7,35 7,48 7,49 821 742 7,65 7,25 7,58 815 7,29 7,57
Fonte: Observatério da Industria/Findes. Elaboracao: Observatério da Industria
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APENDICE A - Indicador “ATIVO NAO CIRCULANTE”

ATIVO NAO CIRCULANTE" (em R$ milhdes’ - a pregos de dez/2022) Fim/inicio Média
Variagdo % 5
mandato 2016-2022

2018 2019 2020 2022/2016 %) (RS milhes)
Estado 174,50 196,28 189,21 230,33 244,43 261,32 327,40 87,6% 73,0% 231,92
Afonso Claudio 204,47 196,78 192,72 189,91 189,12 170,66 166,42 -18,6% -13,6% 187,16
Agua Doce do Norte 29,99 30,58 32,78 32,66 33,03 31,72 33,99 13,3% 3,7% 32,11
Aguia Branca 55,51 52,04 55,78 63,48 67,65 63,53 71,95 29,6% 29,0% 61,42
Alegre 66,76 55,04 74,26 76,92 49,86 44,93 52,80 -20,9% -28,9% 60,08
Alfredo Chaves 65,75 69,25 44,79 48,18 58,90 51,54 55,10 -16,2% 23,0% 56,22
Alto Rio Novo 36,79 35,94 36,88 35,57 38,89 36,77 39,42 7,2% 6,9% 37,18
Anchieta 1.155,41 1.126,36 1.174,14 1.535,48 412,70 390,76 1.434,71 24,2% 22,2% 1.032,79
Apiaca 19,55 18,90 19,49 20,02 19,60 17,19 18,17 -7,1% -6,8% 18,99
Aracruz 2.154,42 2.606,22 2.675,78 2.749,16 2.533,89 672,46 1.457,59 -32,3% -45,5% 2.121,36
Atilio Vivacqua 76,83 72,08 81,06 79,19 86,71 83,10 88,31 14,9% 8,9% 81,04
Baixo Guandu 111,31 113,39 100,07 93,04 317,31 279,85 287,86 158,6% 187,7% 186,12
Barra de S3o Francisco 152,69 153,58 161,83 149,18 110,69 116,35 136,50 -10,6% -15,6% 140,12
Boa Esperanca 110,47 107,52 107,74 107,67 107,83 125,90 114,32 3,5% 6,1% 111,64
Bom Jesus do Norte 42,12 34,97 41,55 52,16 52,62 53,16 58,97 40,0% 42,0% 47,94
Brejetuba 66,69 65,19 63,07 68,49 69,86 68,57 78,71 18,0% 24.8% 68,66
Cachoeiro de Itapemirim 377,33 365,46 642,13 322,78 299,93 277,32 290,90 -22,9% -54,7% 367,98
Cariacica 1.305,68 1.240,57 1.603,86 1.735,78 1.858,35 1.333,47 1.537,38 17,7% -4,1% 1.516,44
Castelo 78,64 180,02 203,42 196,29 191,86 173,13 183,30 133,1% -9,9% 172,38
Colatina 231,90 247,67 276,47 295,02 328,67 332,13 349,38 50,7% 26,4% 294,46
Conceigdo da Barra 227,38 241,26 240,37 237,85 235,78 235,50 238,11 4,7% -0,9% 236,61
Conceigdo do Castelo 57,44 59,47 60,79 62,36 64,81 61,72 63,67 10,9% 4,7% 61,47
Divino de S&o Lourengo 16,36 17,05 16,87 17,54 15,43 23,30 22,48 33,3% 33,2% 18,50
Domingos Martins 96,66 98,33 105,96 97,68 105,27 108,08 121,52 25,7% 14,7% 104,79
Dores do Rio Preto 40,56 34,66 34,54 35,24 36,68 36,31 40,53 -0,1% 17,3% 36,03
Ecoporanga 88,43 87,70 92,30 99,32 107,96 102,73 106,03 19,9% 14,9% 97,78
Fundio 145,36 153,04 154,26 150,15 95,26 114,80 145,29 0,0% -5,8% 137,01
Governador Lindenberg 52,58 53,58 55,58 57,20 64,10 62,10 66,17 25,8% 19,1% 58,76
Guagui 74,62 103,55 115,24 147,74 116,47 107,36 114,48 53,4% -0,7% 111,35
Guarapari 248,55 1.197,01 1.382,23 1.451,83 1.536,54 1.524,07 1.482,65 496,5% 7,3% 1.260,41
Ibatiba 56,03 54,18 53,53 56,70 116,84 109,54 114,14 103,7% 113,2% 80,14
Ibiragu 44,08 46,55 51,37 53,65 57,34 56,32 58,49 32,7% 13,9% 52,54
Ibitirama 77,40 71,75 69,16 67,57 66,00 57,36 57,07 -26,3% -17,5% 66,61
Iconha 69,34 69,17 71,27 74,52 74,85 70,07 75,58 9,0% 6,0% 72,24
Irupi 22,39 21,44 22,10 23,58 23,71 24,60 26,35 17,7% 19,2% 23,45
ltaguagu 59,00 60,88 112,75 115,02 116,85 108,45 102,40 73,6% -9,2% 96,48
Itapemirim 2.048,62 2.181,97 2.125,93 2.245,00 2.320,47 1.690,05 1.711,94 -16,4% -19,5% 2.046,28
ltarana 54,46 54,50 55,36 54,75 59,72 57,64 58,28 7,0% 5,3% 56,39
lina 61,05 62,21 61,74 58,13 47,81 53,09 64,72 6,0% 4,8% 58,39
Jaguaré 134,29 135,48 136,36 137,47 156,37 116,66 121,83 -9,3% -10,6% 134,06
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ATIVO NAO CIRCULANTE" (em R$ milhdes” - a precos de dez/2022)

2018 2019 2020
Jeronimo Monteiro 48,12 46,83 46,85 54,35 60,56
Jodo Neiva 40,09 48,42 46,03 40,67 131,17
Laranja da Terra 42,86 41,63 41,76 50,50 53,43
Linhares 1.660,84 1.888,72 2.038,48 538,80 575,89
Mantenépolis 44,70 47,09 48,94 48,84 53,37
Marataizes 1.481,73 488,85 259,22 284,66 379,14
Marechal Floriano 51,96 51,17 53,02 52,58 48,44
Marilandia 82,17 78,22 77,66 78,83 78,76
Mimoso do Sul 54,68 54,82 56,72 97,71 99,07
Montanha 46,56 46,82 49,25 49,98 46,32
Mucurici 31,76 34,65 36,82 3511 34,86
Muniz Freire 177,53 174,39 168,15 162,89 155,71
Mugqui 32,17 34,36 35,98 36,03 37,02
Nova Venécia 295,90 294,60 294,24 280,76 279,96
Pancas 41,34 42,31 41,72 47,88 94,81
Pedro Canério 77,08 89,75 99,23 103,16 114,98
Pinheiros 63,77 63,86 64,63 67,52 69,72
Piima 94,73 176,12 174,51 167,40 186,14
Ponto Belo 26,05 28,04 29,31 25,84 28,02
Presidente Kennedy 243,84 307,35 356,19 383,10 439,50
Rio Bananal 66,90 67,40 67,59 69,28 63,52
Rio Novo do Sul 36,04 20,62 24,00 16,32 69,27
Santa Leopoldina 24,96 24,64 24,43 59,02 62,07
Santa Maria de Jetiba 176,21 178,22 180,39 205,79 228,87
Santa Teresa 228,17 220,29 213,02 279,59 276,51
Sido Domingos do Norte 104,73 103,19 102,61 98,15 96,29
Sao Gabriel da Palha 214,36 215,00 215,36 240,30 276,26
Sao José do Calcado 28,43 29,49 33,71 35,79 33,15
Sdo Mateus 501,20 432,50 435,32 494,49 491,58
Sao Roque do Canad 64,92 60,91 59,82 62,22 67,73
Serra 5.199,85 5.898,40 5.788,71 5.894,98 6.145,41
Sooretama 68,98 77,19 87,05 93,60 83,03
Vargem Alta 81,08 82,62 85,34 91,62 231,48
Venda Nova do Imigrante 171,90 159,36 160,99 155,73 150,60
Viana 582,48 625,84 631,33 664,55 726,21
Vila Pavdo 41,35 39,23 39,89 43,15 42,86
Vila Valério 3531 37,31 38,45 47,08 51,64
Vila Velha 898,31 894,20 909,15 982,25 1.023,42

Vitéria 3.386,32 3.753,64 3.912,57 4.336,13 3.478,49
TOTAL MUNICIPIOS 26.566,76 28.534,29 29.633,92 29.570,93 28.811,00

MEDIA MUNICIPIOS 340,60 365,82 379,92 379,11 369,37
Estado + Mun 26.741,27 28.730,57 29.823,12 29.801,26 29.055,44
Fonte: Estado: Sigefes; Municipios: Cidades. Elaborado por: NATR/TCEES

1) Posicdo em 31 de dezembro

2) Valores autalizados pelo IPCA até dez/2022

3) Governador = dez-2022 / dez-2018; Prefeito = dez-2020 / dez-2016

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FC5A2- FAB63-6D414

58,95
122,62
48,16
541,86
49,15
396,18
55,08
73,01
62,17
45,99
34,62
143,26
35,52
259,43
92,15
115,73
74,31
175,41
32,93
460,85
64,83
67,73
57,22
223,17
257,66
85,45
355,37
34,49
461,96
64,47
6.025,16
82,36
202,59
143,81
412,03
43,07
49,61
1.071,00
3.068,56
24.691,08
316,55
24.952,39

59,04
123,09
59,62
532,34
49,39
412,46
66,90
78,60
58,95
47,36
37,90
146,61
35,57
261,10
98,27
99,37
84,05
297,52
41,43
494,87
75,40
70,05
62,57
226,84
253,79
81,22
315,54
4221
433,11
76,61
4.927,09
89,58
198,03
148,85
473,73
47,76
54,60
1.163,88
3.466,86
26.539,71
340,25
26.867,10

Variagdo %
2022/2016

22,7%
207,0%
39,1%
-67,9%
10,5%
72,2%
28,8%
-4,3%
7,8%
1,7%
19,3%
-17,4%
10,6%
-11,8%
137,7%
28,9%
31,8%
214,1%
59,1%
102,9%
12,7%
94,4%
150,7%
28,7%
11,2%
-22,4%
47,2%
48,5%
-13,6%
18,0%
-5,2%
29,9%
144,2%
-13,4%
-18,7%
15,5%
54,6%
29,6%

Fim/inicio

mandato’
(%)

Média
2016-2022
(R$ milhdes)

53,53
78,87
48,28
1.110,99
4878
528,89
54,16
78,18
69,16
47,47
35,10
161,22
35,24
280,86
65,50
99,90
69,69
181,69
30,23
383,67
67,84
43,43
44,99
202,78
247,00
95,95
261,74
33,90
464,31
65,24
5.697,09
83,11
138,97
155,89
588,03
42,47
44,86
991,75
3.628,94
27.763,95
355,95

27.995,88
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APENDICE B - Indicador “INVESTIMENTO TOTAL / RCL”

INVESTIMENTO TOTAL* / RCL Média
Ente 2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
Estado 11% 10% 13% 17% 24% 15%
Afonso Cldudio 6% 8% 8% 6% 5% 6%
Agua Doce do Norte 9% 6% 5% 8% 18% 9%
Aguia Branca 17% 12% 17% 10% 18% 15%
Alegre 3% 7% 3% 5% 6% 5%
Alfredo Chaves 7% 9% 12% 14% 12% 11%
Alto Rio Novo 9% 5% 17% 7% 12% 10%
Anchieta 3% 7% 10% 7% 8% 7%
Apiaca 3% 4% 2% 4% 9% 4%
Aracruz 4% 6% 6% 4% 8% 6%
Atilio Vivacqua 5% 8% 8% 5% 21% 9%
Baixo Guandu 5% 8% 24% 4% 7% 10%
Barra de Sédo Francisco 7% 7% 3% 7% 12% 7%
Boa Esperanga 10% 10% 13% 6% 7% 9%
Bom Jesus do Norte 7% 7% 22% 5% 19% 12%
Brejetuba 5% 18% 8% 11% 16% 12%
Cachoeiro de Itapemirim 4% 9% 5% 6% 11% 7%
Cariacica 9% 18% 18% 11% 18% 15%
Castelo 4% 4% 5% 6% 13% 6%
Colatina 5% 6% 7% 4% 7% 6%
Concei¢do da Barra 7% 6% 3% 2% 7% 5%
Conceig¢do do Castelo 10% 11% 13% 5% 7% 9%
Divino de Sdo Lourengo 4% 6% 14% 4% 5% 7%
Domingos Martins 7% 9% 8% 9% 9% 9%
Dores do Rio Preto 12% 11% 12% 14% 19% 14%
Ecoporanga 8% 14% 14% 6% 8% 10%
Fundao 2% 4% 5% 5% 11% 5%
Governador Lindenberg 13% 13% 22% 12% 18% 16%
Guagui 6% 9% 8% 5% 20% 10%
Guarapari 9% 13% 21% 13% 12% 14%
Ibatiba 8% 17% 15% 6% 6% 10%
Ibiragu 11% 9% 9% 11% 5% 9%
Ibitirama 7% 9% 9% 13% 13% 10%
Iconha 8% 6% 12% 9% 11% 9%
Irupi 4% 4% 5% 8% 7% 6%
Itaguagu 15% 13% 11% 7% 8% 11%
Itapemirim 7% 13% 8% 3% 5% 7%
Itarana 11% 8% 20% 9% 13% 12%
lina 3% 6% 6% 4% 23% 8%
Jaguaré 4% 5% 20% 7% 11% 10%

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FC5A2- FAB63-6D414
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INVESTIMENTO TOTAL* / RCL

2019 2020 2021 2022
Jerédnimo Monteiro 16% 18% 12% 9% 8%
Jodo Neiva 5% 7% 10% 7% 9%
Laranja da Terra 11% 16% 14% 6% 24%
Linhares 2% 8% 16% 11% 9%
Mantendpolis 10% 10% 13% 8% 10%
Marataizes 5% 12% 29% 10% 11%
Marechal Floriano 7% 15% 9% 15% 14%
Marilandia 10% 11% 13% 6% 17%
Mimoso do Sul 4% 6% 6% 6% 9%
Montanha 6% 5% 5% 5% 4%
Mucurici 7% 12% 16% 10% 15%
Muniz Freire 3% 5% 4% 5% 13%
Muqui 11% 7% 14% 9% 9%
Nova Venécia 6% 7% 9% 7% 8%
Pancas 8% 14% 17% 4% 16%
Pedro Candério 11% 8% 20% 9% 16%
Pinheiros 6% 7% 6% 8% 9%
Piuma 2% 8% 11% 7% 10%
Ponto Belo 4% 10% 15% 20% 33%
Presidente Kennedy 14% 7% 29% 25% 12%
Rio Bananal 3% 5% 6% 2% 5%
Rio Novo do Sul 6% 13% 9% 15% 15%
Santa Leopoldina 9% 7% 11% 7% 14%
Santa Maria de Jetiba 8% 19% 19% 11% 11%
Santa Teresa 6% 9% 11% 6% 12%
S3o0 Domingos do Norte 17% 14% 17% 9% 15%
Sdo Gabriel da Palha 7% 8% 11% 6% 4%
Sdo José do Calgado 6% 7% 7% 6% 14%
S3o Mateus 2% 3% 4% 3% 6%
S3o Roque do Canad 17% 17% 37% 12% 31%
Serra 10% 16% 22% 13% 19%
Sooretama 11% 11% 8% 8% 12%
Vargem Alta 11% 15% 13% 6% 19%
Venda Nova do Imigrante 10% 9% 4% 10% 15%
Viana 14% 29% 29% 15% 18%
Vila Pavdo 9% 16% 17% 7% 14%
Vila Valério 12% 17% 12% 3% 15%
Vila Velha 8% 7% 12% 13% 13%
Vitoria 7% 6% 11% 6% 7%

TOTAL MUNICIPIOS

MEDIA MUNICiPI0S

Estado + Muni

Fonte: Estado: Sigefes; Municipios: Cidades. Elaborado por: NATR/TCEES

*Investimento total (despesa empenhada) = investimentos + inversdes financeiras (ndo inclui amortizagdo)

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FC5A2- FAB63-6D414

Média
2018-2022

13%
8%
14%
9%
10%
13%
12%
11%
6%
5%
12%
6%
10%
8%
12%
13%
7%
8%
16%
17%
4%
11%
10%
14%
9%
14%
7%
8%
4%
23%
16%
10%
13%
9%
21%
13%
12%
11%
7%
10%
0,1%
13%
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APENDICE C - Indicador “INVESTIMENTO COM RECURSOS PROPRIOS / INVESTIMENTO TOTAL”

INVESTIMENTO COM RECURSOS PROPRIOS* / INVESTIMENTO TOTAL** Média

Ente 2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
Estado 95% 76% 85% 90% 88% 87%
Afonso Claudio -8% 31% 83% 34% -18% 25%
Agua Doce do Norte 37% 80% 9% -56% 69% 28%
Aguia Branca 26% 21% 61% -28% 27% 21%
Alegre 30% 69% 60% 43% -10% 39%
Alfredo Chaves 40% -2% 69% 44% 33% 37%
Alto Rio Novo 33% -95% 33% 65% 8% 9%
Anchieta 51% 66% 87% 59% 53% 63%
Apiaca -112% 68% -159% -226% 38% -78%
Aracruz 66% 84% 80% 72% 27% 66%
Atilio Vivacqua -33% 50% 8% -24% 3% 1%
Baixo Guandu 13% 40% 36% 10% -22% 15%
Barra de S&o Francisco 21% 22% 59% 78% 73% 51%
Boa Esperanca 32% 36% 62% 15% -121% 5%
Bom Jesus do Norte -89% -24% 70% -134% 28% -30%
Brejetuba 36% 100% 100% 98% 62% 79%
Cachoeiro de Itapemirim 70% 82% 44% -84% 37% 30%
Cariacica 17% 48% 43% 50% 44% 40%
Castelo -12% 72% 58% 70% 79% 54%
Colatina 11% 46% 58% 51% 2% 34%
Conceigdo da Barra 61% 79% 92% 7% 93% 67%
Conceigdo do Castelo 18% 43% 43% -36% -57% 2%
Divino de S3o Lourengo -68% 16% 20% 40% -165% -31%
Domingos Martins 26% 62% 56% 57% 32% 46%
Dores do Rio Preto 42% 79% 81% 35% 58% 59%
Ecoporanga 56% 79% 66% -6% 0% 39%
Fundio 63% 65% 97% 37% 26% 58%
Governador Lindenberg 2% 34% 35% 11% 38% 24%
Guacui 28% 75% 82% 76% 88% 70%
Guarapari 63% 96% 94% 93% 90% 87%
Ibatiba 56% 70% 73% -44% 86% 48%
Ibiragu 8% 64% 49% 38% 20% 36%
Ibitirama -19% 15% 100% 76% -5% 33%
Iconha 30% 55% 44% -4% -1% 25%
Irupi 20% 45% 66% 23% -76% 16%
ltaguagu 34% 74% 55% 81% 30% 55%
Itapemirim 98% 100% 100% 83% 80% 92%
Itarana 25% 48% 61% 30% 28% 38%
lina 21% 31% 84% 1% 6% 29%
Jaguaré -4% 40% 73% 0% 1% 22%

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FC5A2- FAB63-6D414
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OM RECURSOS PROPRIOS* / INVESTIMENTO TOTAL** Média

2019 2020 2021 2018-2022
Jerdnimo Monteiro 36% 43% 55% 73% 16% 45%
Jodo Neiva 51% 33% 52% 85% 64% 57%
Laranja da Terra -37% 59% 37% 25% 45% 26%
Linhares 60% 60% 30% 20% 62% 46%
Mantendpolis 40% 66% 55% -2% 74% 47%
Marataizes 61% 93% 99% 96% 47% 79%
Marechal Floriano 26% 44% 55% 63% 67% 51%
Marilandia 4% 39% 46% 14% -7% 19%
Mimoso do Sul 15% 60% 79% 11% 44% 42%
Montanha 59% 52% 83% 37% 26% 51%
Mucurici 74% 61% 66% 76% 12% 58%
Muniz Freire -3% 16% 75% 31% 5% 25%
Muqui 24% -19% 58% 32% -20% 15%
Nova Venécia 68% 50% 21% 47% 82% 54%
Pancas 32% -14% 32% -76% 0% -5%
Pedro Canario 53% 65% 81% 80% -14% 53%
Pinheiros 1% 60% 43% 69% 76% 50%
Piima -60% 80% 99% 90% 12% 44%
Ponto Belo -11% 55% 99% 63% 29% 47%
Presidente Kennedy 99% 100% 100% 99% 100% 100%
Rio Bananal 15% 74% 83% 35% -48% 32%
Rio Novo do Sul -96% 61% 71% 62% 77% 35%
Santa Leopoldina 39% 47% 53% -45% 31% 25%
Santa Maria de Jetiba -1% 31% 49% 40% 58% 35%
Santa Teresa -56% 56% 41% 42% 46% 26%
S30 Domingos do Norte 69% 91% 83% 62% -7% 59%
S&o Gabriel da Palha 33% 58% 29% 67% -85% 21%
Sdo José do Calcado -71% 75% 97% 56% 94% 50%
Sdo Mateus -18% 46% 61% 57% 37% 37%
Sdo Roque do Canad 11% 71% 76% -37% -12% 22%
Serra 51% 27% 60% 84% 78% 60%
Sooretama 72% 70% 67% 33% -12% 46%
Vargem Alta -21% 20% 52% 23% -25% 10%
Venda Nova do Imigrante 59% 92% 53% 65% 70% 68%
Viana 14% 49% 53% 65% 64% 49%
Vila Pavio -23% 34% 57% -162% 15% -16%
Vila Valério 45% 65% 68% -91% 27% 23%
Vila Velha 68% 81% 85% 82% 62% 76%

Vitéria 62%
TOTAL MUNICIPIOS 6 56%
MEDIA MUNICIPIOS 1%
Estado + Municipios 76%
Fonte: Estado: Sigefes; Municipios: Cidades. Elaborado por: NATR/TCEES

*Investimento com recursos proprios = investimento total - (receita de transferéncias de capital + operagdes de crédito)

**Investimento total (despesa empenhada) = investimentos + inversdes financeiras (ndo inclui amortizagdo)

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FC5A2- FAB63-6D414
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APENDICE D - Indicador “INVESTIMENTO TOTAL / DESPESA TOTAL”

INVESTIMENTO TOTAL* / DESPESA TOTAL

Ente 2018 2019 2020 2021 2022
Estado 11% 11% 14% 17% 23%
Afonso Claudio 6% 8% 8% 6% 5%
Agua Doce do Norte 8% 6% 5% 9% 16%
Aguia Branca 15% 12% 19% 11% 16%
Alegre 3% 6% 4% 5% 7%
Alfredo Chaves 7% 8% 12% 13% 12%
Alto Rio Novo 9% 5% 15% 7% 12%
Anchieta 3% 8% 9% 7% 7%
Apiaca 3% 4% 3% 4% 8%
Aracruz 4% 7% 6% 5% 9%
Atilio Vivacqua 5% 7% 8% 5% 17%
Baixo Guandu 5% 9% 22% 5% 7%
Barra de S&o Francisco 7% 7% 4% 7% 11%
Boa Esperanca 10% 9% 13% 6% 7%
Bom Jesus do Norte 8% 8% 19% 5% 17%
Brejetuba 6% 17% 9% 12% 15%
Cachoeiro de Itapemirim 4% 9% 6% 6% 10%
Cariacica 9% 17% 18% 11% 17%
Castelo 4% 4% 5% 7% 13%
Colatina 5% 6% 7% 5% 7%
Conceicédo da Barra 7% 6% 3% 2% 7%
Conceicdo do Castelo 10% 10% 12% 6% 7%
Divino de S3o Lourengo 4% 5% 13% 5% 5%
Domingos Martins 7% 9% 9% 11% 9%
Dores do Rio Preto 11% 11% 13% 14% 18%
Ecoporanga 9% 13% 14% 7% 8%
Fundao 2% 4% 5% 6% 11%
Governador Lindenberg 12% 13% 21% 12% 14%
Guagui 5% 7% 8% 6% 18%
Guarapari 9% 12% 20% 13% 11%
Ibatiba 8% 15% 15% 6% 6%
Ibiragu 10% 9% 10% 13% 5%
Ibitirama 7% 8% 9% 13% 12%
Iconha 7% 6% 12% 9% 11%
Irupi 3% 4% 5% 9% 7%
Itaguacu 14% 12% 12% 8% 8%
Itapemirim 7% 13% 7% 3% 5%
Itarana 11% 8% 19% 10% 12%
lina 4% 6% 6% 4% 18%
Jaguaré 4% 5% 19% 8% 10%

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FC5A2- FAB63-6D414

Média

2018-2022
15%
7%
9%
15%
5%
10%
9%
7%
4%
6%
9%
10%
7%
9%
11%
12%
7%
15%
7%
6%
5%
9%
7%
9%
13%
10%
6%
14%
9%
13%
10%
9%
10%
9%
5%
11%
7%
12%
8%
9%
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INVESTIMENTO TOTAL* / DESPESA TOTAL Meédia

2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
Jerénimo Monteiro 14% 15% 13% 9% 8% 12%
Jodo Neiva 5% 8% 12% 10% 10% 9%
Laranja da Terra 10% 14% 14% 7% 20% 13%
Linhares 2% 7% 14% 11% 8% 9%
Mantendpolis 10% 10% 12% 8% 9% 10%
Marataizes 5% 15% 24% 13% 11% 13%
Marechal Floriano 7% 13% 9% 14% 14% 11%
Marilandia 10% 10% 12% 6% 14% 11%
Mimoso do Sul 3% 6% 6% 6% 9% 6%
Montanha 6% 5% 5% 5% 4% 5%
Mucurici 8% 11% 15% 11% 14% 12%
Muniz Freire 3% 5% 4% 5% 12% 6%
Muqui 11% 7% 13% 9% 8% 10%
Nova Venécia 6% 7% 9% 8% 8% 8%
Pancas 7% 12% 15% 4% 14% 10%
Pedro Canario 11% 9% 21% 10% 14% 13%
Pinheiros 6% 7% 6% 8% 9% 7%
Piima 2% 8% 10% 8% 9% 7%
Ponto Belo 5% 10% 16% 19% 25% 15%
Presidente Kennedy 16% 11% 23% 30% 15% 19%
Rio Bananal 4% 6% 8% 3% 5% 5%
Rio Novo do Sul 6% 13% 11% 15% 15% 12%
Santa Leopoldina 8% 7% 12% 9% 14% 10%
Santa Maria de Jetiba 8% 17% 19% 11% 10% 13%
Santa Teresa 6% 8% 11% 7% 12% 9%
Sdao Domingos do Norte 16% 14% 19% 9% 13% 14%
Sdo Gabriel da Palha 6% 7% 10% 6% 5% 7%
Sado José do Calgado 6% 7% 8% 6% 16% 9%
S3o Mateus 2% 3% 3% 3% 6% 4%
Sdo Roque do Canaa 16% 16% 32% 14% 24% 20%
Serra 9% 15% 21% 13% 18% 15%
Sooretama 10% 10% 8% 8% 11% 9%
Vargem Alta 11% 14% 14% 7% 18% 13%
Venda Nova do Imigrante 9% 9% 5% 11% 14% 10%
Viana 14% 25% 27% 17% 19% 20%
Vila Pavdo 9% 15% 16% 7% 13% 12%
Vila Valério 12% 15% 12% 3% 13% 11%
Vila Velha 8% 7% 13% 13% 13% 11%
Vitéria 6% 6% 11% 8% 8% 8%

TOTAL MUNICIPIOS 10%
MEDIA MUNICIPIOS 0%
Estado + Municipios 13%
Fonte: Estado: Sigefes; Municipios: Cidades. Elaborado por: NATR/TCEES
*Investimento total (despesa empenhada) = investimentos + inversdes financeiras (ndo inclui amortizagio)

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FC5A2- FAB63-6D414
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