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Informe NATR nº 1/2022 - janeiro de 2022 

Cenários da despesa com pessoal em 2022 

OBJETIVO: 

Geral: conhecer os possíveis cenários da despesa com pessoal em 2022, diante de 

pressões por recomposições salariais em decorrência de dois anos 

sem aumento da remuneração do funcionalismo público (LC nº 

173/2020) e por ser ano eleitoral. 

Específico: conhecer a margem de aumento da despesa com pessoal para se atingir o 

limite de Alerta. 

 

METODOLOGIA: 

Duas variáveis afetam o cálculo da despesa com pessoal para a LRF: a Receita Corrente 

Líquida (RCL) e a Despesa com pessoal. Enquanto não há influência significativa e 

imediata do poder público sobre a RCL, sobre a despesa com pessoal há. Então, as 

hipóteses de crescimento da economia atingem tão somente a RCL. Para tanto, usamos 

três fontes: o Painel de Projeção do TCEES (séries temporais)1, que ofereceu a hipótese 

do cenário otimista; o Boletim Macrofiscal da SPE de 

17/11/20212, que caracterizou a hipótese do cenário moderado 

(+2,10%); e o Boletim Focus do Banco Central de 31/12/20213, 

que definiu a hipótese do cenário pessimista (+0,36%).  

Quanto à Despesa com Pessoal, a projeção via séries temporais (Painel de Projeção do 

TCEES), consegue incorporar o crescimento natural (vegetativo) dessa despesa ao 

longo do tempo. Portanto, manteve-se a Despesa projetada pelo método da série 

temporal para todos os cenários. Entretanto, alguns municípios tiveram sua projeção de 

gastos de pessoal em dezembro de 2022 menor do que em dezembro de 2021, em 

                                                           
1 https://projecoes.tcees.tc.br/. 
2 (https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletim-
macrofiscal/2021/apresentacao_macrofiscal-novembro2021.pdf/view. 
3 https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus. 
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decorrência da tendência observada ao longo de 2021. Como a despesa tem um caráter 

mais rígido para a queda, recalculamos essa projeção aplicando a variação do total da 

despesa projetada dos 78 municípios tanto no Executivo (+7%) quanto no Legislativo 

(+2%). São eles: Água Doce do Norte, Alto Rio Novo, Ibitirama, Itapemirim, Marataízes, 

Piúma e Presidente Kennedy (para o Executivo); Anchieta, Cariacica, Dores do Rio 

Preto, Guarapari, Iúna, Linhares, Mantenópolis, Marataízes, Muqui, Pedro Canário, 

Piúma, São José do Calçado e Serra (para o Legislativo). Nesses casos, o Consolidado 

foi alterado na mesma base. 

 

LIMITAÇÃO DE ESCOPO:  

Cenário é uma construção coletiva, realizada de forma participativa, o que não ocorreu 

no presente estudo. 

 

RESULTADOS GERAIS: 

No âmbito estadual, o Tribunal de Justiça é o único que fica com a margem negativa 

para se atingir o Alerta (ou seja, fica sem margem) tanto no cenário moderado quanto no 

pessimista. O Ministério Público atinge a menor margem (6,4%) no cenário pessimista. 

Nos municípios capixabas, o resultado geral aponta a seguinte performance por cenário: 

Quantidade de entes SEM margem para o Alerta em dezembro de 2022 

Ente municipal Cenário Otimista Cenário Moderado Cenário Pessimista 

Consolidado 6 12 15 

Executivo 14 23 29 

Legislativo - - - 

 

Mesmo no melhor cenário (otimista), 14 Prefeituras não tem margem alguma para 

aumento adicional das despesas com pessoal. 

Os Legislativos municipais possuem margem em todos os cenários, com elevados 

percentuais mesmo no cenário mais desfavorável (pessimista). 
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CENÁRIOS ELABORADOS: 
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CONSIDERAÇÕES FINAIS: 

O cenário otimista deve ser visto com muita cautela, pois como sua hipótese de 

crescimento segue a série histórica e o ano de 2021 foi marcado pela recuperação da 

economia frente a 2020 (“recuperação em V”), há uma natural projeção a maior da 

tendência em 2022. Explica-se: como a técnica de séries temporais usa da tendência e 

sazonalidade dos dados históricos, a projeção está sendo influenciada por este 

comportamento recente em 20214. 

Adotando o cenário mais restrito (pessimista) para o momento atual que enseja muita 

incerteza, e considerando que a margem para o Alerta já está livre do crescimento 

vegetativo da despesa com pessoal (assim, sendo negativa ou zero, significa que não 

há margem), observa-se para fins de ação de controle que: 

 O Tribunal de Justiça não tem margem para aumento salarial em 2022. 

 O Consolidado dos seguintes municípios não tem margem para aumento salarial 

em 2022: Água Doce do Norte, Barra de São Francisco, Boa Esperança, Bom 

Jesus do Norte, Cachoeiro de Itapemirim, Conceição da Barra, Domingos Martins, 

Guarapari, Marechal Floriano, Mimoso do Sul, Muniz Freire, Pancas, Pedro 

Canário, Rio Novo do Sul e São José do Calçado. 

 As Prefeituras a seguir não têm margem para aumento salarial em 2022: Afonso 

Cláudio, Água Doce do Norte, Alegre, Anchieta, Apiacá, Barra de São Francisco, 

Boa Esperança, Bom Jesus do Norte, Cachoeiro de Itapemirim, Conceição da 

Barra, Domingos Martins, Guaçuí, Guarapari, Ibitirama, Iconha, Irupi, Iúna, 

Jerônimo Monteiro, Mantenópolis, Marechal Floriano, Mimoso do Sul, Muniz 

Freire, Pancas, Pedro Canário, Ponto Belo, Rio Novo do Sul, São José do 

Calçado, São Mateus e Sooretama. 

 Possuem uma margem pequena (menor que 5%): Afonso Cláudio, Anchieta, 

Apíacá, Ibitirama, Iconha, Irupi, Iúna, Jerônimo Monteiro, Mantenópolis, Ponto 

Belo, São Mateus e Sooretama (para o Consolidado); Atílio Vivácqua, Ibatiba, 

Itaguaçu, Montanha, Pinheiros, Santa Maria de Jetibá, Serra e Vargem Alta (para 

o Executivo). 

                                                           
4 Isso ganha relevância nos municípios cuja a renda de petróleo tem peso considerável nas receitas, pois 
o preço brent do barril chegou a US$ 22 em março/2020 e atingiu o nível de US$ 78 em dezembro/2021. 


