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DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO TC-1420/2018 - PLENARIO

Processo: 06603/2016-4

Classificagao: Prejulgado

Relator: Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

Suscitante: Conselheiro Efetivo (Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun)

Terceiro interessado: FORUM DAS CARREIRAS TIPICAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

INCIDENTE DE PREJULGADO - POSSIBILIDADE JURIDICA
DE CONTRATAGAO DE ASSESSORIA OU CONSULTORIA
DE EMPRESA PRIVADA PARA PRESTACAO DE SERVIGCOS
VISANDO A RECUPERAGAO DE CREDITOS -
POSSIBILIDADE DE REMUNERAGCAO PELOS SERVIGOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS SOBRE O EXITO
ALCANCADO, DEVENDO OS VALORES SEREM FIXADOS
EM PERCENTUAL PROPORCIONAL AO ESFORGO E AO
RISCO SUPORTADO PELA EMPRESA CONTRATADA -
APLICABILIDADE, COM EFICACIA GERAL, DA
ORIENTAGAO TECNICA N° 01/1997, DESTE TRIBUNAL -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:
1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Incidente de Prejulgado suscitado pelo
Excelentissimo Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun no bojo da
Representacdo constante do Processo TC 7156/2012, conforme Decisdo Plenaria
TC 2144/2016 (fls. 04/05).

Inicialmente, o presente Incidente de Prejulgado foi encaminhado ao Nucleo de

Jurisprudéncia e Sumula, conforme determina o artigo 445, inciso lll, do RITCEES, o
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qual elaborou o Estudo Técnico de Jurisprudéncia 04/2017 (fls. 32/41), o qual

concluiu:

Pelo exposto anteriormente, conclui-se informando que foi certificada a
existéncia de deliberagcbes que abordam aspectos do tema objeto do
prejulgado.

No tocante ao questionamento do item 1, este Tribunal possui
entendimento firmando na Orientacdo Técnica n. 01/1197, aprovada pela
Decisao TC n. 1932/97, que conclui, ainda que indiretamente, pela
possibilidade da contratagcdo de assessorias/consultorias para a
recuperacao de créditos por meio da revisio de DOT, objetivando o
incremento da quota parte do ICMS destinada aos Municipios.

Ademais, vislumbra-se que esta possibilidade foi reconhecida no Acoérdao
TC 519/2016-Plenario, sob o fundamento de que os referidos senigos nao
tratam de atividades proprias de servidores publicos, inexistindo
terceirizagdao indevida do munus indelegavel da carreira de fiscalizagdo e
arrecadacao.

Observa-se, ainda quanto ao questionamento do item 1, que nao foi
certificada a existéncia de deliberagcdo acerca da admissibilidade ou ndo da
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagcdo nestes casos. Vale dizer
que no caso informado (Acérdao TC 519/2016-Plenario) houve a realizagdo
de licitagao para concretizagdo da referida contratagao.

No que tange ao item 2, também ha entendimento firmando na Orientagao
Técnica n. 01/1997, aprovada pela Decisdo TC n. 1932/97, que admite a
possibilidade de ser firmado contrato de éxito para a recuperagédo de
créditos, inclusive com a estipulagdo do pagamento em percentual da
receita auferida.

Vale dizer que esta possibilidade foi reconhecida nos Acérdaos TC
028/2005, 1004/2004-Plenario e TC 519/2016-Plenario.

Registra-se que a OT n. 01/1997 e os casos analisados pelo Plenario
trataram da recuperacdo de receita tributaria. Nao foi certificada a
existéncia de deliberacdo desta Corte em caso de receita nao tributaria.

No que tange ao questionamento suscitado no item 3, vislumbra-se que
este Tribunal tem reconhecido a vigéncia da Orientacdo Técnica n. 1/1997,
haja vista que esta foi utilizada com fundamento de decisdo nos Acérdaos
TC 028/2005, 1004/2014-Plenario e TC 519/2016-Plenario.

Em seguida, a area técnica analisou a matéria sob questdo na Instrugao Técnica
28/2017 (fls. 44/80), que foi integralmente acolhida pelo Ministério Publico de Contas
no Parecer 1544/2017 (fls. 83/84), da lavra do Excelentissimo Procurador Heron

Carlos Gomes de Oliveira, concluindo nos seguintes termos:

1) quanto a item 1, pela impossibilidade de contratagcdo de
assessorias/consultorias de empresa privada para a recuperagao
administrativa ou judicial de créditos ftributarios, por constituir
terceirizacdo de atividade tipica e essencial da Administragcao
Publica, a ser realizada por servidores efetivos, aprovados no
respectivo concurso publico, e em atengdo a garantia constitucional
do sigilo fiscal. Desta feita, entendemos por prejudicado o
guestionamento sobre a admissibilidade da contratagcdo direta por
inexigibilidade de licitagéo;
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2)em razdo do posicionamento adotado no item 1, por restar
prejudicado o quesito constante do item 2, qual seja, possibilidade
de a Administragdo Publica firmar contrato de éxito para a
recuperacdo de créditos e, em caso positivo, admissibilidade da
estipulacdo do pagamento em percentual da receita auferida, seja
tributaria ou n&o tributaria;

3) no que concerne ao item 3, que trata da eficacia geral da
Orientagdo Técnica n° 01/1997 e, sendo essa aplicavel, da
necessidade de atualizacdo de seu conteudo, pela inviabilidade de
aplicagéo da Orientagdo Técnica n° 01/1997, por carecer de validade
juridica, bem como pela possibilidade de reexame do tema no
Incidente de Prejulgado em apreco.

Em 11 de maio de 2017, o Férum das Carreiras Tipicas do Estado do Espirito Santo
- FOCATES protocolou pedido de ingresso nos presentes autos como terceiro
interessado como representante das carreiras de auditoria fiscal tributaria (Peticao

Intercorrente 36/2017 - fls. 89/127). Para tanto, requereu a juntada de

documentagdo e solicitou que os argumentos ali exarados fossem levados em
consideracao no julgamento dos presentes autos. Mediante a Decisao Monocratica

702/2017 (fls. 129/130), foi deferida a habilitacdo do Forum das Carreiras Tipicas do
Estado do Espirito Santo - FOCATES como terceiro interessado no processo em

questao.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito
encontra-se devidamente instruido, portanto, apto a um
julgamento, eis que observados todos os tramites legais e
regimentais.

Inicialmente, ressalto que os argumentos de defesa das
prerrogativas dos servidores publicos das carreiras de
auditoria fiscal tributaria arguidos pelo FOCATES ja foram
objeto de analise pela area técnica na Instrugédo Técnica
28/2017 e corroborados pelo Ministério Publico de Contas
no Parecer 1544/2017. Considerando, ainda, que a
conclusédo dos presentes autos € de suma importancia
para o deslinde de varios processos em tramitacdo nesta
Corte de Contas, inclusive diversos com analise
prioritaria, entendo ndo haver necessidade de reenvio dos
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autos & area técnica e ao douto Orgdo Ministerial para
analise dos documentos encaminhados pelo FOCATES.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico

Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagcao exarada

na Instrugao Técnica 28/2017 (fls. 44/80), que aqui se transcreve:

DO MERITO

Inicialmente, cumpre trazer a baila os dispositivos que tratam do Incidente de
Prejulgado nos instrumentos normativos desta Corte.

Assim, dispde o artigo 174, da Lei Complementar 621/2012:

Art. 174. Por iniciativa de Conselheiro, Auditor ou Procurador do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, podera o Plenario, mediante decisao
normativa, pronunciar-se sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica
ou procedimento da administragdo, reconhecida a relevancia da matéria de
direito e sua aplicabilidade de forma geral, observada a forma estabelecida
no Regimento Interno.

Paragrafo unico. Nao podera atuar como Relator o Conselheiro ou Auditor
que suscitar a matéria.

Da mesma forma, estabelecem os artigos 348 a 355, do Regimento Interno deste
Tribunal:

Docunent o assi nado digital mente.

Art. 348. Reconhecida, preliminarmente, a relevancia da matéria de direito e
sua aplicabilidade de forma geral, o Plenario podera pronunciar-se sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da Administragao.
§ 1° Possuem legitimidade para propor o incidente de prejulgado
Conselheiro, Auditor ou Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 2° Os requisitos de admissibilidade do incidente de prejulgado deverao ser
submetidos a audiéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal, quando nao
for o proponente.

Art. 349. Nao podera atuar como Relator o Conselheiro que propuser o
incidente de prejulgado, sendo sorteado, imediatamente apds a proposigao,
outro Conselheiro para relatar a matéria.

Art. 350. Uma vez admitido pelo Plenario, o incidente de prejulgado sera
processado em autos apartados e encaminhado ao Relator, que podera
determinar a remessa do processo ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula
para os fins do disposto no art. 445, inciso lll, deste Regimento, e, apds, a
unidade técnica competente para manifestacdo, no prazo de quinze dias.
Paragrafo unico. O Relator remetera ao Ministério Publico junto ao Tribunal
para manifestacdo, no prazo de quinze dias.

Art. 351. O Relator do incidente devera apresentar seus fundamentos até a
segunda sessdo ordinaria subsequente a dewlugdo dos autos pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, salvo se a complexidade da matéria
indicar a necessidade de dilagédo do prazo, que ndo podera ultrapassar a
quarta sessao ordinaria.

Art. 352. Proferido o julgamento do incidente pelo Plenario, observado o
quorum qualificado previsto no art. 180 da Lei Organica do Tribunal, os
autos serdo dewlvidos aquele que suscitou a matéria incidental, para
apreciagao do meérito do processo.
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§ 1° O julgamento que deliberar sobre o incidente processual solucionara a
questdo levantada, constituindo prejulgado vinculante aos demais casos
submetidos ao Tribunal.

§ 2° Dirimida a questao, os respectivos autos serdo apensados ao processo
em que se originou o incidente.

Art. 353. O prejulgado podera ser rewogado ou reformado sempre que o
Tribunal, pronunciando-se em tese, firmar nova interpretagdo, hipotese em
que a decisao fara expressa remissao a reforma ou revogagao.

Art. 354. Somente pela maioria absoluta dos Conselheiros podera o
Tribunal estabelecer, reformar ou revogar prejulgado.

§ 1° Os prejulgados serdo numerados e estabelecidos por meio de acérdao,
com publicagdo no 6rgao oficial e no sitio eletrébnico do Tribunal, fazendo-se
as remissdes necessarias a identificacdo do processo em que se originou.

§ 2° A inwcacgao do prejulgado sera feita pelo seu nUmero correspondente,
com a indicagao do processo que o originou.

§ 3° Compete a Secretaria Geral das Sessbes numerar os prejulgados em
sequéncia bem como fazer as remissbes necessarias a identificagao do
processo em que se originou o prejulgado e mencionar, inclusive, o
respectivo numero do acérdéo.

Art. 355. O prejulgado tem carater exclusivamente normativo e sera
aplicado sempre que invocado no exame processual.

Busca-se, portanto, com tal incidente processual, definir o sentido e o alcance de
determinada norma juridica ou procedimento administrativo de aplicabilidade geral,
de relevancia reconhecida, a fim de constituir normativo vinculante para outras
situagdes equivalentes apreciadas pela Corte, nas quais seja invocado.

No caso em aprego, a matéria enwlve questionamentos sobre a regularidade do
contrato de risco para a recuperagdo de créditos, do pagamento fixado em
percentual do incremento da receita, da terceirizagdo da atividade tributaria e da
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Voto do
Conselheiro suscitante.

Tais questdes foram levantadas incidentalmente no bojo de Representagao
subscrita pelos auditores de controle externo da 52 SCE desta Corte de Contas,
com vistas a apurar indicios de irregularidades nos procedimentos de contratagéo
de empresa privada para a prestacdo de senicos de assessoria tributaria e fiscal.

Nessa esteira, deverao ser respondidas as seguintes indagacoes:

1. possibilidade de contratacdo de assessorias/consultorias para a
recuperacao de créditos e, em caso positivo, admissibilidade da contratacao
direta por inexigibilidade de licitagao;

2. possibilidade de a Administragao Publica firmar contrato de éxito para a
recuperacao de créditos e, em caso positivo, admissibilidade da estipulagao
do pagamento em percentual da receita auferida, seja tributaria ou nao
tributaria;

3. eficacia geral da Orientagdo Técnica n. 1/1997 e, em caso afirmativo,
necessidade de atualizagao de seu conteudo.

De plano, torna-se necessario um breve introito a partir do

viés constitucional do tema proposto.
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A Constituicao Federal estabelece as normas gerais de Direito
Tributario, definindo a competéncia de cada ente estatal para a

instituicao e fiscalizagao de tributos.

Pode-se dizer, entdo, que “a competéncia tributaria é a
habilidade privativa e constitucionalmente atribuida ao ente politico
para que este, com base na lei, proceda a instituicdo da exagao
tributaria”.

Ou, ainda, no dizer de Roque Antdnio Carrazza®, “a
possibilidade de criar, in abstrato, tributos, descrevendo,
legislativamente, suas hipoteses de incidéncia, seus sujeitos ativos,

seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas”.

Acrescenta Eduardo Sabbag?® que:

A competéncia tributaria € indelegavel, intransferivel,
inalteravel e irrenunciavel, uma vez que admitir a delegacéo de
competéncia para instituir um tributo € admitir que seja a
Constituicao alterada por norma infraconstitucional.

(-..)

A competéncia tributaria € politica e indelegavel (art. 7°,
caput, CTN), ndo se confundindo com a capacidade tributaria

ativa, que é “administrativa e delegavel”.

A distincao feita por boa parte da doutrina entre competéncia
tributéaria e capacidade tributaria ativa se justifica pelo disposto no

artigo 7°, do Cédigo Tributario Nacional, verbis:

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegawel, salvo atribuicdo das fun¢ées
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, senicos, atos ou
decisbes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa

' SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 52 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2013; p. 389.

2 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 282 ed., rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda., 2012; p. 567.

% Opus cit.; p. 391.
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juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da
Constituicdo.

§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° Nao constitui delegagao de competéncia o cometimento, a pessoas de
direito privado, do encargo ou da fungdo de arrecadar tributos.

Vé-se, portanto, que a transferéncia ou o compartilhamento

das fungdes de arrecadar e fiscalizar tributos a outra pessoa juridica

de direito publico ndo constitui delegacdo da competéncia tributaria

para sua instituicao, esta sim indelegavel.

Mas tais atribuicdes, € bom frisar, devem ser cometidas a
outra pessoa politica, igualmente submetida as normas e principios
do Direito Administrativo e norteada pelo interesse publico, ndo a
particulares. E, nesse ponto, embora uma primeira leitura possa

levar a entendimento contrario, o § 3° ndo € uma excecgao.

Com efeito, adverte Hugo de Brito Machado que o enunciado
do § 3° constitui “simples fun¢cdo de caixa, que hoje € atribuida aos
estabelecimentos bancarios”, ndo se confundindo com a fungao
arrecadatdria propriamente dita, que consiste na exigéncia do crédito

tributario.

No mesmo sentido, preleciona Kiyoshi Harada*:

Nem se argumente com o § 3° desse artigo que exclui a
funcdo de arrecadar tributos do conceito de delegacéo de

competéncia, pois, esta claro que essa norma esta se referindo
a arrecadagao de tributo pago voluntariamente nas redes

bancarias, que funcionam como extensao dos cofres publicos.

* In Terceirizagdo de servigode cobranga da divida ativa. Disponivel em:
http://www.haradaadvogados.com.br/publicacoes/Diversos/296.pdf
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A propésito, decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

DECISAO N° 1.704/2002 TCU - Plenario

. Processo TC 016.084/2001-0

. Classe de Assunto: Ill - Consulta

. Interessado: Aécio Neves (Presidente)

. Orgdo: Camara dos Deputados

. Relator: MINISTRO UBIRATAN AGUIAR

. Representante do Ministério Publico: nao atuou

. Unidade Técnica: Semag e 32 Secex

Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:

8.1. conhecer da presente consulta, com fundamento no art. 1°, XVII, da Lei
n° 8.443/92 c/c o art. 216 do Regimento Interno do TCU;

8.2. responder a Presidéncia da Camara dos Deputados que:

a) conforme pesquisa na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do TCU,
o tema “terceirizagdo de cobranga de tributos” ainda ndo foi submetido ao
crivo desses 6rgaos;

b) ndo se impde a realizagéo de licitagdo para o cometimento a instituicées
bancarias das fungbes de arrecadagéo (fungéo de caixa);

c) a contratagdo de senigcos técnicos de informatica para desenwlvimento
de software, regra geral, sujeita-se ao regime de licitacdo, sendo admitida,
excepcionalmente, a inexigibilidade de licitagdo, somente se as
peculiaridades e a natureza do senigo conferirem-lhe uma singularidade
que requeira a contratagdo de empresa ou profissional especifico,
inviabilizando, assim, a competi¢gao para sua aquisi¢ao;

d) delegar cobranca de créditos tributarios ndo pagos a pessoa de
direito privado vai de encontro ao disposto no art. 7° do Coédigo
Tributario Nacional, que prevé a delegagcdo desta fungido
exclusivamente a pessoa de direito publico, destinando ao particular
unicamente a atribui¢cao de arrecadar;

[...]

©ONOGAWN

Percebe-se, do exposto, que a atividade tributaria constitui
servigco tipico e essencial da Administracdo Publica, ensejando
fungbes proprias de Estado, ndo atribuiveis aos particulares, vez que
resultantes da competéncia constitucionalmente deferida somente
aos entes politicos, e que, portanto, deve ser exercida por servidores
efetivos, aprovados no respectivo concurso publico para compor o

quadro permanente do 6rgao fiscalizador.

Sentencia tal entendimento o disposto no artigo 37, inciso

XXIl, da Constituicdo Federal, que segue:
Art. 37. (...)

()

XXIl — as administragoes tributarias da Uniao, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades

essenciais do funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de
forma integrada, inclusive com o compartiihamento de
cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou

convénio. (grifos da IT)

A exigéncia do concurso publico constitui garantia constitucional de isonomia e
impessoalidade no acesso aos cargos € empregos da Administragdo, por meio da
afericdo imparcial dos conhecimentos técnicos necessarios ao exercicio das
respectivas fungoes.

Busca a composicdo de um quadro permanente de profissionais aptos a
realizarem as atividades proprias do 6rgdo ao qual se vinculam e que, por
integrarem a estrutura organizacional do ente publico, ndo devem ser realizadas
por terceiros alheios a maquina administrativa.

No mesmo sentido, pronuncia-se o Supremo Tribunal Federal:

Docunent o assi nado digital mente.

Tal situagdo ndo abrange aqueles senigcos permanentes que estdo ao cargo
do Estado nem aqueles de natureza previsivel, para os quais a
Administragdo publica dewe alocar, de forma planejada, os cargos publicos
para isso suficientes, a serem providos pela forma regular do concurso
publico, sob pena de desidia e ineficiéncia administrativa. (ADI 890/DF, Min.
Relator Mauricio Corréa, julgamento em 11/09/2003, DJ de 06/02/2004)

E acentua também o Tribunal de Contas da Unido:

SUMARIO: REPRESENTACAO. MANIFESTACAO DA OUVIDORIA.
CRA/PR. IRREGULARIDADES NA CONTRATAGCAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS. SUSPEITA DE DESVIO DE RECURSOS PARA
CAMPANHAS POLITICAS. NAO APRESENTACAO DE ELEMENTOS
RELATIVOS A SEGUNDA IRREGULARIDADE NOTICIADA. INSPECAO.
INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DOS SERVICOS
DE ADVOCACIA. INDICIOS DE FAVORECIMENTO DO ADVOGADO
CONTRATADO EM LICITACAO PROMOVIDA. TERCEIRIZACAO
INDEVIDA DOS SERVICOS. AUDIENCIA DOS GESTORES. OITIVA DO
ADVOGADO CONTRATADO. REJEICAO PARCIAL DAS JUSTIFICATIVAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA A
UM DOS GESTORES. DETERMINACOES. CIENCIA AOS
INTERESSADOS.

[...]

28. A Ultima questdo debatida nestes autos refere-se a terceirizagao
indevida de atividades essenciais, permanentes e continuas do Conselho
mediante a contratagdo de prestacdo de senigos adwvocaticios.

29. Os responsaweis contestaram o questionamento afirmando que as
atividades desempenhadas pelo adwgado contratado tinham carater
acessorio, ndo se caracterizando como atividade-fim do conselho, ou seja,
fiscalizagao do exercicio da profissao.

30. Ja a Secex/PR entendeu que as atividades constantes do contrato
firmado com o Sr. Heitor Wolff Janior identificavam-se com aquelas
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exercidas por adwogado integrante do quadro. Consequentemente, foi
proposto fixar-se o prazo de 30 dias para que o CRA/PR adotasse
providéncias para a realizagéo de concurso publico.
31. Diante dos argumentos reunidos, penso que assiste razdo a unidade
técnica.
32. No rol das atribuicbes do adwogado contratado pelo CRA/PR,
constam atividades de cunho estratégico como o acompanhamento das
reunides do Conselho (vide precedente no Acoérdao 712/2007-Plenario),
bem como atribuigdes precipuamente vinculadas a atividade-fim, como a
atuagdo junto ao setor de fiscalizagdo. Igualmente, as atividades de
cobranga de anuidades e de sangbes impostas estdo indissoluvelmente
ligadas ao exercicio e a eficacia da misséo institucional do conselho.
33. Ademais, a abrangéncia das atividades juridicas contratadas,
que compreendem servicos na esfera judicial, instauragao,
acompanhamento e recursos em processos administrativos em geral,
participagcao em reunioes e respostas a consultas informais, indica que
ndo se tratam de servigos excepcionais ou eventuais, mas servigos
intrinsecamente ligados ao dia-a-dia das atividades do CRA/PR.
34. Por considerar que as atividades objeto do contrato nao se
caracterizam como acessorias, acolho a proposta de determinar ao
CRA/PR que adote as providéncias cabiveis para realizagido de
concurso publico para provimento do quadro. Contudo, proponho a
fixagdo do prazo de 90 dias, tendo em \ista que as tratativas para a
realizacado deste tipo de certame enwlve uma série de medidas complexas,
incluindo o levantamento de vagas necessarias, bem assim a licitacéo e a
contratagao da entidade promotora do evento.
35. Quanto as alegagbes de teor econbmico esbogadas pelos
responsaweis, faco remissdo a analise desenwlvida pela unidade técnica,
que concluiu pela viabilidade econémica da contratacdo de adwogado
mediante concurso publico (itens 11.21/22 do relatério supra).
36. Feitas as ponderagdes pertinentes, cumpre a esta Corte considerar
esta representagdo, no mérito, parcialmente procedente.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérdao
que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

ACORDAO N° 8419/2011 — TCU — 12 Camara

1. Processo TC-012.243/2010-8.

2. Grupo | — Classe VI — Assunto: Representagao.

3. Responsaweis: Gilberto Serpa Griebeler, Presidente do CRA/PR nos
periodos 14/01/2005 a 14/01/2007 e a partir de 15/01/2009
(CPF 112.297.649-68); Sérgio Pereira Lobo, Presidente do CRA/PR no
periodo de 15/01/2007 a 14/01/2009 (CPF 111.371.429-87).

3.1. Interessado: Heitor Wolff Junior, advogado contratado pelo CRA/PR
(CPF 171.816.239-15).

4. Unidade: Conselho Regional de Administragdo do Parana (CRA/PR).

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade: Secex/PR.

8. Adwogados constituidos nos autos: Flavio Ribeiro Bettega (OAB/PR
20.657); Guilherme Moreira Rodrigues (OAB/PR 10.208).

9. Acodrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada
pela Secex/PR com base em manifestagdo da Ouvidoria relatando possiveis
irregularidades na contratagdo de adwogado para representar o Conselho
Regional de Administragcdo do Parana (CRA/PR) e a suspeita de desvio de
recursos para campanhas politicas;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo de 12 Camara, em:
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[...]
9.4. com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/92, determinar ao Conselho
Regional de Administragdo do Parana (CRA/PR) que:
9.4.1. adote, no prazo 90 dias contados a partir da ciéncia desta
deliberacdo, as medidas necessarias ao exato cumprimento do art.
37, inciso ll, da Constituicio Federal, promovendo a realizagdao de
concurso publico para o provimento de cargo efetivo para exercer as
fungdes de advogado junto ao CRA/PR;
[...]

Assim, sendo a atividade ftributaria, em seus varios

desdobramentos, inerente ao Poder Publico e absolutamente

imprescindivel a “sobrevivéncia” do ente politico, deve ser exercida

por seus préprios agentes, sobre quem, inclusive, detém comando

hierarquico e disciplinar.

A respeito do cometimento desenfreado a particulares de

fungdes proprias de Estado, bem adverte Harada®:

A febre da terceirizagdo, ultimamente, tomou conta do pais em nome da
reducdo de custos operacionais das empresas, atingidas por um prolongado
quadro recessivo, sem perspectivas de reversdo a curto e a médio prazos.

[.]

O pior € que essa mania esta invadindo o setor publico, por incompeténcia
ou ma vontade do administrador na condugao correta e eficiente do senigo
publico. Administradores incautos, atraidos pelo mito da agilidade e da
informalidade do setor privado, vém abrindo mao de prerrogativas
proprias do Estado, ao arrepio de normas constitucionais em vigor. [...]

E bastante preocupante a tendéncia de nossos governantes de
procurar responder as deficiéncias e as falhas no servigo publico com
reformas, mudancgas, modificagbes sem se preocupar em analisar as
suas causas e sem vontade de trabalhar e produzir com o que ja
existe, investindo e melhorando a estrutura de o6rgaos publicos
tradicionais. [...]

Recentemente, a imprensa registrou as tratativas que o Municipio de Séo
Paulo estaria fazendo para retirar de seu 6rgao institucional, a Procuradoria
Geral do Municipio, a incumbéncia de promover a cobranca da divida ativa,
entregando esse senico de cobranga aos escritérios particulares. [...]
Pergunta-se, por que desprezar a longa experiéncia do Departamento
Fiscal da PGM? Por que ndo dotar aquele departamento com os
recursos materiais a altura das necessidades atuais, para melhor
aproveitamento da capacidade profissional dos procuradores
especializados? [...]

Feitos esses esclarecimentos preliminares cumpre enfocar a matéria sob o
ponto de \vista juridico, demonstrando a total impossibilidade de ser
terceirizado o senigo publico pretendido.

[.]

° Opus cit.
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Cabe a Procuradoria Geral do Municipio, instituicdo permanente, na forma
do art. 87 da LOMSP, promover privativamente a inscricdo e cobranga da
divida ativa. Ainda que a inscricdo da divida ativa pudesse, mediante
modificagdo do dispositivo da LOMSP, ser atribuida a outro érgdo municipal
(nunca a entidade privada) a sua cobranga ndo poderia prescindir de
atuagdo da PGM por meios de seus procuradores, que sdo os legitimos
representantes judiciais do Municipio.

[.]

Terceirizar o senigo de cobranga da divida ativa no Municipio de Sao Paulo,
portanto, seria incorrer em inconstitucionalidade por implicar afronta ao art.
12, Il do CPC, unico dispositivo legal aplicavel a espécie, com automatico
afastamento de toda e qualquer legislagdo local em contrario. Outrossim,
essa terceirizagdo violaria, também, o principio da indelegabilidade do
senigco publico essencial, regulado pelo art. 7° e paragrafos do CTN. [...]
Clarissimo esta a perda de eficiéncia e o risco a que fica exposto o
Poder Publico, como decorréncia da sujeicdo do servigco publico
essencial e permanente as vicissitudes das atividades desenvolvidas
por profissionais da iniciativa privada, sobre os quais a Administragao
nao detém o poder de controle funcional e hierarquico.

Vale destacar que este Tribunal ja partilhou do mesmo
entendimento, no Acérddo TC 1122/2015, acolhendo Voto do
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Relator do feito,
consistente em Tomada de Contas Especial convertida de
Representacdo ofertada pela Juiza da Vara de Feitos da Fazenda

Publica, também do Municipio de Marataizes, em que foram

LY

apurados indicios de irregularidades referentes a contratagcdo de
empresa privada para a prestagcdo de servicos de levantamento e
recuperacao de créditos relativos ao PASEP e a contribuicbes pagas
ao INSS (TC 8010/2013), a partir dos seguintes argumentos:

Quanto a esse fato, os gestores alegaram que, embora a questdo tivesse
sido regulamentada, ainda assim havia 6bices a compensacgéo tributaria. No
entanto, o corpo técnico bem asseverou que ndo foi demonstrada
qualquer tentativa prévia administrativa ou judicial, frustrada ou nao,
tida por parte da Municipalidade no sentido de buscar a restituicao ou
a compensagao de valores antes de realizar a licitagao.

Inicialmente, cumpre-me esclarecer que, por meio dos senigos contratados,
a Prefeitura de Marataizes pretendeu a compensagao de créditos tributarios
decorrentes do pagamento de contribuigdo previdenciaria recolhida ao INSS
sobre a remuneragcdo dos exercentes de mandato eletivo ndo vinculados a
regime préoprio de previdéncia social.

Tal cobranga teve sua inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal no bojo do Recurso Extraordinario 351.717-1-Parana,
ensejando a suspensao pelo Senado Federal da execugéo da alinea h, do
inciso I, do art. 12, da Lei Federal 8.212/91, que previa a incidéncia do
tributo (Resolugédo 26/2005).
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Diante desse fato, o Ministério da Previdéncia Social expediu a Portaria
MPS 133/2006, determinando o cancelamento e a retificacdo dos débitos
oriundos da dita contribuicdo (art. 2°), bem como autorizando a
compensagao / restituicdo mediante a retificagdo de Guia de Recolhimento
do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social, observando-se o prazo
prescricional previsto em lei (art. 4°).

Chamo a atencdo para o fato de que, em nenhum momento, o Orgdo
Previdenciario condicionou a dewlugdo ou a compensagdo de valores a
interposicdo de agdo judicial ou, mesmo administrativamente, a
representacdo por adwgado ou mesmo, nado houve qualquer tentativa
prévia e infrutifera da municipalidade em reaver os valores por seus proprios
meios.

[...]

Insta, também, esclarecer que a Municipalidade, ainda que nao
contasse com servidores efetivos nos quadros de sua Procuradoria
como aduziu a tese de defesa, dispunha de assessoria juridica
formada sob o vinculo comissionado, além de contar com setor
administrativo/financeiro que poderia conferir o suporte necessario a
empreitada e apurar, nos registros e em folhas de pagamento
passadas, o montante recolhido a titulo de contribui¢do previdenciaria
dos exercentes de mandato eletivo municipal.

Assim, corroboro os termos da manifestagdo técnica, pois, ainda que a
defesa tenha pretendido demonstrar que o0s senigos contratados
denotavam especializagdo ou complexidade, ndo teve éxito em fazé-lo, em
especial por que remanesceu aos gestores justificar a incapacidade ou
incompeténcia do seu quadro proprio de pessoal para atender ao claro
e sucinto procedimento proposto pela Portaria MPS 133/2006.

[.]

No mesmo sentido se manifestou o Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo, no julgado abaixo:

A CORD A O (Publicado em 12/04/2013)
TC-000105/014/09 — Recurso ordinario.

Recorrente: Paulo César Neme (Prefeito do Municipio de Lorena).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Lorena e FINBANK
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., objetivando a prestacdo de
senigcos técnicos juridicos de consultoria e assessoria juridica e
administrativa com a finalidade de propor medidas judiciais/administrativas
consistentes em levantamento de dados e documentos, apuragdo e
recuperacdo administrativa ou judicial de pagamentos a maior ou indevidos,
efetuados ao INSS.

Responsavel: Paulo César Neme (Prefeito a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérddo da e.
Primeira Céamara, que julgou irregulares a inexigibilidade licitatéria e o
contrato, acionando o disposto no artigo 2° incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n° 709/93, aplicando ao responsavel, pena de multa no valor
equivalente a 300 UFESP’s, nos termos do artigo 104, inciso I, da
mencionada Lei. Acordao publicado no D.O.E. de 08-12-12.

Ementa: Recurso Ordinario. Inexigibilidade de licitagdo. Contratagdo de
senicos de assessoria administrativa e juridica para recuperagdo de
créditos. Infragdo ao inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal. Sangao
pecuniaria suficientemente fundamentada. Conhecido e ndo provido.
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Voto
TC-000105/014/09

Em que pese o esforgo despendido pelo recorrente, as razdes recursais nao
merecem prosperar.

O objeto do contrato em exame ndo é o simples patrocinio de causas
judiciais, que tem sido considerado legitimo por decisdes desta Corte, mas
de assessoria para recuperacao de créditos, atividade que deve ser
desenvolvida rotineiramente pelo proprio corpo de servidores
municipais, e nao transferida a terceiros através de contrato
administrativo.

Nao ha escusas para a administracdo publica se socorrer do mercado
para a contratacdo de servicos de alcada da prépria administracao,
como o de recuperacgao de créditos.

Inclusive, conforme ja destacado na decisdo recorrida, pode-se aplicar, por
analogia, o entendimento contido na Sumula n° 13 deste Tribunal, que
condena a contratagcdo de terceiros, pelas Prefeituras, para revisdo das
Declaragdes para o indice de Participagdo dos Municipios, uma vez que
esta deve ser feita pelos senidores publicos locais.

Nesse sentido, bastante esclarecedor o wto ja citado pela SDG a fl. 319
dos autos, proferido no TC-31.627/026/10 pelo e. Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues em sede de exame prévio de edital e acolhido pelo
Tribunal Pleno na sessdo de 8/12/10, cujo trecho de interesse segue
transcrito:

“lgualmente inaceitavel a pretensdo de se transferir a particulares (...)
atividades inerentes a Administragdo Publica, a serem desenwlvidas direta
e rotineiramente por senidores municipais.

Pretende a Administragdo de Laranjal Paulista (...) o ,recolhimento de
ISSQN das instituicbes financeiras que prestam senigos no Municipio (...) e
o levantamento e qualificagdo de valores junto as instituigdes financeiras e
prestadoras de senigos, a titulo de restituicdo administrativa e judicial do
ISSQN devido".

A rotineira apuragcdo e posterior arrecadacdo de créditos fiscais
(ISSQN), nas esferas administrativa e judicial, devem ser habitual e
permanentemente realizadas pela Administracdao municipal, que devera
valer-se, para tanto, de seu quadro de servidores.

Do mesmo modo a atividade descrita no Anexo IV, pleiteando o
Jevantamento revisional das retengcdes efetuadas pelo INSS na cota do
FPM do municipio visando a cessagcdao da retengdo de tais valores
efetuados pelo INSS bem com a dewlucédo dos valores retidos
indevidamente a tal titulo®.

Este caso assemelha-se a contratagdo de terceiros para revisdo das
DIPAMS (...), ha tempos recusada por esta Corte e responsavel pela edigéo
da Sumula 13, determinando que a referida revisdo seja feita por senidores
publicos locais, valendo-se do auxilio da Secretaria Estadual da Fazenda.”

Ha que se considerar, ademais, o dever de sigilo a que
se sujeitam todos os agentes que manejam documentos fiscais,

consoante o artigo 198, do Cdédigo Tributario Nacional:
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Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagéo criminal, é vedada a
divulgacao, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacgao obtida em razao do oficio sobre a situagao econémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a naturezae o
estado de seus negocios ou atividades.

§ 1% Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art.
199, os seguintes:

I - requisi¢ao de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administragao
Publica, desde que seja comprovada a instauragao regular de processo
administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de
investigar o sujeito passivo a que se refere a informagao, por pratica de
infragdo administrativa.

§ 22 O intercambio de informagao sigilosa, no ambito da Administracdo
Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a
entrega sera feita pessoalmente & autoridade solicitante, mediante recibo,
que formalize a transferéncia e assegure a preservagao do sigilo.

§ 32 Nzo é vedada a diwlgagéo de informagdes relativas a:
| - representagdes fiscais para fins penais;
Il - inscrigcdes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

lll — parcelamento ou moratéria.

Nesse diapas&o, ensina Ricardo Alexandre®:

Consoante analisado, as autoridades fiscais, no
exercicio de suas elevadas atribuicoes, tém acesso a
informagodes privilegiadas sobre a situagao econémica ou
financeira do sujeito passivo e sobre a natureza e o estado

de seus negodcios ou atividades.

A contrapartida ao conhecimento das informagdes € o
dever de manté-las em sigilo, sob pena de responsabilizagao

administrativa, civel e criminal. (grifos da IT)

Porém, mais do que um dever do agente, o sigilo fiscal
encerra uma garantia constitucional, sobre a qual se perdera
totalmente o controle e o respeito, se se permitir que terceiros,
completamente estranhos a Administragcao, e movidos por interesses
particulares, quase sempre econdmicos, tenham acesso a esses

dados.

Especificamente no que concerne as Declaracbées de

5 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributério Esquematizado. — 7 ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense; 2013; p. 512.
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Operagbes Tributaveis (DOT's), que constituem o cerne da

Orientagcao Técnica n° 01/1997 deste Tribunal, temos a acrescentar:

Consoante o artigo 155, inciso I, da Carta Magna, cabe aos
Estados e ao Distrito Federal a instituicdo do Imposto sobre
Operacbes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal

e de Comunicagéo.

Conquanto detenha a titularidade sobre o referido tributo, em
razao do modelo constitucional adotado em nosso ordenamento,
parte da receita do ICMS auferida pelo Estado deve ser destinada
aos Municipios, nos termos do artigo 158, inciso [V, abaixo

transcrito:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(-..)

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao
do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

E a chamada reparticdo tributaria, pela qual os entes
federados “maiores” entregam parcela da receita arrecadada aos
entes “menores”, no intuito de tornar realizavel a autonomia
financeira apregoada constitucionalmente e essencial ao

Federalismo.

Esclarece Ricardo Alexandre’ sobre a matéria que:

Para atingir a autonomia financeira necessaria a

efetividade do poder de auto-organizacdo e normatizagao,

! ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado.—7 ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense; 2013; p. 638.
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autogoverno e autoadministracdo, o legislador constituinte

brasileiro se utilizou de duas técnicas de reparticdo de renda: a
atribuicdo de competéncia tributaria propria (discriminagéo por
fonte) e a participagcdo dos entes menores na receita
arrecadada pelos entes maiores (discriminagdo por produto).

No caso do ICMS, a apuracdo desse quantum devido aos
Municipios, cujo calculo compde o chamado indice de Participagéo
Municipal (IPM), se da segundo os critérios definidos, de forma
geral, nos artigos 158, paragrafo unico, incisos | e ll, e 161, da
CF/88, in verbis:

Art. 158. (...)

(...)

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes
aos Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas
conforme os seguintes critérios:

| — trés quartos, no minimo, na propor¢ao do valor
adicionado nas operagbes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei

estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| — definir valor adicionado para fins do disposto no art.
158, paragrafo unico, |;

A Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, alterada
pelas Leis Complementares n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e
n° 157, de 29 de dezembro de 2016, que define os critérios e prazos
de crédito das parcelas do produto da arrecadacao de impostos de
competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos,

pertencentes aos Municipios, estatui, em seu artigo 3°, que:
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Art. 3°. (...)

()

§ 1° O valor adicionado correspondera, para cada
Municipio:

| — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor
das prestacdes de servigos, no seu territorio, deduzido do valor
das mercadorias entradas, em cada ano civil;

Il - nas hipdteses de tributacdo simplificada a que se
refere o paragrafo unico do art. 146 da Constituicdo Federal, e,
em outras situagcdes, em que se dispensem os controles de
entrada, considerar-se-a como valor adicionado o percentual

de 32% (trinta e dois por cento) da receita bruta.

§ 1%-A. Na hipétese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias
por estabelecimento diverso daquele no qual as transagbes comerciais sao
realizadas, excluidas as transagbes comerciais nao presenciais, o valor
adicionado devera ser computado em favor do Municipio onde ocorreu a
transacdo comercial, desde que ambos o0s estabelecimentos estejam
localizados no mesmo Estado ou no Distrito Federal.

§ 1°-B. No caso do disposto no § 1°-A deste artigo, devera constar no
documento fiscal correspondente a identificagdo do estabelecimento no qual
a transagdo comercial foi realizada.

§ 2° Para efeito de calculo do valor adicionado serdao computadas:

| - as operagbes e prestagbes que constituam fato gerador do imposto,
mesmo quando o pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito
tributario for diferido, reduzido ou excluido em virtude de isengdo ou outros
beneficios, incentivos ou favores fiscais;

Il - as operagdes imunes do imposto, conforme as alineas a e b do inciso X
do § 2° do art. 155, e a alinea d do inciso VI do art. 150, da Constituicdo
Federal.

§ 3° O Estado apurara a relagdo percentual entre o valor adicionado em
cada Municipio e o valor total do Estado, devendo este indice ser aplicado
para a entrega das parcelas dos Municipios a partir do primeiro dia do ano
imediatamente seguinte ao da apuragao.

§ 4° O indice referido no paragrafo anterior correspondera a média dos
indices apurados nos dois anos civis imediatamente anteriores ao da
apuragao.

§ 5° Os Prefeitos Municipais, as associagdes de Municipios e seus
representantes terdo liwe acesso as informagdes e documentos utilizados
pelos Estados no calculo do valor adicionado, sendo vedado, a estes, omitir
quaisquer dados ou critérios, ou dificultar ou impedir aqueles no
acompanhamento dos calculos.
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§ 6° Para efeito de entrega das parcelas de um determinado ano, o Estado
fara publicar, no seu érgéo oficial, até o dia 30 de junho do ano da
apuragao, o valor adicionado em cada Municipio, além dos indices
percentuais referidos nos §§ 3° e 4° deste artigo.

§ 7° Os Prefeitos Municipais e as associagdes de Municipios, ou seus
representantes, poderdo impugnar, no prazo de 30 (trinta) dias corridos
contados da sua publicagdo, os dados e os indices de que trata o paragrafo
anterior, sem prejuizo das agdes civeis e criminais cabiveis.

§ 8° No prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data da primeira
publicagdo, os Estados deverao julgar e publicar as impugnagoes
mencionadas no paragrafo anterior, bem como os indices definidos de cada
Municipio.
(...)

No Estado do Espirito Santo, a matéria vem disciplinada na

Lei n° 4.288, de 29 de novembro de 1989, com as alteracbes
promovidas pelas Leis n°% 4.495/90, 5.344/96, 5.399/97 e
8.099/2005, da seguinte forma:
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Art. 1° - o indice de participagcdo de cada Municipio na parcela de 25%
(vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagdo do imposto do Estado,
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes
de senigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao —
ICMS reservado aos Municipios, consoante o estabelecimento no inciso IV
do art. 158 da Constituicdo Federal, sera obtido na forma prevista nos
incisos | e Il do paragrafo unico do referido artigo, obedecidos os seguintes
critérios:

| — trés quartos, com base na relagdo percentual, entre o valor adicionado
nas apuracgdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagcbes de
senicos realizados em cada Municipio e o valor total adicionado no Estado,
apurados segundo o disposto na Lei Complementar Federal n°® 63, de 12 de
janeiro de 1990;

Il — um quarto, com base na relagao percentual entre:

a) a area do Municipio e do Estado, em quildbmetros quadrados, no ultimo
dia do ano civil a que se refere a apuragao, informadas pelo Instituto de
Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo - IDAF, vinculado a
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca -
SEAG, com peso de 4,9 (quatro virgula nowe);

b) o numero de propriedades rurais cadastradas no Municipio e o das
cadastradas no Estado no ultimo dia do ano civil a que se refere a apuragéo
informada pelo Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria -
INCRA, com peso 6,8 (seis virgula oito);

c) a participagcdo de cada Municipio na comercializagdo de produtos
agricolas e hortigranjeiros e o somatério dessa participagdo, com base no
biénio imediatamente anterior ao ano da apuragdo, informados pela
Geréncia de Arrecadagao e Informatica - GEARI, da Secretaria de Estado
da Fazenda - SEFAZ, com peso 5,8 (cinco virgula oito);

d) Divisdo proporcional em relagdo ao Valor Adicionado Fiscal (VAF)
definitivo publicado no Diario Oficial, com peso 07 (sete), na seguinte forma:
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1 - Meio por cento dividido igualitariamente entre os 10 (dez) maiores
classificados pelo Valor Adicional Fiscal (VAF) que estejam enquadrados na
condicdo de gestdo mais avangcada do Sistema Municipal de Saude, de
acordo com a norma operacional basica do Sistema Unico de Saude - SUS,
vigente no periodo de apuragdo, informada pela Secretaria de Estado da
Salde - SESA, com base no primeiro semestre do ano em curso da
apuragao.

2 - Seis e meio por cento divididos entre os demais Municipios, conforme os
seguintes critérios:

2.1 - Dois e meio por cento igualitariamente entre os Municipios que estejam
enquadrados na condigao de gestdo mais avangada do Sistema Municipal
de Saude, de acordo com a norma operacional basica do SUS, vigente no
periodo da apuragao, informada pela Secretaria de Estado da Salide, com
base no primeiro semestre do ano em curso da apuragao;

2.2 - Trés por cento com base na relagdo percentual entre o gasto com
saude publica e saneamento basico no gasto total do Municipio, e o
somatério dessa participagdo com base no balango do Municipio referente
ao ultimo exercicio financeiro, informado pelo Tribunal de Contas do Estado;

2.3 - Um por cento igualitariamente entre os Municipios participantes do
consorcio para prestacdo de senicos de saude, referendados pela
Comissao Intergestora Bipartite do Estado e publicados atraves de
resolugdo no Diario Oficial, com base no primeiro semestre do ano em curso

da apuragéo.
O calculo do IPM, portanto, envolve a apuracdo de varios
indicadores, sendo o mais relevante o Valor Adicionado Fiscal, que

representa 75% da composicao desse indice.

Entram no cémputo do VAF o percentual de 32% da receita
bruta das empresas optantes pelo Simples Nacional, bem como o
Valor Adicionado das demais empresas contribuintes, apurado a
partir das informagdes constantes da Declaragdo de Operacdes
Tributéaveis — DOT.

O Valor Adicionado, sob o ponto de vista econémico,
representa a riqueza gerada por uma empresa, a partir da diferenga

entre as entradas e saidas de mercadorias e servicos, em cada ano

civil.

Tal movimentagédo é registrada na Declaragdo de Operagdes
Tributaveis — DOT, que constitui documento de informacéao
econdmico-fiscal, de apresentacao obrigatéria pelos
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estabelecimentos inscritos no cadastro de contribuintes do ICMS,
gue nao sejam optantes pelo Simples Nacional, indicando os totais
de entradas e saidas de mercadorias e servigos por exercicio, € o
valor adicionado, com vistas a definigdo, juntamente com os demais

indicadores ja referidos, do IPM relativo aquele imposto.

Nos termos do artigo 762 do Regulamento do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagédo no Estado do Espirito Santo (Decreto n° 1.090-R,
de 25 de outubro de 2002, com as alteracbes posteriores), “os
estabelecimentos inscritos no cadastro de contribuintes do imposto
ficam obrigados a entregar a Declaragcdo de Operagdes Tributaveis —

DOT —, até o ultimo dia do més de maio do ano subsequente”.

E acrescenta, ainda, o artigo 763, caput, e § 1°, da mesma

norma que:

Art. 763. As informagdes sobre as operagbes e
prestacées deverdo compreender o periodo entre 1° de janeiro

e 31 de dezembro de cada ano.

§ 1°. A DOT devera ser entregue pelo contabilista
responsavel pela escrituragcdo fiscal do estabelecimento e é
devida, mesmo nos periodos de apuragdo em que nao tenham

sido realizadas quaisquer operagdes ou prestacoes.

Sendo o ICMS um imposto de competéncia do Estado, sua
fiscalizacdo cabe a Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ-ES),
cujas atribuicdes estao descritas no artigo 1°, da Lei Complementar
n° 225, de 08 de janeiro de 2002, in verbis:

Art. 1°. A Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, de natureza
instrumental, € o 6rgdo central do sistema fazendario, em seus aspectos
financeiro, contabil e tributario, e tem como ambito de acdo a avaliacao
permanente da economia do Estado visando a formulagdo e execugao das
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politicas econdmica, tributaria, fiscal, financeira e contabil do Estado; a
arrecadagdao dos tributos e o controle dos créditos tributarios; a
inscricdo e controle da divida ativa e a promogao de sua cobranga através
do o6rgao estadual competente; a orientagdo aos contribuintes nas suas
relagbes com o Estado; a promogédo de programas de conscientizagao do
cidadao do papel social dos tributos; a contabilidade geral e a administragcdo
financeira relativamente as Secretarias de Estado, 6rgdos de mesmo nivel
hierarquico e as entidades autarquicas, nos limites de sua competéncia; a
auditoria financeira-contabil; a andlise da conweniéncia da criagédo e
extingdo dos fundos especiais; a defesa dos capitais do Estado e a custddia
das agbes e titulos de propriedade e posse do Gowerno; a execugado do
Orgcamento Geral do Estado pelo desembolso programado dos recursos
financeiros alocados aos o6rgdos gowernamentais, diwlgagdo de atos de
interesse do Estado; o controle de investimentos, da divida publica e da
capacidade de endividamento e o controle e a orientagdo aos 6rgédos e
entidades vinculados a Pasta na forma da legislacdo em vigor. (grifamos)

No mesmo sentido, preceituam os artigos 799 a 803 do
RICMS (Decreto n° 1.090-R/2002):

Art. 799. A fiscalizagdo do imposto compete,
privativamente, aos Agentes de Tributos Estaduais que, no
exercicio de suas atribuicbes, deverao exibir, ao sujeito
passivo, documento de identidade funcional fornecido pela
SEFAZ.

Paragrafo unico. A SEFAZ e seus Agentes de Tributos

Estaduais, dentro de sua area de competéncia e jurisdi¢ao,
terdao precedéncia sobre os demais setores da Administracao

Publica.

Art. 800. A fiscalizagdo sera exercida sobre todas as pessoas naturais ou
juridicas, contribuintes ou ndo, que estiverem obrigadas ao cumprimento de
disposi¢cbes da legislagdo de regéncia do imposto e sobre as que gozarem
de imunidade ou de isengao.

§ 1.° As pessoas referidas neste artigo exibirdao e entregardo aos agentes
fiscalizadores, sempre que exigidos, os produtos, os liwvos das escritas,
fiscal e geral, e todos os documentos, em uso ou ja arquivados, que forem
julgados necessarios a fiscalizagcdo, e lhes franqueardo o0s seus
estabelecimentos, depodsitos, dependéncias e moweis, a qualquer hora do
dia ou da noite, se a noite estiverem funcionando.

§ 2.° A entrada dos agentes fiscalizadores nos estabelecimentos a que se
refere 0 § 1.° e o acesso as suas dependéncias internas nado estarao
sujeitos a formalidade diversa da pura, simples e imediata identificacéo do
agente, pela apresentacdo de sua identidade funcional aos encarregados
diretos e presentes ao local de entrada.
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Art. 801. O contribuinte entregara ao Fisco, quando exigidos, no prazo de
trés dias uteis, contados da data da exigéncia, livvos, documentos, arquivos,
papéis e efeitos comerciais e fiscais.

Art. 802. Dos exames da escrita e das diligéncias a que procederem, os
agentes fiscalizadores lawardo, além do auto de infragdo e da notificagéo
de débito, se couber, termo circunstanciado, em que consignardo, inclusive,
o0 periodo fiscalizado, os liwos e os documentos examinados e quaisquer
outras informagdes de interesse da fiscalizagao.

Art. 803. Quando vitima de embaraco ou desacato no exercicio de suas
fungbes, ou quando seja necessaria a efetivagdo de medida acautelatdria
de interesse do Fisco, ainda que ndo se configure fato definido em lei como
crime de sonegagdo fiscal ou contra a ordem tributaria, os Agentes de
Tributos Estaduais, diretamente ou por intermédio da reparticdo a que
pertencerem, poderdao requisitar o auxilio da forgca publica estadual.

Ademais, a Lei Complementar n® 737, de 27 de dezembro de 2013, alterada pela
Lei Complementar n° 807, de 03 de setembro de 2015, que dispde sobre a
organizagao da carreira de Auditor Fiscal da Receita Estadual, assim estabelece:
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Art. 5° Sao atribuigcdes dos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da
Receita Estadual, no exercicio da sua competéncia, observado o disposto
no artigo 6°:

| - em carater privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito tributario e o crédito decorrente
de receita ndo tributaria proveniente da exploragdo de recursos hidricos e
minerais, inclusive petréleo e gas natural;

b) fiscalizar o cumprimento das obrigagdoes tributarias e nao
tributarias;

c) elaborar parecer e proferir, na forma da legislagao aplicavel:

1. decisdo em processo administrativo-fiscal no julgamento de primeira
instancia; e

2. decisdo em processos de restituicdo de tributos e de reconhecimento de
beneficios fiscais, observado o disposto no paragrafo unico deste artigo;

d) orientar o sujeito passivo no tocante a aplicagao da legislagao tributaria e
nao tributaria, por intermédio de atos normativos e solugao de consultas;

e) requisitar informagdes relacionadas a bens, direitos, negécios ou
atividades de pessoas e entidades legalmente obrigadas;

f) coordenar, orientar e controlar as atividades dos agentes arrecadadores
de receita estadual,

g) atuar como perito em processo administrativo-fiscal e como assistente
técnico em pericia judicial relativa a receita estadual tributaria e néo
tributaria;

h) executar atividades de inteligéncia fiscal;

i) representar a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ em atividades no
ambito da Comiss&o Técnica Permanente do ICMS - COTEPE/ICMS; e

j) exercer o controle interno e auditar as atividades de tributagéo,
arrecadacao e fiscalizagao;
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Il - em carater néo privativo:
a) administrar o cadastro e a arrecadagéo das receitas estaduais;

b) administrar as atividades de tecnologia da informagdo em todas as suas
areas de atuagao, inclusive as relativas ao desenwolvimento de sistemas,
infraestrutura e operagdes, comunicagdo, prospecg¢do tecnoldgica, gestéo
de projetos, bem como, seguranga da informagao;

c) planejar, elaborar, executar e administrar projetos no ambito da
Administragao Tributaria;

d) realizar estudos e desenwolver projetos de pesquisas;

e) analisar o comportamento das receitas tributarias e nao tributarias,
objetivando subsidiar as agdes fiscais;

f) elaborar e proferir, na forma da legislagcéo aplicavel, decisdo em processo
administrativo-fiscal no julgamento de segunda instancia;

g) assessorar o Secretario de Estado da Fazenda e o Subsecretario de
Estado da Receita;

h) elaborar textos de atos normativos relativos a receita estadual tributaria e
n&o tributaria; e

i) as demais atividades inerentes a competéncia da Subsecretaria de Estado
da Receita.

Paragrafo unico. O disposto no inciso |, “c”, 2, deste artigo, na parte que se
refere a processos de restituicdo de tributos, ndo se aplica as taxas
cobradas em razdo do exercicio regular do poder de policia ou pela
utilizacdo efetiva ou potencial de senigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢gdo, por 6rgaos da
administragao direta, autarquica ou fundacional deste Estado.

Art. 6° Compete ao Auditor Fiscal da Receita Estadual:

I - Nivel AFRE, as atribuigbes previstas no artigo 5°, |, “@” a “f’ e ll;

Il - Nivel AFRE-I, as atribuigbes previstas no artigo 5.%, |, “@” a “h” e |I;
Il - Nivel AFRE-II, as atribuigdes previstas no artigo 5°, |, “a”a “i"e ll; e

IV - Nivel AFRE-IIl, as atribuicbes previstas no artigo 5°, I, “a” a “j" e Il.

Art. 7° A Carreira de Auditor Fiscal da Receita Estadual inicia-se no nivel
AFRE seguindo até o nivel AFRE-III.

Em razdo da repercussdo que uma eficiente arrecadacao do

ICMS causa na “saude” financeira dos Municipios, permite a Carta

Constitucional que os referidos entes publicos acompanhem o

calculo realizado pelos agentes fiscalizadores estaduais para a

definicado do IPM, senéo vejamos:
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Art. 161. Cabe a lei complementar:

()
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L — dispor sobre o acompanhamento, pelos

beneficiarios, do calculo das quotas e da liberacdo das

participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Nesse sentido, preceitua também o artigo 6° da Lei

Complementar n° 63/90:

Art. 6° Os Municipios poderdo verificar os documentos fiscais que, nos
termos da lei federal ou estadual, devam acompanhar as mercadorias, em
operagbes de que participem produtores, industrias e comerciantes
estabelecidos em seus territérios; apurada qualquer irregularidade, os
agentes municipais deverdo comunica-la a reparticdo estadual incumbida
do célculo do indice de que tratam os §§ 3° e 4° do art. 3° desta Lei
Complementar, assim como a autoridade competente.

§ 1° Sem prejuizo do cumprimento de outras obrigacées a que estiverem
sujeitos por lei federal ou estadual, os produtores serao obrigados, quando

solicitados, a informar, as autoridades municipais, o valor e o destino das
mercadorias que tiverem produzido.

§ 2° Fica vedado aos Municipios apreender mercadorias ou documentos,
impor penalidade ou cobrar quaisquer taxas ou emolumentos em razao da
verificagcdo de que trata este artigo.

§ 3° Sempre que solicitado pelos Municipios, ficam os Estados obrigados a
autoriza-lo a promower a \erificagdo de que tratam o caput e o § 1° deste
artigo, em estabelecimentos situados fora de seus territorios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a celebragao, entre os

Estados e seus Municipios e entre estes, de convénios para assisténcia
mutua na fiscalizagdo dos tributos e permuta de informagdes. (grifos da IT)

Note-se que a revisdao das DOT’s pelos Municipios constitui
atividade de auxilio aquela incumbida, precipuamente, aos Estados.
Dessa forma, se por estes, que detém a verdadeira titularidade
sobre ela, deve ser realizada por servidores ocupantes de cargos
efetivos organizados em carreira, com mais razao ainda tem que ser
levada a efeito nos Municipios por agentes integrantes do quadro
permanente da Administracdo Municipal, que a fardao de forma

complementar.

Até porque esse trabalho acarreta a provocagdo do o6rgao
fiscalizador estadual sobre algum equivoco ou lapso na sua fungao
primaria de fiscalizar o tributo. E permitir que o particular, alheio as

responsabilidades préprias do exercicio da fungdo publica e sem
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nenhum comprometimento com o interesse da sociedade, realize
esse servigo, pretendendo conduzir o modus operandi de outro ente
da Federacgao, é arruinar de vez o sistema organizacional previsto na

Carta Constitucional.

Por todo o exposto, ndo encontra amparo legal o cometimento
da fungcédo de revisar as DOT's a terceiros, ndo ocupantes de cargos

efetivos na Administragdo Municipal.

Apenas para reforcar o entendimento ja construido,
reproduzimos a Sumula n° 13 do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo que, cuidando do tema, assim estatuiu:

SUMULA N° 13 - N3o é licita a contratacdo pelas
Prefeituras Municipais de terceiros, sejam pessoas fisicas ou
juridicas, para Revisdo das Declaracdes para o indice de
Participagcdo dos Municipios - DIPAMS, a qual deve ser feita
por servidores publicos locais, valendo-se do auxilio da

Secretaria Estadual da Fazenda.

Ressalte-se, por fim, que a fungdo de revisar as DOT’s nao
requer conhecimentos especializados a ponto de ndo poder ser
realizada por servidores, se ndo capacitados em razao da prépria
selecao publica, capacitados posteriormente por meio de cursos e

orientagdo.

Merece mencgao, aqui, que a SEFAZ-ES disponibiliza, em seu
site, amplo acesso as normas e informacgodes relativas ao calculo do
IPM, além de mecanismos de consulta e saneamento de duvidas, a

disposicao dos Municipios, conforme noticia a seguir reproduzida:
Acompanhamento mais facil

A partir da publicacdo do IPM provisorio para 2012, o

acompanhamento da apuracado do IPM ficara mais facil para as
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78 prefeituras do Espirito Santo. A Sefaz passa a disponibilizar
em seu site - www.sefaz.es.gov.br - as informacdes relativas ao
calcuo do indice - a consulta deve ser feita na area

Arrecadacao.

(..)

A novidade se torna possivel gracas ao esforgo
concentrado da Area de Apuracdo de IPM da Geréncia de
Arrecadacao e Cadastro e dos desenvolvedores de sistemas
da Geréncia de Tecnologia da Informacao da Sefaz. No site, as
prefeituras poderao acessar os relatérios relativos ao IPM que
antes eram impressos e retirados no prédio central da

Fazenda, em Vitoria.

Esses relatorios tém grande importancia para as
prefeituras na avaliacdo de seus indices e, caso necessario,

serao utilizados na solicitagao de revisdo a Sefaz.

Na internet, também passardo a ser disponibilizadas
informagdes sobre os recursos municipais, valor adicionado
fiscal (VAF) referente a acao fiscal e operagbes de transporte
prestadas por ftransportadores autbnomos e empresas
transportadoras de outros Estados, bem como relagdo de
empresas usuarias de Nota Fiscal Eletrbnica (NF-e) cujas
operagdes de aquisicdo de producao rural sdo inseridas pela
Sefaz no Sistema e Controle das Operagdes de Produtor Rural

(Sicop) para compor o VAF agricola dos municipios.

A disponibilizagao das informagoes na internet vem
acompanhada de toda a legislagcao federal e estadual
pertinente ao IPM, com énfase a Portaria 11-R, publicada
no Diario Oficial no dia 19 de agosto deste ano. A portaria
define as normas para apuracao do IPM, assim como as

regras para preenchimento e transmissao da Declaracao
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de Operagoes Tributaveis (DOT) e para operacionalizagdo do

Sistema de Controle das Operagdes de Produtor Rural (Sicop).

(..) "O que mudou é que agora elas estao
disponiveis para consulta no site da Sefaz. Dessa forma, o
acesso fica mais facil e agil para os servidores das
Secretarias de Finangas dos municipios e o processo fica

mais claro as prefeituras”.

No dia 4 de julho, a novidade foi apresentada a
secretarios de Finangas e técnicos das prefeituras municipais,
em evento realizado pela Sefaz no auditério do Banestes. Na
ocasiao, eles puderam tirar duvidas a respeito da apuragao do
IPM e sugerir modificagdes na portaria.

Além de todo esse aparato, varios eventos de capacitagao e
orientacdo sobre o tema vém sendo realizados pela SEFAZ-ES,
inclusive nas dependéncias desta Corte de Contas, conforme se

depreende das veiculagdes abaixo:

Fazenda orienta municipios a receber maior repasse
de ICMS

20/08/2013- Palavras-chave: ipm; icms; receita estadual

Todos os anos, o Estado reparte entre os 78 municipios
capixabas 25% da arrecadacao de ICMS, imposto que em
muitos casos representa a maior receita das prefeituras. Tendo
em vista a importancia desse repasse, a Secretaria de Estado
da Fazenda (Sefaz) promove nesta quarta-feira (21) um
encontro com prefeitos e secretarios de Finangas de todo o
Estado, a fim de orienta-los sobre como aumentar a

participagao na divisdo do imposto.

O evento estda marcado para as 14 horas no Tribunal de

Contas do Estado, na Enseada do Sua. (...) Foram convidados
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prefeitos e secretarios dos 78 municipios.

(...) serao abordados assuntos como mecanismos para
0s municipios aumentarem o Valor Adicionado Fiscal (VAF),
uma das bases para o calculo da divisao do ICMS; como é
feita a conferéncia das Declaragcoes de Operagoes
Tributaveis (DOT); e o incentivo a apresentagao correta da
documentacgdo junto aos contribuintes e a formalizagdo das
empresas.
(http://internet.sefaz.es.gov.br/informacoes/noticias.php?id=157
4)

Receita Estadual faz palestras sobre IPM
15/04/2014- Palavras-chave: IPM; Receita Estadual

A Receita Estadual vem realizando uma série de
palestras a fim de orientar os municipios capixabas sobre como
atuar junto aos contribuintes com vistas a apuragdo do IPM.
Nesta quarta-feira (16), auditores da Geréncia de Arrecadagao
e Cadastro (Gearc) da Secretaria de Estado da Fazenda
(Sefaz) irao falar para representantes de 14 municipios da
Regidao Metropolitana e arredores a partir das 8h30, no
auditorio da Subgeréncia Fiscal Metropolitana (Sufis-M), na
Gldoria, em Vila Velha. Os encontros ja foram realizados este
més em Colatina, Linhares e Cachoeiro, abrangendo as

cidades das regides Noroeste, Nordeste e Sul.
O Estado divide com as 78 prefeituras um quarto do total
de ICMS arrecadado, conforme o indice de Participacdo dos

Municipios (IPM). (...)

“E muito importante que as prefeituras enviem seus
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representantes. Nesses encontros, abordamos temas Uteis
para o desenvolvimento de acbes que irdo favorecer o alcance

de um maior indice de participagdo, como 0s mecanismos para
verificagdo do Valor Adicionado Fiscal (VAF), como deve ser

feita a conferéncia das Declaragbes de Operagoes

Tributaveis (DOTs) e o incentivo a prestagdo correta da

documentagdo junto aos contribuintes e a importancia da

formalizagcdo das empresas. Essas palestras de orientagao
estao sendo realizadas desde o ano passado e a intencao
da Secretaria da Fazenda é que os municipios vejam
resultados ja na apuragao deste ano, cujo indice sera

aplicado em 2015”.

(http://internet.sefaz.es.gov.br/informacoes/noticias.php?id=168

1)

Ademais, ha uma Recomendagédo (n° 001/2013 -
Procedimento Preparatorio n° 024.12.13.127096-5) do Ministério
Publico Estadual, dirigida ao Municipio de Vitéria, e
consubstanciada, inclusive, em manifestacao técnica desta Corte de
Contas sobre o Municipio da Serra, entendendo pela ilegalidade da

contratacdo de empresa terceirizada para revisar as DOT's, senao

vejamos:

CONSIDERANDO que os Municipios, ao exercerem seu

poder acompanhamento e fiscalizacdo das receitas tributarias,
deverao fazé-lo através de servidores publicos, nos termos do

artigo 6° da Lei Complementar Federal n° 63/90;

CONSIDERANDO que a competéncia para proceder a
revisdo das Declaragdes de Operagdes Tributaveis (DOT's) é

da autoridade administrativa, segundo artigo 149 do CTN;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de
Vitéria/ES publicou o edital de Tomada de Precos n. 01/2013,

do tipo Técnica e Preco, visando a “contratacdo de empresa
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especializada em prestacdo de servicos de auditoria
fiscalftributaria para analise das declaracbes de obrigacoes
tributéarias (DOT's), necessarias a apuracdo do indice de
participagdo do Municipio de Vitoéria/ES, no produto da
arrecadacdo do ICMS para o exercicio de 2014, além da
preparagao das DOT’'s dos contribuintes omissos e demais

servigos pertinentes”;

()

CONSIDERANDO que o comando constitucional contido
no art. 37, inciso I, CF/88, somente permite a Administragao
Publica a terceirizagao licita de atividades que ndo envolvam
servicos essenciais do Orgdo ou Entidade, sendo ilicito
qualquer outro tipo de terceirizagdo que fuja ao escopo desta

prerrogativa;

CONSIDERANDO as orientacbes unanimes do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Acérddo 71/2003 -
Plenario), TRBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO (Sumula n° 13) e do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO (item 5.2 do RELATORIO DE
AUDITORIA N° RA-O 75/2012) sobre o tema;

(..

RECOMENDA:
(..)

1 — a imediata atuacdo, dentro de suas esferas de
competéncia, com vista a obstar/anular os efeitos do Edital de

Tomada de Pregos n. 001/2013, em razdo de fortissimos

indicios de sua ilegalidade.

No que concerne a economicidade, in abstrato, a alegacéo de

que a contratacdo de empresas de consultoria/assessoria pelos
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Municipios no trabalho de revisar as DOT's eleva a fatia daqueles no
IPM nao é suficiente para justificar o cometimento dessa fungao,
essencial e prépria da Administragdo, ao particular, por todos os

motivos ja expostos.

A se pensar assim, justificar-se-ia a ingeréncia de
particulares, contratados pelos entes federados beneficiarios, em
todos os casos de reparticdo ftributaria, direta ou por fundo
participativo (IR, IPVA, IPl, etc.), com o pretexto de elevar a
arrecadacdo, O que nao possui qualquer sintonia com ©

ordenamento patrio.

Alias, o mesmo raciocinio pode ser aplicado em qualquer
caso de terceirizacdo de atividades proprias de Estado e finalisticas
do ente: ndo se pode abrir mao das suas fungdes primordiais com a

justificativa de que sado melhor exercidas pelo particular.

Basta imaginar a Unido contratando empresas privadas para
‘revisar’ as declaragcdes de imposto de renda prestadas pelos
contribuintes, com o objetivo de otimizar a identificagcdo de possiveis
equivocos ou sonegacao e, com isso, aumentar a arrecadacao,
devassando a vida financeira de todos os cidadaos. Ou, ainda, os
Tribunais de Contas “dividindo” a realizagao das suas auditorias com
a Deloitte ou a PricewaterhouseCoopers, por exemplo, a fim de
ampliar o numero de fiscalizados e, dessa forma, ser mais eficiente.
Tudo isso no lugar de incentivar e valorizar os seus préprios
servidores e aparelhar melhor a sua estrutura. Seria a derrocada de
todos os principios constitucionais que regem a Administragcao

Publica, especialmente o da continuidade do servigo publico.

Do exposto, temos a responder, quanto a item 1 deste
Incidente de Prejulgado, pela impossibilidade de contratagdo de

assessorias/consultorias de empresa privada para a recuperagao
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administrativa ou judicial de créditos ftributarios, por constituir
terceirizacdo de atividade tipica e essencial da Administragcao
Publica, a ser realizada por servidores efetivos, aprovados no
respectivo concurso publico, e em atengdo a garantia constitucional
do sigilo fiscal. Nesse sentido, entendemos por prejudicado o
guestionamento sobre a admissibilidade da contratagcdo direta por

inexigibilidade de licitacao.

Da mesma forma, em razido do posicionamento adotado no
item 1, resta prejudicado o quesito constante do item 2, qual seja,
possibilidade de a Administracdo Publica firmar contrato de éxito
para a recuperacao de créditos e, em caso positivo, admissibilidade
da estipulagdo do pagamento em percentual da receita auferida, seja

tributaria ou nao tributaria.

No que concerne ao item 3, que trata da eficacia geral da
Orientagao Técnica n° 01/1997 e, sendo essa aplicavel, da

necessidade de atualizacdo de seu conteudo, temos a esclarecer:

A OT n°® 01/97 foi elaborada pelo NOR (Nucleo de Orientagéo
Técnica e Recursos), existente a época, cujas atribuigdes,

atualmente, sao exercidas por esta Secretaria.

O referido instrumento teve por objeto “0 exame da clausula
que diz respeito a remuneracio, constante da minuta do contrato de
auditoria das DOT's da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de

tapemirim”, e consistiu no seguinte:

ORIENTAGAO TECNICA

Assunto: Analise sobre a clausula ‘“Remuneracio”

constante da minuta do contrato de auditoria das

Declaracoes de Operagoes Tributarias — DOT’s — referente

a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim.
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Em cumprimento a determinacdo da Exma. Sra.
Presidente desta Egrégia Corte de Contas, por forca do que
ficou decidido em reunido realizada em 27/8/97, no Gabinete
de Sua Exceléncia, estamos elaborando a presente Orientacao
Técnica, cujo objeto versa sobre o exame da clausula que diz
respeito a remuneragcido, constante da minuta do contrato de
auditoria das DOT's da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de

tapemirim.

Com vistas a estabelecer critérios para a fixagdao do
indice de participagdo de cada municipio, preceitua o inciso |,
paragrafo unico, art. 158 da Constituicdo Federal que, para
tanto, trés quartos, no minimo na proporcdo do valor
adicionado nas operacbes relativas a circulacdo de
mercadorias; e um quarto, de acordo com critério estabelecido

em lei estadual.

Objetivando colher informagdes para efetuar o referido
calculo, foram criadas as DOT's — Declaracdo de Operagoes
Tributarias. Estes documentos sdo enviados pelo Estado aos
municipios para la serem preenchidos pelos contribuintes.
Apos, sdo remetidos ao Orgdo Estadual competente, servindo
de base para se calcular a parcela referente a transferéncia de
impostos (ICMS) do Estado para o Municipio.

Tendo em vista a possibilidade de serem as DOT's
preenchidas de forma incorreta, as Prefeituras passaram a
contratar firmas de auditoria privada, para proceder a revisao

de tais documentos.

No caso da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
ltapemirim, consta da clausula segunda constante da minuta do
contrato, como critério de remuneragao a “proporcédo de 0,6%

(seis décimos por cento) sobre os valorem que forem apurados
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a maior no Valor Adicionado pela contratada” (item 2.1).

Reza ainda que “o valor a titulo da remuneracdo dos
servicos (honorarios) serdo devidos se apurado aumento no
Valor Adicionado Definitivo em relacdo ao Valor Adicionado
Provisorio do Municipio em fungdo exclusiva dos trabalhos

realizados” (item 2.2)

E o item 2.3 prescreve que “A remuneragao sera fixada
sobre o incremento do valor adicionado apurado e nao estara

vinculada a arrecadacao do ICMS...”.

Conforme transcricdo supra, o critério de remuneragao
ali utilizado tem como base de calculo apenas a diferenca entre
o valor adicionado provisério € o valor adicionado definitivo,
sobre a qual (diferenga) incidira a cifra de 0,6% (seis décimos

por cento).

Nao ha, na espécie, é importante ressaltar, incidéncia do
aludido percentual sobre a receita (ICMS) ou de sua

incrementagao.

Com efeito, o valor adicionado previsto no inciso |,
Paragrafo unico, art. 158 da Constituicdo Federal, utilizado
como critério para calculo do indice de participacdo dos

municipios, ndo se confunde com receita (ICMS, no caso).

De acordo com o disposto no § 1° art. 3° da Lei
Complementar Federal 63/90, “o valor adicionado
correspondera, para cada municipio, ao valor das mercadorias
saidas, acrescido do valor das prestagdes de servigos, no seu
territério, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada

ano civil”.
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Em outras palavras, podemos dizer que, basicamente, o
valor adicionado consiste no calculo que é efetuado tendo
como elemento ou componente o valor das operagoes
referentes as entradas e saidas de mercadorias, bem como do
valor das prestacdes de servicos, realizados por determinada

empresa durante o ano civil.

Portanto, conforme posta a redacao da referida clausula,

ndo ha que se falar em vinculacdo de imposto (vedacao do art.

167, inciso IV, Constituicdo Federal), quando fixa o critério de
remuneragcdo da pretensa contratada com base na incidéncia

de 0,6% (seis décimos por cento) sobre a diferenga entre o

valor provisorio e o definitivo.

Finalmente, quanto aos municipios que ja celebraram
contratos em desacordo com o entendimento aqui esposado,
sugerimos que se adote o mesmo critério de remuneragao
constante da minuta do contrato em exame, utilizando-se a

mesma redagao da clausula segunda.

De plano, é preciso registrar que a OT n° 01/97 ja conta com
20 anos da sua elaboracdo e, como se depreende do seu proprio
conteudo, ndo so foi deflagrada de uma forma anémala em relagao
aos procedimentos desta Corte (a partir de uma “reunido” no
Gabinete da Presidéncia), como se distanciou de todos os atos
provenientes deste Tribunal, tanto a época, sob a vigéncia da Lei

Complementar 32/93, quanto atualmente.

Com efeito, prestar orientagdo técnica, em nenhum momento,
seja em 1997 ou agora, em 2017, pode significar apreciar clausula
de um determinado contrato firmado por um Municipio, a fim de
definir, por um instrumento normativo do Tribunal, a sua legalidade.
Isso se aproxima da consultoria. Menos ainda se valer desse mesmo

instrumento para determinar como deve ser a redacdo de clausula
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equivalente (no caso, sobre a remuneragdo) nos contratos

celebrados por outros Municipios.

Vale lembrar que a OT n° 01/97 foi tratada por esta Corte com
status de Consulta. De fato, nos termos da Decisdo TC 1932/97,
adiante reproduzida, a aprovacdo da referida orientacido técnica

tornou sem efeito o Parecer/Consulta TC-049/97:

DECISAO TC-N° 1932/97

PROCESSO: TC-2658/97

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA

ASSUNTO: CONSULTA

CONSULTA — PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA -
TORNAR INSUBSISTENTE O PARECER/CONSULTA TC-

049/97.

DECIDE O PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por unanimidade, em sua 652
sessdo ordinaria, tornar sem efeito o Parecer/Consulta TC-
049/97, tendo em vista a aprovacao da Orientagdao Técnica

n° 01/97, que regulamenta a matéria.

Curioso é que o Parecer/Consulta TC-049/97 tinha por

ementa:

O empenho, que deve ser por estimativa, sera feito no exercicio de 1997,
correspondendo ao ano que ira ser celebrado o contrato, e desde que haja
dotagao orgamentaria.

Preceituava a LC 32/93, em seu artigo 1°, inciso XVI, que
também competia ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo:
XVIlI - decidir sobre consulta que lhe seja formulada

pelos titulares dos Trés Poderes, ou por outras autoridades, na
forma estabelecida no Regimento Interno, a respeito de
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duvida suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e

regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia, sendo a resposta a consulta de carater
normativo, e constituindo prejulgamento da tese, mas nao

do fato ou caso concreto;

Ora, responder a duvida sobre a aplicagao de dispositivo legal
ou regulamentar ndo € o mesmo que analisar clausula contratual por
instrumento de carater normativo. Se assim o fosse, o Tribunal
desvirtuaria completamente a sua missdo de o6rgao fiscalizador de
controle externo.

Ademais, como ja dito antes, a matéria relativa a contratacéo
de empresa privada para a realizagao de revisdo das Declaracbes

de Operacgdes Tributaveis — DOT's é objeto de Consulta formulada a
esta Corte pelo Municipio de Cariacica no TC 4007/2013, que,

submetida a esta Secretaria, foi assim concluida:

Por todo o exposto, opina-se, no mérito, pela impossibilidade de
contratagdo, pelos Municipios, de consultoria/assessoria de empresa para
realizar o senigo de revisdo, ou qualquer outro desdobramento da atividade
tributaria, relativo as Declaragbes de Operagbes Tributaweis — DOT's, por
constituir terceirizagdo de atividade tipica e essencial da Administragédo
Publica, a ser realizada por servidores efetivos, aprovados no respectivo
concurso publico, e em atengao a garantia constitucional do sigilo fiscal.
A referida Consulta, cuja manifestagdo desta Secretaria se deu em 2014, ainda
nao foi apreciada pelo Plenario deste Tribunal, embora ja tenha Parecer do
Ministério Publico de Contas. Vale ressaltar que, dada a identidade com o tema
proposto neste Incidente de Prejulgado, foram aqui reproduzidos os argumentos
despendidos naquele processo.
Assim, entendemos ser a apreciagdo da presente pega uma oportunidade para
que o Tribunal possa reexaminar a matéria e se valer, nas decisbes que
porventura venha a tomar nos diversos processos a ela relacionados, de um
instrumento muito mais atualizado e condizente com os procedimentos desta
Corte.
Do exposto, concluimos, quanto ao item 3, pela inviabilidade de aplicagdo da
Orientagao Técnica n° 01/1997, por carecer de validade juridica, bem como pela
possibilidade de reexame do tema no Incidente de Prejulgado em aprego.

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o

entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, em manifestacao
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da lavra do Excelentissimo Procurador de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira,
VOTO:

3.1.1Quanto a item 1, pela impossibilidade de contratacdo de
assessorias/consultorias de empresa privada para a recuperagao
administrativa ou judicial de créditos tributarios, por constituir
terceirizacdo de atividade tipica e essencial da Administracao
Publica, a ser realizada por servidores efetivos, aprovados no
respectivo concurso publico, e em atengdo a garantia constitucional
do sigilo fiscal. Desta feita, entendemos por prejudicado o
guestionamento sobre a admissibilidade da contratacdo direta por

inexigibilidade de licitagao;

3.2.2 Em razdo do posicionamento adotado no item 1, por
restar prejudicado o quesito constante do item 2, qual seja,
possibilidade de a Administracdo Publica firmar contrato de éxito
para a recuperacao de créditos e, em caso positivo, admissibilidade
da estipulagdo do pagamento em percentual da receita auferida, seja

tributaria ou nao tributaria;

3.2.3 No que concerne ao item 3, que trata da eficacia geral da
Orientagdo Técnica n° 01/1997, pela inviabilidade de aplicagéo da
Orientagdo Técnica n° 01/1997, por carecer de validade juridica,
bem como pela possibilidade de reexame do tema no Incidente de

Prejulgado em apreco.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator
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VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO MARCO
ANTONIO DA SILVA:

Tratam os presentes autos de Incidente de Prejulgado, suscitado pelo
Conselheiro Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, nos autos
do Processo TC n° 7156/2012, que se originou de Representagao em face da
Prefeitura Municipal de Marataizes, objetivando apurar supostas ilegalidades,
decorrentes de contratacdo de assessorias/consultorias para recuperacao de
creditos por meio de inexigibilidade de licitagdo, com clausula contratual estipulando

0 pagamento por éxito.

Encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas para analise dos
pressupostos de admissibilidade do prejulgado, o Parquet de Contas emitiu o
Parecer n° 1544/2017-4, consignando a relevancia da matéria de direito, sua
aplicabilidade de forma geral e a legitimidade da parte proponente, opinando pelo

conhecimento do Incidente de Prejulgado.

Consta dos autos, que a aplicabilidade do feito foi levado ao Plenario que,
por meio da Decisdo TC n° 2144/2016, nos termos do artigo 350 do RITCEEES,

admitiu o incidente de prejulgado, passando-o a processar pela forma regimental.

Outrossim, consta dos autos o Oficio 04/2016 (fls. 20-28), proveninete do
Férum das Carreiras Tipicas do Estado do Espirito Santo — FOCATES, em
desagravo a terceirizagdo de atividades tipicas e proprias de servidores de carreira

pelo entes pulicos.

Ato continuo, os autos foram encaminhados para o Nucleo de Jurisprudéncia
e Sumula, e, apds, para a devida instrugdo técnica pela SecexRecursos que, por
meio da Instrugdo Técnica n° 00028/2017-1, manifestou-se pela impossibilidade de
contratagdo de assessorias/consultorias de empresa privada pela administragdo, nao
sendo licito a contratagdo por éxito, e, por fim, negando eficacia a Orientagédo

Técnica n° 1/1997 por carecer de validade juridica.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Especial

de Contas que, nos termos do Parecer n° 01544/2017-4, da lavra do Procurador, Dr.
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Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu aos argumentos faticos e juridicos

apresentados pela area técnica, opinando no mesmo sentido.

Submetidos os autos ao Conselheiro Relator Dr. Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, este proferiu o Voto 03437/2017-5, por meio do qual acompanhou in totum

0 posicionamento técnico e ministerial.

Na sequéncia dos atos e fatos, apds pedido de vistas, vieram os autos a
este Magistrado de Contas para melhor se inteirar dos termos do voto prolatado pelo
Eminente Conselheiro Relator, a fim de formar conviccdo, com vistas a deliberacao

do Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas.

E o sucinto relatério.

VOTO DE VISTA

Tratam-se os presentes autos de Incidente de Prejulgado suscitado pelo
Eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun no bojo do processo de

representacdo TC 7156/2012, nos termos da Decisédo Plenaria TC 2144/2016 (fl. 4-

5), abordando as seguintes questdes:

[.]

1) quanto a item 1, pela impossibilidade de contratacdo de assessorias/consultorias de
empresa privada para a recuperacdo administrativa ou judicial de créditos tributarios,
por constituir terceirizacao de atividade tipica e essencial da Administragdo Publica. a
ser realizada por servidores efetivos, aprovados no respectivo concurso publico, e
em atengdo a garantia constitucional do sigilo fiscal. Desta feita, entendemos por
prejudicado o questionamento sobre a admissibilidade da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagao;

2) em razdo do posicionamento adotado no item 1, por restar prejudicado o quesito
constante do item 2, qual seja, possibilidade de a Administracao Publica firmar contrato
de éxito para a recuperacido de créditos e, em caso positivo, admissibilidade da
estipulacdo do pagamento em percentual da receita auferida, seja tributaria ou nao
tributaria;

3) no que concerne ao item 3, que trata da eficacia geral da Orientacdo Técnica n°
01/1997 e, sendo essa aplicavel, da necessidade de atualizagcdo de seu contetdo, pela
inviabilidade de aplicacao da Orientagcdo Técnica n® 01/1997, por carecer de validade
juridica, bem como pela possibilidade de reexame do tema no Incidente de Prejulgado

em apreco. — (g. n.).
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Assim, em razdo da importancia da matéria envolvida nos presentes autos,
foi solicitada vista para analise detalhada do mérito, na tentativa de contribuir para o

debate do tema.

1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Da analise dos autos, verifico que a area técnica, nos termos da Instrugédo

Técnica n® 00004/2017-4, assim se manifestou, litteris:

[...]
CONCLUSAO
Nesse sentido, concluimos:

1) quanto a item 1, pela impossibilidade de contratacdo de assessorias/consultorias
de empresa privada para a recuperacdo administrativa ou judicial de créditos
tributarios, por constituir terceirizagcdo de atividade tipica e essencial da
Administracdo Publica, a ser realizada por servidores efetivos, aprovados no
respectivo concurso publico, e em atencdo a garantia constitucional do sigilo fiscal.
Desta feita, entendemos por prejudicado o questionamento sobre a admissibilidade
da contratacédo direta por inexigibilidade de licitacdo:

2) em razdo do posicionamento adotado no item 1, por restar prejudicado o quesito
constante do item 2, qual seja, possibilidade de a Administracdo Publica firmar
contrato de éxito para a recuperacgéo de créditos e, em caso positivo, admissibilidade
da estipulacdo do pagamento em percentual da receita auferida, seja tributaria ou nao
tributaria;

3) no que concerne ao item 3, que trata da eficacia geral da Orientacdo Técnica n°
01/1997 e, sendo essa aplicavel, da necessidade de atualizagcdo de seu contetdo, pela
inviabilidade de aplicacao da Orientacdo Técnica n°® 01/1997, por carecer de validade
juridica, bem como pela possibilidade de reexame do tema no Incidente de Prejulgado

em apreco. —(g. n.).

Outrossim, o Eminente Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, acompanhou in totum a sugestao técnica, encampando as razoes de fato e
de direito apresentadas pelo corpo instrutivo, conforme se destaca do Voto do
Relator 03437/2017-5, verbis:

[.]
3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, em manifestacao
da lavra do Excelentissimo Procurador de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira,
VOTO:

3.1.1 Quanto a item 1, pela impossibilidade de contratacdo de assessorias/consultorias
de empresa privada para a recuperagdo administrativa ou judicial de créditos tributarios,
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por constituir terceirizagcdo de atividade tipica e essencial da Administragéo Publica, a ser
realizada por senidores efetivos, aprovados no respectivo concurso publico, e em
atencdo a garantia constitucional do sigilo fiscal. Desta feita, entendemos por
prejudicado o questionamento sobre a admissibilidade da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagéo;

3.2.2 Em razdo do posicionamento adotado no item 1, por restar prejudicado o quesito
constante do item 2, qual seja, possibilidade de a Administragdo Publica firmar contrato
de éxito para a recuperagdo de créditos e, em caso positivo, admissibilidade da
estipulagdo do pagamento em percentual da receita auferida, seja tributaria ou nao
tributéria;

3.2.3 No que concerne ao item 3, que trata da eficacia geral da Orientagdo Técnica n°
01/1997, pela inviabilidade de aplicagdo da Orientagdo Técnica n® 01/1997, por carecer
de validade juridica, bem como pela possibilidade de reexame do tema no Incidente de
Prejulgado em apreco. — (g. n.).

Vale ressaltar que o incidente de prejulgado, no ambito deste Egrégio
Tribunal de Contas, esta previsto no art. 174, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012, verbis:

[.]

Art. 174. Por iniciativa de Conselheiro, Auditor ou Procurador do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, podera o Plenario, mediante decisio normativa,
pronunciar-se sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da
administracado, reconhecida a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de
forma geral, observada a forma estabelecida no Regimento Interno.

Paragrafo unico. Nao poderd atuar como Relator o Conselheiro ou Auditor que
suscitar a matéria. - (g. n).

Verifica-se, assim, que o Incidente de Prejulgado deve obedecer a requisitos
legais para sua correta admissibilidade, conforme os ditames da Lei Complementar
n° 621/2012 e do Regimento Interno desta Corte de Contas, razéo pela qual se faz
necessario o exame dos pressupostos de admissibilidade para o processamento do

incidente em referéncia.

2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Constato que o Incidente de Prejulgado observa estritamente as normas
referentes aos requisitos de admissibilidade para o seu devido processamento por
esta Corte de Contas, vez que a sua proposi¢cao se deu por sujeito legitimo para
tanto, tendo sido os autos submetidos a audiéncia do Ministério Publico de Contas,

distribuido a relator distinto do proponente, e, por fim, tendo sido admitido pelo
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Plenario desta Corte de Contas por meio da Deciséo Plenaria TC 2144/2016 (fls. 4-

5), nos exatos termos que definidos pelo Regimento Interno, conforme se destaca:

[.]

Art. 348. Reconhecida, preliminarmente, a relevancia da matéria de direito e sua
aplicabilidade de forma geral, o Plenario podera pronunciar-se sobre a interpretacdo de
qualquer norma juridica ou procedimento da Administragao.

§ 1° Possuem legitimidade para propor o incidente de prejulgado Conselheiro, Auditor
ou Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 2° Os requisitos de admissibilidade do incidente de prejulgado deverdao ser
submetidos & audiéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal, quando n&o for o
proponente.

Art. 349. Nao podera atuar como Relator o Conselheiro que propuser o incidente de
prejulgado, sendo sorteado, imediatamente apdés a proposicdo, outro Conselheiro

para relatar a matéria.

Art. 350. Uma vez admitido pelo Plenario, o incidente de prejulgado sera processado
em autos apartados e encaminhado ao Relator, que podera determinar a remessa do
processo ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula para os fins do disposto no art. 445, inciso
lll, deste Regimento, e, apds, a unidade técnica competente para manifestagao, no prazo de
quinze dias. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 003, de 7.10.2014). — (9. n.).

Da analise do feito, verifico o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade, na forma do artigo 348, do Regimento Interno - Resolugédo TC n°
261/2013, motivo pelo qual voto pelo conhecimento do presente Incidente de

Prejulgado.

Assim sendo, superada a fase da admissibilidade, passo entdo a analise do

meérito recursal.

3. DAS CONSIDERAGOES DE FATO E DO MERITO:

O presente Incidente de Prejulgado foi suscitado nos autos do Processo TC
n°® 7156/2012, de relatoria do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, o

qual discutia sobre a legalidade de contrato de risco para a recuperacao de

créditos, de pagamento fixado em percentual do incremento da receita pelos

servicos prestados, da terceirizaciao da atividade tributaria e da contratagao

direta por inexigibilidade de licitagcao.

Considerando que o presente Incidente de Prejulgado foi formulado com

intuito de definir o sentido e alcance de determinada norma juridica ou procedimento
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administrativo de aplicabilidade geral e abstrata, apresentando natureza juridica de

normativo vinculante, a ser aplicada em situagbes semelhantes, o enfrentamento do
mérito seguira a estrutura conforme os questionamentos presentes na Decisdo —
Plenario 02144/2016-7.

341. POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO DE ASSESSORIA OU
CONSULTORIAS PARA A RECUPERAGCAO DE CREDITOS E, EM CASO
POSITIVO, ADMISSIBILIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO:

A area técnica, examinando a matéria quanto ao primeiro questionamento
realizado nos presentes autos, entendeu que a competéncia tributaria possui
definicao e limites tracados pela prépria Constituicdo Federal, citando passagem da
obra do professor Eduardo Sabbag (2013, p. 389), verbis:

[.]

A competéncia tributaria é indelegavel, intransferivel, inalteravel e irrenunciavel, uma
vez que admitir a delegagdo de competéncia para instituir um tributo € admitir que seja a
Constituicado alterada por norma infraconstitucional.

(..)

A competéncia tributaria é politica e indelegavel (art. 7°, caput, CTN), ndo se
confundindo com a capacidade tributaria ativa, que é “administrativa e delegavel”. — (g.
n.).

Nesse sentido, estabeleceu uma diferenciacido entre a competéncia

tributaria e a capacidade tributaria ativa, afirmando que a primeira é

indelegavel ao passo que a segunda é passivel de delegacao, porém, por

envolver funcoes de arrecadar e fiscalizar tributos, essa delegacdo deve ficar

adstrita a pessoa juridica de direito publico, submetida as normas e principios

do Direito Administrativo e norteada pelo interesse publico, ndo sendo

possivel a sua delegacdo a particulares.

Alega, ainda, que a atividade tributaria deve ser entendida como um servigco
tipico e essencial da Administragdo Publica, ensejando fun¢des proprias de Estado,
devendo ser exercida por servidores efetivos, aprovados no respectivo concurso

publico, nos termos do artigo 37, inciso ll, da Constituicado Federal.
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Ademais, a atribuicdo de atividade tributaria a particulares, além de transferir
competéncia tipica do Estado para agentes em desacordo com a norma

constitucional que determina o ingresso via concurso publico, atenta, ainda, contra a
garantia constitucional do sigilo fiscal (artigo 198 do CTN), vez que o _manejo _de

documentos fiscais deve ficar a carqgo de servidores da propria Administragcao

Publica.

Segundo destaca o corpo instrutivo, o artigo 155, inciso ll, da Constituicao
Federal, atribuiu aos Estados e Distrito Federal a competéncia tributaria para instituir
o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS, sendo pertencente aos Municipios, por meio da chamada
reparticio tributaria, o percentual de 25% do produto da arrecadacdo do imposto
(art. 158, IV, CF), tendo como fundamento a autonomia financeira, corolario do

principio federativo.

Nessa linha, aponta que o papel a ser desempenhado, a partir das

informacoes constantes da Declaracido de Operacoes Tributaveis — DOT,

representa o exercicio da propria atividade tributaria, pois se refere a

documento de informacido econdmico-fiscal levado em consideracido para o

calculo do chamado indice de Participacdo Municipal (IPM), com repercussio

direta no calculo dos valores a serem repassados a titulo de reparticao

tributaria.

Portanto, segundo o entendimento técnico, toda a atividade envolvendo as
DOT’s representa atividade de auxilio aos Estados, se constituindo em fungao tipica
no intuito de fiscalizar o tributo, ndo podendo ser exercida por particular, e, sim,
apenas por meio de agente publico integrante do quadro permanente da
Administragao Municipal, pois admitir a contratagao de particular para o desempenho

de tal atividade seria admitir a terceirizagdo de atividade propria do Estado.

Por fim, ponderou que a funcdo de revisar as DOTs nao requer
conhecimentos especializados, razdo pela qual ndo ha motivos para contratagcao por
dispensa de licitacdo de particulares, cabendo a sua prestacdo pelos proprios

servidores do 6rgao, sendo que a propria SEFAZ-ES disponibiliza amplo acesso as
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normas e informagdes relativas ao calculo do IPM, mesmo que tal contratacdo se

fundamente na economicidade.

Nesse sentido, como reforgo argumentativo, destaca ha existéncia de
recomendacao pelo Ministério Publico Estadual pela ilegalidade da contratagdo de

empresa terceirizada para revisar as DOT’s.

Inicialmente, € preciso distinguir com clareza que o0s_conceitos de

competéncia tributaria e de capacidade ativa tributaria ndo sio coincidentes,

pois a rigidez que se aplica ao instituto da competéncia tributaria é distinta do

regime juridico aplicado a capacidade tributaria ativa.

A competéncia tributaria, segundo a licdo de Roque Antonio Carraza, é a
aptidao para criar, in abstrato, tributos, isto €, a competéncia tributaria confere ao

ente federativo a competéncia para dispor dos elementos esséncias da norma

juridica tributaria definindo a hipotese de incidéncia do tributo, seu sujeito

ativo, seu sujeito passivo, sua base de calculo e a sua aliquota, todos os

elementos que compoem a chamada regra matriz de incidéncia tributaria.

Por sua vez, a capacidade tributaria ativa consiste na aptidao para cobrar,

arrecadar e fiscalizar o tributo, tarefa essa relacionada com o exercicio da

funcdo _administrativa, sendo passivel de delegagao, consoante disposto no artigo

7° do Caodigo Tributario Nacional — CTN, verbis:

[.]

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes de arrecadar
ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisées administrativas
em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra,
nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicdo. — (g. n.).

Nesse sentido, pode-se constatar que a competéncia tributaria, enquanto

aptiddao para criar tributos, se apresenta como tarefa exclusivamente

legislativa, sendo indelegavel e irrenunciavel, ao passo que a_capacidade

tributaria ativa representa o exercicio tipico de atividade administrativa, sendo

plenamente possivel a sua delegacdo para pessoa juridica de direito publico

ou de direito privado.
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Desse modo, vale destacar que a posicao defendida pela area técnica e
acompanhada in totum pelo Eminente Conselheiro Relator ndo retrata a realidade do
nosso ordenamento juridico, no que concerne a possibilidade de delegacéo da

capacidade tributaria ativa a pessoa juridica de direito privado.

Como ja apresentado, a capacidade tributaria ativa se constitui na aptidao
para cobrar, arrecadar e fiscalizar o tributo, sendo vedada apenas a delegacao da

competéncia referente a constituicio do crédito tributario por meio do

lancamento, pois nos termos do artigo 142 do CTN, tal funcdo compete

privativamente (exclusivamente) a autoridade administrativa, nos seguintes

termos:

[.]

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel. — (g. n.).

De outro modo, ndo ha vedacéao legal para delegacdo das demais fungdes
atinentes a capacidade ftributaria ativa, sendo plenamente possivel que ocorra a sua
delegacdo mesmo que para as pessoas de direito privado e, ainda, que
eventualmente tenha contato com dados sigilosos, obviamente esta sujeito o

~

contratado a_clausula_de confidencialidade, ndo podendo sob nenhum aspecto

divulgar tais informacoes.

Nesse contexto, destacam-se pelo menos trés exemplos em nosso
ordenamento juridico em que uma das fungbes da capacidade tributaria, com
destaque para a fungdo de arrecadagao, € delegada as pessoas juridicas de direito
privado, situacao verificada na arrecadagao das contribuigées sindicais, na cobranga
dos emolumentos pelos delegatorios, e, ainda, no caso de algumas contribuigdes

para 0s servicos sociais autbnomos.

Neste caso, o Superior Tribunal de Justica — STJ ja teve a oportunidade de
tratar da possibilidade de delegagdo da capacidade tributaria ativa a pessoa de

direito privado, firmando entendimento pela sua possibilidade, desde que tal

Docunent o assi nado digital mnente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 81706- F6840-594DB



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-1420/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Im/fbe

delegacao seja realizada por meio de lei, conforme se destaca o seguinte excerto,

verbis:

[.]

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CONTRIBUICAO INSTITUIDA PELO ARTIGO 64 DA LEI 4.870/65.
SUJEICAO  ATIVA. DELEGAGAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. FALTA DE
SIMILITUDE FATICA.

1. Agravo regimental contra decisdo que indeferiu liminarmente os embargos de
divergéncia (art. 266, § 3°, do RISTJ) pelos quais a contribuinte objetiva o reconhecimento
de seu direito a proceder ao recolhimento da contribuicdo de que trata o art. 64 da
Lei 4.870/65.

2. A recorrente nao logrou demonstrar o dissidio jurisprudencial necessario a admissao do
recurso, na medida em que o acérdao recorrido assentou que,_embora parte da doutrina
admita a delegacao da capacidade ativa tributaria para entes privados, é certo que
tal delegacdo deve estar expressa na legislagdo. Nesse sentido, explicou que, no caso
da contribuicdo prevista no artigo 64 da Lei 4.870/65, a lei confere sujeicao ativa ao IAA,
sendo que a ora recorrente (Cooperativa) apenas se beneficia do produto da sua
arrecadagao. Explicitou que a transferéncia do poder de arrecadagédo, no caso concreto,
ocorreu por meio de decisdo do Conselho Deliberativo do IAA. Entretanto, apesar de ser
possivel a delegacdo da atribuicio de arrecadar a entes privados, tal delegacao
deve ser feita mediante previsio legal, o que ndo ocorreu, motivo pelo qual se
entendeu que a legitimidade para a exigéncia da contribuicao é da Unido, sucessora
do IAA, o qual foi extinto em 1990.

3. O julgado paradigma, por outro lado, tratou de questdo diversa, ou seja, a legitimidade
da recorrida (Federagdo dos Sindicatos dos Senidores Municipais do Rio Grande do Sul)
para a impetragdo de mandado de seguranga com o objetivo de exigir que o prefeito de
determinado Municipio proceda ao desconto e recolhimento da contribuicdo sindical
prevista no artigo 579 da CLT.

4. A diferenga nas conclusdes dos julgados em comparagdo deriva da analise de suportes
faticos distintos. Enquanto o acoérddo embargado tratou de discussdo acerca da
delegagdo da capacidade ativa tributaria, sem previsdo legal, o aresto paradigma discutiu
tdo somente a questdo da legitimidade para se impetrar mandado de seguranga tendente
a exigir que o efetivo responsavel pela arrecadagdo das contribuicbes providencie seu
recolhimento e o repasse legalmente previsto. Flagrante, pois, a falta de similitude fatica
dos acérdados confrontados.

5. Agraw regimental ndo provido. (STJ - AgRg nos EREsp 655800 AL 2010/0055452-4) —

(g. n.).

Nestes termos, podemos concluir que a competéncia tributaria, como

tipica funcao legislativa, nao comporta qualquer possibilidade de delegacao,

vez que representa o proprio poder de império do Estado, ndo sendo possivel o seu
exercicio por outra pessoa diferente daquela atribuida pela Constituicido, mesmo que

seja ente de direito publico.

Ja quanto a capacidade tributaria ativa, a_ sua delegacao é possivel de

ocorrer, mas devera ser observada a competéncia exclusiva da autoridade
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administrativa relativa a constituicdo do crédito tributario por meio do

lancamento.

Ao examinar, sob o aspecto legal, a possibilidade de realizacdo de
contratacdes pela Administracdo Publica para a prestagao de servigos que envolvam
a consultoria ou assessoria para a recuperagao de crédito, sejam eles tributarios ou
nao, exige-se certo cuidado na analise para se distinguir os servicos exclusivos

da administracido, ndo passiveis de delegacido, daqueles servicos privativos,

capazes de serem, excepcionalmente, executados por particulares

contratados, atendendo sempre ao interesse publico e a economicidade.

Em primeiro lugar ndo_se _deve confundir a prestacdo de assessoria

~

juridica, visando a eficiéncia na prestacido dos servicos de cobranca e

arrecadacao dos créditos tributarios com o servico exclusivo da autoridade

administrativa na constituicdo do crédito tributario, pois a primeira é plenamente

possivel de ser contratada pela administragdo nos limites legais, enquanto a ultima,
nao permite a sua execugao por particular, acarretando grave infracdo a norma legal,

possivel de condenagao em ressarcimento ao erario.

Ja a situacdo que envolve a contratagdo para assessoramento ou

consultoria por pessoas privadas, com a especifica finalidade de revisdao quanto as
DOT's, esta ndo possui qualquer relacdo com o exercicio da atividade tributaria

propriamente dita, sendo plenamente possivel a contratacio de servicos

privados por parte da Administracao Publica.

Assim, & preciso destacar que a area técnica classifica os servigos
prestados para revisdo das DOT's como atividade inerente do Estado, a ser
executada apenas por servidor ocupante de cargo efetivo organizado em carreira,
vez que como consequéncia da sua atuagao podera acarretar provocagao ao 6rgéo
fiscalizador estadual em sua fungdo primaria de fiscalizar o tributo, na tentativa, de

com essa argumentagao, aproximar tal atividade da atividade tributaria tipica.

Mais uma vez & preciso esclarecer que a atividade tributaria se constitui
nas fungdes de cobranca, fiscalizacdo e arrecadagao do crédito tributario, sendo que
a situacao referente a reparticido das receitas tributarias, com destaque para os

repasses devidos pelos entes estaduais aos entes municipais da arrecadagao do
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ICMS, se constitui como tipica atividade financeira do Estado, sendo regulada

pelo direito financeiro, nao quardando mais pertinéncia com o ramo do direito

tributario.

Assim, ndo se mostra pertinente a deducao proposta pelo corpo técnico

ao assimilar como sendo atuacao tipica e exclusiva do Estado os servigos de

revisio das DOT’s, razao pela qual a sua execuciao por pessoas privadas,

desde que observados os preceitos legais para tal contrataciao, se mostra de

acordo com os ditames legais, nao havendo que se falar em infragcdo a norma

leqgal.

Note-se que a propria area técnica na definicdo proposta quanto aos
servicos de revisdao das DOT’s, classificou o servico como sendo apenas uma

“atividade de auxilio aos Estados”, o que denota ndo se tratar de servico tipico

e exclusivo da Administracido, sendo plenamente passiveis de serem

executados por pessoas privadas, diversamente da maneira como propos a

area técnica que, apesar de considera-lo como atividade de auxilio, afirmou ser

de titularidade exclusiva do Estado.

Assim estatuiu o corpo técnico, nos termos da Instrugdo Técnica
00028/2017-1, verbis:

[.]

Note-se que a revisdo das DOT's pelos Municipios constitui atividade de auxilio
aquela incumbida, precipuamente, aos Estados. Dessa forma, se por estes, que detém a
verdadeira titularidade sobre ela, deve ser realizada por senidores ocupantes de cargos
efetivos organizados em carreira, com mais razao ainda tem que ser levada a efeito nos
Municipios por agentes integrantes do quadro permanente da Administragdo Municipal, que
a fardo de forma complementar. — (g. n.).

Logo, comprovada a possibilidade da contratagdo de assessoria e/ou
consultoria pela Administracdo Publica para a prestacdo dos servicos de

recuperacdo de crédito, passa-se ao exame quanto a admissibilidade de tal

contratacao ocorrer de forma direta, por inexigibilidade de licitagcao.

Tanto a area técnica quanto o eminente Conselheiro Relator consideraram
que a funcdo de revisar DOT’s ndo requer conhecimentos especializados, sendo

disponibilizado, pela Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo, amplo
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acesso as normas e informacdes relativas ao Indice de Participagdo Municipal —

IPM, razdo pela qual ndo haveria legalidade na contratagao.

Ademais, apresentou recomendacdo do Ministério Publico Estadual no

sentido da ilegalidade desse tipo de contratacdo pela administragéo.

Analisando a situagdo em abstrato, caracteristica tipica dessa espécie de
processo, ndo _ha como definir em carater geral, uma prévia definicio de qual

atividade de assessoria e/ou consultoria a ser contratada apresenta ou nao a

notoria especializacido e a sinqularidade exigida para contratacao direta por

meio de inexigibilidade de licitacao.

A verificagdo dos requisitos necessarios para contratagao por inexigibilidade
exige analise detida das situacoes concretas envolvidas na contratacao para

averiguaciao da natureza sinqular dos servicos, bem como da notdria

especializagcao da pessoa contratada, sob pena de se exiqgir que a contratacao

se realize observando o procedimento licitatorio.

Nesse sentido, o proprio TCU ja se manifestou quanto a irregularidade na
contratagdo por inexigibilidade para a contratagdo de servicos de assessoria e
consultoria para a recuperagao dos indébitos de créditos tributarios relacionados ao
FINSOCIAL, pois no entendimento fixado pela Corte, com base no caso concreto,
levou-se em consideragdo que a_questdo ja se encontrava pacificada no STF,

nao havendo raziao para a contratagao direta por inexigibilidade, conforme o

seguinte excerto, verbis:

[.]

9.2.1. abstenha-se de realizar novas contratacées, mediante inexiqgibilidade de
licitacdo, para a prestacao de servicos de assessoria e consultoria tributaria para
recuperacio de créditos pagos a maior, visto que nesses casos ndo se configura a
natureza singular do senvico e, por isso, sua realizacdo nao exige que o executor detenha
notdria especializacdo, de modo que sua contratacdo exige o procedimento licitatério,
consoante decidido por este Tribunal na Decisdo n° 695/2001 - Plenario, proferida na
Sesséo 5/9/2001, inserta na Ata n°® 37/2001; - (g. n.).

Vale destacar que o TCU nado firmou entendimento pela inviabilidade de

contratacdo desse tipo de servico pela administracdo, conforme sustenta a area

técnica.
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De outro modo, apenas diante do caso concreto analisado, ponderou o TCU

que a situacido nao se enquadrava como servico de natureza sinqular, que

exigia notdria especializagcdo da contratada, ja que o tema envolvido -

recuperacao dos indébitos de créditos tributarios relacionados ao FINSOCIAL -

era pacificado no STF, razdo pela qual entendeu que a contratacido somente

poderia ocorrer de maneira comum, ou seja, deveria ser realizado o reqular

procedimento licitatorio pela administracao.

Por outro lado, o entendimento do TCU, firmado no mesmo acérdao acima
referido, referente a contratacdo de assessoria e/ou consultoria para levantamento
das contas inativas do FGTS, foi no sentido de que a contratacdo poderia ser
realizada por meio de contratacdo direta por inexigibilidade, vez que os servigos
prestados apresentavam singularidade e a contratada notéria especializacdo, fixado

no seguinte sentido, verbis:

[.]

7. Do ponto de vista juridico, conforme enfatizou a unidade técnica. restou
demonstrada a legalidade do contrato na parte referente ao levantamento das contas
inativas do FGTS, visto que a documentacdo apresentada nas pecas de defesa comprova
a singularidade do senico prestado e a notéria especializagdao da contratada neste
particular, o que justifica a inexigibilidade da licitagao.

(.)

Sob o prisma da legalidade, ficou demonstrado, quanto ao senico de levantamento de
contas inativas do FGTS, que a contratacdo da Empresa J. Marinho teria amparo no art. 25,
§1°, da Lei 8.666/93. As diversas coépias dos contratos e pareceres demonstraram,
adequadamente, a singularidade do senico e a notodria especializagdo da empresa, o que
estaria a justificar o juizo de inexigibilidade da licitagdo. — (g. n.).

Sendo assim, ndo ha como emitir uma decisao final de forma prévia quanto
a possibilidade ou ndo de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, pois

cada contratacido apresenta peculiaridades proprias, que dependem da analise

dos elementos faticos e juridicos que a cercam no momento da sua

contratacdo, para que, somente apos tal analise, seja possivel uma decisdo segura

quanto ao procedimento correto a ser adotado.

Contudo, vale ressaltar que ndo se discute quanto a possibilidade ou ndo da
realizacdo desse tipo de contratacdo, pois o proprio TCU, no julgado acima

destacado, assentou pela possibilidade juridica de contratacido de particular
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para prestacdo de servicos de assessoria ou consultoria para recuperacao de

créditos.

De outro lado, o que se discute é a possibilidade da contratacdo se

realizar nos termos da via ordinaria da licitacdo ou a possibilidade de

contratacao direta por inexigibilidade, a depender da sinqularidade dos

servicos contratados, situacao que devera ser feita com base nos elementos

constantes dos autos no caso concreto, cabendo a administracdo publica

proceder com todos os estudos e planejamentos necessarios para que possa

embasar a realizagdo da contratagdo pretendida.

Desse modo, diante dos argumentos apresentados e confrontados,
discordando da area técnica e do Eminente Conselheiro Relator, Sebastido Carlos

Ranna de Macedo, entendo que ha possibilidade de contratacdo, por parte da

Administracido Publica, dos servicos de assessoria e/ou consultorias para fins

de recuperacao de crédito, podendo tal contratacao se realizar sequindo os

termos regulares do procedimento licitatério ou pela contrataciao direta, por

inexigibilidade, sendo que somente a analise do caso concreto podera haver a

a correta tomada de decisao.

3.2. POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRAGAO PUBLICA FIRMAR CONTRATO
DE EXITO PARA A RECUPERAGAO DE CREDITOS E, EM CASO POSITIVO,
ADMISSIBILIDADE DE ESTIPULAGAO DO PAGAMENTO EM PERCENTUAL DA
RECEITA AUFERIDA, SEJA TRIBUTARIA OU NAO TRIBUTARIA:

A area técnica considerou prejudicada a analise quanto a possibilidade da
Administragcdo Publica firmar contrato de éxito, pois conforme analise realizada no
item anterior, concluiu de que os servigos de recuperagao de créditos nao podem ser
prestados por particulares, sendo de competéncia de servidores efetivos, aprovados

no respectivo concurso publico.

Cumpre destacar que em situacbes semelhantes a ora analisada, a area

técnica ja se posicionou de forma contraria a contratagdo de servicos com clausula
de éxito pela Administracdo Publica, entendendo que tal contratacdo se péde

contraria aos principios orcamentarios, pois o empenho nao pode ser adiado
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para o momento da respectiva execucao, bem como ndo ha permissivo legal

para celebracao de contrato de risco com a administracao.

Cumpre destacar que a celebragdo de contrato de risco (ad exitum) com a
Administragcao Publica nao infringe os principios orgamentarios, pois nao se trata de

pagamento por servicos ndao executados, e sim, de pagamento atrelado ao

exaurimento do servico contratado, fato esse que podera ser verificado a partir

do _ingresso _da receita aos cofres publicos, conforme jurisprudéncia do Tribunal

de Contas de Minas Gerais, litteris:

[.]

1 - contratacdo de honorarios por éxito: & possivel esse tipo de ajuste, fixado em
percentual sobre o valor auferido com a prestagdo do servigco, bem como por risco
puro, mediante remuneracdo do advogado exclusivamente por meio dos honorarios
de sucumbéncia, DEVENDO CONSTAR NO CONTRATO O VALOR ESTIMADO E A
DOTACAO ORCAMENTARIA PROPRIA DE SERVICOS DE TERCEIROS. O pagamento
deve estar condicionado ao EXAURIMENTO DO SERVICO, COM O CUMPRIMENTO DA
DECISAO JUDICIAL OU INGRESSO EFETIVO DOS RECURSOS NOS COFRES
PUBLICOS, nido se podendo considerar, para esse fim, a mera obtengio de medida
liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servico. - Parecer da Consulta n°
873919, de 10/04/13;

2 - contratacdo de advogado por inexigibilidade de licitagdo: possibilidade, desde que
comprovada a singularidade do servico e a notdria especializagdo do profissional,
conforme entendimento assentado no julgamento dos Processos Administrativos nos
743.539, de 24/08/10; 736.255, de 02/12/08; 691.931, de 30/10/07; 687.881, de 21/03/06 e
do Relatério de Inspegéo — Licitagdo n° 489.457, de 18/09/07, e no enunciado da Sumula n°
106, publicada no D.O.C. de 05/05/11; - (g. n.).

Assim sendo, o que se exige da Administracdo Publica nesse tipo de

contratagdo € uma maior cautela quanto ao pagamento pelos servigos prestados,
pois esse deve ocorrer somente apdés o efetivo EXAURIMENTO DO SERVICO,

que no caso de servigos de recuperagao de crédito, ocorre no momento do ingresso

efetivo dos recursos nos cofres publicos.

Desse modo, nao se considera prestados os servicos de recuperacao

de crédito com a mera obtenciao de medida liminar ou a simples conclusao de

fase ou etapa do servico.

O cuidado que se exige na realizacdo desse tipo de contratagdo pela
Administragdo Publica estd na correta realizacdo de estudos e planejamento
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para consubstanciar a celebraciao do contrato de risco, evitando-se, com isso,

uma contratacao com evidente desvantagem para o contratante.

Nesse sentido, com fundamento nos estudos e planejamentos realizados
antes da celebragdo da contratagdo, a administragdo podera dimensionar os valores

e fixar o percentual referente a remuneracao da contratada dentro dos padroes

da razoabilidade e da proporcionalidade ao esforco e ao risco suportados pela

contratada.

Assim, podemos concluir que o valor e a forma de pagamento devem ser
proporcionais ao beneficio econbémico financeiro obtido com o0s servigos
efetivamente prestados, ou seja, a partir dos levantamentos e demonstragdes
efetuados e no consequente recebimento dos valores apurados no direito a

repeticao de indébito reconhecida.

Por tais razbes, ndo ha como, em carater geral, fixar de forma prévia o valor
que se entende como sendo proporcional, pois tais valores devem quardar uma

relacdo direta com os riscos suportados pela contratada e o proveito

economico obtido pelos servicos prestados, somente sendo possivel de serem

aferidos no caso concreto em analise, com fundamento no estudo do objeto a

ser contratado.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja firmou_ entendimento pela

possibilidade na contratacido de consultorias privadas, nao verificando

qualquer irreqularidade na delegacao desse tipo de atividade, apenas exigindo

obediéncia aos preceitos legais nos exatos termos que definidos na Lei n°

8.666/93, com destague para prévia realizacao de projeto basico e a adequada

estimativa dos custos, conforme se destaca em excerto do Acérdao 1465/2016,

verbis:

[...] o acérdao recorrido ndo veda a contratacdo de consultorias privadas, mas a
condiciona a realizacdo prévia de projeto basico e a adequada estimativa dos custos,
atividades de planejamento da fase interna da licitagdo, ja a época exigidas pela Lei n°
8.666/1993; - (g. n.)

E preciso destacar que ndo ha vedagdo constante na Lei n° 8.666/93 quanto

a celebracdo de contrato de éxito por entidades da Administragdo Publica, pois
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nesse tipo de contratacdo o _pagamento do preco ajustado somente ocorrera

com a efetiva vantagem obtida em decorréncia da execugcao do contrato,

configurando-se em verdadeira condicdo suspensiva, tendo a sua eficacia

subordinada a ocorréncia de um evento futuro e incerto.

Mais uma vez, vale destacar que ndo ha qualquer infringéncia aos principios
orcamentarios, pois ndo ha qualquer pagamento realizado antes da efetiva execugao
dos servigos contratados, apenas estaria condicionando a realizagdo do pagamento

ao éxito alcangado pela contratada.

Ademais, tratando-se de servicos de consultoria e assessoramento
envolvendo litigios judiciais, a contratagdo prevendo a remuneragdo por éxito €&
comum nesse tipo de servigo, ndo havendo qualquer questionamento quanto a sua
validade, tanto que em excerto do Acérdao n° 1465/2016 — Plenario, do Tribunal de
Contas da Unido, constou passagem defendida pela area técnica daquela Corte de

Contas nos seguintes termos, verbis:

[.]

b) desta forma, ainda que a Lei n° 8.666/1993 nao cuide de forma especifica da
possibilidade de remuneracado condicionada a evento futuro e incerto, ela determina
que as contratacdes de servicos requerem elaboragao de projeto basico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio. Projeto basico esse que enwlve a elaboragcéo de estudos técnicos preliminares,
possibilitando a avaliagcdo do custo, a definicido dos métodos e do prazo de prestacao dos
senigos (art. 6°, IX da Lei n° 8.666/1993). Os gestores, ignorando este dispositivo legal e
as normas da ‘boa administragdo’, optaram por tomar decisdes sem dispor de informagdes
fundamentais. Dessa forma, assumiram um risco desnecessario, de forma previsivelmente
antieconbmica; e

c) o Acordao recorrido ndo condena a remuneracdo por éxito, mas exige que os
riscos sejam dimensionados de forma razoavel antes de serem distribuidos por meio
da celebracéo de contrato. — (g. n.).

Nesse contexto, verifica-se de acérdao do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, a legalidade na fixagdo de remuneracido paga pelos servicos

prestados na proporgcao de 10% sobre o éxito, sendo possivel averiguar

razoabilidade e proporcionalidade entre o servico prestado e a remuneracao

paga pela Administracao Publica, conforme se destaca, litteris:

[.]
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CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL -  RESGATE DE CREDITOS
PREVIDENCIARIOS INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS - A) TERCEIRIZACAO DOS
SERVICOS ADVOCATICIOS - VEDACAO - ATIVIDADE TIPICA E CONTINUA DA
ADMINISTRACAO - B) CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS -
POSSIBILIDADE, EM CARATER EXCEPCIONAL E EXTRAORDINARIO — NECESSIDADE
DE MOTIVACAO E DE OBSERVANCIA DAS SEGUINTES PREMISSAS: HONORARIOS
DE SUCUMBENCIA — INTEGRAM O PATRIMONIO DA ENTIDADE — CONTABILIZAGCAO
COMO FONTE DE RECEITA - REMUNERACAO DO SERVICO JURIDICO -
POSSIBILIDADE DE AJUSTE DE HONORARIOS POR EXITO, FIXADO EM
PERCENTUAL SOBRE O VALOR AUFERIDO OU CONTRATO DE RISCO PURO, POR
MEIO DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - PREVISAO NO CONTRATO DO
VALOR ESTIMADO DOS HONORARIOS E DA DOTAGCAO ORGAMENTARIA -
CONDICIONAMENTO DO PAGAMENTO AO EXAURIMENTO DO SERVICO.

a) E vedada a terceirizacdo dos senigos advocaticios que objetivem o resgate de créditos
previdenciarios, por consubstanciarem atividade tipica e continua da Administragdo, bem
como por vincular-se a administragdo tributaria, devendo ser atribuida sua execucdo a
senidores do quadro permanente de pessoal, por forga do disposto nos incisos Il e XXl do
art. 37 da Constituicdo da Republica.

b) Nao obstante, admite-se a contratacdo de advogados, em carater excepcional e
extraordinario, quando o volume do servico ndo possa ser absorvido pelos
procuradores municipais ou, ainda, na hipétese de inexisténcia de cargo de advogado
nos quadros da Administracdo, até que o Poder Publico organize sua estrutura de
pessoal, observada, em todo caso, a adequada motivagdao, bem como as seguintes
premissas:

b.1. a contratacdo de senicos de adwocacia para resgate de créditos previdenciarios
indevidamente recolhidos com ajuste de honorarios por éxito é possivel, devendo a
remuneragdo do profissional ser fixada, no instrumento contratual, em valor
estimado. observando-se o principio da razoabilidade, evitando-se o desembolso de
valores exorbitantes;

b.2. os honorarios de sucumbéncia, quando vencedor o ente publico, pertencem a entidade,
€ ndo ao procurador ou representante judicial, devendo ser contabilizados como fonte de
receita;

b.3.é possivel a contratacdo de honorarios por éxito, fixado em percentual sobre o
valor auferido com a prestacdo do servico, bem como por risco puro, mediante
remuneracio do advogado exclusivamente por meio dos honorarios de sucumbéncia,
devendo constar no contrato o valor estimado dos honorarios e a dotagcao
orcamentaria prépria para o pagamento de servigos de terceiros;

b.4. o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servico, com o
cumprimento da decisido judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres
publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obtencdo de medida
liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servico. (TCE/MG, Tribunal Pleno,
Processo n° 873919, Consulta, Relator: Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho,
Sessées: 11/07/2012, 25/07/2012 e 10/04/2013, Decisao unéanime) — (g. n.).

No caso em apreco, foi aplicado o percentual de 10%_sobre o resultado

do proveito econdmico relativamente ao éxito ocorrido, no que assentiu o

Poder Judiciario ao julgar procedente o pedido de condenaciao em honorarios

fixados com base no éxito do proveito econémico respectivo.

Cumpre destacar, ainda, a titulo de exemplo, servindo como parametro para
efeito de entendimento, que a Resolugdo n° 04/2012 do Conselho Seccional da

Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Parana, traz previsao de

percentual médio de honorarios advocaticios calculados proporcionalmente ao
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resultado obtido (calculado pelo éxito), pautado no principio da modicidade e

dentro dos parametros da razoabilidade e proporcionalidade, conforme quadro

abaixo:

CAPITULO XI — ADVOCACIA NA AREA FISCAL

% Médio Minimo em R$
1.2. Proporcional ao resultado — sobre o valor da
economia obtida, em caso de resultado favoravel total
ou parcial, em seus valores atualizados 10%e 20% -

monetariamente até a data do pagamento dos
honorarios, quando do julgamento definitivo da agao e,
em caso de ter havido depdsito judicial, compensavel
no que couber ao seu wvalor por ocasidgo do
levantamento. Estes honorarios serdo devidos seja
qual for o motivo determinante da economia obtida tais
como leis que determinem a redugdo, extingao,
perddo, anistia, etc. em relagcdo a exigéncia que se

trata.

Nesse contexto, o percentual de éxito a ser fixado podera sofrer variagdes a
depender do servigo que sera prestado e, ainda, devera ser motivado para que o

quantum fixado possa atender ao principio do interesse publico, da

moralidade, da finalidade e da modicidade.

Assim, ndo se afasta a possibilidade de que a prestacdo de servico dessa

natureza seja remunerada sobre o éxito obtido, todavia, esse percentual sera

calculado com base nos elementos do caso concreto, situacdo em que deve

estar acompanhado, de forma imprescindivel, de elementos capazes de suportar a

motivacao apta a justificar o percentual fixado.

Em assim sendo, divirjo do posicionamento adotado pela area técnica e

pelo Eminente Conselheiro Relator, entendendo que nao persiste qualquer

vedagao legal, no sentido de impedir que a Administragcdo Publica celebre
contratacdo com base em remuneracdo calculada pelo éxito dos servicos

executados, desde que respeitado a__modicidade, razoabilidade e

proporcionalidade, e os pagamentos guardem a devida proporcao ao beneficio

financeiro obtido com os servigos efetivamente prestados.

Docunent o assi nado digital mnente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 81706- F6840-594DB



TC E E TRIBUNAL DE'CDNTAS ACORDAO TC-1420/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1Im/fbc

3.3. EFICACIA GERAL DA ORIENTAGAO TECNICA N° 1/1997 E, EM CASO
AFIRMATIVO, NECESSIDADE DE ATUALIZAGAO DE SEU CONTEUDO:

Consta da Instrucdo Técnica informacdes apontando que a Orientagao
Técnica n° 1/1997 foi elaborada pelo Nucleo de Orientacdo Técnica e Recursos —
NOR, existente a época, cujas atribuicbes, atualmente, sdo exercidas pela

Secretaria de Controle Externo de Recursos — SecexRecursos.

Argumenta o corpo técnico que tal Orientagdo Técnica ja conta com 20

(vinte) anos, desde sua elaboracdo, cuja origem remonta uma reuniao_ocorrida

no Gabinete da Presidéncia, situagcao que a distanciou do procedimento de

elaboracao de todos os atos normativos deste Tribunal sob a vigéncia da Lei

Complementar 32/93.

Ademais, além da sua elaboragdo anémala, argumenta, ainda, que tal
orientacdo normativa partiu de uma apreciagdo de clausula contratual de
determinado contrato firmado pelo Municipio de Cachoeiro de ftapemirim, a fim de

definir, por um instrumento normativo do Tribunal de Contas a sua legalidade.

Desse modo, o corpo instrutivo opina pela inviabilidade de aplicagao da
Orientagdo Técnica n° 1/1997, tendo em vista a forma andmala da sua elaboracgéo,

carecendo, portanto, de validade juridica para sua regular existéncia.

Em que pese a posicéo final defendida pela area técnica, consta de sua
instrucdo técnica que a prépria Corte de Contas sempre emprestou o status de
Consulta a Orientagdo Técnica n° 1/1997, de modo que tornou sem efeito o Parecer
Consulta TC-049/1997.

No que diz respeito ao papel constitucional dos Tribunais de Contas, vale
destacar que, além da funcao fiscalizadora, os Tribunais de Contas

desempenham papel muito importante na funcao normatizadora e orientadora,

culminando na elaboragciao de informacoes e pareceres técnicos tendentes a

suprir as necessidades das entidades jurisdicionais.

Nesse sentido, mesmo que considerado a elaboracdo anbémala da
Orientacdo Técnica n° 1/1997, diante do regramento vigente a época (Lei

Complementar 32/93), a prépria Corte de Contas emprestou efeitos normativos de
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carater geral ao instrumento, repercutindo diretamente na esfera dos seus

jurisdicionados o posicionamento estampado na orientagdo técnica, ndo _havendo

possibilidades de simplesmente afastar a sua aplicabilidade e generalidade

para alcancar situacoes ocorridas durante a sua vigéncia, sob pena de

infringéncia ao principio da sequranca juridica e da confianca legitima.

Desse modo, os tribunais superiores ja firmaram entendimento no sentido
de aplicacdo do principio da segurancga juridica, em face do poder de autotutela do
Estado, configurando-se em um dos fundamentos juridicos do proprio Estado de

Direito, conforme se destaca o seguinte excerto, verbis:

[.]

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FILHA SOLTEIRA MAIOR DE 21 ANOS.
DEPENDENCIA. PENSAO POR MORTE. INERCIA DA ADMINISTRACAO. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. JUROS DE MORA. PERCENTUAL. INiCIO DO PROCESSO APOS A
EDICAO DA MP N° 2.180-35/2001. INCIDENCIA.

1. Nao pode o administrado ficar sujeito indefinidamente ao poder de autotutela do
Estado, sob pena de desestabilizar um dos pilares mestres do Estado Democratico de
Direito, qual seja, o principio da seguranca das relag¢des juridicas. Assim, no
ordenamento juridico brasileiro, a prescritibilidade é a regra, e a imprescritibilidade excegao.
2. Na auséncia de lei estadual especifica, a Administragcdo Publica Estadual podera rever
seus proprios atos, quando viciados, desde que observado o prazo decadencial de cinco
anos. Aplicagédo analégica da Lei n. 9.784/99.

3. Os juros de mora devem ser fixados no percentual de 6% ao ano na hipétese de a agao
ter sido proposta apds a vigéncia da Medida Proviséria n.° 2.180-35, de 24 de agosto de
2001, que acrescentou o art. 1°-F ao texto da Lei n.° 9.494/97. Precedentes.

4. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 645.856/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 24/08/2004,
DJ 13/09/2004, p. 291) — (g. n.).

Ademais, em que pese a discussao entorno do procedimento adotado para
elaboracdo da Orientacdo Técnica n° 1/1997, resta configurado que a prépria

Corte de Contas utilizou de forma atipica da orientacdo como funcdo

orientadora aos seus jurisdicionados, ndo sendo licito negar a sua eficacia aos

jurisdicionados, conforme posicdo ja defendida nesta Corte de Contas pelo

Eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que nos termos

do Voto 00863/2016-1, assim se pronunciou, verbis:

[.]

Nao se justifica negar a existéncia de uma orientagcado clara e direta emitida por este
Tribunal a seus jurisdicionados, sob pena de violagdo do principio da seguranca
juridica, sob os registros de que tal subsungdo apenas se dara em relacéo a reviséo de
DOT's, objeto do primeiro termo aditivo, tema especifico tratado em referida Orientacédo
Técnica. — (g. n.).
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Assim sendo, divergindo da area técnica e do eminente Conselheiro Relator,

entendendo que a Orientacao Técnica n° 1/1997 permanece valida e aplicavel

até que manifestacao posterior desta Corte de Contas supere o entendimento

fixado, ndo cabendo na atual conjuntura negar eficacia ao entendimento

fixado, sob pena de infringéncia aos principios constitucionais da seguranca

juridica e da confianca legitima.

4, DO DISPOSITIVO:

Por todo o exposto, divergindo da area técnica e do Eminente Relator
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, VOTO no sentido de que o

Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas assim delibere:

41 Quanto ao item 1, pela possibilidade juridica da contratacdo de

assessoria ou consultoria de empresa privada para prestagcao de servicos

visando a recuperacao de créditos, vez que tais servicos ndo se encontram

dentro das competéncias exclusivas da Administracio Publica, cabendo a

elaboracdo de estudos e pesquisas de maneira prévia a realizagcao da

contratacao, para que, com fundamentos em tais elementos, possa ser

verificada a possibilidade de contratagido direta por inexigibilidade ou a

necessidade de sequir o reqular procedimento licitatoério, nos termos da Lei n°
8.666/93;

4.2 Quanto ao item 2, considerar plenamente possivel a contratacido pela

Administracido Publica com a remuneragiao paga pelos servicos efetivamente

prestados sobre o éxito alcancado, devendo os valores serem fixados em

percentual proporcional ao esforco e ao risco suportado pela empresa

contratada, respeitando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e

modicidade, somente sendo possivel a realizagcido do pagamento apos

comprovada a realizacao efetiva dos servicos contratados, qual seja, com o

ingresso dos valores nos cofres publicos;

4.3 Quanto ao item 3, pela aplicabilidade, com eficacia geral da Orientacao

Técnica n° 01/1997, com fundamento no principio da seguranca juridica e da
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confianca legitima, vez que a propria Corte de Contas emprestou eficacia

normativa geral ao entendimento fixado pela orientacido técnica, nao sendo

licito negar eficacia aos seus preceitos, a fim de penalizar os jurisdicionados

que agiram conforme os preceitos fixados por este instrumento normativo.

VOTO, ainda, no sentido de que, apds as comunicagdes devidas, em nao

havendo expediente recursal, sejam os presentes autos arquivados.

E como voto.

MARCO ANTONIO DA SILVA
Conselheiro Relator em Substituicao

1. ACORDAO TC-1420/2018 — PLENARIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as

razoes expostas:

11 Quanto ao item 1, pela possibilidade juridica da contratacdo de assessoria
ou consultoria de empresa privada para prestacdo de servicos visando a
recuperacdo de créditos, vez que tais servicos ndao se encontram dentro das
competéncias exclusivas da Administracdo Publica, cabendo a elaboracdo de
estudos e pesquisas de maneira prévia a realizacdo da contratacdo, para que, com
fundamentos em tais elementos, possa ser verificada a possibilidade de contratagao
direta por inexigibilidade ou a necessidade de seguir o regular procedimento

licitatorio, nos termos da Lei n° 8.666/93;

1.2 Quanto ao item 2, considerar plenamente possivel a contratacdo pela
Administracdo Publica com a remuneracdo paga pelos servicos efetivamente
prestados sobre o éxito alcangado, devendo os valores serem fixados em percentual
proporcional ao esforgo e ao risco suportado pela empresa contratada, respeitando
os principios da razoabilidade, proporcionalidade e modicidade, somente sendo
possivel a realizacdo do pagamento apdés comprovada a realizacdo efetiva dos

servigos contratados, qual seja, com o ingresso dos valores nos cofres publicos;
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1.3 Quanto ao item 3, pela aplicabilidade, com eficacia geral, da Orientagdo Técnica

n° 01/1997, com fundamento no principio da seguranga juridica e da confianga
legitima, vez que a prépria Corte de Contas emprestou eficacia normativa geral ao
entendimento fixado pela orientagdo técnica, ndo sendo licito negar eficacia aos
seus preceitos, a fim de penalizar os jurisdicionados que agiram conforme os

preceitos fixados por este instrumento normativo.

1.4 Em ndo havendo expediente recursal, sejam os presentes autos arquivados.

2. Por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro substituto Marco Antonio da

Silva, proferido na 212 Sessao Ordinaria do Plenario de 2017, ocorrida no dia quatro
de julho de 2017. Vencido o relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de

Macedo, que acompanhou a area técnica e o Ministério Publico Especial de Contas.
3. Data da Sessao: 16/10/2018 - 362 Sesséao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
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Fui presente:
LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

Lido na sessao do dia: 23/10/2018

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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