ACORDAO TC-644/2013

PROCESSO
ASSUNTO

- TC-6494/2008
- ESTUDOS DE CASOS ESPECIAIS

PROCEDENCIA - 12 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL

DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EMENTA

ESTUDO DE CASOS ESPECIAIS - APROVAR PREJULGADO N°
01/2014 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO : A RESPONSABILIDADE DOS ADMINISTRADORES DAS
SOCIEDADES ANONIMAS, DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA E EMPRESAS PUBLICAS, CONSTITUIDAS SOB A
FORMA DE SOCIEDADE ANONIMA, ENCONTRA-SE
INSCULPIDA NAS REGRAS DO ARTIGO 158 DA LEI N° 6.404/76 -
TRATA-SE DE RESPONSABILIDADE SUBJETIVA, SENDO
NECESSARIOS PARA A CONDENACAO DO AGENTE A
EXISTENCIA DE FATO ILICITO, DA CULPA E DO NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE A CONDUTA E O RESULTADO
PRODUZIDO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

Tratam os autos de estudo de caso suscitado pela 12 Controladoria Técnica acerca da

necessidade de definicao das responsabilidades dos administradores das empresas

publicas e sociedades de economia mista, conforme disposto as fls. 01 a 04.

Manifestou-se o Corpo Técnico desta Corte de Contas através da 82 Controladoria

Técnica, emitindo a Instrucao Técnica n® OT-C n° 2/2010.
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Por sorteio, foi designado Relator o Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo,
em razao sua eleicdo para a Presidéncia, a relatoria dos presentes autos foi
transferida a este Relator, em conformidade com o art. 254 da Resolucao TC
261/2013.

Considerando a similitude deste estudo com o instituto da Consulta, o Relator
remeteu os autos para o Ministério Publico de Contas, que expediu o de fls. 36/42,
da lavra do Procurador Luciano Vieira, que acompanhou a Area Técnica nos termos
da OT-C 2/2010, fls. 14/28.

E o relatério.

EMENTA:

ESTUDO DE CASO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE DOS
ADMINISTRADORES DAS SOCIEDADES ANONIMAS. RESPONSABILIDADE
DOS ADMINISTRADORES DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
CONSTITUIDAS SOB A FORMA DE SOCIEDADES ANONIMAS.
RESPONSABILIDADE DOS ADMINISTRADORES DAS EMPRESAS PUBLICAS
CONSTITUIDAS SOB A FORMA DE SOCIEDADES ANONIMAS.

Este Estudo de Caso Especial foi suscitado diante da necessidade de definicao das
responsabilidades dos administradores das empresas publicas e sociedades de

economia mista.

No processo em tela, passemos a sua analise, a luz da legislacao de regéncia e das
manifestacoes técnicas e do Parquet de Contas, respondendo ao questionamento de

acordo com a analise feita pela 82 Controladoria Técnica:
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1. As Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas: forma juridica
de constituicao

Segundo a 82 Controladoria Técnica as sociedades de economia mista sdo
constituidas sob a forma de sociedades an6nimas, de acordo com o previsto no
Decreto-lei n® 200/67 (art. 5°) e sao reguladas pela Lei n® 6404/76 (Lei das
Sociedades por Agoes).

Em relacdo as empresas publicas, afiram a area técnica que o Decreto-lei n® 200/67
(art. 59) possibilita revestirem-se de quaisquer das formas admitidas no direito

patrio, podendo assim, ser unipessoais ou pluripessoais.

O presente estudo ater-se-a as empresas publicas constituidas sob a forma de
Sociedades Anbnimas, que é o objeto de duvida suscitada pela 12 Controladoria

Técnica.

2. A Responsabilizacao do Agente Publico

O agente publico dever ser responsabilizado, de forma subjetiva, pela pratica de ato
causador de dano ao erario ou que ofenda regra ou principio juridico. Ou seja, faz-se

necessaria a comprovacao do fato ilicito, conduta culposa e nexo de causalidade.

3. A Responsabilizacao dos Administradores das Sociedades Anonimas

Segundo a area técnica, de acordo com a regra prevista no art. 158 da Lei n°
6404/76, o administrador ndo € pessoalmente responsavel pelas obrigacoes que
contrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestdo. Entretanto,
responde pelos prejuizos que causar a companhia quando: a) mesmo agindo dentro
de suas atribuicées ou poderes, vier a fazé-lo com culpa ou dolo; b) proceder com
violagao da lei ou estatuto.
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As hipdteses de responsabilidade civil dos administradores de sociedade anonima —
nao obstante distinguidas pelo art. 158 da LSA — sao redutiveis, em sintese, a uma

apenas: a decorrente de descumprimento de dever legal. (...)

Segundo a area técnica, observando-se a existéncia de fato ilicito, além da presenca
de dolo ou culpa (presumida no caso de violagao da lei ou estatuto) e verificada a
existéncia do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado produzido, o
administrador deve ser responsabilizado, até mesmo se for conivente com os atos
ilicitos praticados por outrem, que negligenciar em descobri-los ou deixar de agir

para impedir a sua pratica quando dele tenha conhecimento.

Decorrendo o ato ilicito de deliberagdo da diretoria ou do conselho de administracao,
o administrador dissidente exime-se de responsabilidade se fizer consignar sua
divergéncia em ata de reunido do érgao da administracdo, ou, ndo sendo possivel,
dela dé ciéncia imediata e por escrito ao érgao da administragdo, ao conselho fiscal,

se em funcionamento, ou a assembléia geral.

Da responsabilidade solidaria dos Administradores da Sociedade

Anonimas

Acerca da solidariedade dos administradores das sociedades andnimas, a previsao
legal encontra-se nos paragrafos segundo, terceiro e quarto do artigo 158 da Lei n°
6404/76.

Companhias de capital fechado - tratando-se de prejuizos causados a sociedade em

virtude do nao cumprimento dos deveres impostos por lei para assegurar o

funcionamento normal da companhia, os administradores respondem solidariamente.

Companhias de capital aberto - a responsabilidade solidaria esta restrita aos

administradores que, por disposicdo estatutaria, tenham atribuicdo especifica para

dar cumprimento aos deveres legais. Porém, tornar-se-a solidariamente responsavel

pelos prejuizos, o administrador que, tendo conhecimento do ndo cumprimento, por
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seu antecessor ou pelo administrador competente para o ato, dos deveres impostos

por lei, deixa de comunicar o fato a assembléia geral.

O paragrafo 5° do artigo 158 da Lei 6404/76 determina a responsabilizacdo solidaria
do terceiro que concorre para a pratica do ato com violagdo da lei ou do estatuto,

com o fim de obter vantagem para si ou para outrem.

4. A Responsabilizacao dos Administradores das Sociedades de Economia
Mista constituidas sob a forma de Sociedades Anonimas

A Lei n® 6404/76 dedicou capitulo as sociedades de economia mista, disciplinando no

paragrafo Unico do art. 239 a questao da responsabilizacao dos administradores.

Tratando-se de sociedades anbnimas, as sociedades de economia mista, como as
companhias em geral, podem ser abertas ou fechadas. Porém, por vontade do
legislador, os administradores das sociedades de economia mista sujeitam-se ao
regramento determinado pela Lei 6404/76 para os administradores das companhias

de capital aberto, conforme estabelecido no paragrafo Unico do art. 239.

Assim, independentemente de as sociedades de economia mista serem de capital
aberto ou fechado, quanto a responsabilidade, seus administradores sujeitam-se ao

regramento previsto para as sociedades de capital aberto.

Somente serdo solidariamente responsaveis pelos prejuizos causados os
administradores que tenham, pelo estatuto, atribuicdo especifica para dar

cumprimento aos deveres legais infringidos.

Tal solidariedade estende-se ao administrador que, tendo conhecimento do nao

cumprimento dos deveres legais, deixa de comunicar o fato a assembléia geral.

5. A Responsabilizacao dos Administradores das Empresas Publicas

constituidas sob a forma de Sociedades Anonimas



ACORDAO TC-644/2013
Ib/fbelIr

Em relacdo as empresas publicas inexiste qualquer regramento especifico previsto na
Lei n® 6404/76. Desta forma, a responsabilidade de seus administradores encontra-

se delineada no art. 158 e seus incisos e paragrafos.

Da mesma forma como no item anterior, somente serao solidariamente responsaveis
pelos prejuizos causados os administradores que tenham, pelo estatuto, atribuicao

especifica para dar cumprimento aos deveres legais infringidos.

Tal solidariedade estende-se ao administrador que, tendo conhecimento do nao

cumprimento dos deveres legais, deixa de comunicar o fato a assembléia geral.
6. Conclusao
Concluiu assim, a 82 Controladoria Técnica:

Ressalte-se ter o presente estudo limitado-se as sociedades de economia mista e

empresas publicas constituidas sob a forma de sociedades andnimas.

A responsabilidade dos administradores de tais sociedades encontra-se insculpida

nas regras do art. 158 (e seus incisos e paragrafos) da Lei n° 6404/76.

E preciso relembrar tratar-se de responsabilidade subjetiva, sendo necessdria para a
condenagdo do agente, a existéncia do fato ilicito, da culpa e do nexo de causalidade

entre a conduta e o resultado produzido.

Ressalte-se ainda, que toda conduta culposa ou dolosa é ilicita, portanto, violadora
da lei. Por outro lado, toda violagdo a lei ou ao estatuto é uma conduta culposa ou
dolosa. O administrador que descumpre norma legal ou clausula estatutaria, se ndo
atua conscientemente, age, no minimo, com negligéncia, restando caracterizada a

culpa em tais hipoteses.

Em relagdo a responsabilidade soliddria dos administradores das sociedades de

economia mista, o regramento encontra-se previsto nos paragrafos 3° e 4° do art.
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158 da Lei n° 6404/76 (por forca do art. 239 do mesmo diploma legal): respondem
solidariamente pelos prejuizos causados os administradores que, por disposicdo
estatutdria tenham atribuicdo especifica para dar cumprimento aos deveres legais
infringidos. Além destes, também responde solidariamente o administrador que,
mesmo ndo tendo atribuicdo estatutdria especifica, tendo conhecimento fatico do

ndo cumprimento dos deveres legais deixa de comunicar o fato a Assembléia Geral.

Este também é o regramento referente & responsabilidade soliddria dos

administradores das empresas publicas de capital aberto.

Ja a responsabilidade solidaria dos administradores das empresas publicas de capital
fechado encontra-se prevista no pardgrafo 2° do art. 158 da Lei n° 6404/76:
tratando-se do nao cumprimento de deveres impostos por lei para assegurar o
funcionamento normal da sociedade, os administradores respondem solidariamente,

ainda que pelo estatuto tais deveres ndo caibam a todos eles.

Diante do exposto, acompanhando o parecer da unidade técnica e do Ministério

Publico de Contas, SUBMETO a apreciacao desse E. Colegiado.

Também submeto ao E. Colegiado, o seguinte prejulgado:

“A responsabilidade dos administradores das sociedades anonimas, das
sociedades de economia mista e empresas publicas, constituidas sob a
forma de sociedade an6nima, encontra-se insculpida nas regras do art. 158
da Lei 6.404/76. Trata-se de responsabilidade subjetiva, sendo
necessarios para a condenacdao do agente a existéncia de fato ilicito, da

culpa e do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado produzido.”

Apds, cdpias desta manifestacdao deverdo ser encaminhadas a area técncia desta

Corte de Contas.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6494/2008, ACORDAM
os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessdo realizada no dia dezessete de dezembro de dois mil e treze, a
unanimidade, solucionar o presente Estudo de Caso Especial, na forma do voto
do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, constituindo prejulgado
vinculante aos demais casos submetidos ao Tribunal, nos termos do art. 352,
81° do Regimento Interno, consubstanciado nos seguintes termos: A
responsabilidade dos administradores das sociedades anbnimas, das
sociedades de economia mista e empresas publicas, constituidas sob a
forma de sociedade andnima, encontra-se insculpida nas regras do artigo
158 da Lei n°® 6.404/76. Trata-se de responsabilidade subjetiva, sendo
necessarios para a condenacado do agente a existéncia de fato ilicito, da

culpa e do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado produzido.

Composicéao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da deliberacdo os Senhores Conselheiros Sebastido

Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Relator, José

Antdnio Almeida Pimentel, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz

Cotta Lovatti. Presente, ainda, o Dr. Luis Henriqgue Anastéacio da Silva, Procurador-

Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 17 de dezembro de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes



