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Processos: 01085/2017-5,02521/2016-2

Classificagao: Prejulgado

Relator: Marco Anténio da Silva

Suscitante: Conselheiro Efetivo (RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN)

INCIDENTE DE PREJULGADO - AMUNES NAO INTEGRA
ADMINISTRAGAO DIRETA ou INDIRETA -
CONTRIBUIGOES E MENSALIDADES DOS ASSOCIADOS
NAO CONFIGURA RECURSOS PUBLICOS - NAO ESTA
SUJEITA AS REGRAS DO CONCURSO PUBLICO, A
OBSERVANCIA DA LEI DE LICITAGOES E DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DE FORMA
GERAL - APENAS QUANDO ADMINISTRE E APLIQUE
RECURSOS PUBLICOS ADVINDOS DE CONVENIO,
AJUSTES OU OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES -
NAO ESTA SUJEITA A PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS - CIENCIA AOS
INTERESSADOS — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos de Incidente de Prejulgado, suscitado pelo
Conselheiro Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, nos autos
do Processo TC n° 2521/2016, em que se originou de Representag¢ao, em face da
Associagao de Municipios do Estado do Espirito Santo - AMUNES, objetivando
apurar supostas ilegalidades, decorrentes de recebimento de recursos publicos

advindos de seus associados (Municipios do Estado do Espirito Santo).

Consta, pois, dos autos, as fls. 01-09, a copia da Decisdo Plenaria TC n°
03542/2016-2, langada nos autos do Processo n° 2521/2016, que conheceu da
Representacio, indeferiu a medida cautelar e determinou a notificagao do Sr. Dalton

Perim, Presidente da Associacdo de Municipios do Estado do Espirito Santo —
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AMUNES, tendo advindo informacdo do sorteio de distribuicdo dos autos ao

Conselheiro Valci José Ferreira de Souza.

Este Relator, nos termos do voto 01507/2017-3, admitiu o presente
incidente de prejulgado, em razdo da relevancia da matéria de direito e sua
aplicabilidade de forma geral, conhecendo-o, por estarem presentes os requisitos

de admissibilidade.

Instada a se manifestar a area técnica, nos termos da Instrugcdo Técnica
00042/2017-1, manifestou-se a respeito da constituicdo e do dever de prestar contas
da AMUNES - Associagao de Municipios do Estado do Espirito Santo.

O Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do Parecer n°
2587/2017-4, da lavra do Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, em

consondncia com a area técnica manifestou-se no mesmo sentido,

acrescentando, ainda, que a selecido do quadro de pessoal da AMUNES,

deve obedecer a regra do concurso ou, ao menos, selecido publica.

Assim, vieram os autos a este magistrado de Contas para emissao de
relatério e voto para efeito de deliberacdo do Plenario deste Egrégio Tribunal de

Contas, nos termos do art. 29 do Regimento Interno, Resolugdo TC n° 261/2013.

E o sucinto relatério.

VOTO

O Incidente de Prejulgado, suscitado nestes autos, objetiva apurar se a

AMUNES se encontra inserida dentro da area de atuagdo como se jurisdicionado
direto do Tribunal de Contas fosse, sendo necessario a analise do mesmo em cotejo

com a documentacdo que |lhe deu suporte.

1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Da analise dos autos, verifico que a area técnica, nos termos da Instrucéo

Técnica 00042/2017-1, manifestou no seguinte sentido, verbis:

[.]
I1l. CONCLUSAO:
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Assim, conclui-se da seguinte forma:

a) A AMUNES - Associagdo de Municipios do Estado do Espirito Santo foi criada sob a
forma de associagdo civil, constituindo-se em pessoa juridica de direito privado, sem fins
econdmicos, que ndo faz parte da Administragao Direta ou Indireta, diferindo, portanto, dos
consorcios publicos, que foram previstos no artigo 241, da Constituicdo Federal e
regulamentados pela Lei n° 11.107/05.

b) Nada impediria, no entanto, que fosse a AMUNES constituida sob a forma de um
consorcio publico ou nele transformada, desde que atendidos os objetivos previstos na Lei
n° 11.107/2005 e respeitadas todas as formalidades nela exigidas, o que inclui as clausulas
necessarias, o protocolo de intengbes e o contrato de rateio (em casos de repasses de
recursos financeiros pelos entes consorciados). Nesta situagdo, poderia ser a mesma
constituida sob a forma de pessoa juridica de direito publico ou privado, e, em ambos os
casos, a associagao de municipios faria parte da Administragdo Indireta, com todas as suas
implicagdes, o que inclui a obrigatoriedade de prestar contas perante o Tribunal de Contas.

c) Contudo, nao existe qualquer imposicdo no sentido de que, apdés o adwvento da Lei n°
11.107/2005 toda associagdo de municipios seja constituida sob a forma de consorcio
publico. Permanece a possibilidade de sua constituicdo sob a forma de associagao civil,
pessoa juridica de direito privado, que nado faz parte da Administragdo Publica, nos termos
ja explicitados.

d) Mesmo quando constituida sob a forma de associagdo privada, que nao integra a
Administragdo Publica, a Associagao de Municipios que recebe recursos publicos e pratica
atos representando os entes politicos municipais associados, o que inclui a contratagédo de
bens e senicos em nome destes, dewve respeitar as regras referentes ao Regime Juridico de
Direito Publico.

e) Neste sentido, deve a AMUNES respeitar os Principios Administrativos Constitucionais,
dentre os quais, menciona-se o da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, previstos no artigo 37, da Constituicdo Federal.

f) Além disso, deve a Associacdo de Municipios do Estado do Espirito Santo —
AMUNES, obedecer as regras que dizem respeito a sua obrigacao de licitar, conforme
dispde o artigo 1°, paragrafo Unico. da Lei n°® 8.666/93.

g) Ademais, os artigos 70, paragrafo unico e 72, inciso Il. da Constituicio Federal,
impdoem a necessidade de que as entidades instituidas e mantidas pelo poder publico
municipal (o que inclui a AMUNES), ainda que nao faca parte da Administracao Direta
ou Indireta, prestem contas perante o Tribunal de Contas, sendo, portanto, um de
seus jurisdicionados. — g.n.

Por seu turno, o douto representante do Parquet de Contas, nos termos do

Parecer n® 2587/2017-4, assim se manifestou, litteris:

[.]

Desse modo, o Ministério Publico de Contas anui a proposi¢ao da area técnica constante na
Instrugdo Técnica 00042/2017-1, pugnando, ainda:

1 - sob o aspecto formal, pelo reconhecimento do Regime Juridico de Direito Publico
da AMUNES na pratica de seus atos com os demais entes politicos;

2 - seja determinada a AMUNES, conforme art. 70, paragrafo Unico e 72, inciso Il da
Carta Constitucional, o seu dever constitucional de prestar contas a essa egrégia
Corte de Contas;

3 - pela fiel observancia do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, em especial os
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principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia;

4 - para selecao do quadro de pessoal, a realizacdo por meio de concurso ou, ao
menos, selecdo publica, com expedicido de edital e aplicagdo de provas, observando,
ainda, a Sumula Vinculante n.° 13 , que veda o nepotismo;

5 - para aquisicao de bens ou contratacao de servigcos, por ser gerida por recursos
publicos, obedeca, inexoravelmente, as regras juridicas atinentes a Lei Federal n.°
8.666/93, ou seja, impde-se o dever de licitar; e,

6 - seja_reconhecida, por todo o exposto, como ente jurisdicionado do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. — g.n.

Salienta-se que o incidente de prejulgado, no dmbito deste Egrégio Tribunal
de Contas, esta previsto no art. 174, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012,

estando presentes os requisitos de admissibilidade, na forma do § 1° do artigo 348,
do Regimento Interno, Resolugdo TC n° 261/2013, assim, o_incidente de

prejulgado foi conhecido nos termos do Voto 01507/2017 -3.

2. DO INCIDENTE DE PREJULGADO SUSCITADO QUANTO A
CARACTERISTICA PECULIAR DA AMUNES:

O presente incidente, em analise, se refere ao item 6.1 da Representacao,
proposta pelo Ministério Publico Especial de Contas, em que se visa a formagao de
prejulgado, conforme abaixo transcrito, verbis:

6.1. Reconhecida a natureza juridica de direito publico da Associacdo dos Municipios

do Estado do Espirito Santo — AMUNES — como ente jurisdicionado do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, sujeitando-se, portanto, ao regime de direito

publico. —g.n.

Verifica-se que o0 questionamento diz respeito a natureza juridica da
Associacdo de Municipios do Estado do Espirito Santo — AMUNES, e, ainda, se a

Associagcdo de Municipios figura como ente jurisdicionado do Tribunal de

Contas, e portanto, tem o DEVER de prestar contas perante esta Corte de

Contas.

De inicio, cabe salientar que a AMUNES — Associacdao dos Municipios do

Estado do Espirito Santo foi criada sob a forma de associacao civil,

constituindo-se em pessoa juridica de direito privado, sem fins econémicos, com

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 02280-33CCD 3146D



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-752/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbe

autonomia administrativa e financeira, nos termos do artigo 1° do seu Estatuto,

verbis:

Art. 1° - A Amunes - Associagdo dos Municipios do Estado do Espirito Santo, é associagao
civil, pessoa juridica de direito privado. sem fins econdmicos, com autonomia
administrativa e financeira, de duragido indeterminada, com sede e foro na cidade de
Vitéria, Estado do Espirito Santo, e reger-se-a pelo presente Estatuto.- g.n.

Por seu turno, o art. 3° do Estatuto da AMUNES, traz expressamente os

objetivos da Associagao de Municipios Capixabas, vejamos:

Art. 3°. A AMUNES tem por objetivos e finalidades:

I.Formular as diretrizes do movimento municipalista no Espirito Santo, observadas as linhas
gerais e autonomia Federativa dos Municipios Brasileiros;

Il. Promover de forma cooperativa subsididaria o desenwhimento da gestdo
publica municipal em toda a multiplicidade de seus aspectos;

Il Promower estudos e pesquisas wltados a promog¢do do bem-estar social e
progresso das comunidades municipais, tendo como metodologia a solugéo planificada de
seus problemas;

V. Manter, conforme previsdes orgamentaras ou mediante projetos especificos:

a) Logistica de suporte administrativo e técnico, inclusive com a apresentagao de
planos e projetos que interessam a todos os Municipios;

b) Outros tipos de colaboragdo técnica aprovada pelo Conselho Institucional, de
modo a encontrar a solugdo dos problemas dos municipios associados e na defesa de seus
interesses.

V. Participar na forma de representacdo ou colaboragdo na Confederagao

Nacional de Municipios, bem como em outras associagdes, inclusive internacionais, visando
assegurar o desenwolvimento do municipalismo;

VI. Contribuir para a promogao do desenwolvimento autdbnomo dos municipios;

VII. Manter intercambio com os Municipios, com Associacdo Brasileira e outras
Associagbes que defendam o municipalismo, de modo a formular com maior seguranca a
linha de politica e prestar com mais precisdo as informacdes e a assisténcia que forem

solicitadas;

VIIL. Publicar e incentivar a midia escrita ou falada, na diwlgagdo de assuntos de
interesse dos municipios e do movimento municipalista;

IX Promover treinamentos, seminarios e congressos de Municipios, com tematico
conexo aos interesses municipais;

X. Acompanhar a atuagdo da representacdo parlamentar estadual, inclusive

mediante diwlgagcdo das agbes em prol da defesa dos interesses municipais, bem como
demais atos e procedimentos com edigdo de informativo das proposi¢des individuais, dos
mesmos;

XI. Disponibilizar suporte logistico, técnico e/ou administrativo, aos municipios
adimplentes com as obrigagbes estatutarias, bem como com contribuigdo mensal autorizada
em Assembleia Geral e/ou decisdo de Diretoria especializada;

XIl. Defender os interesses coletivos dos Associados nas esferas
Administrativa e Judicial. — g.n.

Na sequéncia, o artigo 4° as atividades a serem desempenhadas pela

Associagao, para o atendimento dos objetivos previstos no art. 3°, vejamos:

Art. 4°. Para os fins do artigo 3°, a dedicacao as atividades nele previstas configura-se
mediante a execucao direta de projetos, programas, planos de ag¢ées correlatas, por
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meio de doacdo ou recebimento de recursos fisicos, humanos e financerios ou ainda
pela prestagdo ou recebimento de atividades intermediarias de apoio a outras
organizacdes sem fins lucrativos, érgaos do setor publico e do setor privado.
Paragrafo Unico. Para cumprimento de sua finalidade e objetivos expressos neste capitulo a
AMUNES podera:

I.LFirmar convénios, contratos, termos de parceria, contrato de gestdo, acordos de
qualquer natureza, receber auxilios, contribuicbes e subvencdes sociais ou
econdmicas;

Il. Criar comissdes temporarias, com tema e duragao definidos;

. Ser contratada pela administragdo direta e indireta dos entes da federagao,
dispensada a licitagao;

V. Alavancar recursos para aplicagdo em agdes e projetos comuns ou que possam
afetar o melhor desenwolvimento dos municipios associados;

V. Desenwolver a melhor integragdo entre os associados e constituir-se num
instrumento concreto de parceria destes para com outros entes da Federagéo;

VL. Promover o planejamento, bem como a gestdo eficiente e eficaz de
projetos e acées, relacionados aos seus objetivos;

VII. Promover a contratacdo de softwares e servicos técnicos especializados

para prestar assessoria e consultoria juridica, econdmica, contabil e de engenharia
aos municipios, incluindo servigos juridicos especializados para defesa
administrativa e em juizo de interesses coletivos dos municipios associados. — g.n.

Da analise do referido estatuto, verifica-se que a forma de custeio das
despesas da AMUNES advem de diversos seguimentos, incluisve, pelo pagamento
de mensalidades pelos municipios associados, conforme preceitua os artigos 65 e

66, in litteris:

Art. 65. Sao receitas da AMUNES:

I. Mensalidade dos associados;

Il. Contribuigcodes;

lll. Subvengdes e auxilios, legados e doagdes;

IV. Saldo das contribuigdes e auxilios dos congressos de municipios;

V. Renda proveniente das atividades referenciadas no paragrafo segundo do artigo 7°;
V1. Outras rendas eventuais.

Art. 66. As receitas se destinam a cobrir as despesas de manutengcdo e os encargos da
AMUNES, aquisicdo de bens e valores, servigos e representagdes diversas, subvencdes,
auxilios estipéndios obrigatérios, compromissos assumidos, enfim quaisquer gastos
previamente autorizados. — g.n.

A proposito, a Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre as

associagdes, estabelece, em seu art. 5° incisos XVI, XVII, XIX, XX e XXI, o

seguinte:
Art. 5° [...]
XVIl - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;
XVIIl - a criacdo de associagbes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de

autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XX - as associacdoes s6 poderdao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trnsito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XX - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente; - g.n.
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Ainda sobre a sua constituicdo, conforme regulamentado no art. 1° do seu
estatuto, a AMUNES foi constituida sob a forma de associagéo privada (pessoa
juridica de direito privado), previsto no Codigo Civil (Lei 10.406/2002) nos seguintes
dispositivos:

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

| - as associacées;

Il - as sociedades;

lll - as fundagodes.

IV - as organizacbes religiosas;

V - os partidos politicos.

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.

[.]

Art. 53. Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se organizem para
fins ndo econdomicos.
Paragrafo unico. Nao ha, entre os associados, direitos e obrigagbes reciprocos. — g.n.

De acordo com o disposto no art. 44 do Codigo Civil - CC, acima trancrito, a
associagao, assim, como as sociedades e as fundagdes sdo espécies do género

pessoas juridicas de direito privado, sendo que a aquisicdo da personalidade

juridica se da com o reqgistro de seus atos constitutivos (estatuto ou contrato

social) no 6rgao de registro publico competente.

Deste modo, ndo resta duvida que a AMUNES, criada na forma de
associagao, detém personalidade privada, consituindo-se em pessoa juridica de

direito privado, sem fins lucrativos, nao inteqgrando, assim, a Administracao

Indireta.

No que tange a obrigacao de prestar contas perante o Tribunal de

Contas, dada as varias formas de obtencao de receitas pela AMUNES, nos

termos do que preceitua o art. 65, inc. |, Il, lll, V, V, VI, do Estatuto da Associagcao

dos Municipios, entendo, que somente o recebimento de verbas publicas, tais

como aquelas oriundas de Convénios, Subvencoes e outros da espécie de

repasse de verbas publicas federais, estaduais ou municipais, impoem o dever

de prestar contas por parte da AMUNES, perante o competente Tribunal de

Contas, em cada caso especifico.

Nao é salutar que a Associacdo dos Municipios, preste contas perante o

Tribunal de Contas, referente as mensalidades dos associados e suas

contribuicoes, posto que, ainda que originadas dos Municipios o seu carater é
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plenamente associativo e nao configura gestiao ou aplicacdo de verbas

publicas, vez que as contribuicdes e suas mensalidades se destinam basicamente a

cobrir as despesas de manutengdo e os encargos da AMUNES (art. 66 do estatuto).

A exemplo disso, verifica-se que os membros dos Tribunais de Contas

mantém a condicdo de associados da Associagcdo dos membros do Tribunal de
Contas do Brasil — ATRICON, havendo previsao expressa de receitas dos

referidos Tribunais de Contas, no art. 5° de seu Estatuto, quando em seu inciso

ll, estabelece os auxiios, subvencdes, doacoées da Unido, de Estados,

Municipios, do Distrito Federal e de instituicoes internacionais, e, ainda assim,

mantém ela a condicao de entidade privada.

Deveras, a AMUNES, por se tratar de uma Associagao Civil, regida nos
moldes de pessoa juridica de direito privado, cujo objetivo comum é assessorar 0s

Municipios integrantes, ndo detém, em sua finalidade de execucdo de atos de

gestiao, a administracao de competéncia exclusiva dos municipios associados,

nao sendo, portanto, 6rgao publico da Administragao indireta, muito menos da

Administragao direta.

Doutro modo, os recursos obtidos através de convénios, subvencoes e

outros congéneres da espécie, advinda do ente publico federal, estadual ou

municipal devem submeter a prestacido de contas anual perante o Tribunal de

Contas respectivo, vez que o recurso repassado em tais termos mantém a

condicao de recurso publico até sua reqular aplicacao.

Assim, no caso particular (contribuicdes e mensalidade dos associados) e de
modo geral no que se refere a Administracdo da entidade, a prestacédo de contas
deve ser realizada a todos os municipios integrantes da Associagao, no que tange
as suas receitas e despesas do exercicio financeiro anterior, sendo a prestacido de
contas anual previamente submetida a apreciacao dos membros do Conselho Fiscal

e posteriormente apreciacao pela Assembleia Geral da AMUNES.

Ademais, tratando-se de associagdes, ainda que de municipios, inexiste no
ordenamento juridico norma especifica que exija a prestacdo de contas inerente as

contribuigbes e mensalidades de seus associados.
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Nesta linha de entendimento, conforme bem analisou a area técnica, as
associagdes de municipios, apesar de guardar algumas semelhancas com a

formacao de consorcios publicos previstos no artigo 241, da Constituicdo Federal,
notadamente, pela objetivacdo de interesses comum, em _muito se diferencia na

sua forma de constituicdo, vez que os consoércios publicos sao regidos por

norma propria, de observancia obrigatéria ao regramento previsto no art. 4° da

Lei n° 11.107/05, ao passo que as associacoes nao podem ter intervencao do

poder publico, tal qual consta do comando do art. 5°, inciso XVIlIl da CF/1988,

afinal, é vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.

Portanto, reforga esta posigédo, qual seja, o carater privado da AMUNES, o
seu modo de constituicdo, visto que as associagdes, por se diferenciarem dos
consorcios publicos, ao contrario destes, ndo existe obrigacdo legal para prestar

contas anualmente aos Tribunais de Contas.

Neste aspecto, vale mencionar o principio da legalidade, que se traduz na

ideia de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

senao em virtude de lei.

Desse principio basilar decorre outro, o principio da reserva legal, pelo qual
se busca preservar as garantias constitucionais pela limitagdo do poder do Estado,
que, em determinados assuntos, s6 pode atuar dentro do que foi definido em lei, em

sentido estrito.

Sobre o assunto, o renomado doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE

MELLO, leciona o seguinte, litteris:

“A Administragdo n&o podera proibir ou impor comportamento algum a terceiro, salvo se
estiver previamente embasada em determinada lei que lhe faculte proibir ou impor
algo a quem quer que seja. Vale dizer, ndo lhe é possivel expedir um regulamento,
instrucdo, resolugdo, portaria, ou seja, la que ato for para coatar a liberdade dos
administrados, salvo se em lei ja existir delineada a contencéo ou imposicdo que o ato
administrativo venha a minudenciar ”. (Curso de direito administrativo. 182 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2005) — g.n.

Porquanto, considerando que as mensalidades e contribuicoes dos

associados nao representa natureza juridica de recursos publicos,

propriamente ditos, a exigéncia de prestaciao de contas viola a liberdade de
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associacido e o principio da legalidade, nos termos do artigo 5° XVII, da

Constituicido Federal o disposto no artigo 52 do Coédigo Civil, que assegura a

aplicacdo da protecao dos direitos de personalidade as pessoas juridicas.

Neste viés, duvida ndo ha que informacdes financeiras e patrimoniais
compdem a esfera da vida privada de qualquer pessoa, seja ela natural ou juridica e
que, por isso, somente é autorizado a sua exposi¢ao (leia-se prestacéo de contas)

quando devidamente previsto em lei.

Por estas razbes, entendo que a associagdo de municipio - AMUNES, no

que tange a sua manutencao por meio de contribuicoes e mensalidades dos

seus associados, sendo constituida sob a forma de pessoa juridica de direito

privado, por nao integrar a Administracdo Direta ou Indireta, ndo demanda

fiscalizacao direta do Tribunal de Contas, podendo sé-lo quando firmar

convénio, ajuste ou outro instrumento congénere em que receba, administre e

aplique recursos publicos, conforme jurisprudéncia patria, vejamos:

[.]

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO
AO ERARIO. TERMO DE CONVENIO ENTRE O MUNICIPIO DE PIRAQUARA E
A ASSOCIACAO DE _PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA. EXISTENCIA DE
OMISSAO. 1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
Federal contra Gil Lorusso do Nascimento com escopo de apurar atos de improbidade
administrativa praticados enquanto era prefeito do Municipio de Piraquara, consistente na
contratacdo de entidade presidida "por sua esposa, com \istas a prestagdo de servicos na
area de assisténcia social, com admissdo ilegal de funcionarios sem aprovagao em
concurso publico. ". 2. A Corte de origem ndo encontrou nos autos provas da
responsabilidade  subjetiva do recorrido na contratacdo  da associagéo. 3.
O Ministério Publico estadual insiste que o Termo de Convénio firmado entre o
Municipio de Piraquara/PR e a Associacao de Protecdo a Materinidade e a Infincia de
Piraquara, anexado aos autos, contém clausula expressa que obriga o prefeito de
remunerar e administrar o pessoal contratado. Em seu recurso de Embargos de
Declaragéo pugnou pela omissdo do acérdédo recorrido por nédo ter apreciado a clausula
terceira  do Convénio firmado entre o Municipio e a AMPIL 4. As alegagdes
do Ministério Publico estadual ndo foram respondidas a contento, porquanto o Tribunal
paranaense se limitou a transcrever partes do decisum reprochado que ratificavam a
auséncia de "documentos que comprove a responsabilidade subjetiva do Apelante nesta
matéria. ". 5. Como adwerte a ilustre professora Teresa Arruda Alvim, Embargos de
Declaragéo, 32 Edigao, pag. 226, ED. Revista dos Tribunais, "O juiz ndo pode omitir mengao
as provas que nao considerou relevantes, provas tidas como importantes por uma das
partes, e dewve explicar porque ndo foram consideradas como base de sua deciséo. ". 6. A
Corte local cometeu esse engano, porquanto foi lacénica em tecer consideragbes sobre a
prova principal apresentada nos autos pelo Ministério Publico estadual e que, na sua
perspectiva, demonstraria a responsabilidade subjetiva do recorrido na fiscalizacao do
convénio que rendeu um prejuizo de R$ 449.929.65 (quatrocentos e quarenta e nove
mil e novecentos e vinte e nove reais e sessenta e cinco centavos”. Conclui-se,
portanto, ser imprescindivel que o Tribunal de origem se manifeste a respeito da omisséo
demonstrada. 7. Recurso Especial provido. (STJ; REsp 1.703.230; Proc. 2017/0261438-7;
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PR; Segunda Turma; Rel. Min. Herman Benjamin; Julg. 05/04/2018; DJE 25/05/2018; Pag.
1524) — g.n.

Ressalte-se que eventuais fiscalizagdes dos atos praticados, quando
caracterizado desvio de finalidade, sdo passiveis de fiscalizagdo pelo Ministério

Publico Comum, nos termos do art. 50 do Cddigo Civil/2002.

Pelos mesmos motivos, conclui-se que a AMUNES nao esta sujeita as

regras do concurso publico para a formacao do seu quadro de pessoal, muito

menos de selecdo publica (art. 37, Il da CF/88), sendo a observincia dos

procedimentos da lei de licitacoes (Lei de 8.666/93) apenas nos casos em que

aplique recursos publicos advindos de convénios, ajustes e outros

instrumentos congéneres, tampouco esta sujeita a observancia dos principios

da administracido publica, previstos no art. 37 da Constituicio Federal, de

maneira geral, repita-se, apenas esta sujeita quando aplicar recursos em razao

da celebragcao de convénio, ajustes ou outros instrumentos congéneres em

que seja responsavel pela administracao e aplicacao de recursos publicos.

Assim sendo, divergindo em parte do entendimento da area técnica e do

Ministério Publico Especial de Contas, entendendo que a AMUNES nao esta sujeita

a prestaciao de contas anual perante o Tribunal de Contas, nem se submete a

sua fiscalizacado, dispensando as observincias gerais dos procedimentos da

Lei 8.666/93, do concurso publico e dos principios da administragciao publica,

por se tratar de pessoa juridica de direito privado, sob a forma de associacao.

3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento da area técnica
e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte minuta de Acordéo que submeto a sua consideragao.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator
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1. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo relator, em aprovar o seguinte prejulgado:

1.1 RESOLVER o prejulgado fixando entendimento, no sentido de que a AMUNES

— Associacao dos Municipios do Estado do Espirito Santo foi criada sob a forma de

associacao civil, constituindo-se em pessoa juridica de direito privado, sem fins

econdmicos, que ndo faz parte da Administracido Direta ou Indireta,

diferenciando-se, portanto, dos consércios publicos, que foram previstos no artigo

241, da Constituicdo Federal e regulamentados pela Lei n° 11.107/05;

1.2 Nada impede, no entanto, que a AMUNES seja constituida sob a forma de um
consorcio publico ou nele transformada, desde que atendidos os objetivos previstos
na Lei n° 11.107/2005 e respeitadas todas as formalidades nela exigidas, o que
inclui as clausulas necessarias, o protocolo de intengbes e o contrato de rateio (em
casos de repasses de recursos financeiros pelos entes consorciados). Nesta
situacao, poderia ser a mesma constituida sob a forma de pessoa juridica de direito
publico ou privado, e, em ambos 0s casos, a associacdo de municipios faria parte da
Administragcdo Indireta, com todas as suas implicacbes, o que inclui a

obrigatoriedade de prestar contas perante o Tribunal de Contas;

1.3 Nao existe qualquer imposicao no sentido de que, apds o advento da Lei n°

11.107/2005 toda associacdo de municipios seja constituida sob a forma de
consorcio publico, assim, permanece a possibilidade de sua constituicdo sob a forma
de associagao civil, pessoa juridica de direito privado, que nao faz parte da

Administragao Publica, nos termos ja explicitados;

1.4 As contribuicbes e mensalidades dos associados da AMUNES n&o representa

recursos publicos e, portanto, nao esta sujeita as regras do Regime Juridico de

Direito Publico de maneira geral;

1.5 A AMUNES n&o sujeita as regras do concurso publico (art. 37, Il da CF/88), nem
aos Principios Administrativos Constitucionais previstos no art. 37 da CF/88, nem a

observancias dos procedimentos da lei de licitagdes (artigo 1°, paragrafo unico, da
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Lei n° 8.666/93) de maneira geral, apenas quando seja responsavel pela
administracdo e aplicagdo de recursos publicos advindos de convénio, ajustes ou

outros instrumentos congéneres;

1.6 A AMUNES, por se tratar de pessoa juridica de direito privado, constituida sob a

forma de associacao civil, ndo integra a Administracao Direta ou Indireta, no que

se refere as contribuicoes e mensalidades dos municipios associados, nao

estando sujeita a prestacio de contas anual perante o Tribunal de Contas, nem

mesmo a sua fiscalizacao ordinaria, apenas nos casos em que firme convénio,

ajustes ou outros instrumentos congéneres, sendo responsavel pela

administracao e aplicacao de recursos publicos.

1.7 DAR ciéncias aos interessados, ARQUIVANDO-SE os presentes autos, apds o

respectivo trénsito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 19/06/2018 - 192 Sessé&o Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiro em substituicdo: Marco Antonio da Silva (relator).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 02280-33CCD 3146D



		2018-08-22T17:56:50-0300


		2018-08-22T19:06:16-0300


		2018-08-23T09:50:50-0300


		2018-08-23T19:25:11-0300


		2018-08-27T12:07:01-0300


		2018-08-27T14:34:03-0300


		2018-08-27T18:02:06-0300


		2018-08-29T17:47:33-0300




