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ACORDAO TC-961/2017 — PLENARIO

PROCESSO

ASSUNTO

SUSCITANTE

- TC-9668/2016
- PREJULGADO

- CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

EMENTA

FORMAR PREJULGADO - 1) IMPOSSIBILIDADE DESTE
TRIBUNAL DE CONTAS OBRIGAR SEUS
JURISDICIONADOS A UTILIZAREM A MODALIDADE
PREGAO NA FORMA ELETRONICA, UMA VEZ QUE A
PROPRIA LEI ASSIM NAO O FEZ, EXCETO QUANDO O
PROPRIO JURISDICIONADO TENHA EDITADO ATO
NORMATIVO DETERMINANDO, EM SEU AMBITO, A
ADOGAO PREFERENCIAL OU OBRIGATORIA DESTA
MODALIDADE PARA A AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS
COMUNS - 2) INDEPENDENTEMENTE DA EXISTENCIA DE
COMANDO NORMATIVO PELA ADOGAO PREFERENCIAL
OU OBRIGATORIA DA MODALIDADE PREGAO NA FORMA
ELETRONICA, PELA INEXISTENCIA DE OBICE PARA QUE,
NOS PROCESSOS DE FISCALIZACAO DEFLAGRADOS
POR ESTE TRIBUNAL, SEJA AVALIADO O ASPECTO DA
ECONOMICIDADE DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Incidente de Prejulgado suscitado pelo Excelentissimo

Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges no bojo do Processo TC 4669/2015, conforme
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Decisao Plenaria TC 3248/2016 (fls. 03/55), referente a Fiscalizagdo Auditoria Tematica

na area de saude dos municipios do Estado do Espirito Santo.

A matéria a ser analisada diz respeito a utilizacdo do pregdo eletrdbnico como
modalidade de licitagdo mais vantajosa para a Administragdo, sendo permitida a opg¢éo
pelo pregdo presencial somente quando houver demonstragao expressa e justificada da
inviabilidade do procedimento eletrdnico, sob pena de se caracterizar ato de gestdo

antieconomico.

Uma vez reconhecida a relevincia da matéria de direito em tela, bem como a sua
aplicabilidade de forma geral nos termos da Decisdo Plenaria TC-3248/2016, o incidente
foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo acerca dos
requisitos de admissibilidade, conforme a previsdo do §2° do artigo 348 do Regimento
Interno deste Tribunal — RITCEES. A manifestagdo ministerial de fls. 175/176 concluiu

pelo conhecimento do incidente.

Em seguida, o presente Incidente de Prejulgado foi encaminhado ao Nucleo de
Jurisprudéncia e Sumula, conforme determina o artigo 445, inciso lll, do RITCEES, o

qual elaborou o Estudo Técnico de Jurisprudéncia 06/2017 (fls. 179/180), que
concluiu pela inexisténcia de deliberagbes que respondam ao objeto do presente

Prejulgado.

A analise técnica foi procedida na Instru¢dao Técnica 35/2017 (fls. 183/196), que foi
integralmente acolhida pelo Ministério Publico de Contas no Parecer 1824/2017 (fl.
200), da lavra do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva,

concluindo nos seguintes termos:

Nesse sentido, ante a indagagdo apresentada neste incidente de prejulgado
quanto a utilizagdo do pregdo eletrénico como forma de execugdo da licitagcéo
mais vantajosa para a Administracdo, devendo a opgao pela forma presencial ser
adotada apenas quando houver demonstragcdo expressa e justificada pela
autoridade competente da inviabilidade da realizagao do procedimento eletrénico,
responde-se que este Tribunal de Contas ndo deve obrigar seus jurisdicionados a
utilizar a modalidade pregdo na forma eletrénica, uma vez que a prépria lei assim
ndo o fez, exceto quando o préprio jurisdicionado tenha editado ato normativo
determinando, em seu ambito, a adogdo preferencial ou obrigatéria desta
modalidade para a aquisi¢gdo de bens e sernvigos comuns.

Cabe por fim ressaltar que independentemente da existéncia de comando
normativo neste sentido, inexiste oObice para que nos processos de fiscalizagdo
deflagrados por este Tribunal, seja avaliado o aspecto da economicidade da
modalidade licitatoria eleita.
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2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente

instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os trémites legais e

regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico Especial

de Contas para tomar como raziao de decidir a fundamentagcdo exarada na

Instrugao Técnica 35/2017 (fls. 183/196), que aqui se transcreve:

DO MERITO

A questdo suscitada teve sua origem nos autos do processo TC n° 4969/2015 que
cuida da fiscalizagdo levada a efeito em 26 municipios capixabas com o objetivo
de analisar a regularidade e a economicidade dos contratos de transporte de
pacientes, bem como das contratagbes de senigos de saude, sendo que o
Relatério de Fiscalizagdo — Auditoria RF-AUD 9/2015 (item 2.5.5), constante
daqueles autos, apresenta a seguinte constatagao:

Docunent o assi nado digital mente.

2.5.5 Utilizagdo da modalidade pregado presencial sem motivagao
em detrimento do pregao eletronico

Constatou-se que a Secretaria Municipal de Anchieta adotou a modalidade
licitatéria pregdo, de forma presencial, sem apresentar justificativas para tal
opgao.

Contudo, ha divwersas vantagens inerentes ao pregdo na forma
eletrbnica, como maior competitividade e menor probabilidade de formagéao
de cartéis, além de evitar o contato direto entre pregoeiro e licitantes. Além
disso, o pregao eletrbnico permite que qualquer cidaddo  possa
acompanhar a sua execugdo em tempo real, de qualquer lugar do
pais, trazendo maior transparéncia e controle social para as compras
administrativas.

Com base em tais argumentos, o Tribunal de Contas da Unido possui
entendimento no sentido de que a adog&o do pregdo na forma presencial s6
pode ocorrer quando houver justificativa expressa do gestor, demonstrando
a sua inviabilidade, sob pena se configurar possivel ato de gestdo
antiecondbmico. Nessa linha, transcreve-se, abaixo, trecho do Voto do
Acorddo TCU-Plenario 1515/2011, nos seguintes termos (grifou-se):

2.8. Dois acompanhamentos referentes a utilizagdo de pregdo na
forma presencial foram feitos em 6rgdos do Poder Judiciario (fls. 22-23).
Em um caso o 6rgédo cancelou o certame para utilizar o pregao na forma
eletrénica (. 22). No segundo caso (. 23), porém, o drgao
manteve a licitagdo na modalidade pregdo presencial e encaminhou
documentagao na qual afirma que decisdo da Dire¢cdo do Foro nao
estabelece exigéncia para apresentagdo de justificativas para adogao
de pregdo presencial. Aduz, ainda, nao estar vinculado ao Decreto
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5.450/2005 que obriga o Poder Executivo a realizar pregdo na forma
eletrénica.

2.9. Embora o Poder Judiciario ndo se encontre vinculado ao
Decreto 5.450/2005 (wto do Acodrddao 2.245/2010-TCU-Plenario),
deve-se reconhecer que o pregiao na forma eletrnica apresenta
vantagens consideraveis em relagdo ao pregao presencial,
dentre as quais se destacam: maior competitividade e menor
probabilidade de formacido de cartéis, além de evitar o contato
direto entre pregoeiro e licitantes.

2.10. Ademais o processo do pregao eletrénico permite que o
cidadao possa acompanha-lo em tempo real, de qualquer lugar
do pais, trazendo maior transparéncia e controle social para as
compras da APF.

2.11. Em \irtude das vantagens elencadas nos itens supracitados, o
TCU, em decisGes anteriores, recomendou ao CNJ que utilize a
modalidade pregdo na forma  eletrbnica, salvo se  houver
comprovada e justificada inviabilidade, motivando expressamente a
opcao pelo pregao presencial, sob pena de se configurar
possivel ato de gestio antiecondmico (item 9.2 do Acédrdao
2.368/2010-Plenario e item 9.5 do Acérdao 2.245/2010-Plenario).

2.12. Tecidas tais consideragbes e amparado no item 9.2 do
Acordao 2.368/2010 e no item 9.5 do Acorddo 2.245/2010, ambos
do Plenadrio do TCU, é licito exigir-se do gestor a apresentagido
de justificativa expressa para a escolha do pregao na forma
presencial, nos casos em que poderia ter utilizado o pregdo na
forma eletrénica. Ao abrir mao de procedimentos que, pelo menos em
tese, poderiam levar a Administragdo a menores dispéndios, o
administrador publico tem a obrigagio de motivar essa
escolha, sob pena de se configurar possivel ato de
gestao antiecondémico.

[..]

CONCLUSAO
[.]

2.15. Outro ponto identificado no presente trabalho foi a
resisténcia dos gestores em utilizar o pregéo na forma eletrénica
sob a justificativa de que apenas o pregao presencial permite ao
pregoeiro esclarecer duvidas junto aos licitantes. Tal presungdo é
improcedente, pois a tecnologia existente no pregdo eletrbnico permite
a utilizagédo do chat, no qual o pregoeiro pode trocar mensagens
com os licitantes. Ha ainda a vantagem de tais mensagens ficarem
registradas no sistema e disponiveis para consulta de qualquer
interessado.

2.16. O terceiro ponto relevante foi a constatagdo de que alguns érgaos
do Poder Judiciario ndo motivam expressamente a escolha pelo
pregéo presencial sob a justificativa de que nado estdo vinculados
ao Decreto 5.450/2005.

2.17. Embora o precitado decreto vincule somente o Poder
Executivo, o0s gestores dos demais poderes continuam obrigados a
motivar expressamente suas escolhas, uma vez que o pregao eletrénico,
em tese, € mais econdmico do que o pregao presencial.
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Acorddo n.° 1515/2011-Plenario, = TC-017.907/2009-0, rel.  Min.
Raimundo Carreiro, 08.04.3011.

Portanto, a necessidade de motivagdo da opgdo pelo pregdo
presencial em detrimento da forma eletrbnica foi confirmada pelo
Tribunal de Contas da Unido, ainda que o Poder Judiciario ndo se
vinculasse ao conteldo do Decreto 5.450/2005. Por conseguinte, o TCU
expediu recomendagdo ao Conselho Nacional de Justica para que
diwlgasse, no &mbito do Poder Judiciario, a necessidade de se motivar a
escolha do pregdo presencial na contratagdo de bens e senigos comuns,
sob pena de se configurar possivel ato de gestdo antiecondémico. Essa
medida, inclusive, foi acatada no ambito do CNJ, conforme decisdo exarada
no PP 200910000042612.%°

Nessa linha, foi constatado que a prefeitura de Anchieta abstém-se de
utilizar o pregdo eletrbnico, adotando o pregdo presencial como regra
geral para a contratagcado de qualquer tipo de servigos ou produtos.

Todavia, apesar de o pregao presencial ter sido adotado como unica forma
de contratacdo — excetuando os casos de dispensa e inexigibilidade — nao
ha motivacdo expressa ou justificativas para tal pratica, em detrimento do
pregéo eletrénico. Todavia, ha alternativas disponiweis para que os
municipios adotem o pregdo na forma eletrbnica, a exemplo do
Licitagdes-e do Banco do Brasil. Por conseguinte, a manutencdo do
pregdo presencial, diante das vantagens que a forma eletrénica
demonstra, devem ser devidamente motivada, sob pena de infringir os
principios administrativos da motivagdo e da indisponibilidade do interesse
publico.

Ademais, como o tema possui relevancia, uma vez que todos os o6rgaos
estaduais e municipais realizam com frequéncia licitagbes na modalidade
pregdo, sugere-se ao Relator que proponha, nos termos do art. 348, § 1°, do
RITCEES, o incidente de prejulgado, no sentido de que, por traduzir
inequivoca redugao de custos, além de meio mais econdmico, célere e
eficaz para as contratagdes, o pregdo eletrénico constitui forma de
execugdo de licitagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica,
desprendido de formalidades processuais e burocraticas, devendo ser
de adogao preferencial para as licitagdes destinadas a aquisi¢cao de bens
ou senigos comuns, sendo que a utilizagdo do pregdo presencial
devera ser medida de excecdao, quando demonstrada, de forma
expressa e justificada pela autoridade competente, a sua inviabilidade,
sob pena de se caracterizar ato de gestdo antieconémico.

A par da constatagdo supra e acatando a providéncia sugerida pela equipe de
fiscalizagdo, o Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges suscitou o incidente de

' % CNJ: Pedido de Providéncias. Tribunais de Justica. Recomendagédo. Utilizagdo preferencial do pregao
eletrdnico em detrimento do pregéo presencial. Procedente. 1) Por traduzir inequivoca redugao de
custos, aléem de meio mais econdmico, célere e eficaz para as contratagdes, exsurge que o
pregao eletronico constitui modalidade de licitagio mais vantajosa para a Administragdo Publica,
desprendido de formalidades processuais e burocraticas, pelo que razoavel recomendar aos
Tribunais de Justica a adogdo preferencial de tal modalidade para aquisicio de bens e servigos
comuns, excetuada inviabilidade demonstrada pela autoridade competente. 2) Observancia dos
principios da eficiéncia, isonomia, impessoalidade, publicidade, competitiidade, economicidade e
transparéncia. (CNJ — PP 200910000042612 - Rel. Cons. Morgana de Aimeida Richa - 952 Sesséao - j.
24/11/2009 - DJ- e n°203/2009 em 27/11/2009 p. 17). (g.n.) [nota da citagao]

237 No relatério apresentado pela Secretaria de Saude, foram realizadas 43 contratagdes em 2014, sendo 38

pregdes presenciais e 5 inexigibilidades; até julho de 2015 foram realizadas 30 contratagbes, sendo 22 pregdes
presenciais e 8 inexigibilidades. [nota da citagéo]
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prejulgado, tendo a sua instauragdo sido acatada pelo Plenario desta Corte, nos
termos da Decisdo TC-3248/2016, ja reproduzida nesta instrugéo.

O questionamento apresentado revela oportuno relembrar que toda aquisigdo
realizada pela Administragdo Publica, seja qual for a modalidade licitatoria eleita,
deve buscar sempre prestigiar a melhor contratacdo, o menor e melhor preco, a
melhor qualidade, a celeridade e a seguranga juridica, dentre outros vetores
essenciais previstos no ordenamento juridico patrio.

Com o advento da Lei Federal n° 10.520/2002, o pregdo passou a ser a
modalidade licitatéria mais utilizada em todo o territério nacional, porquanto suas
inovagdes permitiram prestigiar o principio da economicidade e, por consequéncia,
a concretizagdo do principio da eficiéncia, nas aquisicbes de bens e senigos
comuns, conforme definicdo estabelecida pelo préprio normativo.

Dentre os objetivos do pregédo, destacam-se o incremento da competitividade e a
ampliagdo das oportunidades de participagdo, favorecendo, desse modo, tanto a
Administragdo Publica quanto os administrados, com um procedimento mais
célere e menos oneroso do que aqueles previstos na Lei n° 8.666/1993.

Em que se pesem as vantagens acima mencionadas, o pregdo s6 dewe ser
utilizado pela Administracdo Publica quando lhe for possivel garantir seguranca na
avaliagég e escolha da melhor proposta, bem como a celebragdo do melhor
contrato™.

O pregéo pode ser presencial ou eletrénico. Em ambos os casos, a Lei Federal n°
10.520/02, que regra essa modalidade licitatéria, demanda o exercicio do poder
regulamentar dos agentes publicos incumbidos de sua aplicagéo.

Assim, cada ente federativo pode editar normas especificas sobre licitagdo e
contratagao, desde que essas normas sejam concebidas em consonancia com as
normas gerais previamente estabelecidas pela Unido, no ambito de sua
competéncia privativa definida pela Constituicdo Federal, nos termos do artigo 22,
inciso XXVII, a saber:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XA, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, lI;

Na esfera federal, o pregdo eletrbnico esta regulamentado pelo Decreto n°
5.450/2005, que preve a obrigatoriedade de utilizacdo da modalidade pregéo,
preferencialmente na forma eletrébnica, para bens e senigos comuns, nos
seguintes termos:
Art. 4° Nas licitagbes para aquisicio de bens e servigos comuns sera
obrigatéria a modalidade pregédo, sendo preferencial a utilizagdo da
sua forma eletrénica. (grifos da IT)

Em seguida, foi editado o Decreto n° 5.504/2005 que também prevé a
compulsoriedade da utilizagdo do pregao, preferencialmente na forma eletrénica,
para entes publicos ou privados, nas contratagbes de bens e senigos comuns,
realizadas em decorréncia de transferéncias woluntarias de recursos publicos da

® SCARPINELLA, Vera. Licitacdo na modalidade pregdo: Lei 10.520 de 17 de julho de 2002. In:
GARCIA, Fldvio Amaral. Licitagdes e contratos administrativos: casos e polémicas. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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Unido, derivados de convénios ou instrumentos cogéneres, ou consorcios

publicos, sendo veja-se:
Art. 12 Os instrumentos de formalizagdo, renovagdo ou aditamento de
convénios, instrumentos congéneres ou de consorcios publicos que
enwlvam repasse wluntario de recursos publicos da Unido deverao conter
clausula que determine que as obras, compras, senigos e alienagbes a
serem realizadas por entes publicos ou privados, com 0s recursos ou bens
repassados wluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante
processo de licitagdo publica, de acordo com o estabelecido na legislagao
federal pertinente.

§ 1° Nas licitacdes realizadas com a utilizagido de recursos repassados
nos termos do caput, para aquisicido de bens e servicos comuns, sera
obrigatério o emprego da modalidade pregdo, nos termos da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no Decreto
n° 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial a utilizacédo de sua
forma eletronica, de acordo com cronograma a ser definido em
instrucao complementar. (grifos da IT)

Ha de se ressaltar que os referidos decretos ndo obrigam aos demais entes
federativos — a excegao dos destinatarios das transferéncias woluntarias nos
termos acima transcritos —, tampouco aos demais poderes, tendo em vista o
mecanismo constitucional de organizagao politica.

Com efeito, a obrigatoriedade de utilizagdo do pregdo eletrénico que decorre do
regulamento federal vincula apenas aqueles que est&o juridicamente subordinados
ao Executivo Federal.

Resta demonstrado que o regramento federal, editado no &mbito das
competéncias privativas da Unido, prestigia o pregao eletrébnico em detrimento do
presencial, que s6 podera ser adotado quando for justificada e comprovadamente
inviavel a realizagdo daquela modalidade na forma eletronica.

Neste contexto, o Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que,
nas licitagbes realizadas no ambito da Unido para aquisicdo de bens e senigos
comuns, é obrigatério o emprego da modalidade pregao eletrénico, que sé podera
ser preterida quando for indubitavelmente inviavel*.

Perfilhando o posicionamento da Administragdo Publica Federal, o Estado do
Espirito Santo editou o Decreto Estadual n® 1527-R, de 30 de agosto de 2005, que
dispbs sobre normas e procedimentos para licitagbes na modalidade pregao na
forma eletrénica, do qual merece destaque a redagao do seu artigo 2°:

Art. 2° Os 6rgaos e entidades da administragcdao direta e indireta do
Poder Executivo Estadual, deverao, obrigatoriamente, realizar
licitagbes na modalidade pregao para aquisicbes de bens e senicos
comuns, por meio de utilizagcdo de recursos de tecnologia da
informacdo, denominado EScompras.

§1° O pregao deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.
(grifos da IT)

Veja-se que ambas esferas obrigam o emprego da modalidade pregéo,
porém, enquanto a Unido prescreve ser a forma eletronica preferencial a
forma presencial, o Estado do Espirito Santo determina a utilizagédo

4 Acoérddos 1.455/2011-TCU-Plenario, 1.631/2011-TCU-Plenario, 137/2010-TCU-12 Camara, 1.597/2010-TCU-
Plenario, 2.314/2010-TCU-Plenario, 2.368/2010-TCU-Plenario, 2.807/2009-TCU-22 Camara, 2.194/2009-TCU-22
Camara, 988/2008-TCU-Plenario e 2.901/2007-TCU-12 Camara, 3.035/2013-TCU-Plenario, 2.301/2013-TCU-
Plenario, 1.515/2011-TCU-Plenario.
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compulséria da forma eletrdnica, conforme se depreende dos normativos
federal e estadual acima transcritos.

Aos municipios também ¢é dado o direito de suplementar a lei federal, a partir do
exercicio do seu poder regulamentar assim previsto na Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[.]

Il — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Ocorre que, via de regra, muitos sdo os municipios que declinam sua competéncia
regulamentar, abdicando de cuidar normativamente da matéria em comento.

No que concermne ao controle externo exercido por este Tribunal de Contas,
convém ressaltar que as licitagdes e os contratos administrativos sdo apreciados
sob os aspectos da legitimidade, legalidade e economicidade.

No que diz respeito especificamente a Administracdo Estadual, o aspecto da
legalidade ganha relevancia a partir da edicdo do Decreto n® 1527-R/2005, pelo
qual o Estado impbde a todos os o6rgaos e entidades da administragao direta e
indireta do Poder Executivo do Estado do Espirito Santo a adogédo compulsdria do
pregéo eletrbnico para as aquisicbes de bens e senigos comuns.

Por outro lado, no que diz respeito especificamente as administragcbes municipais,
tem-se que esta Corte de Contas s6 poderia questionar a legalidade do
preterimento da forma eletronica de pregdo realizado na forma presencial para
aquisicdo de bens e senigos comuns, caso exista, no ambito do respectivo
municipio capixaba, norma prépria que regulamente a matéria, a par do que se
verifica nos ambitos federal e estadual.

Neste caso, ndo ha como impor aos Poderes Municipais o exercicio do poder
regulamentar, tendo em \Vista que a inexisténcia de tal norma naquele ambito ndo
torna inefetivo os regramentos contidos na legislagdo federal no que diz respeito
as licitagbes e contratos realizados pelo ente.

Isso porque a Lei Federal n° 10.520/2002 ¢é autoaplicavel, o que significa que
qualquer ente federativo pode por em pratica o pregdo sem a necessidade de
instituir regulamentagao propria.

Além disso, os dispositivos dos decretos federal e estadual ja mencionados
possuem natureza de determinagdo hierarquica, porquanto somente uma lei
poderia subordinar a Administracdo Publica a compulsoriedade da adogdo do
pregéo eletrénico como modalidade licitatéria, consoante a prelegdo de Margal
Justen Filho® refutando a nulidade do decreto federal sob o argumento de violagao
ao principio da hierarquia vertical das normas:

Cabe destacar, desde logo, que esse raciocinio ndo se aplica ao art. 4° do
Dec. n° 5504. A determinacdo ali contida ndo apresenta natureza
regulamentar. Nao se trata de estabelecer o modo de aplicagdo das normas
legislativas, mas de introduzir regra inovadora, que amplia o universo
normativo. A interpretacdo do art. 4° como norma de natureza regulamentar
conduziria a configuragdo de sua inconstitucionalidade.

Portanto, cabe optar por outra solugdo hermenéutica. Afigura-se cabivel que
o Presidente da Republica dispbe de competéncia para organizar o modo
de atuagdo administrativa a ser exercitada no ambito correspondente.

® JUSTEN FILHO, Marcgal. Pregéo : comentarios alegislagado do pregdo comum e eletrénico.4.ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Dialética,2005.p. 215.
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Assim, a regra do art. 4° deve ser interpretada como uma determinagéo
inovadora, vdlida apenas e exclusivamente nos limites do Poder Executivo.

Dito de outro modo, apenas uma lei poderia subordinar todo o aparato
federal a obrigatoriedade de adogdo do pregdo como modalidade licitatéria
a ser adotada. Nunca um decreto poderia estabelecer essa disciplina. Cabe
ao chefe de cada Poder adotar a solugdo ordenatéria das atividades
licitatérias no ambito correspondente. Assim e bem por isso, o art. 4° aplica-
se ao Poder Executivo, cabendo aos chefes dos demais Poderes (0 que
compreende inclusive o Ministério Publico Federal e o Tribunal de Contas
da Unido) disciplinar a questdo no seio das organizagdes subordinadas a
sua ordenagao.

Desse modo, ao se deparar com a inexisténcia de norma ordenatéria neste
sentido no ambito municipal, tem-se que nado cabe a este Tribunal de Contas exigir
o cumprimento de normativo de outro ente federativo, devendo considerar tao
somente as disposicbes autoexecutaweis da Lei Federal, para fins de avaliar a
legalidade do ato consubstanciado na realizagdo de pregdo presencial em
detrimento do pregao eletrénico.

Entretanto, sob o aspecto da economicidade, convém observar que, mesmo ante a
auséncia de normas regulamentadoras, a autoridade municipal competente deve
demonstrar de forma inequivoca o acerto da escolha da modalidade licitatéria para
contratagdo de bens e senigos comuns, para fins de avaliagao da eficiéncia, sob
pena de se caracterizar ato de gestado antieconémico.

Outros tribunais de contas, assim como a doutrina patria, ja chegaram ao
consenso de que o pregao eletronico possui inUmeras vantagens, tais como a de
ampliar a competicdo e a de inibir fraudes no certame, que muitas vezes ocorre
por meio de conluio entre senidores e empresas localizadas em um mesmo ente
federativo.

Sendo assim, a utilizagdo do pregdo eletrbnico se traduz em ato eficiente e
econdmico, devendo ser adotado sempre que o caso concreto comportar, em
prestigio aos principios que regem as licitagdes e contratagbes da Administragao
Publica.

A par de tudo isso, a utilizagdo injustificada do pregdo presencial requer a
apresentacéo de justificativas pela autoridade responsavel, porquanto culmina por
afrontar o principio da eficiéncia previsto no artigo 37, caput, da Constituigao
Federal, bem como os principios da isonomia e da proposta mais vantajosa,
previstos no artigo 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93.

Nao obstante, caso o municipio receba transferéncias woluntarias do Gowverno
Federal, devera observar o regramento da Unido utilizando-se da modalidade
pregéo preferencialmente na sua forma eletrbnica, sendo que a sua néo utilizagao
devera ser justificada pela autoridade competente, nos termos do §2° do artigo 1°
do Decreto n° 5.504/2005:

Art. 1° ...

[...]0

§ 2= A inviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma eletrénica devera ser
devidamente justificada pelo dirigente ou autoridade competente.

Ante o exposto, conclui-se que o pregao eletrbnico costumeiramente é a
modalidade licitatéria mais vantajosa para a Administragdo Publica para a
aquisicdo de bens e senigos comuns, sendo que a sua adogdo no ambito do
Poder Executivo Estadual é obrigatéria, nos termos do Decreto Estadual n® 1527-
R/2005, razdo pela qual a fiscalizagdo levada a efeito nos 6rgéaos vinculados ao
Executivo Estadual levara em conta o aspecto da legalidade acerca do
procedimento adotado.
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No que diz respeito aos municipios jurisdicionados desta Corte, o aspecto da
legalidade sera considerado tdo somente naqueles em que existir comando
normativo privilegiando a adogdo do pregdo na forma eletrbnica. Nao obstante, a
fiscalizagdo ewventualmente levada a efeito nestes entes, levara em conta o
aspecto da economicidade sempre que o procedimento eletronico for preterido e
nao houver demonstragdo expressa e justificada da inviabilidade da sua adogao,
podendo o ato ser ou nado caracterizado como antiecondbmico, a depender das
circunstancias qualificadoras de cada caso concreto.

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o

entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, em manifestagcdo da

lavra do Excelentissimo Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva, VOTO:

3.1 Pela impossibilidade deste Tribunal de Contas obrigar seus jurisdicionados a
utilizarem a modalidade pregéo na forma eletrénica, uma vez que a prépria lei assim nao
o fez, exceto quando o proprio jurisdicionado tenha editado ato normativo
determinando, em seu ambito, a adogao preferencial ou obrigatéria desta modalidade

para a aquisicdo de bens e servicos comuns,

3.2 Independentemente da existéncia de comando normativo pela adocdo preferencial
ou obrigatdéria da modalidade pregao na forma eletrbnica, pela inexisténcia de obice
para que, nos processos de fiscalizagdo deflagrados por este Tribunal, seja avaliado o

aspecto da economicidade da modalidade licitatéria eleita.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-9668/2016, ACORDAM os
Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao
plenaria realizada no dia primeiro de agosto de dois mil e dezessete, a unanimidade,

nos termos do voto do relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo:

1. Pela impossibilidade deste Tribunal de Contas obrigar seus jurisdicionados a
utilizarem a modalidade pregado na forma eletrbnica, uma vez que a propria lei assim

nao o fez, exceto quando o proprio jurisdicionado tenha editado ato normativo
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determinando, em seu ambito, a adocdo preferencial ou obrigatéria desta

modalidade para a aquisicdo de bens e servicos comuns;

2. Independentemente da existéncia de comando normativo pela adogao
preferencial ou obrigatéria da modalidade pregédo na forma eletrbnica, pela
inexisténcia de 6bice para que, nos processos de fiscalizagdo deflagrados por este

Tribunal, seja avaliado o aspecto da economicidade da modalidade licitatoria eleita;

3. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Composicgao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de deliberagdo os senhores conselheiros Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, relator,
Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e os senhor conselheiros
em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o

senhor procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessdes, 1 de agosto de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
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CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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