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INCIDENTE DE PREJULGADO - REQUERENTE
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — PRESERVACAO DO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS -
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DOS RECURSOS DO
PLANO DE AMORTIZAGAO E DOS RENDIMENTOS
FINANCEIROS EM SITUAGAO DE DEFICIT ATUARIAL -
VEDAGAO VALIDA ATE A COBERTURA DA PROVISAO
MATEMATICA DOS BENEFiICIOS CONCEDIDOS.

1. A preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
operado em regime de capitalizacdo, requer a formagao de
reservas por meio do acumulo de recursos do plano de
amortizacdo do déficit atuarial e de rendimentos de
aplicagdes financeiras.

2. Os recursos do plano de amortizagao e os rendimentos das
aplicagdes financeiras ficam vinculados ao equacionamento
do déficit atuarial até a cobertura das provisbes matematicas
de beneficios concedidos.

3. A gravidade das condutas deve ser avaliada no caso
concreto, diante das circunstancias faticas, na forma do
artigo 22, §1°, da Lei de Introducéo as Normas do Direito

Brasileiro.
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4. Considerando a divergéncia de posi¢cdes adotas por esta
Corte, os efeitos do prejulgado devem valer a partir de 2026,
apos a elaboragédo do proximo Plano Plurianual, segundo
artigos 23 e 24, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro

VOTO DO RELATOR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Os presentes tratam de Incidente de Prejulgado suscitado pelo Ministério Publico de

Contas no processo TC 5568/2021-1 (Recurso de Reconsideragao), deferido pela

Decisdo 04219/2022-1 Plenario’, que reconheceu a relevancia da matéria de direito

sob exame e sua aplicabilidade de forma geral, nos termos do art. 174 da Lei
Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Orgéanica do TCEES) c/c art. 348 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal (RITCEES), acolheu a preliminar
suscitada, instaurando o presente incidente, em autos apartados, com o objetivo de
“conferir interpretagdo sobre os recursos destinados ou vinculados ao cumprimento
do plano de amortizagéo do déficit atuarial’, cujo objeto deve discutido abrangendo as

seguintes questdes:

- Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo em regime
préprio de previdéncia, operado em regime financeiro de capitalizagao,
seria possivel a utilizacdo de rendimentos de aplicagdes financeiras para
a apuragao do equilibrio financeiro do regime, de forma a permitir a
utilizacdo desses recursos para o pagamento de beneficios

previdenciarios do exercicio corrente?

- Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo em regime
proprio de previdéncia, operado em regime financeiro de capitalizacao,
seria possivel a utilizacdo de recursos do plano de amortizacao para a

apuragao do equilibrio financeiro do regime, possibilitando a sua

! Evento 28 do Processo 5568/2021-1.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: DBBED 99226-8F47B


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3773754

ACORDAO TC-1063/2024
al/fbc

utilizagdo para o pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio

corrente?

Distribuido o feito? ao Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, os autos
foram encaminhados ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS) que elaborou o

Estudo Técnico de Jurisprudéncia 00006/2023-8 (evento 005), concluindo pela

existéncia de deliberacdoes que versam sobre o tema objeto do presente

prejulgado, nos termos ali expostos, e, em sintese, manifestando-se nos seguintes

termos:

Ante o exposto, nos termos do art. 445, inciso lll, do RITCEES, conclui-
se informando a existéncia de deliberagdes que versam sobre o tema
objeto do presente prejulgado, nos termos expostos no topico anterior,
para em seguida encaminhar os autos ao Nucleo de Recursos e
Consultas — NRC para instru¢do, nos termos do art. 350, do RITCEES.

Ato continuo, os autos seguiram ao Nucleo de Recursos e Consultas (NRC) para
instrugcdo, conforme disposto no art. 350 do RITCEES. Todavia, considerando a
especificidade da matéria, o processo foi encaminhado a este NPPREV para

instrucdo, tendo sido elaborada a Manifestacdo Técnica 01072/2023-7 (evento 007)

que, apos profunda analise, ofereceu parametros para harmonizagao interpretativa
sobre os procedimentos administrativos examinados com base nas seguintes

diretrizes:

lll.1. Pratica administrativa analisada

Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo no RPPS,
operado em regime financeiro de capitalizacao, seria possivel a utilizacao
de receitas do plano de amortizagdo, assim como de rendimentos de
aplicacoes financeiras, para apuragao do equilibrio financeiro do regime de
previdéncia, de forma a permitir a sua utilizacdo para o pagamento de
beneficios previdenciarios do exercicio corrente?

lll.2. Interpretagao técnica

2 Evento: Troca de Relatoria.
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A preservacido do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, operado em
regime de capitalizacdo, requer a formacdo de reservas por meio de
acumulo de recursos do plano de amortizacdo do déficit atuarial, assim
como de rendimentos de aplicacdes financeiras, quando inexistentes ativos
garantidores suficientes para cobertura minima de provisdes matematicas
previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC), situacdo excepcional
que envolve a exclusdo dessas receitas na apuracdo da insuficiéncia
financeira _no pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio
corrente.

Retornados os autos ao NRC, foi elaborada a Instrucao Técnica 00001/2023-5 (evento

009), opinando que a matéria analisada seja interpretada nos exatos termos propostos
pela Manifestacdo Técnica 1072/2023-7.

No prosseguimento, fez retornar os autos ao NRC - Nucleo de Controle Externo de

Recursos e Consultas que neste instante procedimental anotou:

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se para que a matéria analisada
no presente incidente de prejulgado seja interpretada nos exatos termos

propostos pela Manifestacdo Técnica 1072/2023-7, exarada pelo NPPREV.

Assim foram encaminhados os autos ao Gabinete do Conselheiro Relator, que
encaminhou o feito para exame do Ministério Publico de Contas, que fez acostar ao
processo o Parecer do Ministério Publico de Contas 02558/2023-2 propondo em

sintese:

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se para que a matéria analisada
no presente incidente de prejulgado seja interpretada nos exatos termos

propostos pela Manifestagdo Técnica 1072/2023-7, exarada pelo NPPREV.

Além de o6rgao ministerial oferecer o Parecer do Ministério Publico de Contas

02558/2023-2 (evento 013) anuindo em parte com os termos propostos pela area

técnica, pugnou pelo reconhecimento da ilicitude e da gravidade da conduta de
utilizar recursos originariamente destinados a amortizagao do déficit atuarial do
RPPS para cobertura de despesas do exercicio, antes da amortizagao integral
do déficit atuarial, sugerindo o seguinte enunciado para o presente Prejulgado:

PREJULGADO N° XX
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1) Os recursos destinados a constituicdo das reservas do regime proprio de
previdéncia social (RPPS), assim como seus rendimentos financeiros, possuem
destinacgéo especifica e devem atender tdo somente ao objeto de sua vinculagéo,
qual seja, a formacao das reservas capitalizadas do RPPS, n&o podendo ser
utilizados para o custeio de quaisquer outras despesas do exercicio financeiro
antes da amortizagao integral do déficit atuarial, em cumprimento ao que dispde o
paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar Federal 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2) A utilizacao dos recursos destinados a constituicdo das reservas do RPPS para
custeio de quaisquer outras despesas do exercicio financeiro, antes da
amortizacao integral do déficit atuarial, constitui irregularidade de natureza grave
por violar o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial, ensejando a
comunicacao do fato ao Ministério Publico Estadual em razdo da possivel
configuracao de ato de improbidade administrativa tipificado nos incisos IX e XI do
art. 10 da Lei Federal 8.429/1992.

3) Compete ao chefe do poder executivo a adogdo das providéncias
administrativas e legislativas necessarias a recomposi¢cao, em valores
atualizados, das reservas do RPPS no menor tempo possivel, devendo seus atos
e omissodes ser objeto de analise no processo de prestacédo de contas anual, sem
prejuizo da responsabilidade solidaria prevista no art. 8°-A da Lei Federal
9.717/1998.

Dando prosseguimento a tramitagdo dos autos, na 442 Sessé&o Ordinaria do Plenario,
realizada em 05/09/2023, foi prolatada a Decisao 02402/2023-4 (evento 016), com a

qual o Plenario desta Corte autorizou a realizagao de audiéncia publica com o objetivo

de ouvir a contribuicao de representantes dos Fundos de Previdéncia dos municipios
e do Estado do Espirito Santo e respectivas procuradorias, dentre outros
especialistas, na formulagdo de entendimento acerca da preservagao do equilibrio

financeiro e atuarial dos RPPS.

Apds regular convocagao?, a audiéncia publica foi realizada na data de 13/11/2023,
ocasidao em que puderam se manifestar os palestrantes e especialistas inscritos,

conforme transcrigdo reproduzida nas Notas Taquigraficas 0115/2023-1 (evento 197).

Por meio do Despacho 52343/2023-5 (evento 199), os autos foram novamente

encaminhados ao NJS, que elaborou o Estudo Técnico de Jurisprudéncia 0001/2024-

3 (evento 200), ratificando os termos do Estudo Técnico de Jurisprudéncia n°
006/2023 (evento 005), em atendimento ao art. 445, Ill, do RITCEES.

3 Certiddo 05844/2023-4 (evento 184).
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Em seguida os autos encaminhados ao NPPREV - Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia, que juntar a Manifestagcdo Técnica
00551/2024-5, com o seguinte resumo das teses e argumentos apresentados na

Audiéncia Publica:

O Sr. Miguel Burnier Ulhda, parabenizou a organizagdo do evento e destacou a
importancia do direito a estabilidade do servidor publico para a garantir a protegao do
interesse publico, frisando que a atuagdo dos auditores de controle externo deve
sempre se pautar na independéncia funcional, no profissionalismo e na imparcialidade

para defender a coletividade de interesses privados ou de terceiros.

Como integrante da area especializada em previdéncia do TCEES, o palestrante
defendeu o entendimento técnico acerca da necessidade de adogido de parametro
minimo para a formagao de poupang¢a no RPPS em capitalizagdo de forma a conferir
equilibrio ao sistema previdenciario, evitando impactos negativos na capacidade de

pagamento do ente patrocinador do regime.

Ulhdéa abordou a dificuldade do RPPS para formagdo de ativos garantidores,
especialmente em fungéo do uso irrestrito de rendimentos financeiros e recursos do
plano de amortizagdo para pagamento de beneficios previdenciarios correntes.
Destacou a falta de clareza na legislacdo previdenciaria sobre a acumulacédo de
reservas em regimes capitalizados, citando fundamentos normativos para a
preservagao do equilibrio financeiro e atuarial, com base na Constituicao Federal, na
Lei 9.717/1998 e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O palestrante apresentou dados sobre a evolugdo de reservas nos
maiores regimes de previdéncia municipais do Espirito Santo,
destacando a diferenga entre o0s regimes segregados e n&o
segregados, e informou que a maioria dos regimes nao segregados ja
implementou seus planos de amortizagdo desde 2009. No entanto, o
crescimento dos ativos garantidores desses regimes néo segregados
foi inferior ao verificado nos regimes que optaram pela segregacao de
massa, apesar deste ultimo modelo ser considerado menos favoravel
para o alcance do equilibrio atuarial. Mesmo adotados os paradmetros
normativos estabelecidos em normas legais e infralegais editadas pelo
Ministério da Previdéncia (Portarias 403/2008, 464/2018 e 1467/2022),
os regimes em capitalizagao ainda enfrentam dificuldades significativas
para formagdo de ativos garantidores, essenciais para o equilibrio

atuarial dos regimes capitalizados.
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Defendeu, assim, a restricao ao uso de rendimentos financeiros e recursos do plano de
amortizagdo, argumentando que essa regra se aplica apenas a regimes capitalizados
que ndo possuem ativos garantidores suficientes para cobertura de provisdes
matematicas de beneficios concedidos. Destacou ainda que apenas 7 dos 35 RPPS do
Espirito Santo seriam afetados pela manutencdo do entendimento técnico, de acordo
com os dados extraidos da PCA 2021 e das avaliagdes atuariais encaminhadas na
PCA 2022.

Ulhdéa reforgou a importancia de preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial,
registrando que a interpretagéo técnica ja adotada pela area técnica do TCEES foi
fortalecida apods a edicdo da Nota Técnica 07/2023 do Tribunal de Contas do Rio de
Janeiro. Concluiu que a interpretacao técnica visa garantir a sustentabilidade do RPPS

e o equilibrio fiscal dos entes patrocinadores.

No encerramento, o palestrante compartilhou uma frase sobre poupanca e estabilidade

financeira, destacando a relevancia desses principios.

O Sr. Cezar Geraldo Scalzer parabenizou o Tribunal pela iniciativa e abordou a
importancia do tema para os entes publicos. Destacou o art. 40 da Constituicdo

Federal, que estabelece critérios para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Scalzer argumentou que a legislacado ndo impde regras ou vedacgdes especificas para
a utilizacdo de recursos dos RPPSs. Ressaltou a dificuldade dos municipios para
restringir a utilizacdo de rendimentos financeiros do RPPS, especialmente devido as

restricdes da Lei Complementar 173/2020.

Citou a falta de uma norma clara que proiba o uso de recursos pelo RPPS e props
alternativas para a recomposigao do resultado atuarial negativo, como a incorporagao
pelo atuario em exercicios posteriores. Destacou a necessidade de considerar as

dificuldades reais dos gestores na interpretacéo das normas.

Scalzer enfatizou a importancia de uma abordagem flexivel, que considere a realidade
de cada ente e sugeriu modulagao de efeitos para possiveis vedagdes futuras.
Argumentou que a vedagdo imediata poderia impactar negativamente o equilibrio

financeiro-orgamentario dos municipios.

No encerramento, defendeu a interpretagdo mais préxima da realidade dos entes,
considerando a situagdo de cada caso. Concluiu propondo que, se houver vedagéo,
seja exigida a partir de exercicios futuros. O palestrante expressou preocupagdo com
os possiveis efeitos colaterais de medidas restritivas imediatas e destacou a
importancia de encontrar solugbes que preservem tanto o equilibrio financeiro quanto

as politicas publicas dos entes municipais.
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A Sra. Amanda Freitas Santos, atuaria e auditora de controle externo, parabenizou a
iniciativa e agradeceu a oportunidade de participar do debate. Com nove anos de
experiéncia de atuagao na area da previdéncia, destacou a importancia do tema,
ressaltando que a previdéncia deve ser saudavel, em conformidade com os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal.

A atuaria enfatizou a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial nos regimes
proprios de previdéncia, citando o art. 40 da Constituicao Federal. Explicou o papel do
calculo atuarial na estimativa de reservas necessarias para o pagamento de beneficios

futuros, alinhado aos principios constitucionais.

Santos abordou o uso do tempo em beneficio do ente patrocinador do RPPS,
mostrando como o atuario projeta o valor necessario para cobrir beneficios futuros e
como o rendimento de investimentos contribui para o acumulo de recursos. Destacou
a importancia da taxa de juros (meta atuarial) e da colaboragao entre o atuario e o setor
de investimentos do RPPS, destacando a consonancia com os preceitos

constitucionais.

A palestrante alertou sobre os riscos da deterioragdo de reservas previdenciarias ao
longo do tempo, destacando que isso pode levar a insuficiéncias financeiras no
momento do pagamento dos beneficios, contrariando os principios aplicaveis.
Sublinhou a esséncia da capitalizagdo e a importdncia de uma previdéncia

autossuficiente, em consonancia com a Constituicdo Federal.

Encerrou sua participagédo fazendo uma reflexao sobre a necessidade de aprendizado
com o passado para moldar um futuro mais equilibrado na previdéncia, instigando a
preparagdo antecipada para evitar problemas graves no sistema previdenciario, em

conformidade com os principios constitucionais.

O Sr. Otoni Gongalves Guimaraes, representante da ACIP e da Abipem, parabenizou
pela iniciativa de realizagdo de Audiéncia Publica sobre a preservagado do equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPS. Ele destacou a importancia da discussao técnica e
mencionou a complexidade da gestdo dos regimes préprios de previdéncia,
ressaltando a necessidade de equilibrio entre os compromissos e 0s recursos

garantidores.

Guimaraes abordou a evolugédo histérica da previdéncia no Brasil, destacando a
mudanga de um sistema de protecao social para um regime de seguro social com a
Emenda Constitucional 20/1998. Ele enfatizou a importancia da segregagédo da massa,
a Portaria MPS 403/2008, para separar os servidores regidos sob diferentes regimes
financeiros. Contudo, observou que muitos regimes em capitalizagdo ainda enfrentam

dificuldades na formacgao dos ativos garantidores.
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O palestrante explicou a légica do equilibrio financeiro e atuarial, utilizando a analogia
com uma balanga, onde os compromissos do RPPS sao equilibrados através de
recursos garantidores. Ele abordou a complexidade da gestéo, incluindo a discusséo
sobre hipdteses e premissas na avaliagdo atuarial, e mencionou a necessidade de

considerar os diferentes mecanismos de equacionamento do déficit atuarial.

Guimaraes ressaltou a importancia dos fluxos atuariais para compreensdo da
capacidade orgamentaria e financeira do RPPS, ao longo do tempo. Ele discutiu a
criagdo de fundos especificos controlados separadamente para diferentes

compromissos, evidenciando a necessidade de uma gestao mais complexa.

O palestrante argumentou que os recursos previdenciarios, incluindo contribuigoes,
rendimentos e aportes, sdo vinculados ao pagamento de beneficios, discordando da
ideia de restricdo ao uso de rendimentos de aplicagbes financeiras. Ele propés uma
abordagem mais flexivel na utilizagdo desses recursos, considerando a légica de ordem

de utilizagéo e a necessidade de evolugao no projeto de gestdo do RPPS.

Nesse ponto, o Sr. Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, esclareceu que o
Sr. Otoni Gongalves Guimaraes estava falando ndo s6 em seu nome préprio, mas
também em nome de outros palestrantes, justificando a extensédo do tempo de fala do

palestrante.

Retomando a palavra, o Sr. Otoni Gongalves Guimaraes abordou a importancia de
compreender o contexto de longo prazo do RPPS, destacando que a gestdo desses
regimes vai além da visao tradicional de receita e despesa em um Unico exercicio

financeiro.

Guimaraes sugeriu que os auditores do Tribunal de Contas utilizem ferramentas que
permitam a analise da avaliagdo atuarial, considerando possiveis problemas de
interpretacdo e definicdo inadequada de hipoteses e premissas. Ele enfatizou a
necessidade de compreender o RPPS como um fluxo de receitas e despesas, em

exercicios futuros, superando a visao orgamentaria convencional.

O palestrante também discutiu a possibilidade de escolha entre diferentes medidas
para equacionar o déficit atuarial, como aliquotas suplementares, aportes atuariais e
outras alternativas. Ele destacou a complexidade da gestdo dos compromissos e fontes
de recursos, sugerindo uma abordagem mais abrangente na andlise do equilibrio

financeiro e atuarial.

Além disso, Guimaraes ressaltou a importancia do acompanhamento concomitante por
parte do Tribunal de Contas, sugerindo uma atuagdo mais presente e pedagdgica no

processo de construgao do equilibrio do RPPS. Ele destacou a possibilidade de agoes
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que ultrapassem auditorias perioédicas, visando uma abordagem mais efetiva na gestao
desses regimes. E que isso seria um bom exemplo de evolugdo dos processos de
gestado a dar ao Brasil, elogiando a atuagdo de vanguarda do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo.

Guimaraes alertou sobre a possibilidade de alguns municipios pensarem em extinguir
seus regimes, através da migragao para o regime geral de previdéncia social (INSS).
Ele enfatizou que essa decisdo pode inicialmente trazer alivio financeiro, mas pode
ocasionar retrocessos significativos a longo prazo, incluindo implicagdes nos limites de

despesa com pessoal.

O palestrante discutiu as implicagdes orgamentarias de diferentes solugdes para o
déficit atuarial, mencionando a necessidade de considerar a capacidade orgcamentaria,
financeira e fiscal de cada ente federativo. Ele destacou as complexidades nas revistes
de bases salariais dos servidores, especialmente em anos eleitorais, e como essas

revisdes afetam a questio previdenciaria.

Guimaraes explorou opgbes para equacionar déficits atuariais, como aliquota
suplementares, aportes financeiros e aportes de ativos nao financeiros. Ele ressaltou a
importancia de avaliar a capacidade do RPPS de manter recursos por cinco anos,
evitando implicacbes na despesa com pessoal. O palestrante também abordou a

diferenga entre déficit financeiro e insuficiéncia financeira do RPPS.

Ao concluir, Guimaraes sublinhou a complexidade da gestao do RPPS e a necessidade
de um acompanhamento continuo por parte do Tribunal de Contas. Ele destacou a
importancia de considerar a segregagdo de massa, enfatizando que solugdes simples

podem néo ser adequadas diante da complexidade do tema.

O Sr. Paulo Sérgio de Nardi, prefeito do municipio de Jodo Neiva, parabenizou o
Tribunal pelo novo modelo de fiscalizagao e enfatizou a importancia da gestao conjunta

para encontrar solugdes para os problemas do RPPS.

Ele destacou que o regime proprio de previdéncia impbe diversos desafios para a
gestdo municipal, mencionando a falta de responsabilidade de alguns gestores no
passado. O prefeito ressaltou o compromisso com a educagao, saude e demais
obrigagdes constitucionais, além das dificuldades para equilibrar o orgamento diante

das demandas de infraestrutura e necessidade de novos investimentos.

O palestrante compartilhou nimeros do municipio de Joao Neiva, destacando o aporte
mensal em montante relevante que é transferido para o RPPS. Ele enfatizou sua

responsabilidade com o servidor publico, mas também a necessidade de equilibrar as
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finangas municipais, considerando as dificuldades para manutencdo desses

compromissos ao longo do tempo.

Nardi defendeu a busca por solugdes conjuntas entre Tribunal de Contas, regimes
préprios de previdéncia e municipios, reconhecendo a complexidade da legislagao
previdenciaria. Ele propds a possibilidade de utilizar parte dos rendimentos do RPPS,

argumentando que isso aliviaria as dificuldades dos gestores municipais.

Por fim, o prefeito abordou a profissionalizagao da gestao, destacando a importancia
de investir em tecnologia e capacitar as equipes de servidores publicos. Ele expressou
preocupagado com a viabilidade de manter o compromisso financeiro no longo prazo,
evidenciando a importancia de uma solugao conjunta para esse problema crénico que

afeta os municipios ha mais de vinte anos.

O Sr. Diego Enrique Ferreira Torres, auditor de controle externo, expressou
reconhecimento pela iniciativa do Tribunal e destacou a relevancia do debate, dando
énfase ao compromisso do 6érgao com a tematica previdenciaria e reconhecimento aos
membros, incluindo o conselheiro Domingos Taufner. Ele destacou a atuagdo do
TCEES na orientagdo e educagao previdenciaria, mencionando o diagndstico

apresentado a municipios em 2023.

O palestrante ressaltou a importancia da preservagao do equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS, referindo-se a previdéncia como um pilar da gestao fiscal. Ele citou frases
como "a previdéncia é o novo saneamento basico" e alertou sobre a necessidade de

enfrentar o tema desde a publicagdo da EC 20/1998.

Torres chamou atencdo para a legislagcao previdenciaria, destacando a obrigacdo de
acumulagéo de reservas previdenciarias para superar o déficit atuarial, conforme a
Portaria MTP 1.467/2022. Ele enfatizou que a Emenda Constitucional 103/2019 exige
demonstragdo ndo apenas por fluxo atuarial, mas também o acompanhamento de

ativos e passivos previdenciarios.

O palestrante apresentou dados de sete regimes de previdéncia com insuficiéncia
financeira no Espirito Santo, justificando a dificuldade de capitalizagao, além dos riscos
para as contas publicas. Ele alertou sobre o impacto nos limites legais de despesas

com pessoal, destacando o risco da adogédo de um regime financeiro.

Torres mencionou ainda exemplos positivos de municipios que, ao adotarem medidas
administrativas, melhoraram seus indicadores de capitalizagao, expressando
preocupacado com o impacto social da previdéncia e alertando sobre a possivel criagdo

de bolsdes de pobreza local.
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O palestrante encerrou agradecendo a oportunidade e destacando a importancia da
Audiéncia Publica para promover mudangas na atuacgao e controle do RPPS, visando
a preservacgao do equilibrio financeiro e atuarial, assim como o pagamento futuro de

beneficios previdenciarios.

O Sr. Rodrigo Barcellos Gongalves enfatizou a convergéncia de interesses em
garantir uma previdéncia saudavel. Apesar do debate técnico, alertou para a realidade
dos municipios, citando desafios praticos enfrentados pelos gestores municipais.
Referenciou o Tribunal de Contas do Rio de Janeiro, em fungao da necessidade de
considerar os obstaculos reais dos gestores na implementacdo das orientagbes
propostas e sugeriu a concessao de prazo, até 2025, para adogdo de normas mais
rigidas, alinhando-se ao julgamento do STF sobre o ICMS. Propds que a decisdo tenha
carater orientativo, permitindo analise de cada caso apds o periodo estipulado.
Expressou preocupagdo com uma possivel retroatividade da medida e defendeu
avaliagao individualizada dos gestores, considerando as circunstancias. Reconheceu
o TCEES como vanguardista, mas ressaltou a defasagem dos municipios. Agradeceu
a oportunidade da Audiéncia Publica e instou ao Tribunal de Contas a tomar a melhor

decisao considerando todos os detalhes apresentados.

O Sr. Sebastiao Luiz Siller, representando o0 municipio de Santa Maria, abordou a
experiéncia pratica na criagdo do RPPS. Destacou que muitos regimes nasceram
falidos e enfrentam desafios de desequilibrio financeiro. Mencionou a evolugao do
controle da politica previdenciaria pelo Tribunal de Contas, reconhecendo seu papel
crucial. Apontou a reducgdo indevida da aliquota patronal na origem e como essa
situagao impactou a situagéo financeira do RPPS. Alertou sobre a inseguranga na
contratagdo e gestdo de recursos pelos institutos, destacando a necessidade de
mudangas nas aliquotas ao longo do tempo. Expressou a complexidade da gestdo do
RPPS, ressaltando a importancia de entender os desafios enfrentados. Pediu cautela
ao prejulgar a situacédo dos institutos, sugerindo prazos e ajustes para analise mais
aprofundada das contas. Destacou a necessidade de equilibrio nas avaliagdes
atuariais, considerando a formacado de reservas e o impacto financeiro. Concluiu
agradecendo e enfatizando a importancia da parceria entre os regimes de previdéncia

e o Tribunal de Contas.

A Sra. Simone Reinholz Velten, secretaria-geral de Controle Externo do TCEES,
expressou sua gratidao pelo espago democratico oferecido pela instituicdo, destacou a
importancia do debate sobre a gestdo do RPPS e ressaltou a maturidade do Tribunal

de Contas em promover discussoes e troca de ideias.

Velten abordou a necessidade de uma visdo do controle externo ndao apenas como

fiscalizagdo e punicdo, mas como uma forma de auxiliar os gestores na condugéo
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eficiente da politica previdenciaria. Questionou a eficacia das agdes adotadas nos
ultimos vinte anos, ponderando sobre a falta de resultados sustentaveis nos regimes

de previdéncia.

Destacou a importancia da preservagado do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
sugerindo a necessidade de auditorias e pareceres técnicos de ciéncias atuariais nos
Tribunais de Contas. Ainda enfatizou que a previdéncia € uma politica publica que
disputa recursos no orgamento, relacionando-se diretamente com os limites de pessoal

e a capacidade de pagamento dos entes federativos.

A palestrante ressaltou a necessidade de mudangas nas estratégias adotadas,
alertando para a urgéncia de decisdes corajosas, mesmo que amargas, para evitar
dificuldades financeiras futuras. Ela argumentou que a utilizagao integral de recursos
do RPPS impede a formagdo de reservas necessarias para investimentos a longo

prazo, levando a uma situagao de "enxugar gelo."

Velten apresentou dados de um municipio que, ao longo de uma década, nao
conseguiu melhorar sua situacao previdenciaria, em funcao de utilizacao indevida de
reservas, comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Abordou a

necessidade de plano de amortizagao efetivo e aumento no indice de cobertura.

Além disso, a palestrante discutiu as visbées atuarial, fiscal e juridica dos planos de
amortizacdo, defendendo a aplicagdo correta dos recursos para amortizar o déficit
atuarial. Destacou a importancia de leis locais que vinculem os recursos ao

equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

A secretéria-geral concluiu enfatizando que o futuro ndo acontece por acaso, mas é
construido por meio de decisdes corajosas e ousadas. Valorizou os municipios que
estdo se esforgando para poupar e investir em Previdéncia, visando uma economia

local mais sustentavel a longo prazo. Agradeceu ao final.

O Sr. Marcos Antoénio do Nascimento, gestor do RPPS de Jodo Neiva, agradeceu
aos presentes e destacou os esforgos dos municipios em cumprir suas obrigagdes com
servidores inativos e pensionistas. Mencionou a preocupagdo com o aumento das
despesas e a necessidade de utilizar recursos para pagar débitos. Ressaltou que o
municipio de Jodo Neiva possui muitos funcionarios inativos e pensionistas, com uma

folha de pagamento crescente.

Destacou a dificuldade enfrentada pelos municipios, sendo necessario realizar a
Reforma da Previdéncia. Informou sobre a tramitagdo de projeto de lei na Cémara

Municipal, salientando que, mesmo diante das dificuldades, é crucial enfrentar a

realidade e aprovar a Reforma da Previdéncia.
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Expressou a importancia de enfrentar os desafios atuais para evitar problemas futuros,
e agradeceu ao Tribunal de Contas pela Audiéncia Publica, reconhecendo a
oportunidade de discutir questdes relevantes. Concluiu expressando disposigao para

colaborar e agradecendo a atengao.

O Sr. Ramon Linhalis Guimaraes, assessor de nivel superior | desta Corte, lotado no
Ministério Publico de Contas, iniciou sua participagdo elogiando a iniciativa de
realizacdo de Audiéncia Publica, ressaltando a importancia da responsabilidade fiscal
diante dos desafios na gestdo do RPPS. Ele questionou a prioridade de gastos publicos

e enfatizou a relevancia da participagéo cidada.

Durante sua apresentagéo, abordou o tema do desequilibrio financeiro e atuarial no
RPPS, considerando a atuacdo dos Tribunais de Contas como essencial para
solucionar esses problemas. Centrou-se na analise da utilizacdo prematura de recursos
do plano de amortizagdo, defendendo a necessidade de preservar tais recursos até a

amortizacao integral do déficit atuarial.

Guimaraes ressaltou a gravidade da pratica de utilizar recursos capitalizados antes da
extingado total do resultado atuarial negativo, apontando para o impacto negativo no
equilibrio intergeracional e na descapitalizagdo dos regimes préprios. Sublinhou a
importancia dos rendimentos financeiros na acumulagao de reservas e prop0s
restricdes a utilizagdo desses recursos antes da amortizagdo completa do déficit

atuarial.

Durante sua exposigao, o palestrante fez referéncias a Portaria MTP 1.467/2022, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei 9.717/1998 e ao Estudo Técnico 03/2022
(Boletim Extraordinario 1/2022). Abordou problemas identificados nos municipios
capixabas, como desequilibrio financeiro, auséncia de aportes e uso indevido de

reservas, mencionando as conclusdes do estudo técnico.

Destacou a necessidade de medidas eficientes para equacionar déficits financeiros e
atuariais, fundamentando suas argumentag¢des nos preceitos constitucionais e legais.
Concluiu propondo que o Tribunal de Contas, por meio de decisdao normativa
vinculante, nao permita a utilizagdo de recursos do plano de amortizagado para cobrir
insuficiéncias financeiras nos RPPS antes da amortizagdo integral do déficit atuarial.

Agradeceu a oportunidade e devolveu a palavra ao presidente.

O Sr. Otoni Gongalves Guimaraes, representando ACIP, Abipem e o IPAJM,
destacou a importancia da iniciativa do TCEES em buscar mecanismos para
equacionar o déficit atuarial no RPPS. Ele expressou concordancia com a necessidade
de preservar o equilibrio financeiro e atuarial, mas ressaltou a importancia de

considerar diferentes formas de abordagem.
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Guimaraes enfatizou que a restricdo total a utilizagdo de recursos do plano de
amortizagao poderia sufocar os RPPS, indicando a necessidade de revisar os planos
de equacionamento. Ele argumentou que, ao restringir o uso desses recursos, poderia
comprometer a sobrevivéncia dos regimes, defendendo a ideia de uma gestéo atuarial

flexivel.

O palestrante também propbs uma abordagem mais proativa, sugerindo que o Tribunal
de Contas trabalhe em conjunto com os municipios em situagdes mais criticas,
auxiliando na construgao de planos de recuperagao, amortizagao e sustentabilidade.
Ele ressaltou a importancia do acompanhamento efetivo, defendendo que o Tribunal
de Contas ndo atue apenas para corrigir as contas, mas também na prevengao de

situagdes problematicas.

Guimaraes indicou que é crucial compreender as implicagdes das medidas adotadas
na folha de pagamento, destacando a necessidade de politicas de gestdo conscientes
e profissionais. Ele concluiu agradecendo a oportunidade e reforcando a importancia

do trabalho conjunto para solucionar os desafios da gestao previdenciaria.

A Manifestagao Técnica 00551/2024-5 do NPPREV, depois de encaminhada ao
NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas, que juntou a Instrugao
Técnica 00002/2024-8 anuindo ao seu teor, seguiu para o Ministério Publico de
Contas que acostou ao processo o Parecer do Ministério Publico de Contas
01406/2024-9 reiterando os fundamentos e a proposta de encaminhamento
constantes no 013 - Parecer do Ministério Publico de Contas 02558/2023-2, e
enfatizando que néo existe legislacdo autorizando o consumo de reservas dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) antes da amortizagéo integral do

déficit atuarial.

Também anotou o 6rgdo ministerial:

E grave, pois, a conduta de se utilizar recursos capitalizados (de qualquer espécie,
inclusive os rendimentos de aplicagdes financeiras), originalmente destinados ou
vinculados a amortizagdo do déficit atuarial, para pagamento de beneficios
previdenciarios do exercicio, antes da extingdo total do déficit atuarial, porquanto
eles possuem destinagdo especifica e devem atender tdo somente ao objeto de sua
vinculagao.

Em verdade, a utilizagdo de recursos capitalizados, inclusive de seus rendimentos,
como mecanismo de cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS apurada dentro do
exercicio, inviabiliza a constituicdo de reservas para o equacionamento do déficit
atuarial, configurando medida contraria aos preceitos norteadores da existéncia dos
regimes de previdéncia, entre os quais se destaca o principio constitucional da
preservagao do equilibrio financeiro e atuarial, previsto no art. 40, caput, da
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Constituicao Federal e aplicavel a previdéncia do setor publico a partir da Emenda
Constitucional 20/1998.

A vedacao a utilizagdo de recursos vinculados antes da extingao total do déficit
atuarial se fundamenta no fato de que a preservacao do equilibrio atuarial do
regime previdenciario capitalizado se pauta pela formagdo de reservas
previdenciarias suficientes para a cobertura de beneficios concedidos e a conceder,
ou seja, a formacgédo de ativos garantidores para arcar com a integralidade das
provisdes matematicas previdencidrias (passivo atuarial).

A capitalizagdo de recursos no mercado financeiro, por meio de uma ldgica de
reinvestimento de rendimentos de aplicagbes, tem o potencial de criar um ciclo virtuoso
na acumulagcdo de reservas pelo Regime Proprio, que crescerdo em progressao
geomeétrica. Alias, convém observar que os rendimentos financeiros sdo os
principais responsaveis por gerar o aumento das reservas, por isso devem ser
preservados com o objetivo de se conferir equilibrio no longo prazo ao sistema em

regime financeiro capitalizado.

[.]

Assim retornaram os autos a este Gabinete.

E o sucinto relatério

2 FUNDAMENTAGAO

Em sua peca de Manifestagao Técnica 00551/2024-5, o NPPREYV - Nucleo de Controle
Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia anotou que (ll.1) em andlise as

diferentes perspectivas apresentadas durante a Audiéncia Publica sobre a

necessidade de preservagao do equilibrio financeiro e atuarial no RPPS, verifica-se a
existéncia de discordancias em relagao ao entendimento defendido pela area técnica

desta Corte de Contas, conforme se vé adiante.

Cezar Geraldo Scalzer defendeu uma postura contraria ao equacionamento do déficit atuarial
por meio da constituicdo de ativos garantidores, alegando auséncia de norma clara que proiba
o0 uso de recursos pelo RPPS, em flagrante contrariedade aos principios previdenciarios
estabelecidos pelo art. 40 da Constituicdo Federal, igualmente refletidos no art. 69 da LRF e
no art. 1° da Lei 9.717/1998.

Contrariando o entendimento técnico acerca da necessidade de restricdo ao uso de recursos

para garantir a capitalizagdo do RPPS, o palestrante Otoni Gongalves Guimaraes aparenta
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desconsiderar o impacto do envelhecimento populacional e o conseqguente aumento nas

despesas previdencidrias. Ignorar esse cenario demografico € negligenciar a necessidade
premente de formacgao de poupanca no RPPS para enfrentar o pico de despesas previsto para

as proximas décadas. Coaduna-se com as medidas apresentadas pelo palestrante para

aprimoramento da gestdo do RPPS, assim como de suas sugestdes para aperfeicoamento das

acoes de controle deste Tribunal de Contas. No entanto, revela-se contraditério que a principal

alternativa apresentada, relacionada ao monitoramento sistematico de fluxos atuariais, parece
estar dissociada com a necessidade de gestdo integrada entre ativos e passivos
previdenciarios, conforme estabelece o art. 9°, §1°, da Emenda Constitucional 103/2019 c/c art.
55, §12, da Portaria MTP 1.467/2022.

Paulo Sérgio de Nardi, Rodrigo Barcellos Gongalves, Sebastiao Luiz Siller e Marcos

Antonio do Nascimento destacam os desafios enfrentados para formacdo de ativos

garantidores pelo RPPS, expressando concordancia quanto aos problemas ocasionados pela

utilizacao irrestrita de rendimentos financeiros auferidos pelos regimes, embora associada a

preocupacio quanto a necessidade de modulacdo dos efeitos retroativos da decisdo da Corte

de Contas.

Ramon Linhalis Guimaraes, alinhando-se ao posicionamento do Ministério Publico de Contas,

defende a necessidade de restricdo ao uso de rendimentos de aplicacdes Ramon Linhalis

Guimaraes, alinhando-se ao posicionamento do Ministério Publico de Contas, defende a
necessidade de restricdo ao uso de rendimentos de aplicagdes financeiras e recursos do plano

de amortizagao do déficit atuarial, até o seu equacionamento total, exigindo a cobertura integral

das provisdes matematicas previdenciarias através de ativos garantidores, posicionamento

mais rigoroso daquele proposto pelos representantes da area técnica do TCEES.

...alternativa igualmente mais rigorosa do que o entendimento defendido pela area técnica do

TCEES, citada por varios palestrantes ao longo da Audiéncia Publica, resta consignada na Nota

Técnica TCERJ 07/2023, pois restringe o uso de diversos outros tipos de receitas

previdenciarias, caso o RPPS esteja em situacdo de grave desequilibrio atuarial, circunstancia

que sugere moderagéo no entendimento proposto pela area técnica desta Corte de Contas.

Em resumo, a falta de reconhecimento da necessidade de preservagao do equilibrio financeiro
e atuarial, aliada a crenga que subestima o envelhecimento populacional e os desafios que

deverao ser enfrentados nos préximos anos, ressalta a importancia de reiterar o compromisso

com diretrizes defendidas pela area técnica do TCEES, por meio de vasta atuagao nas

prestacdes de contas dos ordenadores de despesas do RPPS e dos entes patrocinadores,

desde o exercicio de 2016, situacdo que deve ser considerada em eventual alternativa que

busque alterar esse entendimento ou modular os efeitos da deciséo.
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De forma geral, depreende-se que todos os palestrantes demonstram preocupacdo com a

gestdo dos entes patrocinadores, diante das dificuldades para equacionamento do

desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS, cuja solucdo, em esséncia, depende da adocdo de

praticas e principios adequados para garantir a formacdo de reservas do RPPS, a fim de

promover a sua sustentabilidade.

Por fim, importante ressaltar que, deixar de capitalizar os recursos, utilizando-se

indiscriminadamente dos recursos do plano de amortizacdo do déficit atuarial, assim como de

rendimentos financeiros, trard cada vez mais dificuldades e transtornos aos regimes que se

encontram em _situacdo de elevado desequilibrio atuarial, agravando a situagdo e

potencializando as dificuldades orgcamentarias, financeiras e fiscais dos entes patrocinadores

dos regimes.

.2 Do posicionamento adotado nos autos pelo Nucleo de Controle

Externo de Fiscalizagao de Pessoal e Previdéncia

[...] a fim de possibilitar uma visao transversal e exauriente da matéria, reproduz-se a

seguir o mérito dos apontamentos realizados na Manifestacao Técnica 01072/2023-7
(evento 007), que ofereceu parametros para harmonizagao interpretativa sobre os

procedimentos administrativos ora examinados:

Il - DO MERITO

[.]

Busca-se, portanto, com tal incidente processual, definir o sentido e o alcance de
determinada norma juridica ou procedimento administrativo de aplicabilidade
geral, de relevancia reconhecida, a fim de constituir normativo vinculante para
outras situagdes equivalentes apreciadas pela Corte, nas quais seja invocado.

No caso em apreco, a matéria envolve interpretacado acerca da utilizacéo receitas
do plano de amortizagcao do déficit atuarial, incluindo rendimentos financeiros
arrecadados no exercicio, com o objetivo de promover a cobertura de déficit
financeiro no pagamento de beneficios previdenciarios. Trata-se de situagao em
que o RPPS arrecada recursos do plano de amortizagdo, destinado ao
equacionamento do déficit atuarial, incluindo os consequentes rendimentos
financeiros, mas utiliza-os, de forma recorrente, para pagamento da folha normal
de beneficios previdenciarios do exercicio.

Preliminarmente, importante registrar que nao foi localizada na legislacao
previdenciaria uma norma que restrinja, de forma taxativa, a utilizagéo de recursos
do plano de amortizacdo e rendimentos de aplicagbes financeiras para o
pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio, uma vez que se
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enquadram como recursos previdenciarios vinculados, repassados pelo ente
instituidor do regime e pelo mercado financeiro.

Por outro lado, a utilizagao indiscriminada desses recursos como mecanismo de
cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS, apurada dentro do exercicio,
configura medida contraria aos principios norteadores da existéncia dos regimes
de previdéncia, quais sejam, a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial, pois
a medida inviabiliza a constituicao de reservas, quando constatado déficit atuarial
no regime.

Tais questdes foram delineadas através da Manifestacdo Técnica 2315/2022-1
(Processo TC 5568/2021-1), com vistas a explicitar os requisitos de
admissibilidade do pedido preliminar, delimitando o objeto do presente Incidente
de Prejulgado. Nessa esteira, devera ser interpretada a pratica administrativa a
seguir indagada:

. Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo no RPPS, operado
em regime financeiro de capitalizacdo, seria possivel a utilizagdo de recursos do
plano de amortizagdo, assim como de rendimentos de aplicacdes financeiras, para
a apuracgao do equilibrio financeiro do regime, de forma a permitir a sua utilizagao
para o pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio corrente?

Com o objetivo de estabelecer interpretagdo harménica acerca dos procedimentos
questionados, sera necessario analisar aspectos aplicaveis aos RPPS em
capitalizacdo, por meio dos topicos relacionados a seguir: 1) o principio
constitucional do equilibrio financeiro e atuarial; 2) a necessidade de acumulagéo
de reservas pelo regime em capitalizagcéo; 3) a importancia de cobertura minima
das provisbes matematicas de beneficios concedidos; 4) a finalidade do plano de
amortizagado e dos rendimentos financeiros do RPPS; 5) o risco associado a
gestao fiscal; e, 6) os impactos relacionados ao descumprimento do equilibrio
financeiro e atuarial pelo regime em capitalizagao.

I1.1. Do principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS

Nao se trata de mera obrigagao legal ou boa pratica de gestédo. A preservacao do
equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos possui assento constitucional, estabelecido pelo art. 40 da Carta Magna.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redag¢éao dada pela EC n°
103, de 2019)

O dispositivo consagra o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial
aplicavel a previdéncia no setor publico, formulado a partir da Emenda
Constitucional 20/1998 e ainda vigente. Neste momento, a Constituicao Federal
passa a adotar a premissa de uma politica previdenciaria operacionalizada a partir
de contribuigdes de segurados e do ente instituidor do regime de previdéncia, além
de uma légica em que os ingressos de recursos devem ser suficientes, no curto e
longo prazo, para fazer face aos compromissos atuais e futuros assumidos pelo
plano de beneficios ofertados.

Essa diretriz tem origem na propria vontade do legislador reformador, evidenciada
por meio da Proposta de Emenda a Constituicao 33/1995, que deu origem a
Emenda Constitucional 20/1998. Vejamos a Mensagem n° 306/1995, do Poder
Executivo, e Exposi¢ao de Motivos, em 28 de margo de 1995, que compde a PEC
33/1995, a seguir transcrita:
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44. O modelo previdenciario vigente é socialmente injusto pois privilegia os
segmentos mais organizados e com maior poder de pressdo, em detrimento dos
segmentos menos favorecidos que, por sua precaria inser¢gdo no mercado de
trabalho, encontram maiores obstaculos para ter acesso aos beneficios. Além de
injusto, ele é inviavel, no curto, médio e longo prazos, do ponto de vista financeiro e
atuarial. O desenho de suas regras ndo obedece a boa técnica, sem a qual, qualquer
sistema previdenciario, quer funcione em regime de reparticdo, quer em regime de
capitalizagao, corre o risco de entrar em colapso.

()

46. Viabilizar financeiramente a previdéncia social, tornando-a ao mesmo tempo
mais justa, significa assim garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios as
proximas geragdes, legando aos nossos filhos e netos um patriménio construido
com o esforgo solidario de todos os brasileiros. (grifo nosso)

A reforma oriunda da EC 20/1998, transformou profundamente a légica de
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia, reconhecendo a fragilidade
do antigo modelo pautado em regime financeiro de reparticdo simples, que se
mostrou incapaz para garantir o equilibrio das contas publicas, diante do alto risco
associado ao financiamento de aposentadorias e pensdes com base em
contribuigdes dos trabalhadores da ativa. Assim, surge o regime previdenciario em
capitalizacao.

A vontade do legislador ainda ficou mais evidente através da Proposta de Emenda
a Constituicdo 06/2019, que deu origem a Emenda Constitucional 103/2019. A
Mensagem n° 55/2019, do Poder Executivo, e Exposicdo de Motivos, em
20/02/2019, demonstra claramente a preocupacido com a sustentabilidade futura
do sistema previdenciario, conforme demonstrado:

48. Necessidade de ajustes na previdéncia. O diagndstico apresentado evidencia a
necessidade de promocdo de maior sustentabilidade do sistema previdenciario,
garantindo a manutencdo do pagamento de beneficios no futuro e de reducio da
pressdo fiscal com previdéncia, potencializando a liberacdo de recursos para
alocacdo no dmbito da Sequridade Social e em outras politicas publicas essenciais
ao Pais. Logo, torna-se imperiosa a necessidade de avaliar a adequagao do sistema
a nova realidade demografica e promover a sustentabilidade do sistema
previdenciario como um todo.

(..)

55. Financiamento por reparticdo. No caso do sistema previdenciario brasileiro, o
predominio do sistema de reparticdo acaba resultando no direcionamento de um
volume elevado de recursos que representam uma poupanca forcada dos
trabalhadores ativos para pagamentos de beneficios previdenciarios sem gue seja
uma_poupanca disponivel para investimento. Ademais, trata-se de uma
transferéncia enorme dos trabalhadores ativos para inativos, razdo pela qual, com
o envelhecimento, a previdéncia com base nas regras atuais representara um peso
insustentavel para as geracdes futuras. Exatamente para buscar um novo modelo
que fortaleca a poupanca no Pais, com impactos positivos sobre o investimento, o
crescimento sustentado e o desenvolvimento, propde-se introduzir, em carater
obrigatdrio, a capitalizagéo tanto no RGPS quanto nos RPPS. (g. n.)

A preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS representa uma
obrigagao atribuida ao ente instituidor, devendo garantir a formagédo de um
patriménio através de modelo que fortalega a poupanga, em observancia ao
mandamento constitucional, situacdo igualmente refletida na norma geral de
finangas publicas, conforme estabelece o art. 69 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), a seguir transcrito:

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
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organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial. (g. n.)

A Constituigdo Federal e a LRF possuem objetivos similares associadas a
necessidade de se conferir maior seguranga a politica previdenciaria, tema
submetido a sucessivas reformas constitucionais e infraconstitucionais que
buscam estabilizar regimes previdenciarios historicamente desequilibrados. Neste
contexto, a Emenda Constitucional 103/2019 tornou mais claros os conceitos
relacionados ao equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios de
previdéncia, conforme disposto:

Art. 9°. Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o
disposto na Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1°. O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social devera
ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que,
juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigacdes
assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios. (g. n.)

Percebe-se uma pretensa busca pela solvéncia e liquidez do regime proprio de
previdéncia, ensejando acompanhamento continuo da gestao integrada de ativos
e passivos previdenciarios, de forma a possibilitar o alcance do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS. Neste contexto, o detalhamento quanto aos
parametros que envolvem o equilibrio financeiro e atuarial ficou a cargo da
legislacdo infralegal, conforme previsdo do art. 9°, inc. Il, da Lei 9.717/1998. A
Portaria MTP 1.467/2022, que disciplina parametros gerais para organizacao dos
RPPS, conceitua o equilibrio financeiro nos termos descritos pelo inc. XVIll do art.
2° do seu Anexo VI, a seguir transcrito:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

XVIII - equilibrio financeiro: a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e
as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro;

Mesmo apds sofrer atualizagdes, o texto da norma infralegal ndo estabelece
diferenca clara entre receitas do plano de amortizagdo, ou seus rendimentos
financeiros, para fins de apuragédo de equilibrio financeiro do regime préprio de
previdéncia, mas apenas um conceito genérico de equilibrio entre receitas
auferidas e obrigagbes assumidas.

Essa lacuna normativa tem sido equivocadamente utilizada para_justificar a
utilizacdo de recursos do plano de amortizacdo, assim como seus rendimentos
para o pagamento de beneficios previdenciarios do RPPS operado em regime
financeiro de capitalizacdo, mesmo em situacdo de grave desequilibrio atuarial,
ocasionando prejuizos a formacdo de reservas, assim como a preservacido do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Il.2. Da necessidade de acumulagao de reservas pelo RPPS em capitalizagao

A EC 20/1998 adotou o regime financeiro de capitalizagédo para os regimes
préoprios de previdéncia, sem a exigéncia de aporte inicial de recursos por parte
do ente instituidor. Assim, os elevados passivos atuariais existentes nos regimes,
até entdo encobertos, passaram a ser solucionados através de metodologia de
cobertura do custo suplementar apurado pelo resultado atuarial, nos termos o inc.
X do art. 2° do Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022, conforme detalhado a seguir:

ANEXO VI - APLICAGAO DOS PARAMETROS PARA GARANTIA DO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: DBBED 99226-8F47B



ACORDAO TC-1063/2024
al/fbc

Art. 2° Para os efeitos deste Anexo, considera-se: (...)

X - custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio,
atuarialmente calculadas, destinado a cobertura do tempo de servigo passado, ao
equacionamento de déficit gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de
contribuicao, inadequacao das bases técnicas ou outras causas que ocasionaram a
insuficiéncia de ativos garantidores necessarios a cobertura das provisdes
matematicas previdenciarias; (g. n.)

Portanto, o plano de amortizacao constitui a principal forma de cobertura do custo
suplementar, pois corresponde a necessidade de custeio, atuarialmente
calculada, ao saneamento de déficit gerado pela auséncia ou insuficiéncia de
aliquotas, inadequacgao das bases técnicas ou outras causas que resultam na
inexisténcia de ativos necessarios a cobertura das provisdes matematicas
previdenciarias, sob responsabilidade do ente instituidor do regime em
capitalizagao.

A compreensio do conceito de custo suplementar, além de sua relagdo com a
necessidade de adocido de plano de amortizagcédo, apresenta-se como requisito
primordial para o equacionamento de eventual desequilibrio atuarial do RPPS em
capitalizagao.

O resultado atuarial deficitario exigira adocdo de medidas para seu
equacionamento, com base na implementacdo de plano de amortizacdo para
capitalizagdo do regime, conforme previsdo dos arts. 55 e 56 da Portaria MTP
1.467/2022.

Art. 55. No caso de a avaliagao atuarial apurar déficit atuarial, deverao ser adotadas
medidas para o seu equacionamento, que poderao constituir em:

| - plano de amortizagdo com contribuigbes suplementares, na forma de aliquotas
ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregacédo da massa;

(..)

§ 4° Em caso de déficit atuarial, poderdo ser mantidas as aliquotas normais,
relativas a cobertura do custo normal, mesmo sendo superiores ao custo
identificado pelo método de financiamento utilizado, para fins de amortizagdo do
déficit.

Art. 56. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizacado estabelecido em lei do ente federativo devera, adicionalmente aos
parametros previstos nesta Portaria relativos ao plano de custeio do regime,
observar os seguintes critérios:

| - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadacéo de contribuicbes e acumulacdo de reservas compativel com o regime
financeiro adotado, bem como as obrigagdes futuras, a serem demonstrados por
meio dos fluxos atuariais;

Il - que o montante de contribuicdo anual, na forma de aliquotas suplementares ou
aportes, seja superior ao_ montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do
exercicio, conforme definido pelo Anexo IV; (g. n.)

Conforme se observa do art. 56, inc. Il, da Portaria MTP 1.467/2022, a norma
busca impedir o crescimento do resultado atuarial negativo, uma vez que o
montante de aliquotas suplementares ou aportes mensais, deve ser superior ao
montante de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio. Ndo se mostra razoavel
o estabelecimento de valor minimo para efetividade do plano de amortizagéo, caso
0s recursos sejam integralmente consumidos para a cobertura de insuficiéncia
financeira do regime no exercicio.
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O plano de amortizacdo deve garantir a acumulacdo de reservas do RPPS,
incluindo o pagamento minimo dos juros incidentes sobre o déficit atuarial; ou seja,
deve haver uma amortizacao efetiva, que propicie o alcance do resultado atuarial
positivo. A utilizagdo indiscriminada de recursos do plano de amortizagéo para a
cobertura de insuficiéncia financeira do regime previdenciario em capitalizagao
prejudica a finalidade pela qual foi instituido esse plano, inviabilizando a
constituicdo dos pretendidos ativos garantidores.

O art. 55, § 4° da Portaria MTP 1.467/2022 ainda prevé a possibilidade de
manutencdo de aliquotas normais em percentual superior aquela determinada
pelo método de financiamento, com o objetivo de promover a amortizagcao do
déficit atuarial. No entanto, uma inversdo dessa légica, através da pretensa
utilizacao de recursos do plano de amortizagdo para o pagamento de beneficios
previdenciarios correntes, representa medida contraditéria a propria necessidade
de equacionamento do déficit atuarial.

Em verdade, a inexisténcia de contribuicdes previdenciarias (aliquota normal)
suficientes para o pagamento de beneficios previdenciarios sugere emergéncia de
ajuste do plano de custeio normal, tendo em vista a possibilidade de
comprometimento de recursos destinados a constituicdo de ativos garantidores
para a mitigagao de riscos atuariais iminentes, especialmente diante de situagbes
em que o regime ainda se encontra em fase inicial de acumulacio de reservas,
conforme sera abordado nos itens seguintes.

Acrescenta-se que a mitigacdo de riscos atuariais € uma das principais
preocupacdes da norma previdenciaria, especialmente apdés a EC 103/2019. O
art. 68 da Portaria MTP 1.467, de 2022, prevé a adogdo de mecanismos de
identificagao, controle e tratamento de riscos atuariais, associados a preservagao
do equilibrio financeiro e atuarial:

Art. 68. Devera ser implementado plano institucionalizado de identificagédo, controle
e tratamento dos riscos atuariais, promovendo o continuo acompanhamento do
equilibrio entre os compromissos do plano de beneficios e os respectivos recursos
garantidores, inclusive verificando a evolugéo das provisdes matematicas.

Paragrafo unico. Devera ser elaborada avaliagdo atuarial no periodo
compreendido entre duas avaliagdes atuariais anuais caso seja verificada a
ocorréncia de fato relevante para o deterioramento da situacao financeira e atuarial
do RPPS ou em decorréncia de alteragdo de disposi¢des do seu plano de
beneficios. (g. n.)

Quando o regime previdenciario em capitalizagdo depende de plano de
amortizagao para equacionamento de déficit atuarial, mas utiliza-se integralmente
dessas receitas para o pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio,
restara configurado o elevado risco associado a inexisténcia de equilibrio entre
compromissos do plano de beneficios e recursos garantidores do regime
previdenciario, interferido na preservagao do equilibrio financeiro e atuarial, tendo
em vista a impossibilidade de formacgao de reservas previdenciarias por meio de
capitalizagao de recursos financeiros.

Dessa forma, a pratica pautada em utilizacdo indiscriminada de recursos do plano
de amortizacdo para cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS, assim como
seus rendimentos, revela evidente deterioracdo da situacao financeira e atuarial,
contrariando objetivos das normas previdenciarias, gque exigem a constituicdo de
ativos garantidores para saneamento do déficit atuarial apurado no regime em
capitalizacdo, em atendimento ao art. 40 da Constituicdo Federal c/c o art. 2°, §1°,
da Lei 9.717 , de 1998.

Considerando a finalidade do custo suplementar para a formacgao de reservas no

regime previdenciario em capitalizagdao, passa-se a analise do parametro
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relacionado a necessidade de cobertura minima de provisdes de beneficios
concedidos.

II.3. Da cobertura minima de provisbes matematicas de beneficios
concedidos

Conforme demonstrado no item anterior, o plano de amortizacao se relaciona com
o custo suplementar do regime em capitalizagédo, que visa garantir a formacao de
reservas do regime em capitalizacdo. Portanto, as demais receitas normais de
contribuicbes vinculam-se ao custo normal, pois ele representa o valor
correspondente a necessidade de custeio do plano de beneficios, atuarialmente
calculadas, conforme regime financeiro adotado, referente a periodos
compreendidos entre a data da avaliagao e a data de inicio dos beneficios, nos
termos do art. 2°, inc. IX do Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022.

O custo normal do plano deve ser coberto através de aliquotas normais de custeio,
contemplando contribuigdes patronais normais, contribuigdes de servidores, além
de outras receitas ndo vinculadas a amortizacdo do déficit atuarial. Eventual
utilizacao do plano de amortizagédo para cobertura de insuficiéncia financeira do
RPPS pode ser compreendida como reducao indevida do plano de custeio normal,
tendo em vista a possibilidade de transferéncia do custo normal para pagamento
futuro diferido através do plano de amortizacdo, ocasionando interferéncia
negativa na formacao de reservas.

Ademais, a reducido do plano de custeio somente pode ser autorizada caso
demonstrada a constituicido de ativos em montante superior as provisbes de
beneficios concedidos, conforme estabelece o inc. Il do art. 65 da Portaria MTP
1.467/2022. Por este motivo, a cobertura de provisdes de beneficios concedidos
apresenta-se como um dos critérios utilizados para oferecer uma solugao ao
presente Incidente de Prejulgado, pois introduz pardmetros objetivos para
apuracgao do equilibrio financeiro do regime em capitalizagéo.

Nos termos do art. 40 do Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022, o valor minimo
do déficit a ser equacionado se refere a provisdo matematica de beneficios
concedidos. Portanto, caso ndo tenha ocorrido ainda a integralizagao dos recursos
para esses beneficios, ndo se deve falar em consumo das reservas.

Art. 40 Para aplicacdo do LDA, deverao ser apurados separadamente o valor do
déficit atuarial relativo a insuficiéncia de cobertura patrimonial da Provisdo
Matematica dos Beneficios a Conceder (PMBaC) e aquele relativo a insuficiéncia
de cobertura patrimonial da Provisdo Matematica dos Beneficios Concedidos
(PMBC).

§ 1° Os ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios deverao ser
apropriados, prioritariamente, ao resultado atuarial relativo a PMBC e os valores dos
ativos que excederem a essa provisao, ao resultado atuarial da PMBaC.

§ 2° Sera apurado déficit atuarial caso os valores dos ativos garantidores n&o sejam
suficientes para cobertura das provisdbes matematicas, conforme especificado a
seguir:

| - devera ser apurada a diferenga entre o valor dos ativos garantidores e da PMBC;
Il - caso o valor apurado na forma do inciso | seja negativo:

a) o déficit atuarial relativo a PMBC sera igual ao resultado do inciso I, ou seja,
correspondera ao valor dos ativos garantidores menos o valor da PMBC;

b) o déficit atuarial relativo a PMBaC sera igual ao valor da PMBaC; e
lll - caso o valor apurado na forma do inciso | seja igual a zero ou positivo:

a) o déficit atuarial relativo 8 PMBC serd igual a zero; e
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b) o deficit atuarial relativo a PMBaC sera igual ao valor da PMBaC subtraido do
resultado obtido no inciso |, ou seja, correspondera a seguinte formula:

[PMBaC - (ativos garantidores - PMBC)].

§ 3° O déficit atuarial relativo @ PMBC devera ser integralmente equacionado por
meio de plano de amortizacao.

(9.n.)

A constituicido minima de reservas para cobertura de provisbes matematicas de
beneficios concedidos foi utilizada como parametro da decisao proferida através
do Acérdao TC 100/2021 - Plenario (Processo TC 8981/2018), fundamentando o
item 9 do Informativo de Jurisprudéncia TC 110/2021, que trata do equilibrio
financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo, conforme transcricdo a
seguir:

9. PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
INVESTIMENTO PREVIDENCIARIO. DESTINAGAO ESPECIFICA.
VINCULAGAO. DEFICIT ATUARIAL.

Os recursos capitalizados, assim como seus rendimentos, possuem destinagao
especifica e devem atender tdo somente ao objeto de sua vinculagéo, qual seja, a
formacao de reservas para amortizagédo do déficit atuarial do ente, ndo podendo ser
utilizados para o custeio de despesas do exercicio enquanto persistir o déficit
atuarial do regime préprio de previdéncia social. Trata-se da prestagdo de contas
anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra, relativas ao
exercicio de 2017. A area técnica apontou, dentre as irregularidades, a utilizagéo
indevida de recursos capitalizados destinados a cobertura do déficit atuarial. Foi
apurado que os recursos capitalizados, destinados a formagao de reservas para
amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, estavam sendo consumidos
indevidamente, enquanto deveriam ser aplicados no mercado financeiro, com a
finalidade de formagao de reservas. O relator corroborou entendimento técnica no
sentido de que os recursos capitalizados, assim como seus rendimentos, possuem
destinacao especifica e devem atender tdo somente ao objeto de sua vinculagao,
qual seja, a formacéo de reservas para amortizagao do déficit atuarial do ente, ndo
podendo ser utilizados para o custeio de despesas do exercicio enquanto persistir
o déficit atuarial. Sustentou que o rendimento de aplicacdes financeiras destinadas
a formacdo de reservas, abrangidos pelo regime de capitalizacdo do RPPS,
vinculam-se a cobertura do déficit atuarial, ndo havendo possibilidade de sua
utilizacdo para finalidades como o custeio normal do instituto, mas apenas em
situacdo de constituicho de reserva minima para a cobertura de provisdes
matematicas de beneficios concedidos. Reforgou que a utilizagdo indevida de
recursos capitalizados, destinados a cobertura do déficit atuarial, possui correlagéo
direta com a auséncia de repasse de aporte financeiro para a cobertura de déficit
financeiro, assim como correlagdo com a necessidade de revisdo do plano de
custeio do RPPS, uma vez que as aliquotas previdenciarias ndo estariam sendo
suficientes para a cobertura dos custos normal e suplementar do 6rgéo. A base legal
para tal finalidade consta no art. 8° paragrafo unico, da LRF, cujo dispositivo
estabelece a exclusividade dos recursos vinculados no atendimento ao objeto de
sua vinculagdo. Nesses termos votou por manter a irregularidade, tendo sido
acompanhado, por maior, pelo Plenario.

Acoérddo TC-100/2021-Plenario, TC-8981/2018, relator conselheiro substituto Jodo
Luiz Cotta Lovatti, publicado em 18/02/2021. (g. n.)

Embora restrita a rendimentos de aplicagdes financeiras, a referida decisao
evidencia a necessidade de acumulacdo de ativos garantidores pelo regime em
capitalizagéo, especialmente diante de grave situacdo de desequilibrio atuarial,
quando o regime em capitalizagdo ainda n&o alcangou reservas previdenciarias
suficientes para garantir a cobertura de provisbes matematicas de beneficios
concedidos.
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Fica assim demonstrada a importancia da adogcdo de metodologia diferenciada
para apuragao do equilibrio financeiro, diante de grave situagéo de déficit atuarial
vivenciada pelo regime, quando identificado risco iminente relacionado ao seu
equilibrio financeiro e atuarial. O elevado risco associado a solvéncia e liquidez do
regime em capitalizagdo, que se encontra em fase inicial de formacao de reservas,
quando ausentes ativos garantidores para cobertura de provisdes matematicas de
beneficios concedidos, exige metodologia especial de apuragdo do equilibrio
financeiro no pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio, com objetivo
de garantir a capitalizagao do regime.

I1.4. Da finalidade do plano de amortizagao e dos rendimentos financeiros do
RPPS

Busca-se, através deste tdpico, esclarecer a natureza juridica dos recursos
envolvidos nos procedimentos administrativos avaliados pelo Incidente de
Prejulgado, tendo em vista a finalidade especifica do plano de amortizacdo do
déficit atuarial, assim como dos rendimentos de aplicagdes financeiras, conforme
demonstrado a seguir:

* Plano de amortizagao do déficit atuarial

O plano de amortizacao, aplicavel ao regime previdenciario em capitalizacao, deve
ser compreendido como fluxo de recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica, qual seja, a constituicao de reservas para o equacionamento do déficit
atuarial, em consonancia com o disposto pelo art. 8°, paragrafo unico, da LRF, a
seguir transcrito:

Art. 8° (...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (g. n.)

Além de constituir recurso previdenciario vinculado, repassado ao RPPS como
receita destinada ao pagamento de beneficios previdenciarios, o plano de
amortizagao possui uma segunda vinculacao, relacionada ao equacionamento do
déficit atuarial que fundamentou a sua criagao, justificando uma natureza juridica
duplamente vinculada.

Vale lembrar que sob o prisma do Principio da Legalidade Administrativa, o
administrador publico somente tem legitimidade para fazer aquilo que a lei Ihe
permitir. Assim, a discricionariedade administrativa no ambito da administracéo
publica decorre da necessidade de observancia da lei, em sentido amplo, néo
podendo o gestor publico atuar fora do contorno legal. A inexisténcia de
autorizacdo legislativa para utilizagdo precoce de recursos do plano de
amortizagao, na cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS, justifica a restricao
do seu uso, sob risco de comprometimento da finalidade precipua vinculada a
amortizacao do déficit atuarial, que se materializa através da acumulagdo de
reservas pelo regime previdenciario em capitalizagdo. Portanto, as contribuicbes
suplementares e/ou aportes atuariais decorrente do plano de amortizagado devem
ser desconsideradas do calculo de apuragao do equilibrio financeiro do regime em
capitalizagéo, pois se encontram legalmente vinculados a amortizagdo do déficit
atuarial, especialmente diante de situacdo de elevado risco atuarial, quando
constatada inexisténcia de composicdo minima de ativos garantidores para
cobertura de provisées matematicas de beneficios concedidos.

A expressao equilibrio financeiro e atuarial possui o sentido pautado no valor justo
de receitas que devem ser arrecadadas e geridas, mediante regime financeiro
adequado, para fazer frente as despesas previdenciarias, possibilitando a
constituicdo de reservas para cobertura dos passivos atuariais, especificamente
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aplicavel aos regimes em capitalizagdo. A equagdo matematica que apura o
equilibrio financeiro entre receitas e despesas ndo pode ser aplicada sem
considerar caracteristicas especificas aplicaveis aos regimes em capitalizagao,
pois devem constituir reservas de ativos garantidores, em atendimento ao
principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

O sistema normativo ainda permite a criacdo de fundo denominado ‘em
reparticdo’, operado em regime financeiro de reparticdo simples, quando nao for
constatada a viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente instituidor o
regime em capitalizacdo, diante da dificuldade para adocdo do plano de
amortizacdo. Essa operagéo ocorre por meio da segregagao de massas, prevista
pelo art. 58 da Portaria MTP 1.467/2022, quando criado fundo de transi¢ao para o
alcance de regime atuarialmente equilibrado. Contudo, como regra geral, sera
exigida adocao de regime em capitalizagéo, estruturado para a formagao de uma
massa de recursos, durante o periodo de contribuicdo dos servidores, que sera
utilizada quando alcangada a fase de concessdo dos beneficios; ndo se
confundindo com a légica adotada para o regime em reparticao simples.

O Fundo em Reparticao pode dispor livremente dos recursos para o pagamento
dos beneficios previdenciarios, sem a necessidade de capitalizagdo de reservas.
Essa situagao nao se aplica ao Fundo em Capitalizacao, que deve adotar plano
de amortizacio, caso identificado déficit atuarial, mesmo que o ente instituidor
tenha que complementar recursos para cobertura de insuficiéncia financeira desse
Fundo.

A necessidade de constituicdo de reservas pelo regime em capitalizacado ainda
esta prevista no § 2° do art. 59 da Portaria MTP 1.467/2022, pois sera exigida a
formacao de ativos com recursos do plano de amortizacao, ainda que avaliada
possibilidade de adogéo de segregacao de massa, conforme trecho a seguir:

§ 4° Caso seja identificado pela SPREV o n&o atendimento aos pardmetros
previstos nesta Portaria, o ente federativo devera apresentar nova proposta de
segregacao, de sua revisdo ou de plano de amortizacéo para sua aprovagao previa,
devendo garantir que os recursos continuem sendo vertidos para a constituicdo de
reservas do Fundo em Capitalizac&o até que seja implementada proposta adequada
para equacionamento do déficit, na forma prevista em lei. (g. n.)

Estes dispositivos corroboram para uma individualizacdo de metodologias de
apuracido da insuficiéncia financeira dos planos previdenciarios que utilizam
diferentes regimes financeiros (Fundo em Reparticdo ou Fundo em Capitalizacdo),
uma vez que possuem finalidades distintas, relacionadas com a necessidade, ou
nao, de acumulacio de reservas por meio de plano de amortizacao.

* Rendimentos de aplicagdes financeiras

O rendimento de aplicagbes financeiras decorre da obtengédo de taxa de juros
cobrada pelo empréstimo do dinheiro durante um periodo determinado. Assim, o
credor recebe uma compensagao por nao utilizar esse dinheiro até o dia do
pagamento, assim como pelo risco assumido por emprestar o dinheiro (risco de
inadimpléncia).

O juro corresponde ao percentual sobre o valor emprestado (taxa de juro), que
pode ser calculado de duas formas: juros simples ou juros compostos. No regime
dos juros simples, a taxa de juros é aplicada sobre o valor inicial de forma linear
em todos os periodos. Ja no regime de juros compostos, os juros de cada periodo
sdo somados ao capital para o calculo de novos juros nos periodos seguintes.
Esse segundo modelo é adotado para remunerar os investimentos financeiros do
RPPS, dentro de uma légica de progressdao geométrica, que confere
sustentabilidade ao sistema previdenciario.
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A esséncia do regime financeiro de capitalizacdo do RPPS esta diretamente
associada a obtencdo de juros financeiros para alcance da meta atuarial
pretendida pela politica de investimentos, pois esses rendimentos sao essenciais
para a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial. Portanto, eventual utilizagao
desses recursos pelo RPPS, caso constatada situagao de desequilibrio atuarial,
deve ser cuidadosamente ponderada, sob risco de descapitalizagdo do regime,
como sera explanado a seguir.

De acordo com o art. 87, paragrafo unico, da Portaria MTP 1.467/2022, os
recursos dos regimes proprios de previdéncia devem ser aplicados no mercado
financeiro, tendo em vista a definicdo de objetivos especificos de investimentos,
conforme demonstrado:

Art. 87. Os recursos dos RPPS ser&o aplicados no mercado financeiro e de capitais
em conformidade com regras estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional -
CMN.

Paragrafo unico. A aplicacdo dos recursos devera, com o objetivo de alcancar a
meta atuarial, atender aos principios da seguranga, rentabilidade, solvéncia,
liquidez, motivagao, adequagédo a natureza de suas obrigagcdes e transparéncia,
previstos em resolugdo do CMN, e observar também os parametros gerais relativos
a gestao de investimentos dos RPPS previstos neste Capitulo. (g. n.)

O alcance da meta atuarial deve permitir que os investimentos financeiros possam
acompanhar o processo inflacionario, além de conferir um ganho real para a
carteira.

Caso os investimentos financeiros do RPPS nao sejam capazes de alcancar a
meta atuarial pretendida, estara caracterizado um dos riscos atuariais a ser
identificado por meio do relatério de analise das hipoteses, de acordo com que
preconiza o art. 30 do Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022, a seguir transcrito:

Art. 30. O Relatério de Analise das Hipoteses devera contemplar o estudo técnico
da convergéncia entre a hipotese de taxa de juros e as rentabilidades obtidas pelos
recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS, bem como em relagdo a
taxa de rentabilidade projetada, no longo prazo, para a aplicagédo desses recursos,
contendo, no minimo:

| - a descricao da metodologia utilizada para afericdo do histérico de rentabilidade
da carteira de investimentos do RPPS, indicando as fontes de dados;

Il - o histérico da rentabilidade carteira de investimentos do RPPS dos 3 (trés)
exercicios anteriores ao da realizagao do estudo;

Il - as informagdes relativas as metas e estratégias de investimento estabelecidas
na politica anual de aplicacdo dos recursos do RPPS dos 3 (itrés) exercicios
anteriores ao da realizagao do estudo;

IV - a andlise do comportamento das rentabilidades obtidas em relacdo as metas
estabelecidas;

V - as rentabilidades projetadas a partir da carteira que compde 0s recursos
garantidores do plano de beneficios do RPPS, conforme a atual politica anual de
investimentos do RPPS, considerando cada segmento de aplicagao; e

VI - indicacdo da aderéncia ou ndo da hipétese da taxa real de juros utilizada nas
ultimas 3 (trés) avaliagbes atuariais e de eventual necessidade de alteracdo da
atualmente utilizada. (g. n.)

A meta atuarial deve ser alcangada pela carteira, pois ela possui estreita relagéo
com a taxa atuarial de juros que sera adota para calculo dos direitos e
compromissos do plano de beneficios a valor presente, ou seja, corresponde a
variavel que define a hipotese utilizada no calculo das provisbes matematicas
previdenciarias. Ademais, a meta atuarial deve ser alcangada para garantir o
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crescimento de ativos garantidores em percentual superior ou, minimamente,
equivalente ao crescimento do passivo atuarial.

Quando o RPPS, em situacao de desequilibrio atuarial, utiliza-se integralmente de
rendimentos de aplicagbes financeiras para pagamento dos beneficios
previdenciarios do exercicio, estara configurado o processo de descapitalizagao
do regime, pois ndo sera garantida nem mesmo a corre¢do minima do aspecto
inflacionario. Ainda que o regime de previdéncia permanegca com 0 mesmo saldo
inicial de recursos financeiros, eles nao serao capazes de oferecer o mesmo poder
de compra ao final do exercicio.

Neste contexto, importante mencionar orientagées da professora Diana Vaz de
Lima, associada a Universidade de Brasilia (UnB) e membro titular da Camara
Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da Federagao
(CTCONF), que contribui para a compreensao da finalidade dos rendimentos de
aplicagdes financeiras do RPPS. Em palestra ocorrida em 07/10/2021, no 17°
Congresso Estadual de Previdéncia da APEPREM em S&o José do Rio Preto -
SP, disponivel para visualizagdo no canal da APEPREM no YouTube , a
professora apresenta as consideracoes transcritas a seguir:

Se eu (RPPS) tenho rendimentos da carteira (de investimentos) e esses
rendimentos estdo sendo utilizados para pagamento da folha (de beneficios), pode
ser que eu (ache que) nao tenha tanto déficit (financeiro). Mas esta errado, pois se
eu (RPPS) fizer isso, estou matando a “galinha dos ovos de ouro” (momento
1:10:40 do video).

(..)

Eu acho que néo deveria ser computado (o ganho da carteira) no déficit financeiro.
O Déficit financeiro tem que ser pago pelo ente federado (momento 1:11:28 do
video).

(...)

Se vocé (RPPS) pegar todo o ganho da carteira e ficar jogando para pagar fluxo de
caixa, quando é que vocé (RPPS) vai capitalizar para pagar no médio e longo prazo?
(momento 1:11:54 do video).

Observa-se a utilizacao de metafora para facilitar a compreensao acerca da
relevancia dos rendimentos de aplicagdes financeiras para a liquidez e solvéncia
do RPPS. Ao se referir a “galinha dos ovos de ouro”, a professora busca associar
o significado da fabula, que evoca a ganancia constante dos seres humanos, ao
consumo desmedido dos rendimentos financeiros, que sa&o o0s principais
responsaveis por gerar um ciclo virtuoso de reinvestimento de reservas, com base
em crescimento com progressdes geometricas.

Essa mesma preocupacao pode ser observada no item 03.04.02.02 do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF, 132 ed.), que trata sobre receitas e despesas do
Regime Préprio de Previdéncia Social, ou seja, tratando de tema diretamente
relacionado com a apuracao do equilibrio entre receitas auferidas e obrigagdes
assumidas pelo RPPS.

O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia deve ser observado, por meio de
contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da contribuicdo patronal do ente da
Federagdo e outros aportes. Na analise do equilibrio atuarial, deverdo ser
observados os seguintes aspectos:

a) Os critérios e parametros utilizados nas proje¢des dos calculos atuariais;
b) As projegbes realizadas anteriormente;

c¢) A inclusédo do resultado efetivo do periodo anterior, para efeito de comparagao
com as novas projecgoes;
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d) A eventual e indevida utilizacdo de repasse para a cobertura de déficit atuarial
com o objetivo de cobrir déficit financeiro sem a devida transparéncia;

e) A eventual e indevida utilizacdo da reserva atuarial, inclusive dos rendimentos
financeiros, para tentar evidenciar que ha equilibrio financeiro. (g. n.)

Observa-se que o MDF (Secretaria do Tesouro Nacional) demonstra cautela com
relacdo a apuracdo do equilibrio financeiro do RPPS, especialmente diante de
“‘eventual e indevida utilizacdo de reserva atuarial, inclusive dos rendimentos
financeiros, para tentar evidenciar que ha equilibrio financeiro”. E exatamente sob
essa pratica administrativa que o presente Incidente de Prejulgado busca uma
harmonizacgao interpretativa.

Diante do exposto, foge a razoabilidade permitir gue os regimes de previdéncia
utilizem de forma irrestrita os recursos de rendimentos de aplicacdes financeiras,
pois possuem uma finalidade especifica que lhes confere um carater vinculado ao
equacionamento do déficit atuarial, guando o regime ainda se encontra em grave
situacao de desequilibrio, especialmente diante dos impactos negativos gue serao
refletidos na sustentabilidade fiscal dos entes subnacionais, conforme sera
detalhado a seguir.

11.5. Do risco associado a gestao fiscal dos entes subnacionais

A LRF, em seu art. 1°, § 1°, prevé que a responsabilidade na gestado fiscal
pressupde uma acio planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, assim como a
obediéncia a limites com a geracdo de despesas com pessoal e, em especial,
despesas com seguridade social.

O equilibrio financeiro e atuarial do RPPS esta intimamente associado a
responsabilidade na gestao fiscal dos entes instituidores dos regimes, motivo que
justifica sua insercao, de forma expressa, como norma geral de finangas publicas,
de acordo com o que estabelece o art. 69 da LRF, em observancia ao art. 163
inc. |, da Constituicdo Federal. Por se tratar de normas gerais sobre finangas
publicas, eventual violacao a dispositivos da LRF, quando o RPPS utiliza, de forma
indevida, recursos vinculados ao equacionamento do déficit atuarial, pode
configurar, em ultima analise, afronta ao art. 163, inc. |, da Constituicao Federal,
ao art. 147 da Constituicao Estadual, além do dispositivo especial exposto pelo
art. 40 da Constituicao Federal.

Ademais, a sustentabilidade dos regimes de previdéncia constitui medida
essencial para manutencdo do equilibrio fiscal dos entes subnacionais. A
capitalizagdo dos RPPS pode ser considerada um dos principais fatores de risco
fiscal para os entes que os instituiram, sendo necessaria a devida atengéo a
tematica, especialmente quando constatado o uso desmedido e recorrente de
recursos vinculados a amortizagdo do déficit atuarial do RPPS (plano de
amortizagao e rendimentos financeiros). Esses fundamentos foram tratados pela
Decisao 04219/2022-1, que deliberou pelo acolhimento do presente Incidente de
Prejulgado, conforme proposta do Voto Vista 00297/2022-2 (Processo TC
5568/2021-1), tendo em vista a relevancia para o encaminhamento que sera
proposto.

A capitalizagdo de recursos previdenciarios no mercado financeiro, através de
uma légica de reinvestimento de rendimentos de aplicagdes financeiras, tem o
potencial de criar um ciclo virtuoso na acumulagao de reservas pelo RPPS, que
crescerao em progressdes geométricas. O resultado alcangado pode interferir de
forma ampla sobre as finangas publicas do ente federativo, na medida em que for
alcancado o resultado atuarial positivo, minimizando a necessidade de eventuais
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aportes financeiros devidos pelo Tesouro, assim como do préprio plano de custeio
do regime, que podera ser reajustado, na forma estabelecida pelo art. 65 da
Portaria MTP 1.467/2022, com potenciais impactos positivos em politicas diversas
que poderao ser beneficiadas com os recursos remanescentes.

Por outro lado, a manutencao de pratica administrativa de consumo de reservas,
recursos do plano de amortizacdo e rendimentos de aplicagcbes financeiras,
podera agravar a atual situacao vivenciada pelos entes federados que instituiram
os RPPS, consumindo cada vez mais recursos proprios para o pagamento de
beneficios previdenciarios e impactando a oferta de outras politicas publicas
primarias.

Essa preocupacao foi trazida nos seguintes trechos da Mensagem n° 55/2019, do
Poder Executivo, da Proposta de Emenda a Constituicdo 06/2019, que deu origem
a Emenda Constitucional 103/2019 (Reforma da Previdéncia). A Exposigdo de
Motivos demonstra claramente a relagcdo entre a preocupagdo com a
sustentabilidade futura do sistema previdenciario e a as financas dos entes,
conforme demonstrado:

42. Desequilibrios nas financas dos entes federados. A expansao mais acelerada
dos gastos previdenciarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios verificada nos ultimos anos, bem superior ao crescimento registrado
para as receitas do sistema no mesmo periodo, tem sido importante causa da rapida
deterioragéo fiscal experimentada pelos entes federativos. Tal relagdo é hoje
indiscutivel e evidencia-se tanto em avaliagdes produzidas pelos préprios governos
na gestdo da maquina publica, como em estudos e levantamentos realizados por
entidades independentes, que igualmente a apontam, fato que torna n&o apenas
urgente, mas fundamental o encaminhamento da solucdo do desequilibrio nas
contas da previdéncia social.

43. Previdéncia no orcamento dos entes. O desequilibrio das contas previdenciarias
dos entes da Federacdo tem-se agravado ao longo dos ultimos anos, sendo que a
manutencao das folhas de pagamento dos ativos e dos aposentados e pensionistas
dos RPPS é uma das principais despesas correntes dos Estados, com previsdes de
elevacdo em curto, médio e longo prazos caso a previdéncia do servidor n&do seja
objeto de reestruturagédo constitucional.

[..]

46. Perspectiva de insustentabilidade no futuro dos RPPS. As dificuldades em
relacdo a sustentabilidade financeira e atuarial nos RPPS é preocupante. O deficit
atuarial do RPPS da Unido em 2017 era de R$ 1,2 trilhdo. Os Estados, Distrito
Federal e parte dos Municipios também possuem deficit atuarial em montante
expressivo, que no seu conjunto ultrapassa o deficit da Unido. Ainda que haja
elevada heterogeneidade em relacdo a situacgéo financeira dos mais de 2.130 RPPS
existentes, com diversos municipios tendo seu regime totalmente capitalizado e
equilibrado, destaca-se o total do deficit dos RPPS dos Estados e da Unido, que
respondem por mais de 70% do deficit atuarial total. A maior parte dos regimes
previdenciarios desses entes federativos ndo formaram reservas suficientes para
arcar com as despesas atuais nem futuras com o pagamento dos beneficios de seus
servidores e a sua iliquidez pode contribuir para a insolvéncia do seu instituidor.

(g.n.)

Assim sendo, a utilizacdo de recursos do plano de amortizacdo para pagamento
da insuficiéncia financeira do RPPS em capitalizacdo oferece elevado risco a
sustentabilidade fiscal dos entes patrocinadores, com consequéncias diretas no
equilibrio das contas publicas, pois serdo necessarios maiores esforcos no futuro
para formacdo de ativos garantidores ndo constituidos, especialmente diante de
um cenario de despesas previdenciarias crescentes.
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11.6. Dos impactos relacionados ao descumprimento do equilibrio financeiro
e atuarial pelo regime em capitalizagao

Segundo o art. 67 da Portaria MTP 1.467/2022, a conduc¢do da politica
previdenciaria envolve medidas de aperfeicoamento da gestdo de ativos e
passivos do RPPS, com o objetivo de proporcionar solvéncia e liquidez ao plano
de beneficios, conforme segue:

Art. 67. Para garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios deverdo ser
adotadas medidas de aperfeicoamento da gestéo dos ativos e passivos do RPPS e
assegurada a participacdo dos conselhos deliberativo e fiscal em seu
acompanhamento.

Paragrafo unico. As medidas incluem definigdo, acompanhamento e controle das
bases normativa, cadastral e técnica e dos resultados da avaliagdo atuarial,
estabelecimento do plano de custeio e do equacionamento do deficit, além de agdes
relacionadas a concessao, manutengéo e pagamento dos beneficios e as politicas
de gestado de pessoal que contribuam para assegurar a transparéncia, solvéncia,
liquidez e equilibrio econdémico, financeiro e atuarial do plano de beneficios do
RPPS. (g. n.)

Depreende-se que a evolugao de ativos e passivos deve ser monitorada através
da evolucdo do indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias,
com forma de acompanhamento da politica previdenciaria do ente patrocinador,
possibilitando uma quantificacdo dos resultados alcangados pela politica em cada
exercicio isolado.

Conforme esclarece a Cartilha Aplicacdo do PPA — Plano Plurianual, aprovada
pela Instrucdo Normativa TC 00075/2021-2, o ente federativo deve incluir no
planejamento orcamentario medidas para o acompanhamento do indice de
cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, quando instituido plano de
amortizacao para equacionamento de déficit atuarial, conforme demonstrado:

Figura 1 — Acompanhamento do indice de Cobertura no PPA

TRIBUNAL D& COMTAS D0 et T
ESTADD D0 ES PRITO SANTED WAL RS br crmpirilosentn

indice de Cobertura

O indice de cobertura representa o melhor indicador
para acompanhamento da execugio da politica previ-
denciaria, oferecendo informacdes importantes sobre a
conducdo do plano de amortizacdo para equacionamen-

to do déficit atuarial eventualmente apurado pela avalia-
¢do atuarial anual.

Trata-se de relacdo entre os ativos garantidores de comprjpmissos do plano de beneficios e as provistes
matematicas previdenciarias, que devem ser continuamente avaliados e monitorados pela administracdo pu-
blica com o objetivo de viabilizar o equacionamento do déficit atuarial do regime.

indice de Cobertura = Ativos Garantidores / Passivo Atuarial

Fonte: Aplicagdo do PPA — Plano Plurianual, aprovada pela IN TC 75/2021-2

A evolugdo entre ativos garantidores e o passivo atuarial constitui uma das
principais formas de se observar o resultado atuarial, possibilitando uma
correlagao de causas e consequéncias que ocasionaram eventual deterioragao da
situacdo atuarial do regime. De maneira similar, a comparagdo entre ativos
garantidores e passivos atuariais € proposta pelo inc. XLI do art. 2° do Anexo VI
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da Portaria MTP 1.467, de 2022, quando apresenta o conceito de resultado
atuarial.

Neste contexto, a utilizacdo indiscriminada de recursos do plano de amortizacéo
e de rendimentos, em situacdo de alto risco de solvéncia e liquidez, interfere
diretamente na evolugdo do indice de cobertura das provisbes matematicas,
impedindo a formagéo de ativos garantidores do RPPS, elemento fundamental
para o alcance do equilibrio atuarial.

Ao se debrugar sobre a pratica administrativa avaliada por meio do presente
Incidente de Prejulgado, o TCEES tera a oportunidade de induzir a adogéo de
comportamento alinhado a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial,
contribuindo para a sustentabilidade fiscal dos entes e conferindo liquidez e
solvéncia aos seus RPPS, em continuidade ao movimento de protagonismo que
essa Corte de Contas ja possui em relagdo a tematica de previdéncia. Por outro
lado, permitir a utilizacdo precoce de recursos do plano de amortizacao do déficit
atuarial, assim como de rendimentos financeiros, mesmo diante de grave situagéo
de déficit atuarial identificada no regime, podera representar um estimulo para a
adocdo de pratica administrativa contraria ao ordenamento juridico,
desencadeando movimento de fragilizacdo do atual estagio de sustentabilidade
alcangada pelos regimes e interferindo na preservacéo do equilibrio financeiro e
atuarial, com reflexos regionais e, até mesmo, nacionais.

A atuacdo dos Tribunais de Contas é reconhecida como uma das principais
vertentes para solucionar o grave problema relacionado ao desequilibrio
vivenciado pelos regimes de previdéncia do pais. As decisdes proferidas pelas
Cortes, assim como as atividades de controle externo por elas desempenhadas,
estdo sendo gradativamente refletidas em normas previdenciarias, a exemplo da
adocgado do art. 54, inc. Il, da Portaria MF 464/2018, convertido no art. 56, inc. Il,
da Portaria MTP 1.467/2022. Esses dispositivos estabelecem que o montante do
plano de amortizagdo no exercicio seja superior ao montante anual de juros do
saldo do déficit atuarial do exercicio, revelando o objetivo da norma de conferir
efetividade a formagao de ativos garantidores, em patamares compativeis com o
crescimento inerente do passivo atuarial. Em especial, a area técnica do TCEES
ja identificava tais situacdes relacionadas a falta de efetividade do plano de
amortizacao do déficit atuarial, reconhecida a relevancia da matéria, antes mesmo
da regulamentagao literal oferecida pela Portaria MF 464/2018, conforme se
observa dos seguintes relatérios: RT 1/2018 (Processo TC 9198/2017-1); RT
92/2018-6 (Proc. TC 3430/2017-9); RT 106/2018-4 (Proc. TC 3432/2017-8); RT
108/2018-3 (Proc. TC 6993/2017-3); RT 113/2018-4 (Proc. TC 6998/2017-6); RT
129/2018-5 (Proc. TC 699/2017-8); RT 163/2018-2 (Proc. TC 8882/2017-6); e, RT
169/2018-1 (Proc. TC 9197/2017-5).

A atuacdo de vanguarda deste TCEES também foi constatada através da
exigéncia do estudo de sustentabiidade dos RPPS, responsavel pela
evidenciagao da viabilidade orgamentaria, financeira e fiscal do plano de custeio
adotado pelo regime de previdéncia, com base em modelo sugerido para envio do
arquivo SUSTEN, que passou a compor a prestagéo de contas dos ordenadores
de despesas dos regimes jurisdicionados, a partir da PCA/2016, conforme Anexo
| da Instrucdo Normativa TC 34/2015. Registra-se que as normas previdenciarias
passaram a exigir esses critérios de viabilidade do plano de custeio do RPPS,
apenas apos a publicagao da Portaria MF 464/2018, posteriormente convertido no
art. 64 da Portaria MTP 1.467/2022.

De volta a questdo central, a pratica administrativa analisada pelo presente
Incidente de Prejulgado (utilizagdo de recursos do plano de amortizagao e
rendimentos de aplicagdes financeiras para cobertura de insuficiéncia financeira
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do RPPS) esta sendo combatida pela area técnica deste Tribunal de Contas do
Estados do Espirito Santo, pelo menos, desde a analise da PCA/2015, situacéo
que ocasionou a emissao de decisdes conflitantes, que deverao ser harmonizadas
a partir deste incidente processual. Mais uma vez, em uma atuagéo inovadora, o
TCEES passou a questionar a ocorréncia de insuficiéncia financeira nos regimes
préprios de previdéncia jurisdicionados, em fung¢do de utilizacdo indevida de
recursos do plano de amortizacdo e de rendimentos de aplicacdes financeiras,
através de analises técnicas que se perpetuam até os dias de hoje, com resultados
positivos em indicadores previdenciarios dos entes aderentes aos parametros
exigidos.

Entende-se que o atual patamar jurisprudencial alcancado pelo TCEES, em
funcido de orientagdes fornecidas em processos de contas tramitados por esta
Corte de Contas, conceda condi¢gdes aos entes jurisdicionados que ainda nao
incorporaram os procedimentos administrativos defendidos, para que adotem as
devidas medidas de preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
através de ponderacao acerca do uso de recursos do plano de amortizagao e de
rendimentos de aplicacdes financeiras, arrecadados durante o exercicio, conforme
a situacao de equilibrio atuarial vivenciada por cada um desses regimes.

Perante o exposto, o entendimento técnico e juridico que impde restricbes a
utilizacdo de recursos do plano de amortizacdo, assim como de rendimentos de
aplicacoes financeiras, na apuracdo da insuficiéncia financeira do regime
previdenciario em capitalizacdo, quando este se encontra em grave situacdo de
desequilibrio atuarial, apresenta-se como medida estruturante para observancia
de critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, em atendimento ao
art. 40 da Constituicdo Federal c/c art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il - DA HARMONIZAGAO INTERPRETATIVA

Considerando os fundamentos técnicos e juridicos apresentados, a Manifestagcao
Técnica oferece parametros para harmonizacdo interpretativa sobre os
procedimentos administrativos analisados, com base nas seguintes diretrizes:

l11.1. Pratica administrativa analisada

Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo no RPPS, operado em
regime financeiro de capitalizacao, seria possivel a utilizagao de receitas do plano
de amortizagao, assim como de rendimentos de aplicagdes financeiras, para
apuracgao do equilibrio financeiro do regime de previdéncia, de forma a permitir a
sua utilizagdo para o pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio
corrente?

lll.2. Interpretacgao técnica

A preservacio do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, operado em regime de
capitalizacdo, requer a formacio de reservas por meio de acumulo de recursos do
plano de amortizacdo do déficit atuarial, assim como de rendimentos de
aplicacoes financeiras, quando inexistentes ativos garantidores suficientes para
cobertura _minima de provisbes matematicas previdencidrias de beneficios
concedidos (PMBC), situacdo excepcional que envolve a exclusdo dessas receitas
na apuracdo da insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios
previdenciarios do exercicio corrente.

E concluindo anotou o signatario da Manifestagao Técnica 00551/2024-5,

[...] a partir de um percuciente estudo de hermenéutica juridica, a manifestagao técnica acima
reproduzida oferece uma interpretagao teleoldgica do arcabougo normativo que disciplina as
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praticas administrativas examinadas, superando a légica formal, dirigindo sua atencao para
o bem juridico maior a ser tutelado, de matriz constitucional, qual seja, a preservagcao do

equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS operados em regime de capitalizagao.

Essa interpretacdo, que reproduz em sua esséncia a evolugao jurisprudencial deste
Tribunal, calcada em orientagdes técnicas fornecidas em processos de contas que por
aqui tramitaram ao longo dos ultimos anos, contribuiram, como é de conhecimento
notorio, para o atingimento de resultados positivos em indicadores previdenciarios de inimeros

entes aderentes aos parametros exigidos por esta Corte.

Alterar essa légica, em busca de remédios paliativos para enfermidades cronicas, é flertar com
a insustentabilidade fiscal dos entes patrocinadores, com consequéncias diretas no equilibrio
das contas publicas, tornando-se necessarios maiores esforgos no futuro para formagao de
ativos garantidores nao constituidos, especialmente diante de um cenario de despesas

previdenciarias crescentes.

Assim, considerando as exposi¢cées dos palestrantes durante a Audiéncia Publica,
ocorrida no dia 13 de novembro de 2023, que promoveu um debate publico sobre a
necessidade de preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, conclui-se pela
auséncia de argumentos suficientes para modificar a opiniao ja defendida nos autos pela

area técnica do TCEES.

Dito isso, sugeriu a unidade instrugao técnica:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, considerando as analises aqui procedidas e as motivagdes adotadas,
sugere-se resolver o presente Incidente de Prejulgado, formulando-se o seguinte

enunciado:

3.1 A preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, operado em regime de
capitalizagao, requer a formagao de reservas por meio de acumulo de recursos do plano de
amortizacdo do déficit atuarial, assim como rendimentos de aplicagdes financeiras, quando
inexistentes ativos garantidores suficientes para cobertura minima de provisbes matematicas

previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC).

3.2 A utilizagao dos recursos destinados a constituicdo de reservas do RPPS para custeio de
quaisquer outras despesas do exercicio financeiro, quando inexistentes ativos garantidores
suficientes para cobertura minima de provisdes matematicas previdenciarias de beneficios
concedidos (PMBC), constitui irregularidade de natureza grave por violar o principio

constitucional do equilibrio financeiro e atuarial.
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Nesse contexto, adoto a fundamentacgao trazida pela unidade de instrugao, nos termos
da Manifestagdo Técnica 00551/2024-5, e, em parte, o Parecer 02558/2023-2 e o
Parecer 01406/2024-9, ambos do Ministério Publico de Contas, para apresentar a

proposta de deliberagdo mediante voto que segue adiante.

3 PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Assim, levando em conta o que até aqui foi exposto, em consonancia com o art. 174
da LC n° 621/2012 e art. 348 e seguintes do Regimento Interno (Resolugdo TC
261/2013), acolho a motivagao trazida pela unidade de instrucdo em sua MT
00551/2024-5, deste TCEES, e em parte o Parecer 02558/2023-2 e o Parecer
01406/2024-9, ambos do Ministério Publico de Contas, para apresentar meu VOTO

pela aprovacdo do presente Prejulgado, do qual deve constar a conclusdo com o

enunciado que segue adiante.

3.1 A preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, operado em
regime de capitalizagdo, requer a formagao de reservas por meio de acumulo
de recursos do plano de amortizagdo do déficit atuarial, assim como
rendimentos de aplicagdes financeiras, quando inexistentes ativos garantidores
suficientes para cobertura minima de provisbes matematicas

previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC).

3.2 A utilizacao dos recursos destinados a constituicado de reservas do RPPS
para custeio de quaisquer outras despesas do exercicio financeiro, quando
inexistentes ativos garantidores suficientes para cobertura minima de provisdes
matematicas previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC), constitui
irregularidade de natureza grave por violar o principio constitucional do

equilibrio financeiro e atuarial.

3.3 Ainda proponho seja autorizada a retomada da tramitacdo e instrucdo dos
processos eventualmente suspensos por for¢a da instauracéo do presente Incidente
de Prejulgado.
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A Secretaria-Geral das Sessées para as providéncias e comunicacdes processuais

necessarias

Sebastidao Carlos Ranna de Macedo

Conselheiro relator

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

L. RELATORIO
Tratam os autos de Incidente de Prejulgado suscitado pelo Ministério Publico de
Contas no processo TC 5568/2021-1 (Recurso de Reconsideragao), deferido pela

Decisdo 04219/2022-1 Plenario*, que reconheceu a relevancia da matéria de direito

sob exame e sua aplicabilidade de forma geral, nos termos do art. 174 da Lei
Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Orgéanica do TCEES) c/c art. 348 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal (RITCEES), acolheu a preliminar
suscitada, instaurando o presente incidente, em autos apartados, com o objetivo de
“conferir interpretacdo sobre os recursos destinados ou vinculados ao cumprimento

do plano de amortizagcédo do déficit atuarial’.

Distribuido o feito® ao Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, os autos
foram encaminhados ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS) que elaborou o

Estudo Técnico de Jurisprudéncia 00006/2023-8 (evento 005), concluindo pela

existéncia de deliberacdoes que versam sobre o tema objeto do presente

prejulgado, nos termos ali expostos

Ato continuo, os autos seguiram ao Nucleo de Recursos e Consultas (NRC) para
instrugcdo, conforme disposto no art. 350 do RITCEES. Todavia, considerando a
especificidade da matéria, o processo foi encaminhado a este NPPREV para

instrugéo, tendo sido elaborada a Manifestacdo Técnica 01072/2023-7 (evento 007)

que, apos profunda analise, ofereceu parametros para harmonizacao interpretativa

4 Evento 28 do Processo 5568/2021-1.
> Evento: Troca de Relatoria.
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sobre os procedimentos administrativos examinados com base nas seguintes

diretrizes:

I1l.1. Pratica administrativa analisada

Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo no RPPS, operado
em regime financeiro de capitalizacao, seria possivel a utilizagdo de receitas
do plano de amortizagdo, assim como de rendimentos de aplicagdes
financeiras, para apuragao do equilibrio financeiro do regime de previdéncia,
de forma a permitir a sua utilizagdo para o pagamento de beneficios
previdenciarios do exercicio corrente?

lll.2. Interpretagéao técnica

A preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, operado em
regime de capitalizacdo, requer a formacdo de reservas por meio de acumulo
de recursos do plano de amortizacdo do déficit atuarial, assim como de
rendimentos de aplicacbes financeiras, quando inexistentes ativos
garantidores suficientes para cobertura minima de provisdes matematicas
previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC), situacdo excepcional que
envolve a exclusdo dessas receitas na apuracdo da insuficiéncia financeira
no pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio corrente.

Retornados os autos ao NRC, foi elaborada a Instrucao Técnica 00001/2023-5 (evento

009), opinando que a matéria analisada seja interpretada nos exatos termos propostos
pela Manifestacdo Técnica 1072/2023-7.

No prosseguimento, fez retornar os autos ao NRC - Nucleo de Controle Externo de

Recursos e Consultas que neste instante procedimental anotou:

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se para que a matéria
analisada no presente incidente de prejulgado seja interpretada nos exatos
termos propostos pela Manifestagcdo Técnica 1072/2023-7, exarada pelo
NPPREV.

Assim foram encaminhados os autos ao Gabinete do Conselheiro Relator, que

encaminhou o feito para exame do Ministério Publico de Contas, que fez acostar ao

processo o Parecer do Ministério Publico de Contas 02558/2023-2 propondo em

sintese:

Assi nado digital mente.

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se para que a matéria
analisada no presente incidente de prejulgado seja interpretada nos exatos
termos propostos pela Manifestacdo Técnica 1072/2023-7, exarada pelo
NPPREV.
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Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que
elaborou o Parecer do Ministério Publico de Contas 02558/2023-2, da lavra do

Procurador, pugnando pelo reconhecimento da ilicitude e da gravidade da

conduta de utilizar recursos originariamente destinados a amortizagao do déficit
atuarial do RPPS para cobertura de despesas do exercicio, antes da amortizagao
integral do déficit atuarial, sugerindo o seguinte enunciado para o presente

Prejulgado:

PREJULGADO N° XX

1) Os recursos destinados a constituicdo das reservas do regime proprio de
previdéncia social (RPPS), assim como seus rendimentos financeiros,
possuem destinagcao especifica e devem atender tdo somente ao objeto de
sua vinculagdo, qual seja, a formagao das reservas capitalizadas do RPPS,
nao podendo ser utilizados para o custeio de quaisquer outras despesas do
exercicio financeiro antes da amortizacdo integral do déficit atuarial, em
cumprimento ao que dispde o paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
Federal 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

2) A utilizagéo dos recursos destinados a constituicao das reservas do RPPS
para custeio de quaisquer outras despesas do exercicio financeiro, antes da
amortizacdo integral do déficit atuarial, constitui irregularidade de natureza
grave por violar o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial,
ensejando a comunicagéo do fato ao Ministério Publico Estadual em razéo da
possivel configuragdo de ato de improbidade administrativa tipificado nos
incisos IX e Xl do art. 10 da Lei Federal 8.429/1992.

3) Compete ao chefe do poder executivo a adog¢ao das providéncias
administrativas e legislativas necessarias a recomposi¢ao, em valores
atualizados, das reservas do RPPS no menor tempo possivel, devendo seus
atos e omissdes ser objeto de analise no processo de prestacdo de contas
anual, sem prejuizo da responsabilidade solidaria prevista no art. 8°-A da
Lei Federal 9.717/1998.

Na 442 Sessao Ordinaria do Plenario, realizada em 05/09/2023, foi prolatada a Decisao

02402/2023-4, com a qual o Plenario desta Corte autorizou a realizagao de audiéncia

publica com o objetivo de ouvir a contribuicdo de representantes dos Fundos de
Previdéncia dos municipios e do Estado do Espirito Santo e respectivas
procuradorias, dentre outros especialistas, na formulagdao de entendimento acerca da

preservacao do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.
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Na 302 Sessao Ordinaria do Plenario, realizada em 16/06/2024, quando os autos

foram levados a julgamento, apds o Voto do Relator 2430/2024-4, solicitei vista dos

presentes autos, para expor meu entendimento sobre a matéria aqui tratada.

Assim, vieram-me os autos para apresentar voto.

Il FUNDAMENTAGAO
Tratam os autos de Incidente de Prejulgado suscitado pelo Ministério Publico de
Contas no processo TC 5568/2021-1 (Recurso de Reconsideragao), deferido pela

Decisdo 04219/2022-1 Plenario®, que reconheceu a relevancia da matéria de direito

sob exame e sua aplicabilidade de forma geral, nos termos do art. 174 da Lei
Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Orgéanica do TCEES) c/c art. 348 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal (RITCEES), acolheu a preliminar
suscitada, instaurando o presente incidente, em autos apartados, com o objetivo de
“conferir interpretacdo sobre os recursos destinados ou vinculados ao cumprimento

do plano de amortizagao do déficit atuarial’.

Na ocasiao do julgamento, através do Voto do Relator 2430/2024-4, o conselheiro

Ranna opina da seguinte forma:

PROPOSTA DE DELIBERAGAO
Assim, levando em conta o que até aqui foi exposto, em consonancia
com o art. 174 da LC n° 621/2012 e art. 348 e seguintes do Regimento
Interno (Resolugdo TC 261/2013), acolho a motivagao trazida pela
unidade de instrugdo em sua MT 00551/2024-5, deste TCEES, e em
parte o Parecer 02558/2023-2 e o Parecer 01406/2024-9, ambos do
Ministério Publico de Contas, para apresentar meu VOTO pela
aprovacao do presente Prejulgado, do qual deve constar a conclusao
com o enunciado que segue adiante.
3.1 A preservacgéao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
operado em regime de capitalizagdo, requer a formacéo de
reservas por meio de acumulo de recursos do plano de
amortizagdo do déficit atuarial, assim como rendimentos de
aplicagbes financeiras, quando inexistentes ativos
garantidores suficientes para cobertura minima de provisées
matematicas previdenciarias de beneficios concedidos
(PMBC).
3.2 A utilizagado dos recursos destinados a constituicdo de
reservas do RPPS para custeio de quaisquer outras despesas
do exercicio financeiro, quando inexistentes ativos
garantidores suficientes para cobertura minima de provisdes
matematicas previdencidrias de beneficios concedidos

6 Evento 28 do Processo 5568/2021-1.
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(PMBC), constitui irregularidade de natureza grave por violar o
principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial.
3.3 Ainda proponho seja autorizada a retomada da tramitacdo e
instrucdo dos processos eventualmente suspensos por forca da
instauracao do presente Incidente de Prejulgado.

Solicitei vista dos autos para que pudesse melhor analisar e expor meu entendimento

e minhas razoes de voto.

Incialmente, faz-se necessario considerar os principios constitucionais e legais que
atuam sobre a gestédo dos recursos publicos, em especial os principios da legalidade,

economicidade e transparéncia.

O artigo 40 da constituicao Federal de 1988, trata da previdéncia propria dos
servidores publicos. Ja a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF) traz as normas de finangas publicas no que tange a responsabilidade na gestéao

fiscal.

O art. 1°, § 1° da LRF, estabelece que a gestéo fiscal responsavel pressupde a agao
planejada e transparente, prevenindo riscos, corrigindo desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas.
Ja o art. 6° da mesma lei preceitua que o regime de previdéncia deve ser equilibrado
e a compensacao de eventuais déficits deve ser prevista em lei, mediante a adocao

de medidas de ajuste fiscal.

Analisando a Manifestacdo Técnica 01072/2023-7, verifico que, embora tenha uma

sequencia légica de raciocinio, foi utilizada uma interpretacédo legal de forma
equivocada, uma vez que a hermenéutica empregada ultrapassou os limites legais e
jurisprudenciais das Cortes de Contas. Vejamos o que este Tribunal de contas
entendeu no Acérdao TC 145/2023-1 Plenario e no Acérdao 590/2024-5-Plenario:

Acordao 00590/2024-5 - Plenario, voto do conselheiro Marco Anténio da Silva:
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consta do art. 13 da Portaria 402/2008 que "quaisquer valores", além das
contribuicdes sao considerados como recursos previdenciarios - rendimentos
das aplicagdes financeiras -, € como tais, serdao aplicados APENAS para o
pagamento dos beneficios previdenciarios, pelo que se mostra
absolutamente possivel, e até justificavel, em determinadas situagbes de
auséncia de outros recursos, que se faca o pagamento de beneficios
previdenciarios, afinal, a finalidade de equilibrio atuarial € exatamente que o
R.PPS tenha condi¢ées duradouras de manter o pagamento pontual dos
referidos beneficios.

(...)

em situagdo de auséncia de recursos para o pagamento de beneficios
previdenciarios, nada impede que estes sejam utilizados, atinal, constituem
outros recursos previdenciarios - rendimentos -, que podem ser utilizados
desde que, justificadamente, ausente esteja outra fonte de receita
previdenciaria, sem prejuizo de que se evite sua utilizagao irrestrita e que se

busque recompor a situagao de equilibrio atuarial na data focal respectiva.

ACORDAO TC-145/2023 - Recurso de Reconsideracdo, voto da concheira Marcia

Jaccoud Freitas:

Segundo os fundamentos langcados quanto ao tépico 2.1, considerando que
ndo ha vedacdo ao uso da receita suplementar para o pagamento de
beneficios (exceto quanto a limitagao temporal ao uso dos aportes atuariais),
divirjo da area técnica para afastar o indicativo, sendo necessaria a reforma
do Acérdao recorrido.

Destaco que posigao semelhante foi adotada nos processos TC n. 5497/2020
(Contas/20 19 do IPAS Concei¢do da Barra), n. 14.720/2019 (Contas/2018
do IPAS Conceigdo da Barra), n. 10.317/2016 (Contas/2015 do IPAS
[tapemirim) e n. 10.316/2016 (Contas/20 15 do IPAS Serra).

Assim, verificamos que o entendimento deste Tribunal é pela possibilidade de

utilizacado dos recursos para pagamento de beneficios previdenciarios afastando a

irregularidade junto ao item "Utilizagdo Indevida de Recursos Capitalizados

Destinados a Cobertura do Déficit Atuarial”.

1. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Assi nado digital mente.
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A area técnica afirma que nao ha autorizacao legal para que os recursos aqui tratados
sejam utilizados para pagamento de beneficios, porém tal afirmagcdo ndo merece

prosperar.

A utilizagdo dos rendimentos de aplicagbes financeiras para o pagamento de
beneficios sem desfazimento do déficit atuarial deve ser analisada a luz das normas

vigentes.

O art. 81 da Portaria 1467/2022 considera como recursos previdenciarios as
contribuicbes e quaisquer valores, bens ativos e seus rendimentos e, dentre eles
incluidas as receitas provenientes de aplicagdes financeiras, podem estes serem

considerados receitas.

Como podemos observar ha autorizagdo normativa expressa que considera esses
recursos como receitas previdenciarias e como tal, podem ser utilizadas para
pagamento de beneficios previdenciarios e para compor o calculo do resultado

atuarial.

Trata-se da aplicagao do Principio da Legalidade que confere ao gestor do RGPS a
condicao de interpretacio e aplicagao da lei, estabelecendo que recursos de que trata
o citado Art. 81 da Portaria 1.467/2022, somente poderdao ser utilizados para o
pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, para o
financiamento da taxa de administracdo do RPPS e para o pagamento da

compensacao financeira disciplinada na Lei no 9.796, de 05 de maio de 1999.

2. VINCULAGAO A PAGAMENTO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Art. 1°, da Lei Federal 9.717/98, em seu inciso Ill, estabelece que o0s recursos
previdenciarios somente poderdo ser utilizados para o pagamento de beneficios

previdenciarios, sendo esta, na esséncia, sua unica vinculagdo, senao vejamos:

Art. 10 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: DBBED 99226-8F47B



ACORDAO TC-1063/2024
al/fbc

gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

(...)

lll - as contribuigbes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicbes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderao ser
utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°,
inciso VI, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em
parametros gerais;

Assim, de acordo com a Legislagéo vigente, os recursos provenientes de aplica¢des

financeiras podem ser considerados como receita para pagamentos de beneficios do

RGPS. Nao ha obrigacdo de se separar valores provenientes de aplicacbes

financeiras com a finalidade de formacéao de reservas quando tal utilizagao se der para

o atendimento do objeto da sua vinculagéo.

3. ENTENDIMENTO DE OUTROS TRIBUNAIS DE CONTAS PATRIOS

Vejamos o que diz a Nota Técnica n° 7, de 26/07/2023 do TCE/RJ que trata de

Orientacbes aos entes jurisdicionados acerca da capitalizagdo das receitas

previdenciarias nos regimes financeiros de capitalizagao.

Proposta de Nota Técnica formulada pela SGE - CAD- Previdéncia, com
orientagdo aos 6rgaos jurisdicionados municipais acerca da capitalizagéo das
receitas previdenciarias nos regimes financeiros de capitalizagéao,
notadamente no caso do fundo em capitalizagdo no regime proprio de
previdéncia social - RPPS ndo apresentar ativos garantidores em montante
equivalente, no minimo, ao valor das provisdes matematicas dos beneficios
concedidos (PMBC). fungédo orientadora e pedagdgica deste tribunal de
contas. necessidade de ponderar aspectos praticos e os obstaculos
enfrentados pelos gestores, em reverencia ao disposto nos arts. 20 e 22 da
LLNDB. Proposta diadlogo institucional indispensavel a boa administragao
publica, com o objetivo de promover a preservagao do equilibrio financeiro e
atuarial, por meio do efetivo cumprimento do mecanismo de capitalizagao,
instrumento essencial para o alcance da solvéncia e liquidez do plano de
beneficios do RPPS, conforme disposto no artigo 9°, §lo da emenda
constitucional n. 103/2019. aprovagao, expedicdo de oficio, ciéncia e
arquivamento.

A citada Corte de Contas, ao abordar o tema em estudo, utiliza-se das disposicoes

contidas na LINDB ao estabelecer de forma clara a necessidade de que sejam

Assi nado digital mente.
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ponderados aspectos praticos e os obstaculos enfrentados pelos gestores municipais
para operacionalizagao das orientagdes contidas naquela proposta, observando, em

qualquer caso se havera prejuizo ao Municipio.

Assim considerando que os rendimentos s&o fruto de investimentos dos recursos dos
fundos de previdéncia é necessario verificar se tal utilizagdo comprometeria o

equilibrio atuarial do fundo além disso se traria algum prejuizo.

Assim, entendo que a utilizagdo desses rendimentos para o pagamento de beneficios

pode ser considerada, desde que:

1- Haja previséo legal especifica: A destinagdo dos rendimentos deve estar
prevista em lei especifica, conforme dispde a LRF;

2- Nao comprometa o equilibrio atuarial: A medida ndo pode comprometer o
equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia, sob pena de violagao
aos principios da sustentabilidade e seguranca juridica;

3- Transparéncia e controle: a aplicagao dos rendimentos deve ser realizada com
transparéncia garantindo o controle pelos érgéos de fiscalizagédo e pela

sociedade.

Diante do exposto, entendo que nao houve descumprimento a legislacao citada pela
area técnica e pelo MPC e ainda que ha legalidade na utilizagdo de recursos
provenientes de capitalizacdo pelo RGPS para pagamento de beneficios

previdenciarios.

Assim, divergindo do relator, voto pela n&o aprovagao da proposta de enunciado de
prejulgado na forma que foi exposta; Voto, ainda, por declarar que nédo ha vedagao ao
uso da receita suplementar para pagamentos de beneficios afastando eventual
irregularidade na utilizagédo de Recursos Capitalizados Destinados a Cobertura do

Déficit Atuarial.

. PROPOSTA DE DELIBERAGAO
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Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugdgo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), divergindo do
entendimento do Conselheiro Relator, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte proposta de deliberagéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, divergindo

das razdes expostas pelo relator, pela:
1. Nao aprovagéao da proposta de enunciado de prejulgado na forma que foi exposta;

2. Voto, ainda, por declarar que ndo ha vedagao ao uso da receita suplementar para
pagamentos de beneficios afastando eventual irregularidade na utilizacdo de

Recursos Capitalizados Destinados a Cobertura do Déficit Atuarial,

3. Dé-se ciéncia aos interessados na forma regimental e apos arquive-se.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I RELATORIO

Trata-se de Incidente de Prejulgado, suscitado pelo Ministério Publico de Contas
(MPC), na peticdo de Recurso de Reconsideragao (proc. TC 5568/2021), em que
requereu que esta Corte conferisse interpretacdo harmbnica ao conceito de
preservacdo do equilibrio atuarial e ao entendimento quanto a regularidade da
utilizacao de recursos do plano de amortizagdo e dos rendimentos financeiros dos
Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores (RPPS) para cobertura de déficit

financeiro, com o consequente pagamento de beneficios do ano corrente.

O incidente foi conhecido por meio da Decisdo 4219/2022, tendo sido formados estes

autos para seu processamento e julgamento.
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Devidamente autuado, o processo foi remetido ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula,
que elaborou o Estudo Técnico de Jurisprudéncia 6/2023-8 9 (peca 05). Nele, foi
registrada a existéncia de diversas deliberagdes deste TCE-ES com entendimentos

divergentes acerca da utilizagdo dos recursos objeto deste prejulgado.

Em seguida, o Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de Pessoal e Previdéncia
(NPPREV) se manifestou na forma da Manifestagao Técnica 1072/2023 (pecga 07).
Nessa peca, o setor especializado se pronunciou pela impossibilidade de utilizagao

das verbas da seguinte forma:

A preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, operado em
regime de capitalizagao, requer a formagao de reservas por meio de acumulo
de recursos do plano de amortizagao do déficit atuarial, assim como de
rendimentos de aplicagdes financeiras, quando inexistentes ativos
garantidores suficientes para cobertura minima de provisbes matematicas
previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC), situagdo excepcional que
envolve a exclusdo dessas receitas na apuragéo da insuficiéncia financeira
no pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio corrente.

Seguindo para o Nucleo de Recursos e Consultas, foi elaborada a Instrugdo Técnica
01/2023 (pega 09), que aderiu a manifestagdo do NPPREV.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer 2558/2023 (pega 13),
em que anuiu em parte a proposig¢ao da area técnica, na medida em que discordava
da limitagao temporal sugerida pela area técnica. Assim, o MPC sugeriu o seguinte

enunciado para o prejulgado:

1) Os recursos destinados a constituicdo das reservas do regime proprio de
previdéncia social (RPPS), assim como seus rendimentos financeiros,
possuem destinagéo especifica e devem atender tdo somente ao objeto de
sua vinculagdo, qual seja, a formacgéo das reservas capitalizadas do RPPS,
nao podendo ser utilizados para o custeio de quaisquer outras despesas do
exercicio financeiro antes da amortizacdo integral do déficit atuarial, em
cumprimento ao que dispde o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
Federal 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

2) A utilizagdo dos recursos destinados a constituicao das reservas do RPPS
para custeio de quaisquer outras despesas do exercicio financeiro, antes da
amortizagdo integral do déficit atuarial, constitui irregularidade de natureza
grave por violar o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial,
ensejando a comunicagéo do fato ao Ministério Publico Estadual em razéo da
possivel configuracdo de ato de improbidade administrativa tipificado nos
incisos IX e Xl do art. 10 da Lei Federal 8.429/1992.

3) Compete ao chefe do poder executivo a adog¢do das providéncias
administrativas e legislativas necessarias a recomposicdo, em valores
atualizados, das reservas do RPPS no menor tempo possivel, devendo seus
atos e omissdes ser objeto de analise no processo de prestacdo de contas
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anual, sem prejuizo da responsabilidade solidaria prevista no art. 8°-A da Lei
Federal 9.717/1998.

Diante dessas manifestacbes e da importancia do tema, este TCE-ES exarou a
Decisao 2402/2023 (peca 16), autorizando a realizagdo de audiéncia publica, que foi
realizada em 13/11/2023, promovendo a participagao dos representantes dos Fundos

de Previdéncia e entes, conforme Notas Taquigraficas 115/2023 (pega 197).

Apoés as manifestagdes realizadas na audiéncia publica, os autos retornaram ao NJS,
que, no Estudo Técnico de Jurisprudéncia 01/2024 (pega 200), corroborou seu
pronunciamento, anterior. Em seguida, o NPPREV, na forma da Manifestacao Técnica
551/2024 (peca 202), analisou os pontos suscitados pelos participantes e concluiu por
manter o entendimento da MT 1072/2023, propondo o seguinte enunciado:
3.1 A preservacgao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, operado em
regime de capitalizagao, requer a formagao de reservas por meio de acumulo
de recursos do plano de amortizagdo do déficit atuarial, assim como
rendimentos de aplicagdes financeiras, quando inexistentes ativos

garantidores suficientes para cobertura minima de provisbes matematicas
previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC).

3.2 A utilizacao dos recursos destinados a constituicdo de reservas do RPPS
para custeio de quaisquer outras despesas do exercicio financeiro, quando
inexistentes ativos garantidores suficientes para cobertura minima de
provisbes matematicas previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC),
constitui irregularidade de natureza grave por violar o principio constitucional
do equilibrio financeiro e atuarial.

A analise e a proposta de enunciado do NPPREV foram corroborados pelo NRC,

conforme Instru¢do Técnica 02/2024 (pega 204).

Por sua vez, o MPC, segundo Parecer 1406/2024 (pega 206), manteve seu
posicionamento anterior e requereu que o processo fosse apreciado em sessao

plenaria presencial.

Estando o feito maduro para julgamento, o Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de

Macedo proferiu 0 Voto do Relator 2430/2024 (pega 207), adotando integralmente a

posicdo do NPPREYV e, em parte do MPC, com a seguinte proposta de dispositivo:
3.1 A preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, operado em
regime de capitalizagao, requer a formacgao de reservas por meio de acumulo

de recursos do plano de amortizagdo do déficit atuarial, assim como
rendimentos de aplicagdes financeiras, quando inexistentes ativos
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garantidores suficientes para cobertura minima de provisbes matematicas
previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC).

3.2 A utilizagdo dos recursos destinados a constituicdo de reservas do RPPS
para custeio de quaisquer outras despesas do exercicio financeiro, quando
inexistentes ativos garantidores suficientes para cobertura minima de
provisbes matematicas previdencidrias de beneficios concedidos (PMBC),
constitui irregularidade de natureza grave por violar o principio constitucional
do equilibrio financeiro e atuarial.

3.3 Ainda proponho seja autorizada a retomada da tramitagéo e instrugdo dos
processos eventualmente suspensos por for¢ca da instauracdo do presente
Incidente de Prejulgado.

Durante a sessao de julgamento, o Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto pediu

vista dos autos. No Voto Vista 118/2024, o Conselheiro sustentou a possibilidade de

utilizacdo dos recursos, uma vez que o art. 81, da Portaria MTP 1.467/2022 aduz que

0s recursos previdenciarios, no que se incluiriam o plano de amortizacido e os

rendimentos financeiros, podem ser utilizados para o pagamento de beneficios.

Assim, apresentou a seguinte proposta de enunciado:

Assim, entendo que a utilizagdo desses rendimentos para o pagamento de
beneficios pode ser considerada, desde que:

1- Haja previsdo legal especifica: A destinacdo dos rendimentos deve estar
prevista em lei especifica, conforme dispbe a LRF;

2- Nao comprometa o equilibrio atuarial: A medida ndo pode comprometer o

equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia, sob pena de violagéo
aos principios da sustentabilidade e segurancga juridica;

3- Transparéncia e controle: a aplicagdo dos rendimentos deve ser realizada
com transparéncia garantindo o controle pelos érgéaos de fiscalizagao e pela
sociedade.

Diante do exposto, entendo que nado houve descumprimento a legislagdo
citada pela area técnica e pelo MPC e ainda que ha legalidade na utilizagdo
de recursos provenientes de capitalizacdo pelo RGPS para pagamento de
beneficios previdenciarios.

Assim, divergindo do relator, voto pela ndo aprovagdo da proposta de
enunciado de prejulgado na forma que foi exposta; Voto, ainda, por declarar
que ndo ha vedagdo ao uso da receita suplementar para pagamentos de
beneficios afastando eventual irregularidade na utilizagcdo de Recursos
Capitalizados Destinados a Cobertura do Déficit Atuarial.

Pois bem. Tendo introduzido o necessario, passo agora a fundamentagdo da minha

decisdo, expondo os motivos pelos quais acompanho o entendimento da area

técnica, do Ministério Publico de Contas e do Relator, mas divirjo parcialmente

em relagao ao encaminhamento.

Assi nado digital mente.
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Il FUNDAMENTOS

1.1 DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE RENDIMENTOS FINANCEIROS E
DE RECURSOS DO PLANO DE AMORTIZAGAO PARA A COBERTURA DE
INSUFICIENCIA FINANCEIRA RELACIONADA AO PAGAMENTO DE BENEFICIOS
ENQUANTO NAO HOUVER COBERTURA MINIMA DAS PROVISOES
MATEMATICAS DE BENEFiICIOS CONCEDIDOS

Introducgao

Por meio deste prejulgado, esta Corte visa pronunciar-se sobre a utilizagdo de duas
espécies de receitas dos RPPS (os recursos do plano de amortizagdo e os
rendimentos financeiros), com o objetivo de promover a cobertura de déficit financeiro
com o pagamento de beneficios previdenciarios, quando o instituto de previdéncia
estd em déficit atuarial. Analisando o ordenamento juridico, acompanho o
entendimento da area técnica, do MPC e do Relator, ou seja, pela impossibilidade de
utilizagcao dos recursos, mas com ajustes na proposta de encaminhamento, da forma

que passo a expor.
1.1.1 — Delimitagao do tema do prejulgado

Tendo em vista o tema do prejulgado, o NPPREV propés, na Manifestagdo Técnica
2315/2022 (proc. 5568/2021 — Recurso de Reconsideracdo — que deu origem a este

incidente), que o prejulgado responda as seguintes perguntas:

1. Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo em regime proéprio
de previdéncia, operado em regime financeiro de capitalizagao, seria possivel
a utilizagdo de rendimentos de aplicagdes financeiras para a apuragao do
equilibrio financeiro do regime, de forma a permitir a utilizacdo desses
recursos para o pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio
corrente?

2. Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo em regime proprio
de previdéncia, operado em regime financeiro de capitalizagao, seria possivel
a utilizagdo de recursos do plano de amortizagdo para a apuragdo do
equilibrio financeiro do regime, possibilitando a sua utilizagdo para o
pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio corrente?

Posteriormente, ja nestes autos do prejulgado, o NPPREYV unificou as duas perguntas
em uma so, como se verifica da parte final da Manifestagéo Técnica 1072/2023 (proc.
916/2023):
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Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo no RPPS, operado
em regime financeiro de capitalizagao, seria possivel a utilizagdo de receitas
do plano de amortizagdo, assim como de rendimentos de aplicacbes
financeiras, para apuragéo do equilibrio financeiro do regime de previdéncia,
de forma a permitir a sua utilizagdo para o pagamento de beneficios
previdenciarios do exercicio corrente?

Embora o conteudo dessa pergunta seja idéntico ao das duas perguntas anteriores,
julgo mais adequado partir o questionamento em dois, por fins didaticos, como ficara

claro ao longo deste voto.

As perguntas que norteiam o prejulgado servem para delimitar o tema tratado. Estao
excluidos do ambito do prejulgado os RPPS em regime financeiro de reparticdo
simples e em regime financeiro de capitais de cobertura. Assim, ndo estdo abrangidos
pelo prejulgado os RPPS com segregagao de massas, bem como aqueles RPPS em
regime de capitalizacdo que estejam com resultado atuarial positivo. O prejulgado
somente afeta os RPPS em regime de capitalizagdo com déficit atuarial, no que se
refere as duas receitas antes mencionadas, quais sejam, os recursos do plano de
amortizacdo e os rendimentos financeiros, cujos conceitos, bem como outros

pertinentes, serdo examinados a seguir.
1.1.2 — Dos conceitos elementares

O ordenamento prevé trés modelos de gestdo dos RPPS: regime financeiro de
capitalizagdo, regime financeiro de reparticdo de capitais de cobertura e o regime
financeiro de reparticdo simples 7. Como regra, o sistema juridico exige a adogéo do

primeiro regime, o de capitalizagdo, mas, em algumas circunstancias especificas — e

7 Portaria MTP 1.467/2022

ANEXO VI

Art. 22 Para os efeitos deste Anexo, considera-se:

XXXVIII - regime financeiro de capitalizagdo: regime no qual o valor atual de todo o fluxo de contribuigdes
normais e suplementares futuras acrescido ao patriménio do plano é igual ao valor atual de todo o fluxo de
pagamento de beneficios futuros, fluxo este considerado até sua extingdo e para todos os beneficios cujo
evento gerador venha a ocorrer no periodo futuro dos fluxos, requerendo o regime, pelo menos, a
constituicdo: a) de provisdo matematica de beneficios a conceder até a data prevista para inicio do beneficio,
apurada de acordo com o método de financiamento estabelecido; e b) de provisdo matematica de beneficios
concedidos para cada beneficio do plano a partir da data de sua concessdo; XXXIX - regime financeiro de
reparticdo de capitais de cobertura: regime no qual o valor atual de todo o fluxo de contribui¢cGes normais
futuras de um unico periodo é igual ao valor atual de todo o fluxo de pagamento de beneficios futuros,
considerado até sua extin¢do, para os beneficios cujo evento gerador venha a ocorrer naquele Unico periodo,
requerendo o regime, no minimo, a constituicdo de provisdo matematica de beneficios concedidos para cada
beneficio a partir da data de concessdao do mesmo; XL - regime financeiro de reparticdo simples: regime em que
o valor atual do fluxo de contribuicGes normais futuras de um Unico exercicio é igual ao valor atual de todo o
fluxo de beneficios futuros cujo pagamento venha a ocorrer nesse mesmo exercicio;
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somente nelas —, é possivel a adogao das outros modelos. Nesse sentido, cito a Nota
Técnica 03/2015/DRPSP/SSP/MPS:

60. Com relagéo aos beneficios programaveis de aposentadoria, a Ciéncia
Atuarial, que é aplicavel aos RPPS por forga da Lein® 9.717/1998 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, demonstra que o regime de capitalizagdo é o mais
adequado para otimizar a utilizacdo destes recursos. Ressalve-se que
somente em carater excepcional € permitida a utilizagdo do regime de
reparticdo simples na avaliagdo dos beneficios programaveis do plano
financeiro criado mediante a adogao da segregagcédo da massa de segurados
para efeito de equacionamento do déficit atuarial, conforme adiante sera
tratado. [...]

64. Assim, para assegurar a observancia do equilibrio financeiro e atuarial do
plano previdenciario no ambito dos regimes de previdéncia no servigo publico,
os beneficios programaveis (aposentadorias, com excegao daquelas geradas
pelo evento de invalidez) deverao ser estruturados pelo regime financeiro de
capitalizagao. [...]

73. Contudo, a Portaria MPS n° 403/2008 estabelece uma Unica excegéo a
utiizacdo do regime financeiro de capitalizagdo para os beneficios
programaveis: quando se adota a segregagado da massa dos segurados [...].

O regime de capitalizagcao é “estruturado para a formagdo de uma massa de
recursos, durante o periodo de contribuicdo dos servidores, que sera utilizada quando
alcangada a fase de concessao dos beneficios” (trecho da MT 1072/2023). Trata-se
do Fundo em Capitalizagao, que visa a acumulagao de recursos para o pagamento de
beneficios, conforme a Portaria MTP 1.467/2022 — Anexo VI:

Art. 2°[...]

XXI - Fundo em Capitalizagao: fundo especial, instituido nos termos da Lei
n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, com a finalidade de acumulagao de
recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de
beneficios do RPPS, no qual, pelo menos, as aposentadorias
programadas e as pensdes por morte decorrentes dessas aposentadorias
s&o estruturadas sob o regime financeiro de capitalizagéo; (g.n.)

Independentemente do regime financeiro adotado, o RPPS devera atuar em equilibrio
financeiro e atuarial, definido, em linhas simples, como a garantia de equivaléncia
entre as receitas estimadas e as despesas projetadas, apuradas atuarialmente?®.
Nesse sentido, cito a Nota técnica 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS:

8 Anexo VI, da Portaria MTP 1.467/2022:

Art. 22. (...)XVII - equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigacdes projetadas, ambas estimadas e projetadas atuarialmente, até a extingdo da massa
de segurados a que se refere; expressao utilizada para denotar a igualdade entre o total dos recursos
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51. Por equilibrio financeiro entende-se que as receitas previdenciarias
arrecadadas durante um ano devem cobrir as despesas previdenciarias
executadas no mesmo periodo. Por equilibrio atuarial entende-se que as
contribuigcbes previdenciarias futuras, trazidas a valor presente, devem ser
suficientes para financiar as despesas futuras com beneficios, também
trazidas a valor presente.

Se as receitas estimadas forem superiores as despesas projetadas, havera superavit;
do contrario, havera déficit. Em linhas simples, o déficit financeiro se refere a
insuficiéncia financeira relativa ao exercicio (ou seja, ao presente) e o déficit atuarial,

ao resultado negativo projetado para o futuro®.

Infelizmente, o déficit € muito mais comum do que o superavit ou o equilibrio. Dada a
prevaléncia de situacdes deficitarias, boa parte das regras que regem os RPPS tratam
de medidas para alcancar o equilibrio financeiro e atuarial. Nessa linha, para
solucionar os passivos atuariais existentes nos regimes, as normas estabelecem duas
espécies de custos: a) o custo normal, composto pelas contribuicdes (patronais e
dos servidores) e outros recursos vinculados a ele, que visa ao custeio do plano de
beneficios dos que ja estdo aposentados (plano de custeio normal), e b) o custo

suplementar, destinado ao equacionamento do déficit atuarial'®. Para melhor elucidar

esses conceitos, reproduzo a explicacao da Nota Técnica SEI n°® 18162/2021/ME, em
18 de junho de 2021:

51. De forma simplificada, pode-se dizer que as contribuicoes para a
cobertura do custo normal visam garantir que os recursos necessarios
para o pagamento dos beneficios projetados para o servidor ativo, a
serem vertidos entre a data focal da avaliagdo atuarial (31 de dezembro
de cada exercicio) e a data prevista para que sejam cumpridos os
critérios de elegibilidade aos beneficios (geralmente, idade e tempo de

garantidores do plano de beneficios do RPPS, acrescido das contribui¢des futuras e direitos, e o total de
compromissos atuais e futuros do regime;

XVIII - equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em
cada exercicio financeiro;

° Anexo VI, da Portaria MTP 1.467/2022:

Art. 29 (...) XIl - deficit atuarial: resultado negativo apurado por meio do confronto entre o somatdrio dos
ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios e os valores atuais do fluxo de contribui¢des
futuras, do fluxo dos valores liquidos da compensacdo financeira a receber e dos parcelamentos vigentes a
receber, menos o somatério dos valores atuais dos fluxos futuros de pagamento dos beneficios do plano de
beneficios;

0 Art. 22(...)

IX - custo normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do RPPS,
atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros adotados, referentes a periodos compreendidos
entre a data da avaliacdo e a data de inicio dos beneficios;

X - custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, destinado
a cobertura do tempo de servico passado, ao equacionamento de deficit gerados pela auséncia ou insuficiéncia
de aliquotas de contribuigdo, inadequacgdo das bases técnicas ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia
de ativos garantidores necessarios a cobertura das provisdes matematicas previdenciarias;
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contribuicdo) sejam constituidos, independentemente do periodo de
contribuicdo anterior a essa data. Por sua vez, as contribuicdes relativas
ao custo suplementar visam recompor as reservas que deveriam estar
constituidas na data focal da avaliagdo atuarial. Caso os ativos
garantidores acumulados pelo RPPS nao sejam suficientes para cobrir
os beneficios ja concedidos e o direito ja acumulado pelo servidor em
atividade em relacido ao tempo de contribuicdo ja incorrido, tem-se
déficit atuarial a ser equacionado, o que ocorre na grande maioria desses
regimes.

A principal forma de cobertura do custo suplementar, nos regimes em capitalizagao, é

o plano de amortizagdo, que consiste em repasses feitos pelo ente (municipio,

estado ou Unido) ao RPPS. Esses repasses podem ser feitos de duas formas, ou por

aliquotas ou pelo aporte de valores preestabelecidos, como se verifica do artigo

abaixo:

Portaria MTP 1.467/2022

Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar deficit atuarial, deverado ser
adotadas medidas para o seu equacionamento, que poderao consistir em:

| - plano de amortizagao com contribuigdes suplementares, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregagdo da massa;

[l - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art.
63; e

IV - adequagdes das regras de concessdo, calculo e reajustamento dos
beneficios, na forma do art. 164.

O plano de amortizagao € estabelecido em /ei, que deve prever a manutencao do nivel

de acumulagdo de reservas compativel com o regime financeiro adotado e com as

obrigacdes futuras, conforme Portaria MTP 1.467/2022:

Assi nado digital mente.

Equacionamento por plano de amortizagao

Art. 56. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizagao estabelecido em lei do ente federativo devera, adicionalmente
aos parametros previstos nesta Portaria relativos ao plano de custeio do
regime, observar os seguintes:

| - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel
de arrecadacgdo de contribuigbes e acumulagao de reservas compativel
com o regime financeiro adotado, bem como com as obrigagodes futuras,
a serem demonstrados por meio dos fluxos atuariais;

Il - que o montante de contribuigdo anual, na forma de aliquotas
suplementares ou aportes mensais, seja superior ao montante anual de juros
do saldo do deficit atuarial do exercicio, conforme definido no Anexo VI;
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De acordo com o inciso |, acima, a acumulagao de reservas em nivel compativel
com as obrigagdes futuras é, portanto, uma previsao necessaria da lei que institui o
plano de amortizag&o. Além disso, os recursos do plano de amortizagao (seja na forma
de aliquotas suplementares ou aportes mensais) devem ser superiores ao montante
de juros do saldo do déficit atuarial (inciso Il). Conjugados os dois incisos, tem-se que
a lei que institui o plano de amortizagdo deve promover a efetiva acumulagéo de
reservas, incluindo o pagamento minimo dos juros incidentes sobre o déficit atuarial,

de modo a tornar a amortizagao efetiva.

Além da constituicdo de reservas por meio do plano de amortizagao, € inerente aos
regimes de capitalizacdo que o alcance do equilibrio financeiro e atuarial se dé por
meio de rendimentos advindos da aplicacdo de recursos no mercado financeiro. A
aplicacéo financeira de recursos, como enfatizado na MT 1072/2023, permite a
correcao inflacionaria dos valores e confere ganho real ao RPPS. A obrigacao de
utilizar aplicagdes financeiras para o alcance da meta atuarial esta prevista também
na Portaria MTP 1.467/2022:

Art. 87. Os recursos dos RPPS serao aplicados no mercado financeiro e
de capitais em conformidade com regras estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional - CMN.

Paragrafo unico. A aplicagao dos recursos devera, com o objetivo de
alcangar a meta atuarial, atender aos principios da seguranca, rentabilidade,
solvéncia, liquidez, motivacdo, adequacédo a natureza de suas obrigacdes e
transparéncia, previstos em resolugdo do CMN, e observar também os
pardmetros gerais relativos a gestao de investimentos dos RPPS previstos
neste Capitulo. (g.n.)

Esclarecidos esses conceitos, que serao cruciais no desenvolvimento da interpretacao

proposta, € possivel passar a resposta das perguntas que norteiam o prejulgado.

1.1.3 — Da impossibilidade de utilizagao das receitas do plano de amortizagao e
dos rendimentos financeiros para promover a cobertura de déficit financeiro
com o pagamento de beneficios previdenciarios enquanto houver insuficiéncia

das provisoes matematicas de beneficios concedidos

Desde 1998, a Constituicao exige que os RPPS preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. Trata-se de principio estruturante dos regimes de previdéncia e, nessa
qualidade, ou seja, de principio, ele possui forga normativa propria, direcionando a

interpretacdo de todas as regras do ordenamento juridico no seu sentido. Dessa
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maneira, sera invalida a interpretacdo de qualquer regra que fragilize ou frustre o
principio do equilibrio financeiro e atuarial, violando a integridade e a coeréncia do
Direito!" . Postas as premissas da analise (isto &, forga normativa dos principios e

integridade e coeréncia do Direito), passo ao mérito da questao.

Conquanto a Constituicdo exija que os RPPS sejam equilibrados financeira e
atuarialmente, a realidade é que muitos estdo em desequilibrio. Nesse sentido,
destaco trecho da Mensagem 55/2019, que encaminhou a proposta de emenda a

constituigdo que culminou na Emenda Constitucional (EC) 103/2019:

46. Perspectiva de insustentabilidade no futuro dos RPPS. As dificuldades
em relacdo a sustentabilidade financeira e atuarial nos RPPS é preocupante.
O deficit atuarial do RPPS da Unido em 2017 era de R$ 1,2 trilhdo. Os
Estados, Distrito Federal e parte dos Municipios também possuem deficit
atuarial em montante expressivo, que no seu conjunto ultrapassa o deficit da
Unido. Ainda que haja elevada heterogeneidade em relagdo a situagao
financeira dos mais de 2.130 RPPS existentes, com diversos municipios
tendo seu regime totalmente capitalizado e equilibrado, destaca-se o total do
deficit dos RPPS dos Estados e da Unido, que respondem por mais de 70%
do deficit atuarial total. A maior parte dos regimes previdenciarios desses
entes federativos ndo formaram reservas suficientes para arcar com as
despesas atuais nem futuras com o pagamento dos beneficios de seus
servidores e a sua iliquidez pode contribuir para a insolvéncia do seu
instituidor.

Diante dessa conjuntura, o constituinte derivado determinou, no art. 40, §22, CF'?, que
a Unido edite lei complementar com normas gerais previdenciarias. Essa lei deve

tratar, dentre outros temas, do equilibrio financeiro e atuarial e de mecanismos para

1 DOWRKIN, Ronald. O Império do Direito. Martins Fontes, 3 ed. S3o Paulo, 2014.

12.§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes préprios de previdéncia social, lei complementar federal
estabelecera, para os que ja existam, normas gerais de organizag¢do, de funcionamento e de responsabilidade
em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

| - requisitos para sua extingao e consequente migragao para o Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - modelo de arrecadacao, de aplicacdo e de utilizagdo dos recursos;

Il - fiscalizagdo pela Unido e controle externo e social;

IV - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condicBes para instituicdo do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art. 249 e para vinculagédo
a ele dos recursos provenientes de contribuicGes e dos bens, direitos e ativos de qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial;

VIl - estruturacdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime, observados os principios relacionados com
governanga, controle interno e transparéncia;

VIII - condigGes e hipdteses para responsabilizagdo daqueles que desempenhem atribuicdes relacionadas,
direta ou indiretamente, com a gestao do regime;

IX - condi¢Ges para adesdo a consércio publico;

X - parametros para apuracgdo da base de calculo e defini¢cao de aliquota de contribui¢des ordinarias e
extraordindrias
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equacionamento do déficit atuarial. Até que essa lei seja editada, a Emenda
Constitucional 103/2019 manda que seja aplicada a Lei 9.717/1998:

EC 103/2019,

Art. 9°. Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art.
40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia
social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto
neste artigo.

A Lei 9.717/98, por sua vez, estabelece uma série de regras a respeito do
funcionamento dos RPPS. Dentre as que interessam ao tema deste prejulgado,

destaco as seguintes:

(i) a necessidade de observancia de normas gerais de contabilidade e de
atuaria (art. 1°, Lei 9.717/98),

(i) a obrigacdo de os entes, com recursos do seu tesouro, cobrirem
insuficiéncias financeiras de seus regimes decorrente do pagamento de
beneficios (art. 2°, §1°, Lei 9.717/98) e

(iii) a necessidade de observancia das normas editadas pela Unido sobre
parametros, diretrizes e critérios relativos a custeio, atuaria, contabilidade,
aplicagao e utilizacdo de recursos e constituicdo e manutencao dos fundos
previdenciarios (art. 9°, II, Lei 9.717/98'3).

Em razao do disposto nos artigos 1° € 9° da Lei 9.717/98 e do art. 9°, EC 103/209,
notas técnicas e portarias emitidas por 6rgaos federai constituem a lei aplicavel aos

estados e municipios.

Ademais, as previsdes da Lei 9.717/98 estdo em consonancia com o art. 69, da Lei

de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), que assim dispde:

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio
de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo
e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

13 Art. 92 Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, em relagdo aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios:

[...]

Il - o estabelecimento e a publicacdo de pardmetros, diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria na
sua instituicdo, organizacdo e funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atudria, contabilidade, aplicacdo e
utilizacdo de recursos e constituicdo e manutengao dos fundos previdencidrios, para preservagao do carater
contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e atuarial;
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Todas essas regras, ao lado de outras que compdem o sistema juridico, proibem a
cobertura de insuficiéncia financeira relacionada ao pagamento de beneficios
concedidos por meio da utilizagdo dos rendimentos e dos recursos do plano de

amortizagdo, como sera demonstrado ao longo desta fundamentacao.

Os recursos do plano de amortizagao sao vinculados por lei (a lei que instituiu o
plano e os instrumentos normativos editados pelo Executivo federal) ao
equacionamento do déficit atuarial — e apenas a esse fim. Um recurso legalmente
vinculado a um fim especifico somente pode ser nele utilizado, conforme dispde a
LRF:

Art. 821...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Assim, um recurso legalmente destinado a cobertura do déficit atuarial ndo pode ser
utilizado na apuracao do equilibrio financeiro, e, portanto, ndo pode ser utilizado para
0 pagamento de beneficios atuais. A partir do momento em que a lei vincula um
recurso a uma finalidade especifica, néo € necessario que sejam listadas, uma a uma,
as hipdteses em que o recurso ndo pode ser aplicado. Afinal, se s6 uma hipotese é
permitida, todas as demais sao necessariamente proibidas, mesmo que a vedacéao
nao conste expressamente de nenhum dispositivo. Portanto, ndo ha que se falar em
anomia (inexisténcia de regras) ou em auséncia de proibicdo (com a consequente
permissao para o uso das verbas) — a vedagao decorre da vinculagdo a uma finalidade
especifica, que esta prevista em lei. Pensar em termos de necessidade de proibicao

expressa € uma inversao da légica.

Em todo caso, independentemente de previsdes legais que impegcam a utilizagao dos
recursos para finalidade diversa para qual foi destinada, a forgca normativa do principio
do equilibrio financeiro e atuarial impediria interpretacao que permitisse o uso desses
recursos para cobertura de déficit financeiro. Essa utilizagdo, como enfatizado na
Manifestagéo Técnica 1072/2023, “prejudica a finalidade pela qual foi instituido esse
plano, inviabilizando a constituicdo dos pretendidos ativos garantidores”. Isso porque,
como explicado pelo NPPREV:

Quando o regime previdenciario em capitalizagdo depende de plano de
amortizacdo para equacionamento de déficit atuarial, mas utiliza-se
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integralmente dessas receitas para o pagamento de beneficios
previdenciarios do exercicio [...] [ocorre] a impossibilidade de formagao de
reservas previdenciarias por meio de capitalizagao de recursos financeiros.

A impossibilidade de formag&o das reservas — que justificam a propria instituicdo do
plano de amortizagédo — revela a inadequacgao da interpretagado que permite o uso dos
recursos. Numa logica de integridade e coeréncia, o sistema juridico nado pode
coexistir com qualquer interpretacdo que impeca a realizagdo do fim que o mesmo

sistema repetidamente disse buscar.

Nessa linha, o principio do equilibrio financeiro e atuarial direciona a interpretagao de
todas as regras no sentido do seu alcance. Assim, mesmo que o art. 81, da Portaria
MTP 1.67/2022', permita a utilizacdo de recursos previdenciarios, sem qualquer
discriminagao, para o pagamento de beneficios, esse dispositivo ndo tem o condao
de autorizar o uso dos recursos do plano de amortizagao a fim de atingir o equilibrio
financeiro (e com o pagamento de beneficios), pois essa interpretacdo impediria o

alcance do equilibrio financeiro e atuarial.

Esclarecida a questdo do plano de amortizacdo, passo a examinar a questao dos
rendimentos. Ao determinar que a regra geral dos RPPS seja a do regime de
capitalizagao, a legislacdo pretende que a logica subjacente dos juros compostos
equilibre, por si s6, as contas do RPPS, sem a necessidade de aportes pelo ente
publico. Assim, os rendimentos dao efetividade ao mecanismo de capitalizagao,
tornando-o  autossuficiente. A esse respeito, cito a Nota Técnica
03/2015/DRPSP/SPPS/MPS:

14 Art. 81. Sdo considerados recursos previdencidrios as contribui¢des e quaisquer valores, bens, ativos e seus
rendimentos vinculados ao RPPS ou aos fundos previdenciarios, inclusive os créditos do ente instituidor,
reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacdo financeira disciplinada na Lei no 9.796, de 05 de
maio de 1999. § 12 Os recursos de que trata este artigo somente deverao ser utilizados para o pagamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, para o financiamento da taxa de administracdo do RPPS e
para o pagamento da compensac3o financeira disciplinada na Lei no 9.796, de 05 de maio de 1999. § 22 E
vedada a utilizagcdo dos recursos previdenciarios para finalidades diversas daquelas referidas no § 12, dentre
elas consideradas: | - o pagamento de beneficios diversos da aposentadoria e pensao por morte; Il - o custeio
da complementacgao de beneficios prevista na lei do ente federativo como incentivo para a opgao de que trata
0 § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal; lll - a compensagao ou restituicdo das contribuigdes quando ndo
atendidos os requisitos previstos no art. 82; IV - as despesas realizadas em desacordo com os parametros
estabelecidos pelo art. 84; e V - a transferéncia de beneficidrios, recursos ou obrigacGes entre o fundo em
reparticdo e o fundo em capitalizagédo, no caso de RPPS com segregacdo da massa dos segurados, em
desacordo com os parametros estabelecidos nesta Portaria. § 32 A utilizacdo indevida dos recursos
previdenciarios exigira o ressarcimento ao RPPS dos valores correspondentes, com aplicagdo de indice oficial
de atualizagdo e de taxa de juros, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial.
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61. O mecanismo da capitalizagao se desenvolve ao longo da vida
laborativa do grupo de servidores, que ano apds ano terdo suas
contribuigdes mensais mais a contribuicdo do ente aplicadas em titulos,
papéis e fundos de investimento gue produzirdo juros. Referidas
contribuicdes mais os rendimentos auferidos comporao os recursos
garantidores das obrigacdes previdenciarias do RPPS, que ainda
continuarao a render durante a fase de usufrui¢ao dos beneficios, visto
que os segurados tém direito a beneficios mensais enquanto sobreviverem,
concedidos de acordo com o cumprimento das elegibilidades, cuja data de
concessao e de cessacgao sao distintas para cada um e, portanto, ndo se
consome de uma so vez o total dos recursos acumulados. Esses recursos
lastreardo o pagamento dos beneficios estruturados em regime de
capitalizagao.

62. Constata-se, por outro lado, a forga dos juros no regime previdenciario
dos servidores, dadas suas caracteristicas de longo prazo, ao analisar o
impacto desta hip6tese no resultado do balancgo atuarial. O déficit atuarial
do RPPS monta a um valor que ird decrescendo significativamente a
medida que se aumentam os juros esperados, em comparagiao com a
situagdo na qual ndo se espera a acumulagao de recursos, ou seja, quando
nao havera quaisquer juros sobre os investimentos (taxa 0%).

63. Nesse contexto, importa esclarecer que a mecanica de “capitalizagao”,
no conceito de economia intertemporal, funciona de forma eficiente e é
o instrumento mais adequado para o financiamento dos beneficios a
conceder em datas programaveis (aposentadorias a serem concedidas)
porque os ganhos gerados por esse modelo reduzem, sobremaneira, o
esforco financeiro envolvido na acumulagdo dos recursos necessarios ao
pagamento daquelas prestagdes, cujas caracteristicas relacionadas ao
momento de exigibilidade do respectivo beneficio permitem que os
recursos hecessarios ao seu financiamento sejam prévia e
gradualmente reunidos a longo prazo. (g.n.)

Conforme o trecho acima explica, o crescimento proporcionado pela incidéncia de

juros proporciona a formagao de reservas, permitindo o alcance da meta atuarial. Seu

atingimento é propiciado pelos rendimentos financeiros, havendo vinculagao legal

entre as aplicagdes financeiras e o alcance da meta atuarial, conforme Portaria MTP

1.467/2022:

Art. 87. Os recursos dos RPPS serao aplicados no mercado financeiro e de
capitais em conformidade com regras estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional - CMN.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos deverd, com o objetivo de
alcangar a meta atuarial, atender aos principios da seguranca, rentabilidade,
solvéncia, liquidez, motivacdo, adequacdo a natureza de suas obrigacdes e
transparéncia, previstos em resolugdo do CMN, e observar também os
pardmetros gerais relativos a gestado de investimentos dos RPPS previstos
neste Capitulo.

Esse dispositivo vincula expressamente a aplicacdo dos recursos no mercado

financeiro ao atingimento da meta atuarial. Trata-se, portanto, de recurso legalmente

vinculado a cobertura do déficit atuarial e, como tal, ndo pode ser utilizado para

finalidade diversa, por forga do art. 8°, paragrafo unico, LRF.
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Esse entendimento é corroborado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais'®, que

qualifica como indevida a utilizacdo dos rendimentos financeiros da reserva atuarial

para tentar evidenciar que ha equilibrio financeiro:

O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia deve ser observado,
por meio de contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da
contribuicdo patronal do ente da Federacdo e outros aportes. Na
analise do equilibrio atuarial, deverao ser observados os
seguintes aspectos:

a) Os critérios e parametros utilizados nas proje¢cdes dos calculos
atuariais;

b) As projecOes realizadas anteriormente;

c) A inclusdo do resultado efetivo do periodo anterior, para efeito de
comparagao com as novas projecgoes;

d) A eventual e indevida utilizagdo de repasse para a cobertura de
déficit atuarial com o objetivo de cobrir déficit financeiro sem a devida
transparéncia;

e) A eventual e indevida utilizagao da reserva atuarial, inclusive
dos rendimentos financeiros, para tentar evidenciar que ha
equilibrio financeiro. (g. n.)

Além de constar nas normas acima apontadas, a incorregao dessa pratica é também

revelada pelos fins perniciosos a que ela leva, como ressaltado na MT 1072/2023:

Quando o RPPS, em situacdo de desequilibrio atuarial, utiliza-se
integralmente de rendimentos de aplicagdes financeiras para pagamento dos
beneficios previdenciarios do exercicio, estara configurado o processo de
descapitalizagdao do regime, pois ndao sera garantida nem mesmo a
corregao minima do aspecto inflacionario. Ainda que o regime de
previdéncia permanega com o mesmo saldo inicial de recursos financeiros,
eles ndo serao capazes de oferecer o mesmo poder de compra ao final do
exercicio. (g.n.)

Portanto, ndo pode haver a utilizagao dos rendimentos financeiros, que sédo vinculados

ao atingimento da meta atuarial, para a cobertura do déficit financeiro, com o

pagamento de beneficios correntes.

Dessa proibicao decorre a necessidade de desconsiderar os recursos do plano de

amortizacao e os rendimentos financeiros na apuragao da real situacao financeira do

RPPS. Se essa operagao revelar déficit financeiro, o ente devera adotar outras

15 BRASIL. Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Brasilia, 132 ed. 2022, p. 228.
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medidas para o equacionamento, como o aumento das contribuigbes patronais e dos

servidores.

Para melhor entendimento, € necessario resgatar a légica e os conceitos de custo
normal e suplementar. O custo suplementar € adotado em situacdes de déficit atuarial.
Ele € composto pelo plano de amortizagao, pelos rendimentos financeiros e por outros
recursos legalmente vinculados a constituicdo de reservas. Ja o custo normal serve
ao pagamento do plano de custeio e € composto pelas demais receitas normais de
contribuigdes, segundo a MT 1072/2023:

O custo normal do plano deve ser coberto através de aliquotas normais

de custeio, contemplando contribui¢des patronais normais, contribui¢cdes de

servidores, além de outras receitas ndo vinculadas a amortizagao do déficit
atuarial.

Como visto, sdo os valores do plano de custeio normal que devem arcar com o
pagamento dos beneficios. Todavia, se esses valores forem insuficientes para o
pagamento de beneficios previdenciarios, é necessario proceder ao ajuste do plano
de custeio normal, ndo utilizar os recursos vinculados a cobertura do déficit atuarial,
como ressaltado na MT 1072/2023:

Eventual utilizagdo do plano de amortizagédo para cobertura de insuficiéncia

financeira do RPPS pode ser compreendida como redugéo indevida do plano
de custeio normal [...].

[..]

Em verdade, a inexisténcia de contribuices previdenciarias (aliquota normal)
suficientes para o pagamento de beneficios previdencidrios sugere
emergéncia de ajuste do plano de custeio normal [...].

Portanto, € a insuficiéncia financeira causada por plano de custeio inadequado que
leva ao consumo das reservas vinculadas ao equacionamento do déficit atuarial. Ou
seja, se o plano de custeio normal e os repasses do ente estivessem adequados, nao
seria necessario utilizar os rendimentos de aplicagdes financeiras e recursos do plano

de amortizagcao, de modo que essa utilizagao tende a mascarar déficit financeiro.

Se, ao retirar os recursos do plano de amortizacdo e dos rendimentos, for verificado
déficit financeiro, incide a regra do §1° do art. 2° da Lei 9.717/98:

Art. 2°.[..]
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§ 12 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

Esse dispositivo manda que o ente arque, com recursos proprios do tesouro (ndo do
RPPS), o pagamento de beneficios quando n&o houver recursos financeiros
suficientes. A respeito de situagdes dessa espécie, cito o Ml 1.271, do STF, que tratou
da obrigatoriedade de o estado de Sdo Paulo custear beneficio de aposentadoria

especial que ndo estava prevista na legislagéo local por omissao legislativa:

EMENTA

3. Compete ao ente federado a que se vincula o servidor cobrir eventual
insuficiéncia financeira decorrente do pagamento de beneficios previstos nos
regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos, légica que se aplica
ao custeio das aposentadorias especiais, afastando-se a incidéncia do art.
195, § 5°, da Constituicdo Federal.

[.]

A tese de que, no ambito da previdéncia dos servidores estaduais, nao
haveria meios de financiar a aposentadoria especial, porquanto inaplicavel a
l6gica do art. 22, 1, da Lei n° 8.212/91 (que, por seu turno, dispde sobre o
custeio das aposentadorias especiais do regime geral de previdéncia social),
nao é correta. A razédo é simples: limitou-se a jurisprudéncia desta Corte a
tratar dos requisitos para a aposentadoria especial porque, no que se refere
ao custeio, ndo ha omissao é claro o art. 2°, § 1.°, da Lei Federal n°
9.717/98 ao estabelecer que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras dos respectivos regimes proéprios de previdéncia social.

Vale dizer, a semelhanca do que se da no regime geral de previdéncia, em
que o empregador sofre acréscimo em sua contribuicdo patronal para o
custeio das aposentadorias especiais, cabera ao ente federado suportar o
custo financeiro suplementar ocasionado pelas aposentadorias especiais. E
nisso ndao ha lacuna, haja vista o dispositivo legal acima referido. Por
conseguinte, nada ha que se falar em violacdo do art. 195, § 6° da
Constituigao.

[MI1.271 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 24-10-2013, P, DJE de 21-11-2013.]

Se, conforme o precedente acima citado, o ente tem a obrigagdo de arcar com os
beneficios que ndo estavam previstos em sua lei, com mais razéo, o ente deve arcar
com os beneficios que ja estavam previstos e que deveriam ser cobertos no custo

normal.

Em suma, as regras constitucionais, previdenciarias e de responsabilidade fiscal
convergem para a vedacao da utilizacdo de recursos vinculados a cobertura de déficit
atuarial para promover equilibrio financeiro, demonstrando a coeréncia do

ordenamento juridico no sentido do equilibrio financeiro e atuarial.
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Estando suficientemente demonstrada a proibigao, resta analisar até que momento
ela ocorre. Por um lado, o MPC entende que a vedagao ocorre até o equacionamento
total do déficit. Por outro, o NPPREV sustenta que, até a cobertura da provisao
matematica dos beneficios concedidos (PMBC)'®. Examinando a legislagdo

especifica, verifico a corre¢do da segunda posigao.

A utilizacdo das PMBC como marco esta prevista em dois dispositivos da Portaria
MTP 1.467/2022. O primeiro € o art. 40, Anexo VI, segundo explicado na MT
1072/2023:

Nos termos do art. 40 do Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022, o valor
minimo do déficit a ser equacionado se refere a provisao matematica de
beneficios concedidos. Portanto, caso nao tenha ocorrido ainda a
integralizagao dos recursos para esses beneficios, ndo se deve falar em
consumo das reservas.

Art. 40 Para aplicagao do LDA, deverao ser apurados separadamente o valor
do déficit atuarial relativo a insuficiéncia de cobertura patrimonial da Provisao
Matematica dos Beneficios a Conceder (PMBaC) e aquele relativo a
insuficiéncia de cobertura patrimonial da Provisdo Matematica dos Beneficios
Concedidos (PMBC).

§ 1° Os ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios
deverdo ser apropriados, prioritariamente, ao resultado atuarial relativo a
PMBC e os valores dos ativos que excederem a essa provisao, ao resultado
atuarial da PMBaC.

[..]

16 “Provisdes para Beneficios Concedidos Correspondem ao valor liquido dos beneficios futuros ja
concedidos aos segurados assistidos, menos o valor atual das contribui¢gbes futuras desses segurados
(aposentados e pensionistas)”. GUIMARAES, Diana Vaz de; GONCALVES, Otoni. Contabilidade
Aplicada aos Regimes Préprios de Previdéncia Social. Brasilia: MPS, 2009, p. 76. (Colegao
Previdéncia Social, Série Estudos; v.29)

Portaria MTP 1.467/2022 — Anexo VI

Art. 2°.[...]

XXVIII - Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder: corresponde ao valor presente dos encargos
(compromissos) com um determinado beneficio ndo concedido, liquidos das contribui¢cées futuras e
aportes futuros, ambos também a valor presente;

XXIX - Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos: corresponde ao valor presente dos encargos
(compromissos) com um determinado beneficio ja concedido, liquidos das contribuicées futuras e
aportes futuros, ambos também a valor presente;

XXXVl - regime financeiro de capitalizagdo: regime no qual o valor atual de todo o fluxo de
contribuigdes normais e suplementares futuras acrescido ao patriménio do plano é igual ao valor atual
de todo o fluxo de pagamento de beneficios futuros, fluxo este considerado até sua extingdo e para
todos os beneficios cujo evento gerador venha a ocorrer no periodo futuro dos fluxos, requerendo o
regime, pelo menos, a constituicao:

a) de provisdo matematica de beneficios a conceder até a data prevista para inicio do beneficio,
apurada de acordo com o método de financiamento estabelecido; e

b) de provisdo matematica de beneficios concedidos para cada beneficio do plano a partir da data de
sua concesséo;
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§ 3° O déficit atuarial relativo a PMBC devera ser integralmente
equacionado por meio de plano de amortizacao. (g.n.)

Esse marco é ratificado pelo art. 65, da Portaria MTP 1.467/2022, que trata da reducao
do plano de custeio normal. Como visto, caso os recursos do plano de custeio normal
sejam insuficientes para pagar os beneficios, € necessario revisar o plano, de maneira

a aumentar seus recursos. Por outro lado, a reducdo do plano de custeio “somente

pode ser autorizada caso demonstrada a constituicdo de ativos em montante superior

as provisdes de beneficios concedidos, conforme estabelece o inc. Ill do art. 65 da
Portaria MTP 1.467/2022” (trecho da MT 1072/2023). Esse artigo assim dispoe:

Art. 65. A redugao do plano de custeio do RPPS sera admitida desde que
sejam demonstrados:

[.]

Il - que o total dos ativos garantidores referente as aplicacées de
recursos realizadas conforme Resolugdo do CMN seja superior as
provisdes matematicas dos beneficios concedidos; (g.n.)

Esses dois artigos vinculam expressamente a utilizagdo do plano de amortizagao e

dos rendimentos financeiros a cobertura das PMBC.

No mesmo sentido, cito trecho do acérddo, em que se encampa a posicdo da area
técnica, do TCE-RJ proferido, no proc. 105.148-8/23, que levou a Nota Técnica
07/2023:

Nesse contexto, espera-se minimamente que o RPPS tenha constituido
reservas suficientes para a cobertura de provisées dos beneficios
concedidos, porquanto, ainda que o montante acumulado continue a render
durante a fase de usufruigdo dos beneficios, a fase principal do processo de
acumulagéo relativo a esses proventos ja deveria ter sido consolidada.

Quando os ativos garantidores de beneficios previdenciarios séo inferiores a
provisdo matematica de beneficios concedidos (PBMC), ndo cabe consumir
o valor da receita previdenciaria proveniente de servidores ativos com
pagamento de aposentados e pensionistas, visto que o RPPS nao constituiu,
em momento oportuno, reservas suficientes a manutengao desses
beneficios, representando, portanto, insuficiéncia financeira, a qual deve ser
financiada por intermédio de aportes financeiros de responsabilidade do ente
federativo, conforme dita 0 § 1°, art. 2° da Lei Federal 9.717/1998. (g.n.)

Além de constituir parametros objetivos para apuragao do equilibrio financeiro do
regime em capitalizacdo, o marco das PMBC também vai ao encontro do equilibrio
financeiro e atuarial, na medida em que permite a acumulagcdo de reservas,

mostrando-se proporcional ao fim pretendido.
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Para verificar se uma medida é proporcional, € necessario passar pelo teste da

proporcionalidade, respondendo afirmativamente as trés perguntas:

i) adequacao: a medida é capaz de atingir o fim pretendido?
ii) necessidade: esse € meio menos gravoso que a medida para alcangar o
fim?
iii) proporcionalidade em sentido estrito: ha um equilibrio entre custos e
beneficios?
As trés perguntas sdo respondidas positivamente pelo marco das PMBC.
Diferentemente, o marco do equacionamento total do déficit falha ao responder a
segunda pergunta, na medida em que existe meio menos gravoso para alcangar o
equilibrio financeiro e atuarial. Assim, a cobertura das PMBC revela-se como baliza
correta, na medida em que respeita o principio do equilibrio financeiro e atuarial, é

proporcional e legal.

Nao obstante a legalidade do marco, convém ressaltar que, atingida a cobertura das
PMBC, a redugado do plano de custeio normal ndo é uma obrigatoriedade. Como
qualquer outra medida administrativa discricionaria, ela deve ser adotada mediante
critérios de conveniéncia e oportunidade cuidadosamente avaliados e que,
evidentemente, nao coloquem o RPPS em situacdo de desequilibrio financeiro e

atuarial.

Por fim, faz-se oportuno tecer comentarios a respeito das consequéncias praticas da
conclusao ora tratada. Em primeiro lugar, conforme demonstrado, a limitagdo do uso
de recursos ora tratada propicia a formacdo de reservas que tornardo o RPPS
autossuficiente e sustentavel, liberando o ente de aplicar recursos no RPPS. Nesse

sentido, vale mais uma vez citar a MT 1072/2023:

A capitalizagdo de recursos previdenciarios no mercado financeiro, através
de uma légica de reinvestimento de rendimentos de aplicagdes financeiras,
tem o potencial de criar um ciclo virtuoso na acumulagédo de reservas
pelo RPPS, que crescerdao em progressdées geométricas. O resultado
alcangado pode interferir de forma ampla sobre as finangas publicas do
ente federativo, na medida em que for alcangado o resultado atuarial
positivo, minimizando a necessidade de eventuais aportes financeiros
devidos pelo Tesouro, assim como do préprio plano de custeio do
regime, que podera ser reajustado, na forma estabelecida pelo art. 65 da
Portaria MTP 1.467/2022, com potenciais impactos positivos em politicas
diversas que poderao ser beneficiadas com os recursos remanescentes.

(g.n.)
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Ao adotar essa conduta, o gestor passa a agir guiado por politica de Estado, ndo de
governo, verdadeiramente comprometido com o cenario macro das contas publicas.
Do contrario, o gestor tera, no futuro, dois problemas: a insustentabilidade do RPPS,
que requerera mais recursos do Tesouro, e a impossibilidade de investir em politicas

publicas, pois tera de destinar recursos ao RPPS.

O segundo comentario € um desdobramento do primeiro, referindo-se as
consequéncias praticas de adotar o entendimento contrario. No curto prazo, utilizar os
recursos do plano de amortizagao e os rendimentos financeiros significa que o plano
de custeio normal e os repasses do ente ao instituto nao precisam ser revistos. Desse
modo, 0 ente parece ter mais recursos a sua disposi¢cado. No entanto, o crescimento
das despesas com inativos é inexoravel e, por isso, um dos maiores problemas e
riscos fiscais enfrentados em todo o mundo. Com o crescimento dessas despesas, 0
ente precisara fazer aportes cada vez maiores para arcar com os custos do RPPS,
ficando impossibilitado de investir em outras politicas publicas, prejudicando toda a

populacio.

Por seu turno, o terceiro comentario se refere a gravidade da utilizagado dos recursos
na forma vedada. Em relacéo a isso, tanto o MPC quanto o NPPREV afirmam, em
suas manifestacdes, que o fato constitui irregularidade grave. Em principio, estou de
acordo com isso, mas entendo que a gravidade da conduta seria uma presuncgao
relativa, isto €, que admite prova em contrario (presungao juris tantum). A avaliagao
da gravidade de uma conduta depende sempre do contexto geral em que ela esta
inserida, como positivado no art. 22, LINDB. Sendo imprescindivel o exame das
circunstancias, bem como da culpabilidade do agente diante delas, entendo ser
inadequada qualquer valoracdo acerca da gravidade da conduta em sede de
prejulgado, bastando consignar a vedagao — os casos concretos serao resolvidos em

seus respectivos processos.

Por todo o exposto, a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, operado
em regime de capitalizagao, requer a formagao de reservas por meio do acumulo de
recursos do plano de amortizacdo do déficit atuarial e de rendimentos de aplicacbes
financeiras, quando inexistentes ativos garantidores suficientes para cobertura minima

de provisbes matematicas previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC). No
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entanto, esse entendimento somente deve ser aplicado em casos futuros, como sera

explanado a seguir.
1.1.4 — Dos efeitos prospectivos

Conforme demonstrado no Estudo Técnico de Jurisprudéncia 6/2023, esta Corte tem
decidido, ao longo dos anos, diante desses fatos, de forma variavel, ora julgando
contas regulares, ora irregulares ou regulares com ressalva. A diversidade de
posicoes adotadas revela que o entendimento que ora se propde, embora nao seja
novo, n&o era consolidado. Diante disso, € necessario que os efeitos do prejulgado se
projetem para o futuro, ndo se aplicando o novo entendimento de imediato, na forma
prescrita pela LINDB:
Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de conteudo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou

condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. Arevisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto
a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
produgéo ja se houver completado levara em conta as orientagbes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagédo
geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagbes gerais as interpretagbes e
especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Tendo em vista essas normas, entendo que a aplicagao do entendimento proposto
deve se dar a partir do préximo ciclo orgamentario, marcado pela elaboracao do
préximo Plano Plurianual (PPA), editado em 2025 para execugao em 2026. Com
isso, a Administragdo Publica dispde de tempo para realizar o planejamento devido,

incluindo as medidas necessarias nas leis orcamentarias.

Além da possibilidade de organizacéo e planejamento, o PPA se mostra adequado,
em razao do disposto na Instrugdo Normativa TC 075/2021, deste TCE-ES, que trata
da Cartilha de Aplicagéo do PPA. Segundo a Manifestagao Técnica 1072/2023:

Conforme esclarece a Cartilha Aplicagdo do PPA — Plano Plurianual,
aprovada pela Instrugdo Normativa TC 00075/2021-2, o ente federativo

deve incluir no planejamento orgamentario medidas para o
acompanhamento do indice de cobertura das provisdes matematicas
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previdenciarias, quando instituido plano de amortizagdo para
equacionamento de déficit atuarial, conforme demonstrado:

indice de cobertura

O indice de cobertura representa o melhor indicador para acompanhamento
da execucgao da politica previdenciaria, oferecendo informagdes importantes
sobre a conducgao do plano de amortizagado para equacionamento do déficit
atuarial eventualmente apurado pela avaliagao atuarial anual.

Trata-se de relagao entre os ativos garantidores de compromissos do plano
de beneficios e as provisbes matematicas previdenciarias, que devem ser
continuamente avaliados e monitorados pela administragcado publica com o
objetivo de viabilizar o equacionamento do déficit atuarial do regime.

indice de cobertura = Ativos Garantidores / Passivo Atuarial

Portanto, a vedacédo da utilizagdo dos recursos do plano de amortizagdo e dos
rendimentos financeiros dos RPPS em déficit atuarial quando ndao houver cobertura
suficiente das PMBC deve ser considerado no ciclo orcamentario de 2025, a ser

executado a partir de 2026.
ln PROPOSTA DE DELIBERACAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos ora apresentados e tendo em vista a
competéncia conferida pelo art. 29, inciso V, da Resolug¢ao TC 261, de 04 de junho de
2013 (Regimento Interno do TCEES), acompanho parcialmente o Ministério Publico
de Contas e integralmente o entendimento técnico, mas com modulagdes na proposta
de encaminhamento, e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberacgao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razbes

expostas neste Voto-Vista:

1.1 Pronunciar-se, na forma do art. 174, LC 621/2012, acerca das normas que
regulam os regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos e dos

procedimentos da administragao, nos seguintes termos:

[1.L1.1 Nao é possivel a utilizagao dos rendimentos das aplicagoes
financeiras dos recursos do regime préprio de previdéncia social (RPPS)
em regime de capitalizacao, na medida em que possuem destinagao

especifica e devem atender tao somente ao objeto de sua vinculagao,
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qual seja, a formagao das reservas capitalizadas, enquanto inexistentes
ativos garantidores suficientes para cobertura minima de provisées

matematicas previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC).

[11.1.2. Nao é possivel a utilizagao dos recursos do plano de amortizagao
do déficit atuarial, na medida em que possuem destinagao especifica e
devem atender tdo somente ao objeto de sua vinculagao, qual seja, a
formacao das reservas capitalizadas, enquanto inexistentes ativos
garantidores suficientes para cobertura minima de provisdes

matematicas previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC).

[11.2 Modular os efeitos da interpretagdo constante nos itens anteriores, na forma dos
artigos 23 e 24, paragrafo unico, LINDB, a fim de que passem a valer somente a partir

de 2026, apods a elaboragao do proximo Plano Plurianual.

1.3 Autorizar a retomada da tramitagdao e instrugcao dos processos
eventualmente suspensos por forga da instauracdo do presente Incidente de

Prejulgado.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

1. ACORDAO TC-1063/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes

expostas em:

1.1. Pronunciar-se, na forma do art. 174, LC 621/2012, acerca das normas que
regulam os regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos e dos
procedimentos da administragdo, nos seguintes termos:
1.1.1 Nao é possivel a utilizacdo dos rendimentos das aplicacoes
financeiras dos recursos do regime proprio de previdéncia social (RPPS)
em regime de capitalizacao, na medida em que possuem destinagao

especifica e devem atender tao somente ao objeto de sua vinculagao,
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qual seja, a formagao das reservas capitalizadas, enquanto inexistentes
ativos garantidores suficientes para cobertura minima de provisées

matematicas previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC).

1.1.2. Nao é possivel a utilizagao dos recursos do plano de amortizagao
do déficit atuarial, na medida em que possuem destinagao especifica e
devem atender tao somente ao objeto de sua vinculacao, qual seja, a
formacao das reservas capitalizadas, enquanto inexistentes ativos
garantidores suficientes para cobertura minima de provisoes

matematicas previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC);

1.2. Modular os efeitos da interpretacao constante nos itens anteriores, na forma dos
artigos 23 e 24, paragrafo unico, LINDB, a fim de que passem a valer somente a partir

de 2026, apos a elaboragao do proximo Plano Plurianual;

1.3. Autorizar a retomada da tramitagcdo e instrucao dos processos
eventualmente suspensos por forga da instauracdo do presente Incidente de

Prejulgado.

2. Unanime, nos termos do voto-vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, anuido pelo relator e pelo conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, que

havia proferido voto-vista divergente.
3. Data da Sesséao: 17/9/2024 - 482 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastido Carlos Ranna
de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de

Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
482 SESSAO PLENARIA 17/09/2024
DISCUSSAO DO PROCESSO TC-00916/2023-1

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

O SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO - Apresentei
voto; o conselheiro Aboudib apresentou também; depois o conselheiro Rodrigo
Chamoun. Nés anuimos ao voto do conselheiro Rodrigo Chamoun. Em seguida,

solicitou vista o Ministério Publico.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Com a

palavra, entdo, o procurador Luciano Vieira.

O SR. PROCURADOR-GERAL LUCIANO VIEIRA - Exceléncia, esta ainda como

primeira sessao, a prorrogagao.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Solicita

entao prorrogacao? Entao prorrogado o processo. (final)

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Nos
temos um processo aqui, o primeiro processo, que esta em vista com o Ministério
Publico de Contas. Foi constatado aqui que o procurador Heron ja colocou um voto.

Entdo, eu passo a palavra ao Ministério Publico de Contas.

O SR. PROCURADOR-GERAL LUCIANO VIEIRA - Exceléncia, agradego ai a
Secretaria por ter alertado; foi uma desatengcao minha. E como eu vi, 0 parecer aqui,
o dr. Heron ja reiterou o parecer que ja constava dos autos. Também acompanho aqui

a manifestacado do MP, j4, do dr. Heron. E reitero.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Entao é
o Processo 00916/2023-1, que € um prejulgado. Eu devolvo entdo a palavra ao

conselheiro Carlos Ranna, que agora é possivel entdo votarmos o processo.
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O SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO - Senhor
presidente, entdo com a devolugdo da vista do Ministério Publico, nés haviamos
votado para tratar sobre a preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial Regime
Préprio de Previdéncia, operado em regime de capitalizagéo, que requer formacgao de
reservas, por meio de acumulo de recurso no plano de amortizagao do déficit atuarial,
assim como rendimentos de aplicagbes financeiras quando inexisténcia a titulos
garantidores suficientes para cobertura minima. E ai € importante esse dado das
provisbes matematicas previdenciarias de beneficios concedidos, e ndo de beneficios
a conceder. Entao nds temos duas contabilidades; uma, dos beneficios ja concedidos.
Esse sim, quem esta aposentado recebe, € o pensionista, € o militar da reserva
reformado. E esse precisa ter uma atengcdo maior do que dos beneficios a conceder,
que ha um prazo, em tese, de formagédo de reservas. Eu segui a area técnica. O
conselheiro Rodrigo Chamoun foi muito feliz em sua vista quando ele propés um prazo
de modulagao dos efeitos da interpretacdo constante dos itens anteriores na forma
dos artigos 23 e 24, paragrafo unico, da LINDB a fim de que passe a valer somente a
partir da elaboracao da préoxima PPA dos municipios. Entdo, em tese, valeria a partir
do orgcamento de 2026. A PPA é 2025 pra valer a partir de 2026. Eu anui ao voto de
sua exceléncia, mas continua divergente do conselheiro Sérgio Aboudib. Devolvo a

palavra a vossa exceléncia.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Passo a

palavra entdo ao conselheiro Sérgio Aboudib.

O SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO - Senhor presidente,

eu vou anuir ao voto-vista do conselheiro Chamoun, que foi anuido pelo relator.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER -
Perfeitamente! Continua em discussdo. Encerrada a discussdo. Ja temos o
conselheiro Ranna, que ja proferiu o voto-vista e anuiu; o conselheiro Aboudib também
anuiu ao voto-vista; o conselheiro Rodrigo Chamoun foi responsavel pelo voto-vista,

que ja ta anuido. Como vota o conselheiro Rodrigo Coelho?

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Eu vou acompanhar,

senhor presidente.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Como

vota o conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti?
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O SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA - Também

acompanho, senhor presidente.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER -

Conselheiro Davi Diniz!

O SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO - Eu acompanho, senhor

presidente.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Eu
também. Nesse caso, eu tenho direito a voto. Eu vou acompanhar. Porque, primeiro,
€ importante todo estudo técnico feito de que o nao uso de juros, porque isso frustraria
a recomposigao necessaria das reservas que a Previdéncia tem. Entdo € importante
fixarmos esse ponto. S6 que ndo temos duvidas que hoje varios institutos, varios
municipios, tém uma dificuldade na questdo previdenciaria. Ela precisa de um
planejamento para se recompor. E ai, nada melhor do que realmente o préximo PPA.
O ano que vem que vai ser debatido e votado, pra vigorar a partir dos quatro anos
seguintes. Entdo, realmente é dado um prazo razoavel aos municipios para se
adequarem. E devo registrar que todo trabalho, que é feito pelo Tribunal, ja provocou
melhoras nos indices de varios municipios, embora pequenas, porque a situagao
previdenciaria é dificil, mas tem, a cada momento, melhorado. E essa ai é outra
cobrancga que eu acredito que vai... E como esta sendo feito uma cobrangca de maneira

razoavel, ela é exequivel

O SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO - Senhor presidente,
apenas para sugerir que o resultado desse julgamento seja encaminhado a AMUNES

e a todos os novos prefeitos, que estdo sendo eleitos no proximo més.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER -

Perfeitamente! Entao faremos isso.

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Presidente, posso
corroborar e estender? Que ndés fizéssemos aqui, pelo Tribunal, um evento de
sensibilizagao - conselheiro Rodrigo Chamoun, € até pela Escola de Contas - com o
resultado desse julgamento. Porque entendo que nds ja fizemos dois cortes temporais
acerca dessa mateéria, 2019, 2021, agora com mais prudéncia, com a elasticidade

necessaria, com a logica estabelecida. Entdo, entendo que seria extremamente
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saudavel que nés chamassemos os gestores para essa conversa. Ano que vem, € 0
primeiro ano de mandato; ano em que eles estardo com PPA em execucgao. Entao,
além do prazo, da modulag&o sugerida, o treinamento para que essa atencéo fosse

feita.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Eu vou
até adiantar, hoje, ja temos uma data prevista, o dia 27 de novembro, que é com os

prefeitos eleitos, que € depois do evento da Atricon.

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Mas eu sugeriria que eles

ja estivessem no cargo.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Ah! Sim!
Tudo bem! Sem prejuizo, € claro, dos eventos do préximo ano, que ai podemos fazer
um evento previdenciario. E ai com ponto principal desse processo e outras questdes
de ordem previdenciaria aqui, do Tribunal de Contas. Mas assim, é importante que ja
coloquem na agenda, dia 27 de novembro. Que ai, nesse dia, inclusive, entre os
assuntos colocados, é feito um pequeno momento de orientagao aos prefeitos eleitos,

sobre Regime Proprio de Previdéncia.

O SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO - A sugestdo do
conselheiro Coelho € muito adequada. A noticia de vossa exceléncia, da realizagao
no dia 27, melhora ainda mais. Mas a minha sugestéo é que eventualmente aqueles
que, porventura, ndo puderem participar, também devam receber essas informagdes.

Entédo todas essas sdo complementares.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Isso sim,

o envio é feito imediato.

O SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO - Para que a gente

possa alcancgar o objetivo.

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN - Eu acho,
presidente, eu corroboro com a opinidao do conselheiro Rodrigo Coelho, conselheiro
Sérgio Aboudib. De imediato, j& que nds conseguimos uma publicagdo rapida do
nosso acordao. De imediato, se possivel, um destaque em nossa comunicacido com

as principais decisdes, eu acho que ja responde, por exemplo, a Amunes, que
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provocou aquela reunido que nds participamos aqui no gabinete da Presidéncia. E
realmente todo treinamento € importante, porque essa deciséo foi muito ponderada,
unanime. Eu quero registrar também a participagdo da area técnica, dos auditores;
auditora Flavia, Miguel, Diego e Rachel. Porque acho que eles interagiram com os
gabinetes, mostrando a importancia da matéria, como ferramenta do equilibrio
atuarial, tdo importante. Entdo, a coragem deles de irem até ao gabinete do
conselheiro, que fez um voto discordando do voto do relator. Entdo essa dialogica
respeitosa, pra mim, foi muito enriquecedor. Eu tive audiéncia com esses quatro
auditores, e também tratamos com a assessoria dos varios gabinetes. E, por fim, a
gente tem uma regra bastante clara. Mas € uma regra que deve ser seguida pelos

municipios. Entédo, assim, ndo tem desculpa.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER -
Perfeitamente. Proclamo o resultado entdo na forma relatada pelo conselheiro Carlos
Ranna. E também acolho aqui as sugestdes dos oficios e dos eventos que existirdo a

partir desse processo. (final)
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