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INCIDENTE DE PREJULGADO - ANALISE DO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL CONSOLIDADO
DO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
3° QUADRIMESTRE DO EXERCICIO DE 2015 -
RECURSOS ARRECADADOS PELO ORGAO DEVEM
SER CLASSIFICADOS COM RECURSOS NAO
VINCULADOS NA FONTE “OUTROS RECURSOS
NAO VINCULADOS - SUPERAVIT FINANCEIRO
DECRETO 2829 DE 17/08/2011 DEVE SER
CLASSIFICADO NA FONTE “RECURSOS
ORDINARIOS” — CIENCIA - ARQUIVAMENTO.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

l. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Incidente de Prejulgado, suscitado pelo Conselheiro

Sebastido Carlos Ranna de Macedo, tendo como suporte técnico a Instrucéo

Técnica 00012/2016-1 da Secretaria de Controle Externo de Macro avaliagéao

Governamental - SecexGoverno (Processo TC 1.662/2015), quando da analise do

Relatério de Gestao Fiscal Consolidado do Governo do Estado do Espirito Santo,
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referente ao 3° quadrimestre do Exercicio de 2015, sob a responsabilidade do

senhor Paulo César Hartung Gomes.

Na forma da Instrugdo Técnica 00012/2016-1 (acostado ao processo 1662/2016), a
discriminacao dos valores como “Recursos Vinculados” e “Recursos ndo Vinculados”
evidenciados no Anexo 5 (Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar) foi alterada pelo Poder Executivo Estadual para fins de
consolidacdo, o qual classificou como “Recursos Vinculados” os valores registrados
nas Fontes de Recursos “71-Recursos Arrecadado Pelo Orgdo” e “12 - Superavit
Financeiro — Decreto 2829-r de 17/08/11”, divergindo-se dos Anexos 5
(Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar) publicados pelo
Poder Judiciario e pelo Ministério Publico que permaneceram identificando os
valores registrados na Fonte de Recursos “71-Recursos Arrecadado Pelo Org&o”

como “Recursos nao Vinculados” no citado demonstrativo fiscal.

Na ocasido, conforme consta do Despacho 37739/2016-4, na Ata da 192 sessao
ordinaria, ficou definido como relator do feito o conselheiro Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun.

Seguindo o rito processual, os autos foram enviados ao Nucleo de Jurisprudéncia
para averiguar a existéncia de prejulgados ou decisdes deliberativas sobre a

matéria, consoante estabelece o artigo 350, do RITCEES.

De acordo com o Estudo Técnico de Jurisprudéncia 0020/2016-5 ndo existem
prejulgados ou decisbes relacionadas a metodologia adotada para registro de fontes

de recursos publicos.

Através da Decisao Monocratica 00670/2018-6, notificou-se o Presidente do Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo e o Procurador Geral do Ministério Publico de
Contas do Estado do Espirito Santo. Dando prosseguimento ao feito, os documentos
encaminhados pelas defesas foram devidamente analisados pelo Nucleo de
Recursos e Consultas, que elaborou a Instrucdo Técnica 00168/2018-5, concluindo

nos seguintes termos:
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CONCLUSAO

Considerando a necessidade de modernizagdo de regulamentos e
procedimentos desta Corte de Contas, em fungdo de constantes juridicos,
entre outros, destaca-se que a metodologia da presente manifestagdo sera
pautada nos dispositivos constitucionais e legais pertinentes a matéria em
exame e os procedimentos normatizados no Manual de Demonstrativos
Fiscais —Aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio, valido a
partir do exercicio financeiro de 2018 — 82 Edigao, aprovado pela Portaria n°
495, de 06 de junho de 2017 da Secretaria do Tesouro Nacional e no MDF
92 Edigao, valido para o exercicio de 2019 (aprovado pela Portaria n° 389,
de 14 de junho de 2018 da STN).

Ressalta-se que uma das alteragbes trazidas no MDF 9? Edigao, valido a
partir do exercicio de 2019, foi a criagdo de demonstrativo especifico para
evidenciar os restos a pagar e as disponibilidades de caixa dos Poderes
Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, e Defensoria Publica, conforme
layout anteriormente demonstrado nesta manifestagao técnica.

Nesse sentido, concluimos: Fonte 71 “Recursos Arrecadados Pelo Orgéo” —
Poder Executivo — Autarquias e Fundos Considerando todo o exposto,
considerando o principio da nio vinculagéo de receita de impostos previsto
na CRFB/88, considerando a autonomia administrativa e financeira atribuida
por lei as autarquias e fundos a elas assemelhados, para gerir os recursos
diretamente arrecadados, a serem aplicados em finalidades estabelecidas
em suas respectivas leis de criagdo, entendemos que os recursos da Fonte
71 “Recursos Arecadados pelo Orgdo”, exceto recursos do RPPS,
alienagdo de bens/ativos, operagdes de créditos, caugdes, recursos de
convnios e outros recursos com finalidade especifica, devem ser
classificados como recursos nao vinculados, espécie Outros Recursos Nao
Vinculados, no Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar do Poder Executivo Estadual, sem prejuizo que, nas
publicagdes préprias ou para envio ao TCEES, os poderes e 6rgaos do
Estado do Espirito Santo possam detalhar as vinculagbes apresentadas no
Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar, mantendo no mencionado anexo fiscal as linhas definidas como
totalizadores desses detalhamentos, em consonédncia com o Manual de
Demonstrativos Fiscais (82 Edicdo para 2018 e 92 edigdo para 2019). Fonte
de Recursos "12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-R” Segundo a Nota
Técnica 03/2016 do Poder Executivo Estadual a Fonte de Fonte Recursos
"12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-R, de 17/08/2011 tem por
fundamento o Decreto Estadual n° 2829-R/2011, e identifica os recursos
oriundos do superavit financeiro de entidades da Administracdo Indireta do
Poder Executivo Estadual e transferidos ao Tesouro Estadual.

De acordo com o Art. 2° Decreto Estadual n° 2829-R/2011, os recursos
financeiros acima mencionados (superavit financeiro da administragdo
indireta) tem finalidade especifica, uma vez que dewerdo ser destinados
para investimentos ou despesas na area social, o que caracterizava
segundo o Poder Executivo sua "destinagao vinculada".

Porém, o Decreto n° 2829 de 17/08/2011 do Poder Executivo Estadual, que
dispde sobre Fonte de Recursos "12 - Superavit Financeiro “ de entidades
da Administracdo Indireta do Poder Executivo Estadual, tornou-se sem
efeito a partir de exercicio de 2016, por forca da Lei Complementar Estadual
n° 833 de 29 de agosto de 2016, que dispde sobre a reversdo ao Tesouro
Estadual de recursos de fundos e autarquias, conforme informado
inicialmente na presente manifestagdo A LC 833/2016, autoriza o Poder
Executivo a rewerter ao Tesouro Estadual o superavit financeiro dos
recursos vinculados dos seus fundos e autarquias.

Assim, o Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar do Poder Executivo, obrigatdério somente no ultimo quadrimestre de
cada exercicio, no que tange ao superavit financeiro pertencentes ao seus
fundos e autarquias, devera ser elaborado em obsenancia aos preceitos da
Lei Complementar Estadual n® 833/2016 desde do exercicio de 2016.
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Desta forma, o superavit do exercicio anterior das autarquias e fundos
estaduais do Poder Executivo, exceto recursos legalmente vinculados a
normas constitucionais e legislagdo federal, que forem transferidos para a
Conta Unica da unidade gestora Encargos Gerais do Estado, serdo
classificados na fonte de recursos ordinarios e portanto enquadram-se no
género recursos ndo vinculados de livre aplicagdo do Tesouro Estadual., por
forca da Lei Complementar 833/2016. Fonte 71 “Recursos Arrecadados
Pelo Orgao® — Poder Judiciario - FUNEPJ Considerando as justificativas
apresentadas pelo Poder Judiciario e a legislagdo de suporte, em nossa
opinido os recursos do FUNEPJ previstos no artigo 3° da LC 219/2001,
alocados na Fonte 71 — “ Recursos Arrecadados pelo Orgdo” no Anexo 5 do
RGF daquele Poder, exceto quando se tratar de recursos com finalidades
especificas, como por exemplo: alienagdo de bens, caugdes, precatoérios,
depdsitos judiciais, recursos de convénios, termos de cooperagao, contratos
de repasse e outros instrumentos congéneres, se revestem de
caracteristicas de recursos nao vinculados, da espécie Outros Recursos
Nao Vinculados - Arrecadados Diretamente por Fundos do Poder Judiciario,
sem prejuizo que, nas publicagbes préprias e/ou para envio a este Tribunal
de Contas, os poderes e o6rgdos do Estado do Espirito Santo possam
detalhar as \vinculagdes apresentadas no Anexo 5 — Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, mantendo no mencionado
anexo fiscal as linhas definidas como totalizadores desses detalhamentos,
em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais (8% Edigao para
2018 e 92 edigcao para 2019). Ressalta-se que embora o FUNEPJ tenha
uma certa autonomia para alocar os recursos diretamente arrecadados em
dotagdes orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria Anual, os recursos
contabilizados na Fonte 71, ndo tem a caracteristica de recursos ordinarios,
tendo em \ista que os recursos do referido fundo, estabelecidos no artigo 3°
da LC 219/2001, nio sédo de liwe de programacgao pelo Tesouro Estadual e
sim para realizar os objetivos estabelecidos definidas no artigo 2° da Lei
Complementar 219/2001, frisa-se, 0 processo de modernizagdo e
reaparelhamento do Poder Judiciario — Ministério Publico — FUNEMP e
FERIDIL Conforme exposto, o FERIDL — Fundo Estadual de Reparagéo de
Interesses Difusos Lesados, foi criado pela Lei Estadual n® 4.329 de 05 de
janeiro de 1990, porém, conforme justificado pelo Ministério Publico, ndo ha
regulamentagdo, bem como, composi¢do de conselho, conforme a propria
lei determina, ndo existindo, desta forma, execugao no referido Fundo.
Considerando os esclarecimentos prestados pelo Ministério Publico e a
legislagdo de suporte, em nossa opinido os recursos do FUNEMP definidos
no artigo 3° da LC 366/2016, alocados na Fonte 71 — “ Recursos
Arrecadados pelo Orgdo”, no Anexo 5 do RGF do Ministério Publico
Estadual, exceto recursos com finalidades especificas, tais como: alienagao
de bens, caugdes, recursos de convénios, termos de cooperagao, contratos
de repasse e outros instrumentos congéneres, se revestem de
caracteristicas de Recursos Nao Vinculados, da espécie Outros Recursos
Nao Vinculados - Arrecadados Diretamente por Fundos do Ministério
Publico, sem prejuizo que, nas publicagbes préprias e/ou para envio a este
Tribunal de Contas, os poderes e o6rgédos do Estado do Espirito Santo
possam detalhar as vinculagdes apresentadas no Anexo 5 — Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, mantendo no
mencionado anexo fiscal as linhas definidas como totalizadores desses
detalhamentos, em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais
(82 Edigao para 2018 e 92 edigdo para 2019).

Destaca-se que os recursos do FUNEMP, aprovados em sua lei de criagédo
(art. 3° da LC 366/2006), ndao se engquandram como recursos ordinarios,
frisa-se ndo sdo de live aplicagdo do Tesouro Estadual. Quanto ao
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar que
integra o Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado, conforme orientagdes
contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais (8% e 9° edigdo), cabe ao
6rgao central de Contabilidade do Poder Executivo da Unido e aos 6rgaos
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equivalentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios elaborar e
diwulgar, no ultimo quadrimestre, os demonstrativos consolidados do
Relatério de Gestéo Fiscal, abrangendo todos os Poderes e 6rgéos de cada
Ente.

A diwlgagdo dos demonstrativos consolidados deve ocorrer até 30 dias
apds a diwlgagao no ultimo quadrimestre do Relatério de Gestao Fiscal dos
Poderes e 6rgaos.

Desta forma, o Demonstrativo Consolidado das Disponibilidades de Caixa e
dos Restos a Pagar do Governo do Estado do Espirito Santo dewera refletir
fidedignamente as informagées consolidadas de cada Poder/Orgdo em seus
respectivos demonstrativos.

Encaminhados o0s autos ao Ministério Publico Especial de Contas para
manifestagdo, o procurador Luciano Vieira elaborou o Parecer do Ministério Publico

de Contas 04117/2019-3 e manifestou-se de acordo com a area técnica.

Levado o feito ao Plenario na 352 Sessdo Plenaria na data de 08/10/2019, foi
proferido VOTO VOGAL pelo Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo. Na ocasi&o o
conselheiro pontuou a existéncia do Processo TC 8115/2019, de sua relatoria onde
se discutia a inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 833/2016. O conselheiro
ponderou pelo sobrestamento deste processo até a resolugdo do Processo TC
8115/2019.

Através da Decisdo TC 2741/2019, o Plenario encampou o voto do conselheiro

Rodrigo Coelho do Carmo e decidiu da seguinte forma:

1. DECISAO TC 2741/2019: VISTOS, relatados e discutidos estes autos,
DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razbes expostas pelo relator,
em:

1.1. SOBRESTAR, em observancia ao principio da seguranga juridica, a
andlise do feito até apreciagdo acerca da instauragdo de incidente de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 833/2016, constante no
processo TC — 8115/2019, com vistas a uniformizagdo do entendimento
desta Corte de Contas sobre matéria.

2. Unanime. Nos termos do Voto-Vista do conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, encampado em sessdo pelo relator Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun.

3. Data da Sessao: 08/10/2019 — 352 Sessao Ordinaria do Plenario.

Pondera-se que o Processo TC 8115/2019 foi apreciado pelo Plenario desta Corte
(Acordao 267/2020, que transitou em julgado em 27/07/2020 conforme informa a
Certidao 3315/2020 (peca 07), datada de 08/10/2020). Na mesma data foi levantado

o sobrestamento do presente feito e, por determinei (pegca 08) o encaminhamento a
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Area Técnica para “[..] verificagdo acerca da influéncia da decisdo proferida no

Processo TC 8115/2019 nos presentes autos”.

Na Instrucao Técnica 001/2021 (peca 10), a area técnica concluiu que tanto o teor
do Acdérddo TC 267/2020-Plenario, exarado no Processo TC 8115/2019, quanto a
revogagéo da Lei Complementar Estadual LCE 833/2016, ndo afetam a substancia

das proposi¢ées contidas na Instru¢do Técnica 168/2018-5.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de contas, este manifestou-se através
o Parecer 2260/52021 (pega 14), da lavra do procurador Luiz Henrique Anastacio da

Silva, anuindo as proposi¢des da area técnica.

E o relatério.

.  FUNDAMENTAGAO

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto, apto a um

julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Ratifico o posicionamento da area técnica exarado tanto na Instrugcdo Técnica
00012/2016-1 (Processo TC 1662/2015 — pecga 02), quanto na Instrugdo Técnica
0001/2021-9 (peca 10) destes autos, para decidir de acordo com a fundamentagao

exarada na Instrucdo Técnica 00168/2018-5 (pecga 45), abaixo transcrita:

[.]
Il DO MERITO

Inicialmente, cumpre trazer a baila os dispositivos que tratam do Incidente
de Prejulgado nos instrumentos normativos desta Corte.

Assim, dispde o artigo 174, da Lei Complementar 621/2012:

Art. 174. Por iniciativa de Conselheiro, Auditor ou Procurador do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, podera o Plenario, mediante decisdo
normativa, pronunciar-se sobre a interpretagdo de qualquer norma juridica
ou procedimento da administragdo, reconhecida a relevancia da matéria de
direito e sua aplicabilidade de forma geral, observada a forma estabelecida
no Regimento Interno.

Paragrafo unico. Nao podera atuar como Relator o Conselheiro ou Auditor
que suscitar a matéria.

Da mesma forma, estabelecem os artigos 348 a 355, do Regimento Interno
deste Tribunal:

Art. 348. Reconhecida, preliminarmente, a relevAncia da matéria de direito e
sua aplicabilidade de forma geral, o Plenario podera pronunciar-se sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da Administragéo.
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§ 1° Possuem legitimidade para propor o incidente de prejulgado
Conselheiro, Auditor ou Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 2° Os requisitos de admissibilidade do incidente de prejulgado dever&o ser
submetidos a audiéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal, quando nao
for o proponente.

§ 2° Os requisitos de admissibilidade do incidente de prejulgado deverdo ser
submetidos a audiéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal, quando nao
for o proponente.

Art. 350. Uma vez admitido pelo Plenario, o incidente de prejulgado sera
processado em autos apartados e encaminhado ao Relator, que podera
determinar a remessa do processo ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula
para os fins do disposto no art. 445, inciso lll, deste Regimento, e, apos, a
unidade técnica competente para manifestagdo, no prazo de quinze dias.
Paragrafo unico. O Relator remetera ao Ministério Publico junto ao Tribunal
para manifestagdo, no prazo de quinze dias.

Art. 351. O Relator do incidente devera apresentar seus fundamentos até a
segunda sessdo ordinaria subsequente a dewlugdo dos autos pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, salvo se a complexidade da matéria
indicar a necessidade de dilagao do prazo, que ndo podera ultrapassar a
quarta sessao ordinaria.

Art. 352. Proferido o julgamento do incidente pelo Plenario, observado o
quorum qualificado previsto no art. 180 da Lei Organica do Tribunal, os
autos serdo dewlvidos aquele que suscitou a matéria incidental, para
apreciagao do mérito do processo.

§ 1° O julgamento que deliberar sobre o incidente processual solucionara a
questdo levantada, constituindo prejulgado vinculante aos demais casos
submetidos ao Tribunal.

§ 2° Dirimida a questdo, os respectivos autos serdo apensados ao processo
em que se originou o incidente.

Art. 353. O prejulgado podera ser rewvogado ou reformado sempre que o
Tribunal, pronunciando-se em tese, firmar nova interpretagado, hipotese em
que a decisao fara expressa remissao a reforma ou revogagao.

Art. 354. Somente pela maioria absoluta dos Conselheiros podera o Tribunal
estabelecer, reformar ou revogar prejulgado.

§ 1° Os prejulgados serdo numerados e estabelecidos por meio de acérdao,
com publicagdo no 6rgao oficial e no sitio eletrdnico do Tribunal, fazendo-se
as remissdes necessarias a identificagdo do processo em que se originou.

§ 2° A inwcagao do prejulgado sera feita pelo seu nimero correspondente,
com a indicagao do processo que o originou.

§ 3° Compete a Secretaria Geral das Sessdes numerar os prejulgados em
sequéncia bem como fazer as remissbes necessarias a identificagao do
processo em que se originou o prejulgado e mencionar, inclusive, o
respectivo numero do acérdao.

Art. 355. O prejulgado tem carater exclusivamente normativo e serd aplicado
sempre que invocado no exame processual.

Busca-se, portanto, com tal incidente processual, definir o sentido e o
alcance de determinada norma juridica ou procedimento administrativo de
aplicabilidade geral, de relevancia reconhecida, a fim de constituir normativo
vinculante para outras situagdes equivalentes apreciadas pela Corte, nas
quais seja invocado.

No caso em apreco, a matéria enwlve questionamentos quanto a
discriminagdo dos valores considerados como “Recursos Vinculados” e
“Recursos ndo Vinculados” no Relatério de Gestdo Fiscal, Anexo 5 -
Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar do Poder Executivo Estadual e nos Anexos 5 do Poder Judiciario e
do Ministério Publico, nos termos do Voto do Conselheiro suscitante.
Ressalta-se que a emissao do relatério Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar por Poderes e Orgdos esta prevista nos artigos
54 e 55 da LC 101/2000.

Dispde o artigo 54 da LRF:
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Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado
pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;
Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administragdo ou 6rgao decisério equivalente, conforme regimentos internos
dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaweis pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgéo referido
no art. 20.

E importante tecer que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar é emitido apenas no ultimo quadrimestre de cada exercicio
e dewve ser elaborado de forma padranozida conforme dispbe o artigo 55 da
LRF:

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:
[...]
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

liquidadas;

empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢bes
do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa;

4) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
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disponibilidade de caixa;

[...]

§ 4 o Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de
forma padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo
conselho de que trata o art. 67

O Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverao elaborar e diwlgar no udltimo quadrimestre os
demonstrativos consolidados simplificados do Relatério de Gestdo Fiscal,
objetivando a transparéncia na gestéo fiscal, conforme dispbe o art. 48 da
LRF:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla diwlgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestagcdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versbes simplificadas
desses documentos.

Os Demonstrativos Consolidados do Relatério de Gestao Fiscal abrangerdo
todos os Poderes e Orgdos, conforme orientagdes que integram o Manual
de Demonstrativos Fiscais (8% Edicdo, aprovado pela Portaria n° 495, de 06
de junho de 2017 da Secretaria do Tesouro Nacional):

Cabe ao drgao central de Contabilidade do Poder Executivo da Unido e aos
o6rgaos equivalentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios
elaborar e diwilgar, no ultimo quadrimestre, os demonstrativos consolidados
do Relatério de Gestao Fiscal, abrangendo todos os Poderes e o6rgaos de
cada ente.

A diwlgagdao dos demonstrativos consolidados deve ocorrer até 30 dias
apds a diwlgagao no ultimo quadrimestre do Relatério de Gestao Fiscal dos
Poderes e 6rgaos.
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Nessa esteira, devera ser respondida a questdo referente a metodologia
para discriminagdo de valores como “Recursos Vinculados” e “Recursos
Nao Vinculados” no Anexos 5 do RGF Demonstrativo Consolidado da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo, € no
Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, levantada incidentalmente pela
equipe técnica deste Tribunal de Contas, quando da analise do Relatério de
Gestdo Fiscal Consolidado do Gowerno do Estado do Espirito Santo,
referente ao 3° quadrimestre do Exercicio de 2015.

Conforme exposto, da analise do Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado
acima mencionado resultou o Relatério Técnico 0062/2018 (fls. 2/22 do TC
4.688/2016 — copia e fls. 11/38 doTC 1662/2016), encampado pela
Instrugao Técnica 00012/2016-1 da Secretaria de Controle Externo de
Macroavaliagdo Gowvernamental (fls. 42 do TC 1.662/2015), que apresentou
a seguinte a seguinte concluséo:

[...]

2.Quanto a discriminagcdo dos wvalores como “Recursos Vinculados” e
“Recursos nao Vinculados” do Anexo 5 (Demonstrativo Consolidado da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar), que foi alterada pelo Poder
Executivo para fins de consolidagédo, alocando como “Recursos Vinculados”
os valores registrados nas Fontes de Recursos “71-Recursos Arrecadado
Pelo Orgéo” e “12 - Superavit Financeiro — Decreto 2829-r de 17/08/11”, os
quais, em publicagbes anteriores, estavam identificados como “Recursos
ndo Vinculados”, enquanto que os Anexos 5 (Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar) publicados pelo Poder
Judiciario e pelo Ministério Publico continuaram identificando os valores
registrados na Fonte de Recursos “71-Recursos Arrecadado Pelo Orgao”
como “Recursos nao Vinculados”, divergindo, portanto, da metodologia
adotada pelo Poder Executivo neste Demonstrativo Consolidado, e
considerando a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de
forma geral (pois repercutira nos Demonstrativos dos outros Poderes e
6rgaos), e ainda, a necessidade de uma andlise individualizada dos
diversos normativos legais dos o6rgaos que compde a Fonte de Recursos
“71-Recursos Arrecadado Pelo Orgdo” e “12 - Superdvit Financeiro —
Decreto 2829-r de 17/08/11”, sugere-se que a matéria seja objeto de
incidente de prejulgado, a ser proposto pelo Conselheiro Relator, com base
no artigo 348, caput e §1°, do Regimento Interno (Resolugédo TC261/2013).
Ato continuo, nos termos da Decisdao Plenaria 1372/2016-2 (TC
1.663/2016), este Tribunal de Contas notificou o Poder Executivo (Termo de
Notificagcdo N°: 1057/2016, TC 1.662/2016) para apresentar esclarecimentos
quanto a mudanca efetuada no Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e Restos a Pagar.

A Secretaria de Estado da Fazenda do Gowerno do Estado do Espirito
Santo, em resposta ao Termo de Notificagdo de n° 1057/2016 (TC
1.662/2016), encaminhou para exame deste Tribunal de Contas a Nota
Técnica n° 003/2016/SUBSET (fls. 61/68).

A Nota Técnica n° 003 de 24/06/2016, de autoria da Subsecretaria do
Tesouro Estadual (SUBSET), objetiva esclarecer a vinculagdo dos recursos
classificados no ambito do Gowerno do Estado do Espirito Santo, nas
Fontes de Recursos "12 - Superavt Financeiro - Decreto 2829-R, de
17/08/2011", "71 - Arrecadado pelo Orgdo (Exceto RPPS)" e de
Contrapartidas, para fins de elaboragdo do Demonstrativo da
Disponibilidade Caixa, que compde o Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, cuja
obrigatoriedade de publicagdo consta do art. 54 da Lei Complementar n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

No que tange a Fonte 12- Superavit Financeiro, a Nota Técnica 03/2016
informa:

A Fonte de Recursos "12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-R, de
17/08/2011 tem por fundamento o Decreto Estadual n° 2829-R/2011, e
identifica os recursos oriundos do superavit financeiro de entidades da
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Administragdo Indireta do Poder Executivo Estadual e transferidos ao
Tesouro Estadual. Segundo estabelece o Art. 2° do referido normativo, tais
recursos dewverdo ser destinados para investimentos ou despesas na area
social, o que caracteriza sua "destinagdo vinculada".

Preliminarmente ressalva-se que o Decreto n° 2829 de 17/08/2011 do Poder
Executivo Estadual, que versa sobre Fonte de Recursos 12 - Superavit
Financeiro de entidades da Administracdo Indireta do Poder Executivo
Estadual, perdeu a sua eficacia em razdo da edigdo Lei Complementar
Estadual n° 833 de 29 de agosto de 2016, que dispde sobre a reversdo ao
Tesouro Estadual de recursos de fundos e autarquias.

A referida lei complementar foi publicada do Diario Oficial do Estado do
Espirito Santo no dia 30/08/2016, conforme reproduzido a seguir:

()

Prosseguindo, registra-se que a Nota Técnica 003/2016 do Tesouro
Estadual, que data de 24 de junho de 2016, foi elaborada com base no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (6a edigéo -
Parte 1), aprovado pela Portaria STN/SOF no 700, de 10 de dezembro de
2014, aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipio, valido a
partir do exercicio financeiro de 2016, onde consta no referido manual que a
destinagdo de recursos sob a 6tica orgcamentaria pode ser classificada da
seguinte forma: "destinagdo vinculada" e "destinagao ordinaria"

Neste contexto, esclarecemos que a Portaria STN n° 840, de 21 de

Dezembro de 2016 aprowou as Partes Geral, Il — Procedimentos, Contabeis
Patrimoniais, Il — Procedimentos Contabeis Especificos, IV — Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico e V - Demonstragdes Contabeis

Aplicadas ao Setor Publico todos integrantes do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 72 edi¢ao), tendo revogado a partir de
1° de janeiro de 2017, a Portaria STN n° 700/2014 que aprovou o MCASP 6°
edicdo, usado como referéncia pela Secretaria da Fazenda do Gowverno
Estadual por ocasido da elaboragdo da Nota Técnica 003/2016

Segundo orientagbes contidas no MCASP, 72 Edigdo, a classificagdo por
fonte fontes/destinagdo de recursos identifica se os recursos sao vinculados
ou ndo vinculados. A destinagdo pode ser classificada ainda em vinculada
ou ordinaria:

A natureza da receita orgamentaria busca identificar a origem do recurso
segundo seu fato gerador. Existe, ainda, a necessidade de identificar a
destinagdo dos recursos arrecadados. Para tanto, a classificagédo por
fonte/destinagcdo de recursos identifica se os recursos sao vinculados ou
ndo e, no caso dos vinculados, pode indicar a sua finalidade. A destinagao
pode ser classificada em:

a. Destinagao Vinculada: é o processo de vinculagao entre a origem e a

aplicacdo de recursos, em atendimento as finalidades especificas
estabelecidas pela norma;

b. Destinagdo Ordinaria: € o processo de alocagao liwe entre a origem e a
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aplicagao de recursos, para atender a quaisquer finalidades.

Segundo a Nota Técnica 03/2016 a Fonte de Recursos "71 - Arrecadado
pelo Orgdo (Exceto RPPS)" é referente a recursos arrecadados diretamente
pelas autarquias e fundos estaduais que, no ambito consolidado do Poder
Executivo, constituem-se como recursos vinculados as finalidades legais
destes drgaos, in verbis : (fls. 80/81 do TC 4.688/2016)

A Fonte de Recursos "71 - Armecadado pelo Orgdo (Exceto RPPS)",
segundo dispde o MTO-ES 2015 (Manual Técnico do Orgamento) elaborado
pela Secretaria de Estado de Economia e Planejamento - SEP, identifica os
recursos arrecadados pelas entidades da Administragdo Indireta, tais como
taxas, multas, receitas industriais, receitas de senigos, etc. Desta forma,
tais recursos vincular-se-iam a determinados 6rgdos do Governo do Estado,
0 que também caracteriza sua "destinagdo vinculada". Com efeito, a
previsdo das receitas arrecadadas pelas autarquias e fundagbes que
compéem o orgamento fiscal do Estado é registrada diretamente nas
unidades gestoras correspondentes, por forga da Lei Orgamentaria Anual, o
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que evidencia que a vinculagao destes recursos consta de normativo
estadual especifico. Ademais, pode-se afirmar que a Fonte 71 diz respeito a
recursos arrecadados diretamente pelas autarquias e fundos estaduais que,
no &mbito consolidado do Poder Executivo, constituem-se como recursos
vinculados as finalidades legais destes 6rgdos, conforme detalhado no
anexo unico desta Nota Técnica.

Registra-se que a Secretaria de Estado da Fazendo encaminhou para
exame deste Tribunal de Contas o seguinte documento: Anexo Unico, Fonte
71 — Poder Executivo, por Unidades Gestoras e Embasamento Legais. (fls.
84/85 dos presentes autos)

Ao final da Nota Técnica 03/2016, o Sr. Gustawo Lisboa da Cruz, Consultor
e Subsecretario do Tesouro Estadual, concluiu: “que o reagrupamento das
Fontes de Recursos "12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-R, de
17/08/2011", "71 - Arrecadado pelo Orgdo (Exceto RPPS)" e de
Contrapartidas, para a classe de recursos vinculados do Demonstrativo da
Disponibilidade Caixa do RGF, tewe como finalidade aprimorar a
evidenciagdo das disponibilidades financeiras do Governo do Estado do
Espirito Santo no tocante a sua destinagéo.”

Posteriormente, em maio de 2018, nos termos da Decisdo Monocratica
670/2018 -6 (fls.101/105 do TC 4.688/2016), este Tribunal de Contas
decidiu notificar o Poder Judiciario (Termo de Notificagdo N° 00425/2018-1,
fis. 108) e Ministério Publico Estadual (Termo de Notificagdo N°
00426/2018-5, fls.109), para querendo, apresentarem esclarecimentos e
justificativas pertinentes ao tema em questao.

O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, em resposta ao Termo de
Notificagdo n° 00426/2018-1, mediante OF/PGJ/N° 1.353/2018 (fls.121/124)
encaminhou para exame deste Tribunal de Contas as informagdes
prestadas pela Coordenagdo de Finangas e pela Assessoria de Controle
Interno do MP (fls.134/137) acerca do tema tratado no presente prejulgado,
bem como cépias das leis de criagdo dos seguintes fundos estaduais:
050901 — Fundo Estadual de Reparagdo dos Interesses Difusos Lesados;
05902 — Fundo Especial do Ministério Publico do ES (fls.125/133)

O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo destacou, citando o
paragrafo Unico do artigo 8° da Lei Complementar n° 101/2000, que todos
os recursos arrecadados pela UG 050902 - FUNEMP sao aplicados
rigorosamente em consonancia com as destinagdes estabelecidas no artigo
3°, § 1° da Lei Complementar Estadual n°. 366/2006.

Destaca-se que o art. 1° da Lei Complementar Estadual n° 366 de
29/06/2006 criou o Fundo Especial do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo — FUNEMP:

Fica criado o o Fundo Especial do Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo — FUNEMP, de natureza e individuagao contabeis e de duracao
inderteminada, vinculado a Unidade Orgamentaria Procuradoria-Geral de
Justiga.

O FUNEMP tem os objetivos tragcados no artigo 2° da Lei Complementar
366/2006:

Assegurar recursos mediante convénios, para o aperfeicoamento das
atividades institucionais do Ministério Publico, constante no artigo 129 da
Constituicdo da Republica, especialmente o reaparelhamento e a
modernizagdo da Instituicdo para o combate ao crime organizado, a
potregcdo do patrimOnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos. (grifo nosso)

Segundo o artigo 3° da lei complementar sob exame, constituem recursos
do FUNEMP as dotagbes orgcamentarias proprias; repasses de valores
oriundos de convénios firmados com 6rgaos estaduais ou federais; recursos
resultantes de aplicagbes financeiras das disponibilidades temporarias,
valores e bens oriundos de termos de ajustamento de conduta firmados no
ambito das promotorias que atuam na protegdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente de outros interesses difusuos e coletivos,
ressalvados aqueles orinundos de 6rgdos e entidades publicos estaduais e
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municipais, e respectivos agentes politicos; entre outros recursos previstos
no artigo 3° da LC 366/2006.

O artigo 9° da LCE 366/2006 estabelece a base legal norteadora das
demonstragdes financeiras e contabeis do FUNEMP:

Art. 9° Os demonstrativos financeiros do FUNEMP obedecerdo ao disposto
na Lei Federal n°® 4.30, de 17.0.1964, ao disposto no artigo 48 da Lei
Complementar n° 101, de 04.5.2000, e as normas do Tribunal de Contas do
Estado.

A Coordenagdo de Finangas do Ministério Publico Estadual apresenta o
critério para classificagdo dos recursos vinculados e dos recursos nao
vinculados no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (Anexo 5), in verbis: (fls. 123)

No Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), o Ministério Publico classificou como recursos vinculados, separados por
Unidade Gestora, os valores relativos a caugdes "UG 050101 - Ministério
Publico do ES", por serem recursos de terceiros em poder da Instituicdo e
com destinagdo especifica, ou seja, garantias contratuais. Como recursos
ndo vinculados, foram classificados os recursos ordinarios da Unidade
Gestora Ministério Publico e os recursos do FUNEMP E FERIDL.

No que tange especificamente aos recursos do FUNEMP, considerando as
amplas possibilidades de aplicagdo dos recursos por ele arrecadados na
administragdo do Ministério Publico, entende o referido Orgéo Ministerial
que aqueles recursos deweriam ser considerados como nao vinculados,
conforme se comprova pela transcrigdo a baixo: (fls. 123/124)

Em relagdo ao FUNEMP, um dos objetos da presente notificagdo, o
entendimento foi de que considerando as amplas possibilidades de
aplicagéo dos recursos por ele arrecadados na administragdo do Ministério
Publico (construgao, reforma, conservagdo, despesas de capital e custeio),
conforme o artigo 3° da Lei Complementar n° 366/2006, entendeu-se que
seria mais transparente segregar os recursos por UG. Diante disto, este
Ministério Publico seguiu o entendimento de que os recursos do FUNEMP
deveriam ser considerados como nao vinculados, compreensao unissona
entre todos os Poderes até a alteragdo de entendimento isoladamente
efetivada pelo Poder Executivo, conhecida por este jurisdicionado somente
por meio do termo de notificagdo n°® 00426/2018-1.

Quanto ao FERIDL — Fundo Estadual de Reparac&o de Interesses Difusos
Lesados, criado pela Lei Estadual n° 4.329 de 05 de janeiro de 1990,
informa o Ministério Publico que ndo ha execugao no mencionado Fundo.
Confira: (fls.124)

Com relagdo ao FERIDL, criado pela Lei Estadual 4.329/1990, cujo objeto é
o ressarcimento a coletividade, dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens de direito de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, no ambito do Estado do Espirito Santo, temos a esclarecer que
ndo ha regulamentagcdo, bem como, composi¢cao de conselho, conforme a
propria lei determina, ndo existindo, com isso, execugéao no referido Fundo.
Destaca-se que a manifestagdo técnica elaborada pela Assessoria de
Controle Interno da Procuradoria - Geral de Justica do Ministério Publico do
Espirito Santo (fls. 134/138) traz informagdes quanto as normas de criagdo
e regulamentos internos do FUNEMP e o FERIDIL:

No &mbito dos Fundos Especiais do MP-ES, a Lei Complementar Estadual
n° 366/2006 cria o FUNEMP e o Ato PGJ n° 007 /2013 o regulamenta. O
FERIDIL foi criado pela Lei Estadual n° 4.329 /90, ndo havendo, até o
momento, regulamentagdo interna, dispondo apenas de receitas, nao
executando despesas com 0s recursos arrecadados.

Nao havendo mais dispositivos legais aplicaveis especialmente a esses
Fundos, o que se tem é o dever da escorreita interpretacdo da classificagao
de suas receitas, verificando cada tipo de classificagéo, seja quanto ao seu
fato gerador, seja quanto a destinagdo de seus recursos.

Segundo a Assessoria de Controle Interno do Ministério Publico do Espirito
Santo as receitas podem ser classificadas quanto a destinagdo de seus

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 34783-82920-B544B



Assi nado digital mente.

TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-1169/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rpg/fbe

recursos em receitas de "arrecadagao vinculada" e receitas de "arrecadagao
ndo vinculada”. O Controle Interno do Ministério Publico do Espirito Santo,
entende que as receitas do FUNEMP e FERIDIL sdo "n&o vinculadas", por
oferecem margem de aplicagéo legal ao gestor, mas de "ARRECADACAO
vinculada", uma vez que seus recursos somente s&o prowvenientes das
hipéteses estabelecidas em lei, conforme se werifica pela transcricdo a
sequir: (fls.137/138)

Mas, as receitas também podem ser classificadas quanto a destinagédo de
seus recursos em receitas de "arrecadagdo vinculada" e receitas de
"arrecadagdo ndo vinculada". As receitas de "arrecadagdo vinculada" sao
aqueles cuja destino da arrecadagao esta previamente destinado a 6rgao,
fundo ou despesa (como o empréstimo compulsério). As receitas de
"arrecadagdo nao vinculada", pelo contrario, ndo tém o produto de sua
arrecadagdo vinculado a 6rgdo, fundo ou despesa (como os impostos,
taxas).

Sendo assim, entende-se que as receitas do FUNEMP e FERIDIL s&o "nao
vinculadas", por oferecem margem de aplicagdo legal ao gestor, mas de
"ARRECADACAOQO \vinculada", uma vez que seus recursos somente s&o
provenientes daquelas hipoteses definidas em lei. Tem-se ai uma distingcao
esta realizada no decisum de contas

Em resposta ao Termo de Notificagdo n° 00425/2018-5, o Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, por meio do Oficio GP n° 806/2018
(Gabinete da Presidéncia) encaminhou a Manifestagdo Técnica da
Secretaria de Finangas e Execugdo Orgamentaria, visando esclarecer a
metodologia utilizada por aquele Tribunal na classificagdo das fontes “71 —
Recursos Arrecadados Pelo Orgao” e “12 — Superavit Financeiro — Decreto
2829-r de 17/08/11” em recursos nao vinculados, no Anexo 5 do RGF.

Com base nas informagdes da supra citada Manifestagcdo Técnica, o
Desembargador Sr. Sérgio Luiz Teixeira Gama, Presidente do Tribunal de
Justiga, esclareceu que o Poder Judiciario seguiu o entendimento de que os
recursos do FUNEPJ deveriam ser considerados como nédo vinculados. (fls.
141/142)

Em relagdo ao FUNEPJ, objeto da presente notificagdo, o entendimento foi
de que a Lei Complementar n°® 219/2001 nao impde uma vinculagdo stricto
sensu entre os recursos arrecadados e suas destinagbes, havendo uma
margem de possibilidade trazida pela amplitude dos termos construgao,
reforma, conservagdo e, especialmente, despesas de capital e custeio,
todos utilizados em seu artigo 2°, sendo a Unica vedagédo as despesas com
folha de pagamento. Diante de tal amplitude, este Poder Judiciario seguiu o
entendimento de que os recursos do FUNEPJ deveriam ser considerados
como nao vinculados, compreensao unissona entre todos os Poderes até a
alteracdo de entendimento isoladamente efetivada pelo Poder Executivo,
conhecida por este jurisdicionado somente por mei1, do termo de
notificagéo [ ... ]

O Tribunal de Justica informa que a Lei Complementar Estadual n°
219/2001 criou o Fundo Especial do Poder Judiciario do Estado do Espirito
Santo (FUNEPJ).

Destaca-se que o artigo 2° da Lei Complementar 219/2001 define o objetivo
do FUNEPJ :

Art. 2° O Fundo Especial tem por objetivo a dotagdo de recursos financeiros
ao processo de modernizagdo e reaparelhamento do Poder Judiciario, por
meio de:

| — elaboragéo e execugado de programas e projeto;

Il — construgdo, ampliagdo e reforma de prédios préprios do Poder Judiciario
e conservagao de imoéweis, objetos de comodato, bem como despesas de
capital ou de custeio, exceto as pertinentes a folna de pagamento de
pessoal do quadro permanente e respectivos encargos;

Il — ampliagdo e modernizagédo dos senigos informatizados
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Vale registrar que o artigo 6° da LC 219/2001 dispée que o Fundo Especial
do Poder Judiciario tera escrituragdo contabil propria, atendida as
legislagbes federal e estadual e as normas emanadas do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo.

Aduz o Tribunal de Justica que sdo muito amplas as finalidades para as
quais podem ser utilizadas as receitas do FUNEP, wedando-se, tao
somente, que sirvam ao custeio da folha de pagamento de pessoal.

Diante de todas as consideragcbes apresentadas, o Tribunal de Justica se
posicionou no sentido de que no Relatério de Gestao Fiscal, apenas devem
ser registradas como vinculadas aquelas receitas sujeitas a uma vinculagao
stricto sensu, como é o caso das caugdes. Confira:

Diante de tais consideragbes e partindo do pressuposto de que todos os
recursos do FUNEPJ sao obrigatoriamente utilizados em atendimento as
finalidades acima destacadas, entendeu-se que, para efeito do Relatério de
Gestdo Fiscal, apenas deviam ser registradas como vinculadas aquelas
receitas sujeitas a uma vinculagao stricto sunsu, como se fez com relagao
as caugoes. (grifo nosso).

Relatadas as justificativas e esclarecimentos de cada poder/6rgao,
apresentadas em resposta aos respectivos termos de notificdo, entende-se
necessaria uma breve reflexdo sobre vinculagdo de recursos a luz da atual
Constituicao Federal e da Lei Complementar 101/2000, ao tema proposto.
Nos termos do artigo art. 167, inciso IV da CFRB/88, é vedada a vinculagao
de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa:

Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticao do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e
senigos publicos de saude, para manutengdo e desenwolvimento do ensino
e para realizagdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XAl e a
prestacdo de garantias as operagbes de crédito por antecipagéo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

No entanto, a prépria Carta Magna traz exceg¢bes para a nao vinculagéo de
impostos, a saber: a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159 da CRFB/88, a destinagdo de recursos
para as agdes e senigos publicos de saude, para a manutengdo e
desenwlvimento de ensino e para realizagdo de atividades da
administracao tributaria.

Pode-se dizer, entdo, que o sistema juridico brasileiro devera pautar-se pelo
principio da nao-vinculagdo da receita de impostos, considerando o artigo
art. 167, inciso IV da CFRB/88, acima transcrito.

Ademais, a Lei Complementar n°® 101/2000, visando um maior controle e
transparéncia das contas publicas, inclusive no que tange ao controle de
restos a pagar (inscricdo e baixa), estabeleceu em seu artigo 8°, paragrafo
unico, o mecanismo de fonte/destinagédo de recursos, ja adotado no governo
federal e em alguns estados e municipios brasileiros.

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (paragrafo unico,
artigo 8° da LRF).

Conforme exposto, o critério para classificagdo de recursos em fonte
vinculada e em fonte nao vinculada para fins de evidenciagdo no Anexo 5 -
Demonstrativo de Caixa e dos Restos a Pagar no Relatério de Gestao Fiscal
Consolidado (Poder Executivo) e do mesmo anexo fiscal s6 que do Poder
Judiciario e do Ministério Publico é questdo a ser enfrentada na presente
instrucéo.

Verificou-se que a metodologia adotada pela area técnica deste Tribunal de
Contas na analise do Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado do Gowverno
do Estado do Espirito Santo (3° Q. 2015), consubstanciada no Relatério
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Técnico 62/2016 e Instrugdo Técnica 00012/2016-1, ambos da entdo
SecexGowerno (TC 1.662/2015), pautou-se em atos regulamentares da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), notadamente a Portaria n° 533, de
22/09/2014 e alteragbes, que aprowu a 62 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, aplicada ao exercicio de 2015, e Portaria STN n°
702, de 10 de dezembro de 2014 e alteragdes.

A Portaria STN n® 702/2014 estabelece as regras para o recebimento dos
dados contabeis e fiscais dos entes da Federagdo necessarios a
consolidagdo das contas, nacional e por esfera de governo, do exercicio de
2015.

No que pese os atos regulamentares acima citados, considerando a
necessidade de modernizagdo de regulamentos e procedimentos desta
Corte de Contas, em fungao de constantes atualizagdes de legislagao e de
manuais contabeis, fiscais, econdmicos, juridicos, entre outros, destaca-se
que a metodologia que sera adotada na presente analise seguira os
dispositivos constitucionais e legais pertinentes a matéria em exame e as
orientagdes que constam no Manual de Demonstrativos Fiscais — Aplicado a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio, valido a partir do exercicio
financeiro de 2018 — 82 Edigcao, Versao 18/06/2018 — Aprovado pela Portaria
n°® 495, de 06 de junho de 2017 da Secretaria do Tesouro Nacional e MDF
9° Edigao, valido a partir do exercicio de 2019.

A Portaria n° 389, de 14 de junho de 2018 da STN aprowu o Manual de
Demonstrativos Fiscais 9° edi¢cdo, valido a partir do exercicio financeiro de
2019, e trouxe algumas alteragbes ao MDF 82 edicdo, que serao
mencionadas ao longo deste trabalho no que tange especificamente ao
Anexo 5 do RGF. No entanto, estas alteragbes ndo mudam a esséncia da
metodologia para classificagcdo de fonte de recursos em vinculados e néo
vinculados, para fins de evidenciagdo no Anexo 5 - Demonstrativo de Caixa
e dos Restos a Pagar no Relatério de Gestédo Fiscal que consta no Manual
Demonstrativos Fiscais 8° edigao.

Nesta esteira, ressalta-se que este prejulgado podera ser rewogado ou
reformado sempre que este Tribunal de Contas, pronunciando-se em tese,
firmar nova interpretagao.

Os Poderes e Orgdos com poder de autogoverno, tais como o Poder
Executivo, os o6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de
Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, deverao elaborar
somente no Ultimo quadrimestre o Anexo 5 - Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar que integra o Relatério de
Gestao Fiscal, conforme estabelece o artigo 54 c/c com o artigo 55 da LRF.
Destaca-se que o Demonstrativo (Anexo 5) dewera compor também o
Relatério de Gestao Fiscal Consolidado, a ser elaborado e publicado pelo
Poder Executivo até 30 dias apds a diwlgagao do relatério do ultimo
quadrimestre do exercicio.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar visa a dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricgdo em Restos a
Pagar Nao Processados, pelo confronto da coluna dos Restos a Pagar
empenhados e ndo liquidados do exercicio com a disponibilidade de caixa
liquida, segregados por vinculagdo, em cumprimento ao disposto no art. 55,
inciso lll, alineas “a” e “b” da LRF

Apo6s a demonstragdo do calculo da disponibilidade de caixa para cada uma
das vinculagdes existentes, devera ser calculada a disponibilidade de caixa
para os recursos ndo vinculados. Assim, o Anexo 5 do RGF apresenta o
calculo da disponibilidade de caixa e demonstra se o ente possui liquidez
para arcar com seus compromissos financeiros.

Destaca-se que o demonstrativo em exame ¢é instrumento fiscal para a
verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, pois no udltimo ano de
mandato da gestdo de cada ¢rgdo referido no art. 20 da LC 101/2000,
dewvera hawer suficiente disponibilidade de caixa para custear as obrigagdes
de despesa contraidas, respeitadas as vinculagbes de recursos (paragrafo
unico do artigo 8° da LRF).
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Neste contexto, ressalta-se a relevancia da correta discriminagdo dos
valores em Recursos Vinculados e Recursos Nao Vinculados que serao
geridos pelos Poderes e Orgdos competentes.

Segundo a doutrina, a natureza da receita orgamentaria, quanto a origem
dos recursos, pode ser identificada segundo seu fato gerador. Existe, ainda,
a necessidade de identificar a destinagdo dos recursos arrecadados, ou
seja, Destinagdo de Recursos ou Fonte de Recursos.

A Destinagdo de recursos, pode ser vinculada (para atender finalidades
especificas estabelecidas pela norma) ou ordindria (para atender quaisquer
finalidades), conforme orientagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais (82
edigao)

Destinagdo de Recursos € o processo pelo qual os recursos publicos sao
correlacionados a uma aplicagao, podendo ser classificada em:

Destinagéo Vinculada (processo de vinculagao entre a origem e a aplicagao
de recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela
norma); Destinagao Ordinaria (processo de alocagao livre entre a origem e a
aplicagcao de recursos, para atender a quaisquer finalidades).

A destinacdo de recursos ou fonte de recursos, também identifica se os
recursos sao vinculados ou nao vinculados e, no caso dos vinculados,
indica a sua finalidade.

Existem duas espécies de vinculagdes para as receitas, as que decorrem de
mandamentos legais que regulamentam a aplicagdo de recursos (tanto para
fungdes essenciais, quanto para Entes, entidades, 6rgdos e fundos) e as
derivadas de convénios e outros instrumentos congéneres, conforme MDF a
seqguir:

A criagdo de \vinculagcbes para as receitas deve ser pautada em
mandamentos legais que regulamentam a aplicacdo de recursos, seja para
fungbes essenciais, seja para entes, 6rgdos, entidades e fundos. Outro tipo
de vinculagéo é aquela derivada de convénios e contratos de empréstimos e
financiamentos, cujos recursos sao obtidos com finalidade especifica. O
mecanismo utilizado para controle dessas destinagdes €& a codificagdo
denominada Destinagdo de Recursos ou Fonte de Recursos. Ela identifica
se 0s recursos s&o vinculados ou n&o e, no caso dos vinculados, indica a
sua finalidade. (Manual de Demonstrativos Fiscais, 82 edigao)

O Manual de Demonstrativos Fiscais (82 edigao) apresenta no item
04.05.05.01 as instrugdes de preenchimento das colunas e das linhas da
Tabela 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
aplicavel a Estados, DF e Municipios, a seguir reproduzido:

()]

No que tange as LINHAS, demonstradas na figura acima, o Anexo 5 do
RGF o Manual de Demonstrativo Fiscais traz as seguintes instrugoes:
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (l)

Registra o somatério da disponibilidade de caixa bruta, das obrigacées
financeiras, da disponibilidade de caixa liquida, dos restos a pagar
empenhados e ndo liquidados do exercicio e os empenhos nao liquidados
cancelados relativas aos recursos vinculados.

Sao \nculadas as seguintes receitas: Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos — Educacdo, Transferéncias do FUNDEB 60%,
Transferéncias do FUNDEB 40%, Outros Recursos Destinados a Educagao,
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Saude, Outros
Recursos Destinados a Saude, Recursos Destinados a Assisténcia Social,
Recursos destinados ao RPPS - Plano Previdenciario, Recursos destinados
ao RPPS - Plano Financeiro, Recursos destinados ao RGPS, Recursos de
Operagdes de Crédito (exceto destinados a Educagdo e a Saude), Recursos
de Alienagao de Bens/Ativos, Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos.
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (ll)

Registrar o somatério da disponibilidade de caixa bruta, das obrigagdes
financeiras, da disponibilidade de caixa liquida, dos restos a pagar
empenhados e ndo liquidados do exercicio e os empenhos nao liquidados
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cancelados relativos aos recursos nao vinculados, subdivididos em recursos
ordinarios e outros recursos ndo vinculados no Anexo 5 do RGF.

Recursos Ordinarios

Registrar o valor dos recursos proprios arrecadados pela administragao
direta, as transferéncias federais e estaduais decorrentes da cota-parte
Constitucional e demais recursos liwes. Constituem recursos disponiveis
para liwe programagdo, sem destinagdo especifica, isto é, que ndo estdo
vinculadas a nenhum 6rgdo ou programacgdo. (MDF 82 edicdo — Exercicio
2018)

Se restar saldo de disponibilidade de caixa liquida (apds a inscricdo em
restos a pagar nao processados do exercicio) de recursos ordinarios, este
montante pode ser utilizado para cobrir eventuais insuficiéncias que venham
a ocorrer em fontes de recursos vinculados cuja propria disponibilidade nao
seja suficiente para honrar as respectivas obrigagdes financeiras contraidas.
(MDF 92 edigdo —a partir do Exercicio 2019 )

Outros Recursos Nao Vinculados

Registrar os demais recursos lives nao classificados como recursos
ordinarios, como, por exemplo, 0s recursos proprios arrecadados pela
administragao indireta. (MDF 82 edi¢&o)

Destaca-se, com base nas instrugcbes de preenchimento do Manual de
Demonstrativos Fiscais (item 04.05.01.01 - Tabela 5 — RGF) , que, nas
publicagdes proprias e para envio ao TCEES, os poderes e orgaos Estados
e Municipios poderao detalhar as vinculagdes apresentadas no Anexo 5 —
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar |,
mantendo as linhas definidas na tabela acima como totalizadores desses
detalhamentos, de forma a manter a correspondéncia com as respectivas
publicagdes realizadas.

Cumpre informar que o MDF 92 Edigdo (aprovado pela Portaria n° 389, de
14 de junho de 2018 da STN) trouxe alteragbes no Anexo 5 — Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, validas a partir do
exercicio de 2019, conforme a seguir:

Alteragdo do layout do demonstrativo para trazer as informagdes dos
Recursos Nao Vinculados antes dos Recursos Vinculados.

nclusdo da coluna “DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (APOS A
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO
EXERCICIO)’, devido a relevancia dessa informacao.

Aglutinagdo das vinculagdes referentes as transferéncias do FUNDEB 40 e
60% para apresentacdo em uma linha somente.

Alteracdo no titulo das linhas do demonstrativo, substituindo o termo
“destinados” por “vinculados”.

Alteracdo do demonstrativo do Poder executivo da Unido, com
apresentagcao de vinculagbes mais relevantes para esse Poder.

Criagdo de demonstrativo para evidenciar os restos a pagar e as
disponibilidades de caixa dos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, e Defensoria Publica, conforme lay-out, demonstrado na figura
abaixo

(...)

Orientagdes de preenchimento da tabela 5.2 do MDF - 92 Edigéo:
“IDENTIFICACAO DOS RECURSOS (tabela 5.2 anterior) Identifica as
diversas destinagbes a que se vinculam os recursos especificos dos Outros
Poderes e Orgados, divididos em Recursos Na&o Vinculados e Recursos
Vinculados. O preenchimento segue as mesmas orientagbes do item
04.05.05.01.

No que se refere as Particularidades do demonstrativo dos Outros Poderes
e Orgaos, destacam-se os itens “Recursos Vinculados a Precatérios” e
“Recursos Vinculados a Depositos Judiciais”.

Recursos Vinculados a Precatérios Controla os recursos destinados a
aplicagao vinculada ao pagamento dos precatérios integrantes da DC.
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Recursos Vinculados a Depésitos Judiciais Controla os recursos
decorrentes dos depoésitos judiciais constituidos para cobertura dos litigios
dos quais o ente da Federagdo faga parte ou ndo.”

Quanto ao Relatdrio de Gestdo Fiscal Consolidado, observa-se as seguintes
orientagdes no MDF, valido a partir do Exercicio de 2018:

Conforme normatizado no Manual de Demonstrativos Fiscais (82 edigao),
cabe ao 6rgao central de Contabilidade do Poder Executivo da Unido e aos
o6rgaos equivalentes nos Estados, no Distrito Federal € nos Municipios
elaborar e diwlgar, no ultimo quadrimestre, os demonstrativos consolidados
do Relatério de Gestao Fiscal, abrangendo todos os Poderes e 6rgaos de
cada ente.

A diwlgagdao dos demonstrativos consolidados deve ocorrer até 30 dias
apés a diwlgagao no ultimo quadrimestre do Relatério de Gestao Fiscal dos
Poderes e 6rgaos.

A consolidagédo pode ser feita apurando-se as informagdes consolidadas de
cada Poder em seus respectivos demonstrativos.

Dewerao ser adotados os modelos e as respectivas instrugbes de
preenchimento constantes no MDF.

Vé-se, portanto, que os Manuais de Demonstrativos Fiscais (MDF) e de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) aprovados por portarias
da Secretaria do Tesouro Nacional, ambos pautados em normais
constitucionais e infraconstitucionais, trazem uma farta normatizagcéo e
exemplificagdo, os quais juntamente com os esclarecimentos prestados
pelos Poderes Executivo, Judiciario e Ministério Publico, serdo usados para
subsidiar a presente analise.

Prosseguindo, é importante frisar que nos termos da Decisdo 1372/2016
(TC 1.662/2016, fls.53/54), o presente incidente de prejulgado, foi
instaurado considerando “a necessidade de uma analise individualizada dos
diversos normativos legais dos orgaos que compbe a Fonte de Recursos
“71-Recursos Arrecadado Pelo Orgdo” e “12 - Superdvit Financeiro —
Decreto 2829-r de 17/08/11”, para fins de caracterizagdo dos valores a
serem considerados como “Recursos Vinculados” e “Recursos néo
Vinculados” referidos no Anexo 5 (Demonstrativo Consolidado da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar), visto que a contabilizagao
executada pelo Poder Executivo para fins de consolidagdo diverge dos
Anexos 5 publicados pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico, que
continuaram identificando os valores registrados na Fonte de Recursos “71-
Recursos Arrecadado Pelo Orgdo” como “Recursos ndo Vinculados”.
Depreende-se da Decisdo Plenaria TC 1372/2016 acima transcrita que a
finalidade do presente incidente de prejulgado € a definigdo de um critério
para discriminacdo dos valores a serem considerados como Recursos
Vinculados e Recursos Nao Vinculado nos respectivos Anexos 5 -
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder
Judiciario e Ministério Publico, buscando-se assim a igualdade de
contabilizacdo e evidenciagdo das fontes de recursos vinculados e néo
vinculados no Anexo 5 - Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar’, que abrange todos os Poderes e Orgdos
deste Ente da Federagdo, para fins de publicagdo do Relatério de Gestéo
Fiscal Consolidado do Governo do Estado do Espirito Santo.

— PODER EXECUTIVO - Autarquias e Fundos

Fonte 71-Recursos Arrecadados Pelo Orgéo

Conforme exposto, o Poder Executivo informa em sua Nota Técnica
03/2016 (fls. 61/66) que a Fonte de Recursos 71 (exceto RPPS), identifica
0s recursos arrecadados diretamente pelas entidades da administragédo
indireta (autarquias e fundos estaduais) e que no ambito consolidado do
Poder Executivo, constituem-se como recursos vinculados as finalidades
legais destes orgaos.

Observa-se que a fonte 71 acima mencionada foi criada entdo para
contabilizar recursos arrecadados diretamente pelas autarquias e fundos
especiais (exceto RPPS). Desta forma, a retro citada fonte ndo possui a
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finalidade de contabilizar recursos \‘inculados, tais como: convénios,
receitas com recursos de operagdes de crédito, recursos de alienagéo de
bens/ativos, recursos destinados ao RPPS, receitas de impostos e de
transferéncia de impostos — Educagdo, receitas de impostos e de
transferéncia de impostos — Salde, entre outros recursos vinculados citados
no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF, 8?2 edigdo e 9? edigao).
Destaca-se que nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais (82
edi¢do) os recursos de alienagdo de bens/ativos devem ser alocados como
vinculados em fonte especifica, para fins de controle dos recursos advindos
da alienagdo de bens permitindo a verificagdo do cumprimento do disposto
no art. 44 da LRF.

Segundo a Nota Técnica 03/2016 do Poder Executivo Estadual, a previsdo
das receitas arrecadadas pelas autarquias e fundagées que compdem o
orgamento fiscal do Estado deve ser registrada diretamente nas unidades
gestoras correspondentes, em observancia a Lei Orgamentaria Anual, o que
evidencia que a vinculagdo destes recursos consta de normativo estadual
especifico.

De fato, ndo ha duvidas que as autarquias e fundos tem seus respectivos
orgcamentos aprovados em Lei Orgcamentaria Anual, sendo vedado que seus
recursos sejam aplicados em atividades divergentes de suas finalidades
criadas ou instituidas por leis especificas.

E importante tecer que as receitas arrecadadas diretamente pelas
autarquias e fundos estaduais ndo devem ser alocados na fonte de recursos
ordinarios, pois ndo sao de liwe aplicagado, isto €, nao podem atender
quaisquer finalidades do tesouro estadual. Mas, tal impedimento ndo implica
dizer que todos os recursos arrecadados diretamente pelas autarquias e
fundos estaduais sdo necessariamente vinculados, ndo devendo assim ser
alocada neste grupo de fonte, para efeitos de contabilizagdo e evidenciagao
no Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar.

Destaca-se que as autarquias gozam de um grau de autonomia
administrativa e financeira para gerir os recursos que lhes sao proprios,
respeitados os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

A propésito, o Decreto Lei n° 200/67 traz a definicdo de autarquia:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o senigo autbénomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Considerando todo o exposto, considerando o principio da nao vinculagao
de receita de impostos previsto na CRFB/88, considerando a autonomia
administrativa e financeira atribuida por lei as autarquias e fundos a elas
assemelhados para gerir os recursos diretamente arrecadados, a serem
aplicados em finalidades estabelecidas em suas respectivas leis de criagao,
entendemos que os recursos da Fonte 71 “Recursos Arrecadados pelo
Orgao”, exceto recursos do RPPS, alienagéo de bens/ativos, operagbes de
créditos, caugdes, recursos de convénios e outros recursos com finalidade
especifica, devem ser alocados em Recursos Nao Vinculados, Outros
Recursos Nao Vinculados, no Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo Estadual, sem prejuizo
que, nas publicagbes proprias ou para envio ao TCEES, os poderes e
6rgaos do Estado do Espirito Santo possam detalhar as vinculagdes
apresentadas no Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar, mantendo no mencionado anexo fiscal as linhas
definidas como totalizadores desses detalhamentos, em consonancia com o
Manual de Demonstrativos Fiscais (82 Edicdo para 2018 e 92 edigdo para
2019).

Fonte de Recursos "12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-R”

De acordo com a Nota Técnica 03/2016 do Poder Executivo Estadual a
Fonte de Fonte Recursos "12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-R, de
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17/08/2011 tem por fundamento o Decreto Estadual n° 2829-R/2011, e
identifica os recursos oriundos do superavit financeiro de entidades da
Administragdo Indireta do Poder Executivo Estadual e transferidos ao
Tesouro Estadual. Segundo estabelece o art. 2° do referido normativo, tais
recursos dewverdo ser destinados para investimentos ou despesas na area
social, o que caracteriza segundo o Poder Executivo sua "destinagéo
vinculada".

Ressalva-se que a presente andlise ndo visa a \erificar a legalidade do
Decreto 2829-R, de 17/08/2011 frente aos comandos da LC 101/2000,
notadamente, o paragrafo Unico do artigo 8° da LRF que dispde:

Art. 8o Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Porém, o Decreto n° 2829 de 17/08/2011 do Poder Executivo Estadual, que
dispbe sobre Fonte de Recursos "12 - Superavit Financeiro “ de entidades
da Administragado Indireta do Poder Executivo Estadual, tornou-se sem
efeito a partir de exercicio de 2016, por forca da Lei Complementar Estadual
n® 833 de 29 de agosto de 2016, que dispde sobre a reversao ao Tesouro
Estadual de recursos de fundos e autarquias, conforme informado
inicialmente na presente manifestacgao.

A LC 833/2016, autoriza o Poder Executivo a reverter ao Tesouro Estadual
0 superavit financeiro dos recursos \‘inculados dos seus fundos e
autarquias. Confira novamente a Lei Complementar n° 833/2016 , a seguir:
LEI COMPLEMENTAR N° 833

Dispde sobre a reversdo de recursos de fundos e autarquias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a reverter ao Tesouro Estadual o
superavit financeiro dos recursos vinculados dos seus fundos e autarquias.
Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos recursos vinculados
por normas constitucionais ou legislagao federal.

Art. 2° As disponibilidades financeiras mencionadas no caput do art. 1°
serdo transferidas para a Conta Unica da unidade gestora Encargos Gerais
do Estado e classificadas na fonte de recursos ordinarios.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
Palacio Anchieta, em Vitoria, 29 de agosto de 2016.

CESAR ROBERTO COLNAGHI GOVERNADOR DO ESTADO - EM
EXERCICIO

Assim, o Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar do Poder Executivo, obrigatério somente no ultimo quadrimestre de
cada exercicio, no que tange ao superavit financeiro pertencente aos seus
fundos e autarquias, devera ser elaborado em observancia aos preceitos da
Lei Complementar Estadual n® 833/2016, desde do exercicio de 2016.

Desta forma, o superavit do exercicio anterior das autarquias e fundos
estaduais do Poder Executivo, exceto recursos legalmente vinculados a
normas constitucionais e legislacao federal, que forem transferidos para a
Conta Unica da unidade gestora Encargos Gerais do Estado, serfio
classificados na fonte de recursos ordinarios e portanto enquadram-se no
género recursos ndo vinculados de livre aplicagdo do Tesouro Estadual., por
forca da Lei Complementar 833/2016.

Especificamente no que concerne a caracterizagdo das fontes de recursos
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, no Anexo 5 - Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, observa-se que a Decisao
Plenaria 1372/2016, que instaurou o presente prejulgado, indica
divergéncias de caracterizagdo das fontes de recursos vinculados e nao
vinculados no Anexo 5 Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar no RGF, elaborado pelo Poder Executivo, e os
respectivos Anexos 5 do Poder e Orgdo mencionados, somente na fonte de
recursos 71 — Recursos Arrecadados Pelo Orgdo.
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Confira mais uma vez, trecho da Decis&o Plenaria 1372/2016 a seguir: (fls.
42/43 do TC 4.688/2016)

DECIDE, ainda, instaurar incidente de prejulgado, com amparo no artigo
348, caput e § 1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo - RITCEES, [...] visto que a contabilizagdo executada pelo
Poder Executivo para fins de consolidagdo diverge dos Anexos 5 publicados
pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico, que continuaram
identificando os valores registrados na Fonte de Recursos “71-Recursos
Arrecadado Pelo Orgdo” como “Recursos ndo Vinculados’.

Desta feita, procede-se na sequéncia a analise da Fonte de Recursos “71-
Recursos Arrecadado Pelo Orgdo” nos Anexos 5 do Relatério de Gestdo
Fiscal do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

— PODER JUDICIARIO — FUNEPJ

Conforme exposto, o Poder Judiciario com base na fundamentagdes que
constam na Manifestagdo Técnica da Secretaria de Finangas e Execugao
Orgcamentaria do Tribunal de Justigca (fls. 141/146) defende que os recursos
do FUNEPJ devem ser alocados como n&o vinculados no Anexo 5 -
Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar no RGF.

Justifica o Tribunal de Justica que sao muito amplas as finalidades para as
quais podem ser utilizadas as receitas do FUNEPJ (Fundo Especial do
Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo). Segundo o Egrégio Tribunal
de Justigca, a Lei Complementar Estadual n° 219/2001, que criou FUNEPJ,
nao impde uma vinculagdo stricto sensu entre os recursos arrecadados e
suas destinagdes, havendo uma margem de possibilidade trazida pela
amplitude dos termos construgéo, reforma, conservagdo e, especialmente,
despesas de capital e custeio, todos utilizados em seu artigo 2°, sendo a
Unica vedagdo, segundo o Poder Judiciario, sdo as despesas com folha de
pagamento.

De acordo com o artigo 3° da LC 219/2001 sao receitas do FUNEPJ as
dotagbes orgamentarias proprias em geral; taxas judiciarias, custas judiciais
e emolumentos remuneratérios dos senicos judiciarios e extrajudiciarios
oficializados previstos na Lei n° 4.847/93 — Regimento de Custas; auxilios,
subvengdes, contribuigdes e doagdes de entidades publicas e privadas ou
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras; provenientes de
prestacdo de senigos a terceiros; as provenientes da inscrigdo em concurso
publico de ingresso no quadro de pessoal junto ao Tribunal de Justi¢a; as
provenientes de inscricbes para realizagdo de cursos, simpdsios, seminarios
e congressos promovidos pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, entre outras, estabelecidas no artigo 3° da Lei Complementar.

Nos termos da Manifestagdo Técnica elaborada pela Tribunal de Justiga (fls.
144/146), como recursos nao vinculados foram classificados os recursos
ordinarios da Unidade Gestora Tribunal de Justica e os recursos do
FUNEPJ. Anuimos com o entendimento do Poder Judiciario, haja vista que
estdo alinhados com as novas orientacées contidas no MDF 82 (para 2018)
e 92 edicao (a partir de 2019).

Confira novamente as definicbes de recursos ordinarios e recursos nao
vinculados que constam no MDF 82 edicdo, aprovado pela Portaria n® 495,
de 06 de junho de 2017 da Secretaria do Tesouro Nacional, a seguir:
Recursos Ordinarios

Registrar o valor dos recursos proprios arrecadados pela administragao
direta, as transferéncias federais e estaduais decorrentes da cota-parte
Constitucional e demais recursos liwes. Constituem recursos disponiveis
para liwe programacgdo, sem destinagdo especifica, isto €, que ndo estédo
vinculadas a nenhum érgdo ou programagao.

Outros Recursos Nao Vinculados

Registrar os demais recursos lives ndo classificados como recursos
ordinarios, como, por exemplo, 0s recursos proprios arrecadados pela
administragdo indireta.
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E importante registrar que em nossa opinido, embora o FUNEPJ tenha uma
certa autonomia para alocar os recursos diretamente arrecadados em
dotagbes orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria Anual, os recursos
contabilizados na Fonte 71, ndo tém a caracteristica de recursos ordinarios,
tendo em \vista que os recursos do referido fundo, definidos no artigo 3° da
LC 219/2001, nao sao de livre de programacgéao pelo Tesouro Estadual e sim
para realizar os objetivos estabelecidos definidas no artigo 2° da Lei
Complementar 219/2001, frisase, 0 processo de modernizagdo e
reaparelhamento do Poder Judiciario

Conforme relatado, o FUNEPJ possui receitas proprias estabelecidas em lei
(art. 3° da LC 219/2011), que para efeito de alocagédo de fonte de recursos
no Anexo 5 — Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar,
em nossa opiniao guardam similaridade com os recursos proprios
arrecadados pela administragdo indireta (autarquias e fundos do Poder
Executiw), que consoante nos posicionamos anteriormente, com base em
orientagdes contidas no MDF (82 e 92 edigbes), devem ser alocados como
Recursos Nao Vinculados — Outros Recursos Nao Vinculados.

Quanto aos recursos vinculados, eis o posicionamento do Poder Judiciario
(Manifestacéo Técnica, fls. 146):

Diante de tal entendimento, e considerando ainda que o proprio FUNEPJ
possui em seus ativos recursos indiscutivelmente vinculados, quais sejam,
os relativos as caucgdes, seria mais acertado e até mesmo transparente
segregar, no demonstrativo do Poder Judiciario, os recursos do FUNEPJ,
classificando as caugbes como vinculados e os recuros ordinarios (demais
recursos) como nao vinculados.

Destaca-se, que além da receita de caugdes citada pelo Poder Judiciario,
sao recursos vinculados: as receitas derivadas de convénios, receitas de
alienagbes de bens/ativos, recursos vinculados a precatérios, recursos
vinculados a depodsitos judiciais, entre outros recursos de destinagao
vinculadas listados no MDF, que devem ser alocados em Recursos
Vinculados no Anexo 05 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos Pagar do Poder Judiciario.

Diante de todo o exposto, considerando as justificativas apresentadas pelo
Poder Judiciario e a legislagdo de suporte, em nossa opinido os recursos do
FUNEPJ previstos no artigo 3° da LC 219/2001, a serem alocados na Fonte
71 — “ Recursos Arrecadados pelo Orgdo” no Anexo 5 do RGF daquele
Poder, exceto recursos com finalidades especificas, como por exemplo:
alienacédo de bens, caugdes, recursos de convénios, termos de cooperagao,
contratos de repasse e outros instrumentos congéneres, se revestem de
caracteristicas de recursos nao vinculados, da espécie Outros Recursos
Nao Vinculados - Arrecadados Diretamente por Fundos do Poder Judiciario,
sem prejuizo que, nas publicagbes proprias e/ou para envio a este Tribunal
de Contas, os poderes e 6rgédos do Estado do Espirito Santo possam
detalhar as vinculagbes apresentadas no Anexo 5 — Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, mantendo no mencionado
anexo fiscal as linhas definidas como totalizadores desses detalhamentos,
em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais (8% Edigao para
2018 e 9?2 edigao para 2019).

— MINISTERIO PUBLICO — FUNEMP e FERIDIL

Registra-se de plano, que o FERIDL — Fundo Estadual de Reparagdo de
Interesses Difusos Lesados foi criado pela Lei Estadual n°® 4.329 de 05 de
janeiro de 1990, porém, conforme justificado pelo Ministério Publico, ndo ha
regulamentagdo, bem como, composicdo de conselho, conforme a proépria
lei determina, ndo existindo, desta forma, execugao no referido Fundo.
Quanto ao Fundo Especial do Ministério Publico do Espirito Santo
(FUNEMP), o Ministério Publico justificou as fls. 123/124, em raz&o das
amplas possibilidades de aplicagdo dos recursos por ele arrecadados para a
administragdo do Ministério Publico, conforme previsto no artigo 3° da Lei
Complementar n°® 366/2006, que estes recursos (Fonte 71) devem ser
classificados como recursos néo vinculados.
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Conforme exposto, a Assessoria de Controle Interno do Ministério Publico
do Espirito Santo, se manifestou no sentido de que as receitas podem ser
classificadas quanto a destinagdo de seus recursos em receitas de
"arrecadagdo vinculada" e receitas de "arrecadagdo ndo vinculada’. O
Controle Interno se posicionou que que as receitas do FUNEMP e FERIDIL
sdo "nao vinculadas", por oferecerem margem de aplicagédo legal ao gestor,
mas de "arrecadacgdo vinculada", uma vez que seus recursos somente sao
provenientes das hipéteses estabelecidas em lei. Acompanhamos o
posicionamento do Controle Interno do Ministério Publico.

Em nossa opindo, o FUNEMP, assim como o FUNEPJ, também tém os
seus recursos proprios aprovados em lei especifica (art. 3° da LC
366/2006), o que nao signfica dizer que estes recursos (fonte 71 — recursos
arrecados pelo 6rgao) séo vinculados (convénios, operagdes de créditos,
alienagcédo de ativos, caugbes, etc) e muito menos implica afirmar que séo
recursos ordinarios, frisa-se nao sao livve de aplicagao do Tesouro Estadual.
Assim, para efeito de classificagdo de fonte de recursos no Anexo 5 —
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar entendemos
que o recursos contabilizados na fonte 71 — Recursos arrecados pelo érgao,
devem ser alocados em recursos nao \vinculados, pois consoante se
posicionou o Ministério Publico, o gestor possui uma margem de
discricionariedade para aplicagdo dos recursos diretamente arrecadados,
desde que obviamente se cumpra os objetivos do FUNEMP estabelecidos
no artigo 2° da LC 366/2016, frisa-se: o aperfeicoamento das atividades
institucionais do Ministério Publico, o reaparelhamento e a modernizagéo da
Instituicdo para o combate ao crime organizado, a protegcdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

Porém, além dos valores das garantias contratuais, que o proprio Ministério
Publico entende como recursos vinculados, em nossa opinido também sao
vinculados os recursos de convénios e outros instrumentos congéneres
firmados pelo FUNEMP com 6rgdos estaduais ou federais previstos no
artigo 3° da LC 366/2016, ainda que constituam dotagbes orgamentarias
proprias do Fundo, por estarem legalmente vinculados a finalidade
especifica, e desta forma, entendemos que devem ser alocados como
Recursos Vinculados no Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar do Ministério Publico.

Diante de todo o exposto, considerando as justificativas apresentadas pelo
Ministério Publico e a legislagdo de suporte, em nossa opiniao 0s recursos
do FUNEMP definidos no artigo 3° da LC 366/2016, a serem alocados na
Fonte 71 — “ Recursos Arrecadados pelo Orgéo”, no Anexo 5 do RGF
daquele Orgdo, exceto recursos com finalidades especificas, como por
exemplo: alienagdo de bens, caugbes, recursos de convénios, termos de
cooperacdo, contratos de repasse e outros instrumentos congéneres, se
revestem de caracteristicas de recursos ndo vinculados, da espécie Outros
Recursos Nao Vinculados - Arrecadados Diretamente por Fundos do
Ministério Publico, sem prejuizo que, nas publicagdes proprias e/ou para
envio a este Tribunal de Contas, os poderes e 6rgaos do Estado do Espirito
Santo possam detalhar as vinculagbes apresentadas no Anexo 5 —
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, mantendo
no mencionado anexo fiscal as linhas definidas como totalizadores desses
detalhamentos, em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais
(82 Edigao para 2018 e 9? edigado para 2019).

CONCLUSAO

Considerando a necessidade de modernizagdo de regulamentos e
procedimentos desta Corte de Contas, em fungdo de constantes
atualizagdes de legislagdo e de manuais contabeis, fiscais, econémicos,
juridicos, entre outros, destaca-se que a metodologia da presente
manifestacdo sera pautada nos dispositivos constitucionais e legais
pertinentes a matéria em exame e os procedimentos normatizados no
Manual de Demonstrativos Fiscais — Aplicado a Unido, Estados Distrito
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Federal e Municipio, valido a partir do exercicio financeiro de 2018 — 82
Edicdo, aprovado pela Portaria n° 495, de 06 de junho de 2017 da
Secretaria do Tesouro Nacional e no MDF 92 Edigao, valido para o exercicio
de 2019 (aprovado pela Portaria n°® 389, de 14 de junho de 2018 da STN).
Ressalta-se que uma das alteragbes trazidas no MDF 92 Edicéo, valido a
partir do exercicio de 2019, foi a criagdo de demonstrativo especifico para
evidenciar os restos a pagar e as disponibilidades de caixa dos Poderes
Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, e Defensoria Publica, conforme
layout anteriormente demonstrado nesta manifestagao técnica.

Nesse sentido, concluimos:

Fonte 71 “Recursos Arrecadados Pelo Orgao”

Poder Executivo — Autarquias e Fundos

Considerando todo o exposto, considerando o principio da nao vinculagéo
de receita de impostos previsto na CRFB/88, considerando a autonomia
administrativa e financeira atribuida por lei as autarquias e fundos a elas
assemelhados, para gerir os recursos diretamente arrecadados, a serem
aplicados em finalidades estabelecidas em suas respectivas leis de criagao,
entendemos que os recursos da Fonte 71 “Recursos Arrecadados pelo
Orgao”, exceto recursos do RPPS, alienagéo de bens/ativos, operagdes de
créditos, caugdes, recursos de convénios e outros recursos com finalidade
especifica, devem ser classificados como recursos nado vinculados, espécie
Outros Recursos N&o Vinculados, no Anexo 5 — Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo
Estadual, sem prejuizo que, nas publicagdes proprias ou para envio ao
TCEES, os poderes e 6rgdos do Estado do Espirito Santo possam detalhar
as inculagdes apresentadas no Anexo 5 — Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, mantendo no mencionado
anexo fiscal as linhas definidas como totalizadores desses detalhamentos,
em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais (82 Edicdo para
2018 e 9? edigao para 2019).

Fonte de Recursos "12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-R”

Segundo a Nota Técnica 03/2016 do Poder Executivo Estadual a Fonte de
Fonte Recursos "12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-R, de 17/08/2011
tem por fundamento o Decreto Estadual n° 2829-R/2011, e identifica os
recursos oriundos do superavit financeiro de entidades da Administragao
Indireta do Poder Executivo Estadual e transferidos ao Tesouro Estadual.

De acordo com o Art. 2° Decreto Estadual n° 2829-R/2011, os recursos
financeiros acima mencionados (superavit financeiro da administragdo
indireta) tem finalidade especifica, uma vez que dewerdo ser destinados
para investimentos ou despesas na area social, o que -caracterizava
segundo o Poder Executivo sua "destinagao vinculada"

Porém, o Decreto n° 2829 de 17/08/2011 do Poder Executivo Estadual, que
dispbe sobre Fonte de Recursos "12 - Superavit Financeiro “ de entidades
da Administragao Indireta do Poder Executivo Estadual, tornou-se sem
efeito a partir de exercicio de 2016, por forga da Lei Complementar Estadual
n° 833 de 29 de agosto de 2016, que dispde sobre a reversdo ao Tesouro
Estadual de recursos de fundos e autarquias, conforme informado
inicialmente na presente manifestagao

A LC 833/2016, autoriza o Poder Executivo a reverter ao Tesouro Estadual
0 superavit financeiro dos recursos vinculados dos seus fundos e
autarquias.

Assim, o Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar do Poder Executivo, obrigatdério somente no ultimo quadrimestre de
cada exercicio, no que tange ao superavit financeiro pertencentes ao seus
fundos e autarquias, devera ser elaborado em observancia aos preceitos da
Lei Complementar Estadual n® 833/2016 desde do exercicio de 2016.

Desta forma, o superavit do exercicio anterior das autarquias e fundos
estaduais do Poder Executivo, exceto recursos legalmente vinculados a
normas constitucionais e legislagdo federal, que forem transferidos para a
Conta Unica da unidade gestora Encargos Gerais do Estado, seréo
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classificados na fonte de recursos ordinarios e portanto enquadram-se no
género recursos ndo vinculados de livre aplicagdo do Tesouro Estadual., por
forca da Lei Complementar 833/2016.

Fonte 71 “Recursos Arrecadados Pelo Orgao”

— Poder Judiciario — FUNEPJ

Considerando as justificativas apresentadas pelo Poder Judiciario e a
legislagdo de suporte, em nossa opinido os recursos do FUNEPJ previstos
no artigo 3° da LC 219/2001, alocados na Fonte 71 — “ Recursos
Arrecadados pelo Orgdo” no Anexo 5 do RGF daquele Poder, exceto
quando se tratar de recursos com finalidades especificas, como por
exemplo: alienagdo de bens, caugbes, precatérios, depodsitos judiciais,
recursos de convénios, termos de cooperagdo, contratos de repasse e
outros instrumentos congéneres, se revestem de caracteristicas de recursos
nao vinculados, da espécie Outros Recursos Nao Vinculados - Arrecadados
Diretamente por Fundos do Poder Judiciario, sem prejuizo que, nas
publicagdes proprias e/ou para envio a este Tribunal de Contas, os poderes
e oOrgdos do Estado do Espirito Santo possam detalhar as vinculagdes
apresentadas no Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar, mantendo no mencionado anexo fiscal as linhas
definidas como totalizadores desses detalhamentos, em consonancia com o
Manual de Demonstrativos Fiscais (8% Edigcdo para 2018 e 9? edigao para
2019).

Ressalta-se que embora o FUNEPJ tenha uma certa autonomia para alocar
os recursos diretamente arrecadados em dotagbes orgamentarias
aprovadas na Lei Orgamentaria Anual, os recursos contabilizados na Fonte
71, nao tem a caracteristica de recursos ordinarios, tendo em vista que os
recursos do referido fundo, estabelecidos no artigo 3° da LC 219/2001, ndo
sdo de live de programacdo pelo Tesouro Estadual e sim para realizar os
objetivos estabelecidos definidas no artigo 2° da Lei Complementar
219/2001, frisa-se, o processo de modernizagdo e reaparelhamento do
Poder Judiciario.

— Ministério Publico — FUNEMP e FERIDIL

Conforme exposto, o FERIDL - Fundo Estadual de Reparagdo de
Interesses Difusos Lesados, foi criado pela Lei Estadual n® 4.329 de 05 de
janeiro de 1990, porém, conforme justificado pelo Ministério Publico, ndo ha
regulamentagdo, bem como, composigdo de conselho, conforme a prépria
lei determina, ndo existindo, desta forma, execugao no referido Fundo.
Considerando os esclarecimentos prestados pelo Ministério Publico e a
legislagdo de suporte, em nossa opinido os recursos do FUNEMP definidos
no artigo 3° da LC 366/2016, alocados na Fonte 71 — “ Recursos
Arrecadados pelo Orgdo”, no Anexo 5 do RGF do Ministério Publico
Estadual, exceto recursos com finalidades especificas, tais como: alienagao
de bens, caugdes, recursos de convénios, termos de cooperagdo, contratos
de repasse e outros instrumentos congéneres, se revestem de
caracteristicas de Recursos Nao Vinculados, da espécie Outros Recursos
Nao Vinculados - Arrecadados Diretamente por Fundos do Ministério
Publico, sem prejuizo que, nas publicagdes proprias e/ou para envio a este
Tribunal de Contas, os poderes e 6rgédos do Estado do Espirito Santo
possam detalhar as vinculagdes apresentadas no Anexo 5 — Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, mantendo no
mencionado anexo fiscal as linhas definidas como totalizadores desses
detalhamentos, em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais
(82 Edigao para 2018 e 92 edigdo para 2019).

Destaca-se que os recursos do FUNEMP, aprovados em sua lei de criagédo
(art. 3° da LC 366/2006), nao se enquandram como recursos ordinarios,
frisa-se ndo sao de liwve aplicagdo do Tesouro Estadual.

Quanto ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
que integra o Relatério de Gestao Fiscal Consolidado, conforme orientagdes
contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais (8% e 9° edigdo), cabe ao
6rgao central de Contabilidade do Poder Executivo da Unido e aos 6rgaos

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 34783-82920-B544B



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-1169/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rpg/fbe

equivalentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios elaborar e
diwlgar, no dultimo quadrimestre, os demonstrativos consolidados do
Relatério de Gestéo Fiscal, abrangendo todos os Poderes e 6rgdos de cada
Ente.

A diwlgagdo dos demonstrativos consolidados deve ocorrer até 30 dias
apds a diwlgagao no ultimo quadrimestre do Relatério de Gestao Fiscal dos
Poderes e 6rgaos.

Desta forma, o Demonstrativo Consolidado das Disponibilidades de Caixa e
dos Restos a Pagar do Governo do Estado do Espirito Santo dewvera refletir
fidedignamente as informagées consolidadas de cada Poder/Orgdo em seus
respectivos demonstrativos.

M. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo
29, da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acompanho o entendimento da &rea técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberacgao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razbes expostas pelo relator, em:

1 Quanto & Fonte 71 “Recursos Arrecadados Pelo Orgao”

e Poder Executivo — Autarquias e Fundos

Considerando todo o exposto, considerando o principio da ndo vinculacéo de receita
de impostos previsto na CRFB/88, considerando a autonomia administrativa e
financeira atribuida por lei as autarquias e fundos a elas assemelhados, para gerir os
recursos diretamente arrecadados, a serem aplicados em finalidades estabelecidas
em suas respectivas leis de criagdo, entendemos que os recursos da Fonte 71
“Recursos Arrecadados pelo Orgdo”, exceto recursos do RPPS, alienacdo de
bens/ativos, operacdes de créditos, caucdes, recursos de convénios e outros
recursos com finalidade especifica, devem ser classificados como recursos nao
vinculados, espécie Outros Recursos Nao Vinculados, no Anexo 5 — Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo Estadual,

sem prejuizo que, nas publicagdes proprias ou para envio ao TCEES, os poderes e
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orgaos do Estado do Espirito Santo possam detalhar as vinculagbes apresentadas
no Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
mantendo no mencionado anexo fiscal as linhas definidas como totalizadores desses
detalhamentos, em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais (82

Edicao para 2018 e 92 edi¢ao para 2019).

2 Quanto a Fonte de Recursos "12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-R”

Segundo a Nota Técnica 03/2016 do Poder Executivo Estadual a Fonte de Fonte
Recursos "12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-R, de 17/08/2011 tem por
fundamento o Decreto Estadual n° 2829-R/2011, e identifica os recursos oriundos do
superavit financeiro de entidades da Administracdo Indireta do Poder Executivo

Estadual e transferidos ao Tesouro Estadual.

De acordo com o Art. 2° Decreto Estadual n° 2829-R/2011, os recursos financeiros
acima mencionados (superavit financeiro da administragdo indireta) tem finalidade
especifica, uma vez que deverao ser destinados para investimentos ou despesas na
area social, o que caracterizava segundo o Poder Executivo sua "destinagao

vinculada".

Porém, o Decreto n° 2829 de 17/08/2011 do Poder Executivo Estadual, que dispde
sobre Fonte de Recursos "12 - Superavit Financeiro “ de entidades da Administracao
Indireta do Poder Executivo Estadual, tornou-se sem efeito a partir de exercicio de
2016, por for¢ca da Lei Complementar Estadual n°® 833 de 29 de agosto de 2016, que

dispde sobre a reversdo ao Tesouro Estadual de recursos de fundos e autarquias.

A LC 833/2016, autoriza o Poder Executivo a reverter ao Tesouro Estadual o

superavit financeiro dos recursos vinculados dos seus fundos e autarquias.

Assim, o Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
do Poder Executivo, obrigatério somente no ultimo quadrimestre de cada exercicio,
no que tange ao superavit financeiro pertencentes ao seus fundos e autarquias,
devera ser elaborado em observancia aos preceitos da Lei Complementar Estadual
n° 833/2016 desde do exercicio de 2016.
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Desta forma, o superavit do exercicio anterior das autarquias e fundos estaduais do

Poder Executivo, exceto recursos legalmente vinculados a normas constitucionais e
legislacdo federal, que forem transferidos para a Conta Unica da unidade gestora
Encargos Gerais do Estado, serdo classificados na fonte de recursos ordinarios e
portanto enquadram-se no género recursos nao vinculados de livre aplicagdo do
Tesouro Estadual., por forca da Lei Complementar 833/2016.

.3 Quanto & Fonte 71 “Recursos Arrecadados Pelo Org&o”
e Poder Judiciario — FUNEPJ

Considerando as justificativas apresentadas pelo Poder Judiciario e a legislacao de
suporte, os recursos do FUNEPJ previstos no artigo 3° da LC 219/2001, alocados na
Fonte 71 — “ Recursos Arrecadados pelo Orgao” no Anexo 5 do RGF daquele Poder,
exceto quando se tratar de recursos com finalidades especificas, como por exemplo:
alienacéo de bens, caugbes, precatorios, depositos judiciais, recursos de convénios,
termos de cooperagao, contratos de repasse e outros instrumentos congéneres, se
revestem de caracteristicas de recursos nao vinculados, da espécie Outros
Recursos Nao Vinculados - Arrecadados Diretamente por Fundos do Poder
Judiciario, sem prejuizo que, nas publicacbes proprias e/ou para envio a este
Tribunal de Contas, os poderes e 6rgaos do Estado do Espirito Santo possam
detalhar as vinculagbes apresentadas no Anexo 5 - Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, mantendo no mencionado anexo
fiscal as linhas definidas como totalizadores desses detalhamentos, em consonancia
com o Manual de Demonstrativos Fiscais (82 Edi¢gao para 2018 e 9?2 edicédo para
2019).

Ressalta-se que embora o FUNEPJ tenha uma certa autonomia para alocar os
recursos diretamente arrecadados em dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria Anual, os recursos contabilizados na Fonte 71, ndo tem a
caracteristica de recursos ordinarios, tendo em vista que os recursos do referido
fundo, estabelecidos no artigo 3° da LC 219/2001, ndo sao de livre de programacéao
pelo Tesouro Estadual e sim para realizar os objetivos estabelecidos definidas no
artigo 2° da Lei Complementar 219/2001, frisa-se, o processo de modernizagao e

reaparelhamento do Poder Judiciario.
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¢ Ministério Publico - FUNEMP e FERIDIL

Conforme exposto, o FERIDL — Fundo Estadual de Reparacéo de Interesses Difusos
Lesados, foi criado pela Lei Estadual n° 4.329 de 05 de janeiro de 1990, porém,
conforme justificado pelo Ministério Publico, ndo ha regulamentagcdo, bem como,
composi¢gdo de conselho, conforme a prépria lei determina, ndo existindo, desta

forma, execugao no referido Fundo.

Considerando os esclarecimentos prestados pelo Ministério Publico e a legislacao de
suporte, em nossa opinido os recursos do FUNEMP definidos no artigo 3° da LC
366/2016, alocados na Fonte 71 — “ Recursos Arrecadados pelo Orgéo”, no Anexo 5
do RGF do Ministério Publico Estadual, exceto recursos com finalidades especfficas,
tais como: alienagdo de bens, caugbes, recursos de convénios, termos de
cooperagao, contratos de repasse e outros instrumentos congéneres, se revestem
de caracteristicas de Recursos Nao Vinculados, da espécie Outros Recursos Nao
Vinculados - Arrecadados Diretamente por Fundos do Ministério Publico, sem
prejuizo que, nas publicagcdes proprias e/ou para envio a este Tribunal de Contas, os
poderes e 6rgdos do Estado do Espirito Santo possam detalhar as vinculagdes
apresentadas no Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar, mantendo no mencionado anexo fiscal as linhas definidas como
totalizadores desses detalhamentos, em consonédncia com o Manual de

Demonstrativos Fiscais (82 Edicdo para 2018 e 92 edigcédo para 2019).

Destaca-se que os recursos do FUNEMP, aprovados em sua lei de criagédo (art. 3°
da LC 366/2006), ndo se enquadram como recursos ordinarios, frisa-se ndo sédo de

livre aplicagao do Tesouro Estadual.

Quanto ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar que
integra o Relatorio de Gestado Fiscal Consolidado, conforme orientagdes contidas no
Manual de Demonstrativos Fiscais (8% e 9° edigdo), cabe ao 6rgao central de
Contabilidade do Poder Executivo da Unido e aos 6rgaos equivalentes nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios elaborar e divulgar, no ultimo quadrimestre, os
demonstrativos consolidados do Relatério de Gestado Fiscal, abrangendo todos os

Poderes e 6rgaos de cada Ente.
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A divulgacdo dos demonstrativos consolidados deve ocorrer até 30 dias apos a
divulgacdo no ultimo quadrimestre do Relatério de Gestdo Fiscal dos Poderes e

orgaos

Desta forma, o Demonstrativo Consolidado das Disponibilidades de Caixa e dos
Restos a Pagar do Governo do Estado do Espirito Santo devera refletir
fidedignamente as informacdes consolidadas de cada Poder/Orgdo em seus

respectivos demonstrativos.

4 Dar CIENCIA aos interessados na forma regimental.

.5 ARQUIVAR os autos, apds transito em julgado.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro Relator

VOTO VOGAL DO EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

Tratam os presentes autos de Incidente de Prejulgado, suscitado pelo Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, tendo como suporte técnico a Instrucéo
Técnica 00012/2016-1 da Secretaria de Controle Externo de Macro avaliacédo
Governamental - SecexGoverno (Processo TC 1.662/2015), quando da analise do
Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado do Governo do Estado do Espirito Santo,
referente ao 3° quadrimestre do Exercicio de 2015, sob a responsabilidade do

senhor Paulo César Hartung Gomes.

Devidamente pautado para a 49? Sessdo Ordinaria do Plenario realizada em
16/09/2021, o Exmo. Conselheiro Relator Sergio Aboudib Ferreira Pinto, anuindo ao

entendimento do Ministério Publico proferiu seu voto com o seguinte dispositivo:

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo
inciso V, do artigo 29, da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013
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(Regimento Interno do Tribunal de Contas), acompanho o

entendimento da area técnica e do Ministério Publico Especial de
Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberacao:

Sergio Aboudib Ferreira Pinto
Conselheiro Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessdo do Plenario, ante as razbes expostas pelo

relator, em:

.1 Quanto & Fonte 71 “Recursos Arrecadados Pelo Orgao”

Poder Executivo — Autarquias e Fundos

Considerando todo o exposto, considerando o principio da nao
vinculagdo de receita de impostos previsto na CRFB/88,
considerando a autonomia administrativa e financeira atribuida por lei
as autarquias e fundos a elas assemelhados, para gerir 0os recursos
diretamente arrecadados, a serem aplicados em finalidades
estabelecidas em suas respectivas leis de criagdo, entendemos que
os recursos da Fonte 71 “Recursos Arrecadados pelo Orgéo”, exceto
recursos do RPPS, alienagao de bens/ativos, operagoes de créditos,
caugoes, recursos de convénios e outros recursos com finalidade
especfifica, devem ser classificados como recursos nao vinculados,
espécie Outros Recursos Nao Vinculados, no Anexo 5 -
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do
Poder Executivo Estadual, sem prejuizo que, nas publicagdes
proprias ou para envio ao TCEES, os poderes e 6rgaos do Estado do
Espirito Santo possam detalhar as vinculagbes apresentadas no
Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar, mantendo no mencionado anexo fiscal as linhas definidas
como totalizadores desses detalhamentos, em consonancia com o

Manual de Demonstrativos Fiscais (82 Edicéo para 2018 e 92 edicao
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para 2019).

.2 Quanto a Fonte de Recursos "12 - Superavit Financeiro - dec.
2829-R”

Segundo a Nota Técnica 03/2016 do Poder Executivo Estadual a
Fonte de Fonte Recursos "12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-R,
de 17/08/2011 tem por fundamento o Decreto Estadual n° 2829-
R/2011, e identifica os recursos oriundos do superavit financeiro de
entidades da Administragcdo Indireta do Poder Executivo Estadual e

transferidos ao Tesouro Estadual.

De acordo com o Art. 2° Decreto Estadual n° 2829-R/2011, os
recursos financeiros acima mencionados (superavit financeiro da
administragdo indireta) tem finalidade especifica, uma vez que
deverdo ser destinados para investimentos ou despesas na area
social, o que caracterizava segundo o Poder Executivo sua
"destinagao vinculada".

Porém, o Decreto n° 2829 de 17/08/2011 do Poder Executivo
Estadual, que dispde sobre Fonte de Recursos "12 - Superavit

Financeiro de entidades da Administracdo Indireta do Poder
Executivo Estadual, tornou-se sem efeito a partir de exercicio de
2016, por forca da Lei Complementar Estadual n°® 833 de 29 de
agosto de 2016, que dispde sobre a reversdo ao Tesouro Estadual

de recursos de fundos e autarquias.

A LC 833/2016, autoriza o Poder Executivo a reverter ao Tesouro
Estadual o superavit financeiro dos recursos vinculados dos seus

fundos e autarquias.

Assim, o Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar do Poder Executivo, obrigatorio somente no ultimo
quadrimestre de cada exercicio, no que tange ao superavit financeiro
pertencentes ao seus fundos e autarquias, devera ser elaborado em
observancia aos preceitos da Lei Complementar Estadual n°
833/2016 desde do exercicio de 2016.
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Desta forma, o superavit do exercicio anterior das autarquias e
fundos estaduais do Poder Executivo, exceto recursos legalmente
vinculados a normas constitucionais e legislagéo federal, que forem
transferidos para a Conta Unica da unidade gestora Encargos Gerais
do Estado, serdo classificados na fonte de recursos ordinarios e
portanto enquadram-se no género recursos nao vinculados de livre
aplicacdo do Tesouro Estadual., por forca da Lei Complementar
833/2016.

.3 Quanto & Fonte 71 “Recursos Arrecadados Pelo Orgao”
Poder Judiciario — FUNEPJ

Considerando as justificativas apresentadas pelo Poder Judiciario e a
legislagéo de suporte, os recursos do FUNEPJ previstos no artigo 3°
da LC 219/2001, alocados na Fonte 71 — “ Recursos Arrecadados
pelo Orgdo” no Anexo 5 do RGF daquele Poder, exceto quando se
tratar de recursos com finalidades especfificas, como por exemplo:
alienacdo de bens, caucdes, precatorios, depdsitos judiciais,
recursos de convénios, termos de cooperacdo, contratos de repasse
e outros instrumentos congéneres, se revestem de caracteristicas de
recursos nao vinculados, da espécie Outros Recursos Nao
Vinculados - Arrecadados Diretamente por Fundos do Poder
Judiciario, sem prejuizo que, nas publicagdes préprias e/ou para
envio a este Tribunal de Contas, os poderes e 6rgaos do Estado do
Espirito Santo possam detalhar as vinculagdes apresentadas no
Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar, mantendo no mencionado anexo fiscal as linhas definidas
como totalizadores desses detalhamentos, em consonancia com o
Manual de Demonstrativos Fiscais (82 Edicéo para 2018 e 92 edi¢céo
para 2019).

Ressalta-se que embora o FUNEPJ tenha uma certa autonomia para
alocar os recursos diretamente arrecadados em dotagbes
orcamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria Anual, os recursos
contabilizados na Fonte 71, ndo tem a caracteristica de recursos

ordinarios, tendo em vista que os recursos do referido fundo,
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estabelecidos no artigo 3° da LC 219/2001, ndo sao de livre de

programacgao pelo Tesouro Estadual e sim para realizar os objetivos
estabelecidos definidas no artigo 2° da Lei Complementar 219/2001,
frisa-se, o processo de modernizacao e reaparelhamento do Poder

Judiciario.
Ministério Publico — FUNEMP e FERIDIL

Conforme exposto, o FERIDL — Fundo Estadual de Reparacéo de
Interesses Difusos Lesados, foi criado pela Lei Estadual n°® 4.329 de
05 de janeiro de 1990, porém, conforme justificado pelo Ministério
Publico, ndo ha regulamentagdo, bem como, composi¢cédo de
conselho, conforme a proépria lei determina, ndo existindo, desta

forma, execugao no referido Fundo.

Considerando os esclarecimentos prestados pelo Ministério Publico e
a legislagéo de suporte, em nossa opiniao os recursos do FUNEMP
definidos no artigo 3° da LC 366/2016, alocados na Fonte 71 — “
Recursos Arrecadados pelo Orgdo”’, no Anexo 5 do RGF do
Ministério Publico Estadual, exceto recursos com finalidades
especificas, tais como: alienacdo de bens, caucdes, recursos de
convénios, termos de cooperagdo, contratos de repasse e outros
instrumentos congéneres, se revestem de caracteristicas de
Recursos Nao Vinculados, da espécie Outros Recursos Nao
Vinculados - Arrecadados Diretamente por Fundos do Ministério
Publico, sem prejuizo que, nas publicagbes préprias e/ou para envio
a este Tribunal de Contas, os poderes e 6rgaos do Estado do
Espirito Santo possam detalhar as vinculagdes apresentadas no
Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar, mantendo no mencionado anexo fiscal as linhas definidas
como totalizadores desses detalhamentos, em consonancia com o
Manual de Demonstrativos Fiscais (82 Edicdo para 2018 e 92 edicao
para 2019).

Destaca-se que os recursos do FUNEMP, aprovados em sua lei de
criagao (art. 3° da LC 366/2006), nao se enquadram como recursos

ordinarios, frisa-se nao sao de livre aplicacdo do Tesouro Estadual.
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Quanto ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos

a Pagar que integra o Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado,
conforme orientacdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais
(8% e 9° edicdo), cabe ao orgéo central de Contabilidade do Poder
Executivo da Unido e aos 6rgaos equivalentes nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios elaborar e divulgar, no ultimo
quadrimestre, os demonstrativos consolidados do Relatério de

Gestao Fiscal, abrangendo todos os Poderes e 6rgaos de cada Ente.

A divulgagcdo dos demonstrativos consolidados deve ocorrer até 30
dias apds a divulgacdo no ultimo quadrimestre do Relatério de

Gestao Fiscal dos Poderes e 6rgaos

Desta forma, o Demonstrativo Consolidado das Disponibilidades de
Caixa e dos Restos a Pagar do Governo do Estado do Espirito Santo
devera refletir fidedignamente as informagdes consolidadas de cada
Poder/Orgéo em seus respectivos demonstrativos.

.4 Dar CIENCIA aos interessados na forma regimental.

.5 ARQUIVAR os autos, apos transito em julgado.

Os termos da proposta de conclusdo apresentada na Instrucdo Técnica Conclusiva

00001/2021-9 s&o:

Assi nado digital mente.

1l CONCLUSAO

Portanto, é cristalina a auséncia de amparo legal a pretensao do
Agravante em reformar o Parecer Prévio TC-013/2019 - Plenario, e, por
conseguinte, nego provimento a este Agravo, mantendo incélume a
Decisao em Protocolo 306/2020-1;

3 CONCLUSAO

3.1 Por todo o exposto, respondendo ao Despacho 37254/2020-3
(Evento 08), entendemos que tanto o teor do Acordao TC 267/2020-
Plenario, exarado no Processo TC 8115/2019, quanto a revogagéo
da Lei Complementar Estadual LCE 833/2016, ndo afetam a

substancia das proposi¢des contidas na Instrugcao Técnica 168/2018-
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5, que subseguem abaixo transcritas com algumas retificagdes

decorrentes do advento da Lei Complementar Estadual LCE
947/2020:

CONCLUSAO

Considerando a necessidade de modernizagdo de regulamentos e
procedimentos desta Corte de Contas, em funcdo de constantes
atualizagbes de legislacdo e de manuais contabeis, fiscais,
econdmicos, juridicos, entre outros, destaca-se que a metodologia da
presente manifestagéo sera pautada nos dispositivos constitucionais
e legais pertinentes a matéria em exame e o0s procedimentos
normatizados no Manual de Demonstrativos Fiscais — Aplicado a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio, valido a partir do
exercicio financeiro de 2018 — 82 Edi¢do, aprovado pela Portaria n°
495, de 06 de junho de 2017 da Secretaria do Tesouro Nacional e no
MDF 92 Edigéo, valido para o exercicio de 2019 (aprovado pela
Portaria n° 389, de 14 de junho de 2018 da STN)

Ressalta-se que uma das alteragdes trazidas no MDF 9? Edigéo,
valido a partir do exercicio de 2019, foi a criagdo de demonstrativo
especfifico para evidenciar os restos a pagar e as disponibilidades de
caixa dos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, e
Defensoria Publica, conforme layout anteriormente demonstrado
nesta manifestagao técnica.

Nesse sentido, concluimos:
Fonte 71 “Recursos Arrecadados Pelo Orgao”

> Poder Executivo — Autarquias e Fundos

Considerando todo o exposto, considerando o principio da nao
vinculagdo de receita de impostos previsto na CRFB/88,
considerando a autonomia administrativa e financeira atribuida por lei
as autarquias e fundos a elas assemelhados, para gerir os recursos
diretamente arrecadados, a serem aplicados em finalidades
estabelecidas em suas respectivas leis de criacdo, entendemos que
os recursos da Fonte 71 “Recursos Arrecadados pelo (')rgéo”,
exceto recursos do RPPS, alienacao de bens/ativos, operacdes de
créditos, caucdes, recursos de convénios e outros recursos com
finalidade especifica, devem ser classificados como recursos
nao vinculados, espécie Outros Recursos Nao Vinculados, no
Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar do Poder Executivo Estadual, sem prejuizo que,
nas publicacdes proprias ou para envio ao TCEES, os poderes e
orgaos do Estado do Espirito Santo possam detalhar as vinculagées
apresentadas no Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar, mantendo no mencionado anexo fiscal
as linhas definidas como totalizadores desses detalhamentos, em
consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais (82 Edicao
para 2018 e 92 edigao para 2019).
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Fonte de Recursos "12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-R”

Segundo a Nota Técnica 03/2016 do Poder Executivo Estadual a
Fonte de Fonte Recursos "12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-R,
de 17/08/2011” tem por fundamento o Decreto Estadual n° 2829-
R/2011, e identifica os recursos oriundos do superavit financeiro de
entidades da Administracdo Indireta do Poder Executivo Estadual e
transferidos ao Tesouro Estadual.

De acordo com o Art. 2° Decreto Estadual n° 2829-R/2011, o
superavit financeiro de autarquias e fundagées do Poder Executivo
Estadual destinar-se-ia “[...] para investimentos ou despesas na area
social”, denotando, portanto, o carater vinculado de tais reversoes.
Entretanto, referido preceito encontra-se derrogado pela Lei
Complementar Estadual LCE 947/2020, cujo teor modificou as
diversas leis instituidoras de fundos estaduais, introduzindo,
nessas normas, dispositivos contendo a previsdao expressa de
transferéncia do saldo positivo de recursos, dos fundos que
disciplinam, para crédito do Tesouro Estadual sem qualquer
vinculagao quando a sua destinagao.

Assim, o Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar do Poder Executivo, obrigatério somente no ultimo
quadrimestre de cada exercicio, no que tange ao superavit financeiro
pertencentes ao seus fundos e autarquias, devera ser elaborado em
observancia aos preceitos da Lei Complementar Estadual LCE
947/2020, a partir do exercicio de 2020.

Desta forma, os recursos referentes ao superavit do exercicio
anterior, das autarquias e fundos estaduais do Poder Executivo,
aue forem transferidos para a Conta Unica da unidade gestora
Encargos Gerais do Estado, serao classificados na fonte de
recursos ordinarios e, portanto, enquadram-se no género
recursos nao vinculados de livre aplicagao do Tesouro Estadual,
por forca da Lei Complementar Estadual LCE 947/2020.
Excetuam-se desta regra os recursos vinculados pela Constituicao
Federal, pela legislacdo federal ou decorrentes de convénios,
acordos e ajustes, bem como operagdes de crédito, quando houver.

Fonte 71 “Recursos Arrecadados Pelo Orgao”
> Poder Judiciario - FUNEPJ

Considerando as justificativas apresentadas pelo Poder Judiciario e a
legislagado de suporte, em nossa opinidao os recursos do FUNEPJ
previstos no artigo 3° da LC 219/2001, alocados na Fonte 71 — “
Recursos Arrecadados pelo Orgiao” no Anexo 5 do RGF daquele
Poder, exceto quando se tratar de recursos com finalidades
especificas, como por exemplo: alienagdo de bens, caucdes,
precatorios, depésitos judiciais, recursos de convénios, termos de
cooperacao, contratos de repasse e outros instrumentos congéneres,
se revestem de caracteristicas de recursos ndo vinculados, da
espécie Outros Recursos Nao Vinculados - Arrecadados
Diretamente por Fundos do Poder Judiciario, sem prejuizo que, nas
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publicacbes proprias e/ou para envio a este Tribunal de Contas, os
poderes e orgaos do Estado do Espirito Santo possam detalhar as
vinculagbes apresentadas no Anexo 5 - Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, mantendo no
mencionado anexo fiscal as linhas definidas como totalizadores
desses detalhamentos, em consonancia com o Manual de
Demonstrativos Fiscais (82 Edicdo para 2018 e 92 edicdo para
2019).

Ressalta-se que embora o FUNEPJ tenha uma certa autonomia para
alocar os recursos diretamente arrecadados em dotagdes
orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria Anual, os recursos
contabilizados na Fonte 71, nao tem a caracteristica de recursos
ordinarios, tendo em vista que os recursos do referido fundo,
estabelecidos no artigo 3° da LC 219/2001, nao sao de livre de
programagcao pelo Tesouro Estadual e sim para realizar os objetivos
estabelecidos definidas no artigo 2° da Lei Complementar 219/2001,
frisa-se, o processo de modernizacao e reaparelhamento do Poder
Judiciario

>  Ministério Publico - FUNEMP e FERIDIL

Conforme exposto, o FERIDL — Fundo Estadual de Reparacéo de
Interesses Difusos Lesados, foi criado pela Lei Estadual n°® 4.329 de
05 de janeiro de 1990, porém, conforme justificado pelo Ministério
Pdblico, ndo ha regulamentagédo, bem como, composi¢cdo de
conselho, conforme a prépria lei determina, ndo existindo, desta
forma, execucao no referido Fundo.

Considerando os esclarecimentos prestados pelo Ministério Publico e
a legislagdo de suporte, em nossa opinidao os recursos do
FUNEMP definidos no artigo 3° da LC 366/2016, alocados na
Fonte 71 — “ Recursos Arrecadados pelo Orgio”, no Anexo 5 do
RGF do Ministério Publico Estadual, exceto recursos com
finalidades especificas, tais como: alienagcdo de bens, caugdes,
recursos de convénios, termos de cooperagdo, contratos de repasse
e outros instrumentos congéneres, se revestem de caracteristicas
de Recursos Nao Vinculados, da espécie Outros Recursos Nao
Vinculados - Arrecadados Diretamente por Fundos do Ministério
Publico, sem prejuizo que, nas publicagbes proprias e/ou para envio
a este Tribunal de Contas, o0s poderes e 6rgdos do Estado do
Espirito Santo possam detalhar as vinculagbes apresentadas no
Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar, mantendo no mencionado anexo fiscal as linhas definidas
como totalizadores desses detalhamentos, em consonancia com o
Manual de Demonstrativos Fiscais (8% Edicdo para 2018 e 92 edicao
para 2019).

Destaca-se que os recursos do FUNEMP, aprovados em sua lei de
criacéo (art. 3° da LC 366/2006), ndo se enquandram como recursos
ordinarios, frisa-se nao sao de livre aplicacdo do Tesouro Estadual.

Quanto ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar que integra o Relatério de Gestao Fiscal
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Consolidado, conforme orientagcbes contidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais (82 e 9° edigdo), cabe ao 6rgao central de
Contabilidade do Poder Executivo da Unido e aos 6rgaos
equivalentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios
elaborar e divulgar, no ultimo quadrimestre, os demonstrativos
consolidados do Relatério de Gestdo Fiscal, abrangendo todos os
Poderes e 6rgaos de cada Ente.

A divulgacdo dos demonstrativos consolidados deve ocorrer até 30
dias apd6s a divulgagdo no ultimo quadrimestre do Relatério de
Gestao Fiscal dos Poderes e 6rgaos.

Desta forma, o Demonstrativo Consolidado das Disponibilidades de
Caixa e dos Restos a Pagar do Governo do Estado do Espirito Santo
devera refletir fidedignamente as informagdes consolidadas de cada
Poder/Org&o em seus respectivos demonstrativos.

Apés detida andlise, observa-se que o Voto do Exmo. Conselheiro apresenta
fundamentagdo acompanhando a Instrugdo Técnica Conclusiva 00001/2021-9 (peca
10) devidamente anuida pelo Parecer do Ministério Publico de Contas 02260/2021-5

da lavra de seu Procurador Geral Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva.

A pecga técnica atualizou o entendimento com base na revogacdo da Lei
Complementar Estadual n° 833/2016 de 29 de agosto de 2016, através da edigao da
Lei Complementar Estadual n° 947 de margo de 2020, o dispositivo do voto do
Exmo. Relator expde descricdo conforme o parecer da Instrugdo Técnica Conclusiva

168/2018-5, especificamente quanto ao item ll.2.

Assim sendo, adoto os fundamentos expostos pelo Relator, corrigindo o equivoco

quanto a parte dispositiva, pelos fundamentos ja expostos no voto.

PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando entendimento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas bem como do Exmo. Conselheiro Relator, VOTO no sentido de
que o Colegiado aprove a seguinte minuta de acorddo que submeto a sua

consideracao.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razbes expostas no voto vogal, em:

.1 Quanto a Fonte 71 “Recursos Arrecadados Pelo Orgao”

e Poder Executivo — Autarquias e Fundos

Considerando todo o exposto, considerando o principio da ndo vinculacéo de receita
de impostos previsto na CRFB/88, considerando a autonomia administrativa e
financeira atribuida por lei as autarquias e fundos a elas assemelhados, para gerir os
recursos diretamente arrecadados, a serem aplicados em finalidades estabelecidas
em suas respectivas leis de criagdo, entendemos que os recursos da Fonte 71
“Recursos Arrecadados pelo Orgdo”, exceto recursos do RPPS, alienagdo de
bens/ativos, operacdes de créditos, caucdes, recursos de convénios e outros
recursos com finalidade especifica, devem ser classificados como recursos nao
vinculados, espécie Outros Recursos Nao Vinculados, no Anexo 5 — Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo Estadual,
sem prejuizo que, nas publicagdes proprias ou para envio ao TCEES, os poderes e
orgaos do Estado do Espirito Santo possam detalhar as vinculagbes apresentadas
no Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
mantendo no mencionado anexo fiscal as linhas definidas como totalizadores desses
detalhamentos, em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais (82

Edicéo para 2018 e 92 edi¢ao para 2019).
ll.2 Quanto a Fonte de Recursos "12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-R”

Segundo a Nota Técnica 03/2016 do Poder Executivo Estadual a Fonte de Fonte
Recursos "12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-R, de 17/08/2011” tem por
fundamento o Decreto Estadual n° 2829-R/2011, e identifica os recursos oriundos do
superavit financeiro de entidades da Administracdo Indireta do Poder Executivo

Estadual e transferidos ao Tesouro Estadual.
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De acordo com o Art. 2° Decreto Estadual n° 2829-R/2011, o superavit financeiro de

autarquias e fundacbes do Poder Executivo Estadual destinar-se-ia “...] para
investimentos ou despesas na area social’, denotando, portanto, o carater vinculado
de tais reversbes. Entretanto, referido preceito encontra-se derrogado pela Lei
Complementar Estadual LCE 947/2020, cujo teor modificou as diversas leis
instituidoras de fundos estaduais, introduzindo, nessas normas, dispositivos
contendo a previsdo expressa de transferéncia do saldo positivo de recursos, dos
fundos que disciplinam, para crédito do Tesouro Estadual sem qualquer vinculagao
quando a sua destinagao.

Assim, o Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
do Poder Executivo, obrigatério somente no ultimo quadrimestre de cada exercicio,
no que tange ao superavit financeiro pertencentes ao seus fundos e autarquias,
devera ser elaborado em observancia aos preceitos da Lei Complementar Estadual
LCE 947/2020, a partir do exercicio de 2020.

Desta forma, os recursos referentes ao superavit do exercicio anterior, das
autarquias e fundos estaduais do Poder Executivo, que forem transferidos para a
Conta Unica da unidade gestora Encargos Gerais do Estado, serdo classificados na
fonte de recursos ordinarios e, portanto, enquadram-se no género recursos nao
vinculados de livre aplicagdo do Tesouro Estadual, por forca da Lei Complementar
Estadual LCE 947/2020. Excetuam-se desta regra os recursos vinculados pela
Constituicdo Federal, pela legislagédo federal ou decorrentes de convénios, acordos e

ajustes, bem como operagdes de crédito, quando houver.

l.3 Quanto a Fonte 71 “Recursos Arrecadados Pelo Orgao”

e Poder Judiciario — FUNEPJ

Considerando as justificativas apresentadas pelo Poder Judiciario e a legislagdo de
suporte, os recursos do FUNEPJ previstos no artigo 3° da LC 219/2001, alocados na
Fonte 71 — “ Recursos Arrecadados pelo Orgdo” no Anexo 5 do RGF daquele Poder,
exceto quando se tratar de recursos com finalidades especfficas, como por exemplo:
alienacao de bens, caugbes, precatorios, depdsitos judiciais, recursos de convénios,

termos de cooperagao, contratos de repasse e outros instrumentos congéneres, se
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revestem de caracteristicas de recursos nao vinculados, da espécie Outros
Recursos Nao Vinculados - Arrecadados Diretamente por Fundos do Poder
Judiciario, sem prejuizo que, nas publicacbes proprias e/ou para envio a este
Tribunal de Contas, os poderes e 6rgdos do Estado do Espirito Santo possam
detalhar as vinculacbes apresentadas no Anexo 5 - Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, mantendo no mencionado anexo
fiscal as linhas definidas como totalizadores desses detalhamentos, em consonancia
com o Manual de Demonstrativos Fiscais (8% Edicdo para 2018 e 92 edigdo para
2019).

Ressalta-se que embora o FUNEPJ tenha uma certa autonomia para alocar os
recursos diretamente arrecadados em dotacdes orcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria Anual, os recursos contabilizados na Fonte 71, ndo tem a
caracteristica de recursos ordinarios, tendo em vista que os recursos do referido
fundo, estabelecidos no artigo 3° da LC 219/2001, ndo sao de livre de programacgao
pelo Tesouro Estadual e sim para realizar os objetivos estabelecidos definidas no
artigo 2° da Lei Complementar 219/2001, frisa-se, o processo de modernizagao e

reaparelhamento do Poder Judiciario.

¢ Ministério Publico - FUNEMP e FERIDIL

Conforme exposto, o FERIDL — Fundo Estadual de Reparacéo de Interesses Difusos
Lesados, foi criado pela Lei Estadual n° 4.329 de 05 de janeiro de 1990, porém,
conforme justificado pelo Ministério Publico, ndo ha regulamentagdo, bem como,
composigdo de conselho, conforme a prépria lei determina, ndo existindo, desta

forma, execugao no referido Fundo.

Considerando os esclarecimentos prestados pelo Ministério Publico e a legislagao de
suporte, em nossa opinido os recursos do FUNEMP definidos no artigo 3° da LC
366/2016, alocados na Fonte 71 — “ Recursos Arrecadados pelo Orgdo”, no Anexo 5
do RGF do Ministério Publico Estadual, exceto recursos com finalidades especificas,
tais como: alienagdo de bens, caugdes, recursos de convénios, termos de
cooperagao, contratos de repasse e outros instrumentos congéneres, se revestem

de caracteristicas de Recursos Nao Vinculados, da espécie Outros Recursos Nao
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Vinculados - Arrecadados Diretamente por Fundos do Ministério Publico, sem
prejuizo que, nas publicagcdes proprias e/ou para envio a este Tribunal de Contas, os
poderes e 6rgdos do Estado do Espirito Santo possam detalhar as vinculagdes
apresentadas no Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar, mantendo no mencionado anexo fiscal as linhas definidas como
totalizadores desses detalhamentos, em consonédncia com o Manual de

Demonstrativos Fiscais (8% Edigdo para 2018 e 92 edigao para 2019).

Destaca-se que os recursos do FUNEMP, aprovados em sua lei de criagao (art. 3°
da LC 366/2006), ndo se enquadram como recursos ordinarios, frisa-se ndo séo de

livre aplicagao do Tesouro Estadual.

Quanto ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar que
integra o Relatorio de Gestado Fiscal Consolidado, conforme orientagdes contidas no
Manual de Demonstrativos Fiscais (82 e 9° edigdo), cabe ao 6rgao central de
Contabilidade do Poder Executivo da Unido e aos 6rgaos equivalentes nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios elaborar e divulgar, no ultimo quadrimestre, os
demonstrativos consolidados do Relatério de Gestado Fiscal, abrangendo todos os

Poderes e 6rgaos de cada Ente.

A divulgagcdo dos demonstrativos consolidados deve ocorrer até 30 dias apds a
divulgagdo no ultimo quadrimestre do Relatério de Gestdo Fiscal dos Poderes e

orgaos

Desta forma, o Demonstrativo Consolidado das Disponibilidades de Caixa e dos
Restos a Pagar do Governo do Estado do Espirito Santo devera refletir
fidedignamente as informagdes consolidadas de cada Poder/Orgdo em seus

respectivos demonstrativos.

4 Dar CIENCIA aos interessados na forma regimental.

5 ARQUIVAR os autos, apés transito em julgado.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro
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1. ACORDAO TC-1169/2021 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo do Plenario, ante as

razdes expostas, por constituir prejulgado:

1.1. Quanto a Fonte 71 “Recursos Arrecadados Pelo Orgao”
e Poder Executivo — Autarquias e Fundos

Considerando todo o exposto, considerando o principio da nao vinculagao de receita
de impostos previsto na CRFB/88, considerando a autonomia administrativa e
financeira atribuida por lei as autarquias e fundos a elas assemelhados, para gerir os
recursos diretamente arrecadados, a serem aplicados em finalidades estabelecidas
em suas respectivas leis de criagdo, entendemos que os recursos da Fonte 71
“Recursos Arrecadados pelo Orgéo”, exceto recursos do RPPS, alienagdo de
bens/ativos, operagdes de créditos, caugbes, recursos de convénios e outros
recursos com finalidade especfifica, devem ser classificados como recursos nao
vinculados, espécie Outros Recursos Nao Vinculados, no Anexo 5 — Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo Estadual,
sem prejuizo que, nas publicagdes proprias ou para envio ao TCEES, os poderes e
orgaos do Estado do Espirito Santo possam detalhar as vinculagdes apresentadas
no Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
mantendo no mencionado anexo fiscal as linhas definidas como totalizadores desses
detalhamentos, em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais (82

Edicao para 2018 e 92 edi¢ao para 2019).
1.2. Quanto a Fonte de Recursos "12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-R”

Segundo a Nota Técnica 03/2016 do Poder Executivo Estadual a Fonte de Fonte
Recursos "12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-R, de 17/08/2011” tem por
fundamento o Decreto Estadual n° 2829-R/2011, e identifica os recursos oriundos do
superavit financeiro de entidades da Administracdo Indireta do Poder Executivo

Estadual e transferidos ao Tesouro Estadual.
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De acordo com o Art. 2° Decreto Estadual n° 2829-R/2011, o superavit financeiro de

autarquias e fundacbes do Poder Executivo Estadual destinar-se-ia “...] para
investimentos ou despesas na area social’, denotando, portanto, o carater vinculado
de tais reversbes. Entretanto, referido preceito encontra-se derrogado pela Lei
Complementar Estadual LCE 947/2020, cujo teor modificou as diversas leis
instituidoras de fundos estaduais, introduzindo, nessas normas, dispositivos
contendo a previsdo expressa de transferéncia do saldo positivo de recursos, dos
fundos que disciplinam, para crédito do Tesouro Estadual sem qualquer vinculagao

quando a sua destinagao.

Assim, o Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
do Poder Executivo, obrigatério somente no ultimo quadrimestre de cada exercicio,
no que tange ao superavit financeiro pertencentes ao seus fundos e autarquias,
devera ser elaborado em observancia aos preceitos da Lei Complementar Estadual
LCE 947/2020, a partir do exercicio de 2020.

Desta forma, os recursos referentes ao superavit do exercicio anterior, das
autarquias e fundos estaduais do Poder Executivo, que forem transferidos para a
Conta Unica da unidade gestora Encargos Gerais do Estado, serdo classificados na
fonte de recursos ordinarios e, portanto, enquadram-se no género recursos nao
vinculados de livre aplicagdo do Tesouro Estadual, por forca da Lei Complementar
Estadual LCE 947/2020. Excetuam-se desta regra os recursos vinculados pela
Constituicdo Federal, pela legislagdo federal ou decorrentes de convénios, acordos e

ajustes, bem como operagdes de crédito, quando houver.
1.3. Quanto a Fonte 71 “Recursos Arrecadados Pelo Orgao”
e Poder Judiciario — FUNEPJ

Considerando as justificativas apresentadas pelo Poder Judiciario e a legislacéo de
suporte, os recursos do FUNEPJ previstos no artigo 3° da LC 219/2001, alocados na
Fonte 71 — “ Recursos Arrecadados pelo Orgdo” no Anexo 5 do RGF daquele Poder,
exceto quando se tratar de recursos com finalidades especificas, como por exemplo:
alienacao de bens, caugdes, precatorios, depdsitos judiciais, recursos de convénios,
termos de cooperagao, contratos de repasse e outros instrumentos congéneres, se

revestem de caracteristicas de recursos nao vinculados, da espécie Outros
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Recursos Nao Vinculados - Arrecadados Diretamente por Fundos do Poder
Judiciario, sem prejuizo que, nas publicacbes proprias e/ou para envio a este
Tribunal de Contas, os poderes e 6rgaos do Estado do Espirito Santo possam
detalhar as vinculagbes apresentadas no Anexo 5 - Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, mantendo no mencionado anexo
fiscal as linhas definidas como totalizadores desses detalhamentos, em consonancia
com o Manual de Demonstrativos Fiscais (82 Edigao para 2018 e 9?2 edicdo para
2019).

Ressalta-se que embora o FUNEPJ tenha uma certa autonomia para alocar os
recursos diretamente arrecadados em dotacdes orcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria Anual, os recursos contabilizados na Fonte 71, ndo tem a
caracteristica de recursos ordinarios, tendo em vista que os recursos do referido
fundo, estabelecidos no artigo 3° da LC 219/2001, ndo sao de livre de programacéao
pelo Tesouro Estadual e sim para realizar os objetivos estabelecidos definidas no
artigo 2° da Lei Complementar 219/2001, frisa-se, o processo de modernizagao e

reaparelhamento do Poder Judiciario.
e Ministério Publico - FUNEMP e FERIDIL

Conforme exposto, o FERIDL — Fundo Estadual de Reparacéo de Interesses Difusos
Lesados, foi criado pela Lei Estadual n° 4.329 de 05 de janeiro de 1990, porém,
conforme justificado pelo Ministério Publico, ndo ha regulamentagdo, bem como,
composigdo de conselho, conforme a prépria lei determina, ndo existindo, desta

forma, execugao no referido Fundo.

Considerando os esclarecimentos prestados pelo Ministério Publico e a legislagédo de
suporte, em nossa opinido os recursos do FUNEMP definidos no artigo 3° da LC
366/2016, alocados na Fonte 71 — “ Recursos Arrecadados pelo Orgéo”, no Anexo 5
do RGF do Ministério Publico Estadual, exceto recursos com finalidades especfficas,
tais como: alienagcdo de bens, caugdes, recursos de convénios, termos de
cooperagao, contratos de repasse e outros instrumentos congéneres, se revestem
de caracteristicas de Recursos Nao Vinculados, da espécie Outros Recursos Nao
Vinculados - Arrecadados Diretamente por Fundos do Ministério Publico, sem

prejuizo que, nas publicagdes préprias e/ou para envio a este Tribunal de Contas, os
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poderes e 6rgdos do Estado do Espirito Santo possam detalhar as vinculagdes

apresentadas no Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar, mantendo no mencionado anexo fiscal as linhas definidas como
totalizadores desses detalhamentos, em consondncia com o Manual de

Demonstrativos Fiscais (82 Edigdo para 2018 e 92 edigcédo para 2019).

Destaca-se que os recursos do FUNEMP, aprovados em sua lei de criagao (art. 3°
da LC 366/2006), ndao se enquadram como recursos ordinarios, frisa-se ndo sdo de

livre aplicagao do Tesouro Estadual.

Quanto ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar que
integra o Relatorio de Gestado Fiscal Consolidado, conforme orientagdes contidas no
Manual de Demonstrativos Fiscais (8% e 9° edigao), cabe ao 6rgao central de
Contabilidade do Poder Executivo da Unido e aos 6rgaos equivalentes nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios elaborar e divulgar, no ultimo quadrimestre, os
demonstrativos consolidados do Relatério de Gestado Fiscal, abrangendo todos os

Poderes e 6rgaos de cada Ente.

A diwulgagdo dos demonstrativos consolidados deve ocorrer até 30 dias apds a
divulgacdo no ultimo quadrimestre do Relatério de Gestdo Fiscal dos Poderes e

orgaos

Desta forma, o Demonstrativo Consolidado das Disponibilidades de Caixa e dos
Restos a Pagar do Governo do Estado do Espirito Santo devera refletir
fidedignamente as informacdes consolidadas de cada Poder/Orgdo em seus

respectivos demonstrativos.
1.4. DAR CIENCIA aos interessados na forma regimental.
1.5. ARQUIVAR os autos, apos transito em julgado.

2. Unanime, nos termos do voto vogal do conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo,

anuido pelo relator, conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.
3. Data da Sessao: 14/10/2021 - 542 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificacao do quérum:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 34783-82920-B544B



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-1169/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rpg/fbe

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio

Aboudib Ferreira Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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