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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA
CUNHA:

1. RELATORIO:

Trata-se de Representagdes formuladas pelos membros da Diretoria Executiva do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Sao Gabriel da Palha —
SGP/PREV (TC 4552/2018 — principal) e pelos membros do Conselho de
Administracdo do referido RPPS (TC 9056/2018 — apenso) narrando supostas
ilegalidades decorrentes do nao repasse do aporte ao SGP/PREV para
complemento da folha de pagamento dos inativos e pensionistas, em

descumprimento a legislacédo de regéncia.

De inicio, os autos foram encaminhados a Secex-Previdéncia (atual NPPREV) e foi
elaborada a Instrucdo Técnica Inicial 6/2019. Apdés manifestacdo do Ministério
Publico Especial de Contas, os autos foram novamente encaminhados a Secex-
Previdéncia (atualmente NPPREV) e foi elaborada nova Instrugao Técnica Inicial,
a ITI 543/2019, apontado irregularidade com a seguinte manchete: “Redugéo
irregular da aliquota de contribuicdo previdenciaria patronal normal (20,40% para
18,30%) — parcelamento de débitos do aporte em até duzentas parcelas — juros

inferiores a meta atuarial’.

A referida IT| propds a citacdo dos responsaveis, o que foi encampado pela Decisao

SEGEX 00592/2019, resultando na citagao e apresentacao de justificativas.

Apos, os autos foram encaminhados ao NPPREV, para manifestagao. Considerando
a efetivagao do contraditério, a peca que caberia ser realizada, na sequéncia, seria a
respectiva Instrucdo Técnica Conclusiva. Entretanto, como se extraiu das
justificativas apresentadas pela Sra. Zu-Landa de Santos da Rés Malacarne —
Diretora-presidente do SGP-PREV - exercicios de 2017 (a partir de 03/10/17) a
2018, a irregularidade narrada no item 2.1 da Instrugdo Técnica Inicial 543/2019,
apontaria a inconstitucionalidade de dispositivos da legislagdo municipal, dando
ensejo a necessidade da instauracédo de incidente de inconstitucionalidade, como
condicdo para o prosseguimento do feito e para efetivagcdo das responsabilizagdes

propostas.
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Assim, o NPPREV elaborou nova Instrugao Técnica Inicial, a ITI 88/2020, opinando
pela instauragao de Incidente de Inconstitucionalidade em face dos artigos 5° e 7° da
Lei Municipal 2.624/2016 e intimag¢des necessarias para contraditéorio e ampla

defesa.

No prosseguimento, a 22 Camara prolatou a Decisdao TC 766/2020, com os

seguintes termos:
1.DECISAOTC 766/2020-4:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessdo da Segunda Camara, ante as razées expostas

pelo relator, em:

1.1. NOTIFICAR, com fundamento no artigo 63, inciso Ill, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 e o artigo 359, incisos | ou Il, da
Resolugdo TC n° 261/2013, os senhores Henrique Zanotelli de
Vargas,Lucélia Pim Pereira da Fonseca, Lucilena Uliana Bassetti e
Zu-Landa de Santos da Ro6s Malacarne, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, querendo, apresentem manifestacdo, em razéo dos
apontamentos de vicios de inconstitucionalidade dos artigos 5° e 7°
da Lei Municipal2.624/2016, indicados no item 2.1 da Instrugdo
Técnica Inicial n°® 88/2020-1;

1.2. NOTIFICAR, com fundamento no artigo 63, inciso Ill, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 e o artigo 359, incisos | ou Il, da
Resolugdo TC n° 261/2013, o atual gestor do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos de Sao Gabriel da Palha, Sr. Aldivino
Antunes Pinto, para conhecimento do incidente proposto e,

querendo, apresente manifestagéo, no prazo de 30 (trinta) dias;

1.3. NOTIFICAR, com fundamento no artigo 63, inciso Ill, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 e o artigo 359, incisos | ou Il, da
Resolugéo TC n° 261/2013, o Procurador Geral do Municipio de Sé&o
Gabriel da Palha, Sr. Paulo Henrique Colombi, para que, no prazo

de 30 (trinta) dias, querendo, apresente manifestacdo quanto ao
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incidente de inconstitucionalidade proposto em face dos artigos 5° e
7° da Lei Municipal 2.624/2016, indicados no item 2.1 da presente

Instrugdo Técnica Inicial n°® 88/2020-1;

1.4. DISPONIBILIZAR aos respectivos senhores indicados nos
dispositivos, copia da Instrugdo Técnica Inicial n° 88/2020-1, que

integra esta decisé&o.

Devidamente notificados: a Sra. Zu-Landa de Santos da Rés Malacarne apresentou
a manifestagdo que segue no evento 91; o Sr. Hadeon Falcéo Pereira, na qualidade
de Procurador-Geral do Municipio, apresentou a manifestacdo que segue no evento

89; e a Sra. Lucilena Uliana Bassetti, a manifestacdo que segue no evento 88.

Retornando os autos ao NPREV, foi elaborada a Instru¢do Técnica Conclusiva

119/2022, que trouxe o seguinte opinamento:

4.1 PROCEDENCIA PARCIAL da Representacdo nos termos do
art. 95, Il e art. 99, § 2° da Lei Complementar 621, de 8 de margo de
2012;

4.2 CONHECIMENTO e ACOLHIMENTO do incidente de
inconstitucionalidade suscitado pela Area Técnica, no item 2.1,
devendo este Tribunal negar exequibilidade ao art. 5° da Lei
Municipal 2.624/2016, que instituiu novo plano de custeio do RPPS e
promoveu a redugdo da aliquota patronal de 20,40% para 20,30%,
por ofensa ao principio do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
(caput do art. 40 da CF1988), conforme competéncia estabelecida
no art. 1°, XXXIV e nos arts. 176 e seguintes da LC 621/2012, nos
artigos 332 e seguintes do Anexo Unico do RITCEES:;

4.3 NAO CONHECIMENTO E ACOLHIMENTO do incidente de
inconstitucionalidade suscitado pela Area Técnica, no item 2.2,
em fungao de que, pelas informagdes dos autos, ndo se estar diante
de um caso em concreto, ndo sendo licito as Cortes de Contas a

apreciacéao de constitucionalidade em abstrato;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 52E24-3A139- ES4EF



ACORDAO TC-1479/2022
is/fbc
4.4 Ainda, por todo exposto, sugere-se a manutencédo da seguinte

irregularidade:

REDUGAO IRREGULAR DA ALIQUOTA DE CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL NORMAL (18,40% PARA 18,30%)

Base legal: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°, caput,
§§1° e 2° caput, e §1° da Lei 9.717/1998; artigos 1°, §1° e 2° 43,
§2° I, da LRF; e, art. 25 da Portaria MPS 403/2008; artigo 22,
caput, e paragrafo unico, da Orientagdo Normativa SPS 02/2009

4.5 Posto isso e diante do preceituado no art. 319, § 1°, inciso

IV, da Res. TC 261/13, conclui-se, opinando por:

4.5.1 Acolher as justificativas e afastar as irregularidades em
relacdo ao Senhores Henrique Zanotelli de Vargas, Lucélia Pim
Pereira da Fons, Lucilena Uliana Bassetti e Zu-Landa de Santos da

Rdés Malacarne;

4.6 Por fim, sugere-se DETERMINAR, com fixacdo de prazo, a
recomposicdo do SGP/PREV, no que se refere ao pagamento a
menor de aliquota patronal, (0,1%) desde a entrada em vigor do art.
5° da Lei Municipal 2.624/2016, até enquanto ndo for modificado por

norma posterior.

Encaminhados os autos ao Parquet de Contas, esse procedeu ao Parecer

04032/2022, anuindo a proposigao técnica.

E o relatorio.

VOTO

2. FUNDAMENTAGAO:
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2.1. DOS INCIDENTES DE INCONSTITUCIONALIDADE:

Analisando dispositivos de leis municipais, a Area Técnica, apdés haver
proporcionado o contraditério, em sede de incidente de inconstitucionalidade,
manifestou-se no sentido da inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei Municipal
2.624/2016, dispositivo esse que instituiu novo plano de custeio do RPPS e
promoveu a reducao da aliquota patronal de 20,40% para 20,30%, e no sentido da
constitucionalidade do artigo 7° da mesma lei, que transferiu para o SGP/PREV a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos anteriormente a

criacao do Instituto.

Desde ja destaco que acompanho o entendimento técnico, por seus proprios
fundamentos, e os adoto como razdes de decidir, no que tange as suas
consideragdes meritérias acerca da inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei
Municipal 2.624/2016, e da constitucionalidade do artigo 7° da mesma lei. Mas, devo
ressaltar, que acompanho apenas no que tange a analise relacionada ao conteudo
desses dispositivos. Quanto as consequéncias juridicas da inconstitucionalidade e
da constitucionalidade, trarei maiores fundamentacbées mais abaixo, depois da
transcricdo dos trechos pertinentes contidos na Instrugdo Técnica Conclusiva

119/2022, conforme a seguir:
2. DOS INCIDENTES SUSCITADOS NA ITI 88/2020:

2.1 INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 5° DA LEI MUNICIPAL
2.624/2016:

Como apontado na ITI 88/2020, a Lei Municipal 2.624, de 25 de
outubro de 2016, que instituiu novo plano de custeio do RPPS,

promoveu a redugédo da aliquota patronal de 20,40% para 20,30%.

Embora seja possivel a redugéo da aliquota patronal, de acordo com
o inciso | do art. 25 da Portaria MPS 403/2008 (vigente a época), o
Instituto de previdéncia do Municipio de S&o Gabriel da Palha
(SGP/PREV) precisaria ter em caixa recursos financeiros que
superassem 25% do total do passivo atuarial:

Art. 25. A revisao do plano de custeio que implique em redugao das
aliquotas ou aportes destinados ao RPPS devera ser submetida
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previamente a aprovacdo da SPPS e devera atender, cumulativamente,
os seguintes parametros:

| - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco
exercicios consecutivos, para os planos superavitarios;

Il - a avaliagdo atuarial indicativa da revisdo tenha sido fundamentada em
base cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no que se
refere ao tempo de servigo e de contribuigdo anterior dos segurados;

Il - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuragdao do
resultado atuarial estejam avaliados a valor de mercado e apresentem
liquidez compativel com as obrigagdes do plano de beneficios;

IV - o histdrico da rentabilidade das aplicagbes e investimentos dos recursos
do RPPS nao tenha apresentado performance inferior a meta estabelecida
na politica anual de investimentos dos trés ultimos exercicios;

V - a taxa de juros utilizada na avaliagdo atuarial seja condizente com a
meta estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em
perspectiva de longo prazo.

Como ocorre, antes da edigdo da referida Lei, a aliquota patronal
estava prevista na Lei 2.593, de 21 de margo de 2016, em 20,4%,

incidente sobre a base de calculo das contribuicbes dos respectivos

segurados ativos:

Art. 5° A contribuicdo previdenciaria mensal do Municipio, através dos
orgaos dos Poderes Legislativo e Executivo, inclusive de suas Autarquias e
Fundagdes, para a manutengdo do Custo Normal do Regime Préprio de
Previdéncia Social de que trata esta Lei sera de 20,40 (vinte inteiros e
quarenta décimos percentuais), incidente sobre a mesma base de calculo
das contribui¢des dos respectivos segurados ativos.

Como se seguiu, mesmo o SGP/PREV se encontrando deficitario, foi

promovida a diminuicdo da aliquota patronal, participando o chefe do

executivo municipal com a elaboragdo do projeto e posterior sangéo
da Lei Municipal 2.624, de 25 de outubro de 2016, bem como,

posteriormente, fazendo o pagamento a menor de contribuigdo

patronal:

Art. 5° A contribuicao previdenciaria mensal do Municipio, através dos
orgaos dos Poderes Legislativo e Executivo, inclusive de suas Autarquias e
Fundacgdes, para a manutengdo do Custo Normal do Regime Préprio de
Previdéncia Social de que trata esta Lei sera de 20,30 (vinte inteiros e trinta
décimos percentuais), incidente sobre a mesma base de caélculo das
contribuicbes dos respectivos segurados ativos.

Como se observa, o déficit atuarial veio confessado no art. 6° da

mesma Lei, que instituiu contribuicdo a cargo do ente destinado a

sua amortizag&o.
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Art. 6." Fica instituida contribuicdo a cargo do ente, em valor, para custo
suplementar destinado a amortizacao do déficit atuarial, para o periodo
de 2016 a 2044 definido conforme Anexo Unico da presente Lei.

Embora em certas situagbes a diminuicdo da aliquota de
contribuigdo patronal ndo implique em ofensa ao equilibrio financeiro
e atuarial, no presente caso, pela manifesta deficiéncia de recursos
do Instituto face aos seus compromissos atuariais, a promog¢do da
redugdo da aliquota patronal atuou em desfavor desse equilibrio,
aumentando inclusive o risco de existéncia do SGP/PREV, o que

torna o dispositivo legal que o fez maculado de inconstitucionalidade.

Com apontado na Instrugdo Técnica Inicial 6/2019 (evento 7, fls. 19),
0 Relatério da Reavaliagdo Atuarial do SGP-PREV apresentado a
esta Corte, por ocasido da prestagcdo de contas anual, para o
exercicio de 2017 (DEMAAT _217), apontou, entre outros pontos, o
crescimento do déficit atuarial, que quase dobrou nos ultimos quatro
anos, saltando de noventa e oito para duzentos e dezessete milhbes

de reais, inclusa eventual compensacéao previdenciaria:

6.4. COMPORTAMENTO ENTRE AS RECEITAS E DESPESAS DO RPPS

Segurado 2014 2015 2016 2017

ATIVOS DO PLANO 15.151.193,23 | 17.216.917,39 17.495.334,07 17.296.856,92

Ativos Liquidos| 15.151.193,23 17.216.917,39 17.495.334,07 17.296.856,92

Créditos a Receber 0,00 0,00 0,00 0,00

RESERVA MATEMATICA

113.677.995,50

110.906.779,45

177.490.191,06

234.494.552,62

(+) Beneficios Concedido

54.708.754,62

66.999.360,24

89.039.902,26

90.357.879,42

(+) Beneficios a Conceder

58.969.240,88

43.907.419,21

88.450.288,80

144.096.673,20

DEFICIT/SUPERAVIT
ATUARIAL

(98.526.802,27)

(93.689.862,06)

(159.994.856,99)

(217.197.695,70)

(+) Compensacdo a Receber

16.464.165,18

13.412.693,35

12.110.322,65

25.316.102,78

{-) Compensagdo a Pagar

0,00

0,00

0,00

0,00

DEFICIT/SUPERAVIT
ATUARIAL (Com Comprev.)

(82.062.633,09)

(80.277.168,71)

(147.884.534,34)

(191.881.592,92)
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Nessa perspectiva, a previsdo de diminuicdo da aliquota patronal
frazida na Lei 2.593, de 21 de marco de 2016, manifesta
incompatibilidade para com o final da redagdo do art. 40 da
Constituigdo Federal, a atrair a necessidade de declaragdo de sua
inconstitucionalidade, para que se possa determinar o ressarcimento
do instituto pelos montantes indevidamente suprimidos com a
redugéo da aliquota patronal, de 20,4 para 20,3%, ocorrida entre 25
de outubro de 2016 e a data de julgamento do presente feito, ou
data da revogacdo da norma e restabelecimento da aliquota anterior

ou maior, se anterior ao julgamento do presente feito.
2.1.1 CONTRADITORIO
2.1.1.1 PRELIMINAR DE MERITO

O Procurador-Geral do Municipio, Sr. Hadeon Falcdo Pereira,
Jjuntamente com o Procurador adjunto, Sr. Hércules do Nascimento
Capelli, apresentaram a manifestagdo que segue no evento 89, com

a sequinte preliminar de mérito:

A principio, destaco o teor da Sumula 347 do Supremo Tribunal
Federal: “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicées,
pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder

publico”.

Entretanto, o referido verbete esta superado. Ndo cabe ao Tribunal
de Contas, que néo tem fungéo jurisdicional, exercer o controle de
constitucionalidade de leis ou atos normativos nos processos sob

sua analise.

Como é sabido, o Tribunal de Contas é 6rgéo técnico de fiscalizagdo
contabil, financeira e orgamentaria, que tem suas competéncias

delimitadas pelo art. 71 da Constituicdo Federal de 1988.

Compete ao Tribunal de Contas exercer na plenitude todas as suas

competéncias administrativas, sem obviamente poder usurpar o

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 52E24-3A139- ES4EF



ACORDAO TC-1479/2022
is/fbc
exercicio da fungdo de outros 6rgéos, inclusive a fungéo jurisdicional

de controle de constitucionalidade.

Esse mesmo raciocinio se aplica para outros 6rgdos administrativos,
como o Banco Central, o CADE, as Agéncias Reguladoras, o CNJ, o
CNMP, o CARF. Todos eles também estdo impedidos de realizar

controle de constitucionalidade.

Esse é o recentissimo entendimento do Supremo Tribunal Federal

sobre a tematica, ad litteram:

13/04/2021. PLENARIO. MANDADO DESEGURANCA 35.410
DISTRITO FEDERAL. RELATOR: MIN.ALEXANDRE DE MORAES.
IMPTE (S): SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS -
TRIBUTARIOS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL ADV.(A/S):
ALESSANDRA DAMIAN CAVALCANTI E OUTRO (A/S)
IMPDO.(A/S): PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO PROC.( A / S)(ES ): AGU - RICARDO OLIVEIRA LIRA
PROC.(A/S)(ES): AGU - FERNANDA PEREIRA COSTA SILVA
EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA OMNES E
VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA
EFICACIA DE DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE
“BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS E PENSIONISTAS,
INSTITUIDO PELA LEI 13.464/2017. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA. 1. O Tribunal de
Contas da Uniao, 6rgdo sem fungao jurisdicional, ndo pode declarar
a inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e
vinculantes no ambito de toda a Administragdo Publica Federal. 2.
Decisdo do TCU que acarretou o total afastamento da eficacia dos
§§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida Proviséria 765/2016,
convertida na Lei 13.464/2017, no ambito da Administragdo Publica
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Federal. 3. Impossibilidade de o controle difuso exercido
administrativamente pelo Tribunal de Contas trazer consigo a
transcendéncia dos efeitos, de maneira a afastar incidentalmente a
aplicagao de uma lei federal, ndo s6 para o caso concreto, mas para
toda a Administracdo Publica Federal, extrapolando os efeitos
concretos e interpartes e tornando-os erga omnes e vinculantes. 4.
CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO para afastar a determinagdo contida no item 9.2 do
Acordéo 2.000/2017 do Tribunal de Contas da Unido, proferido no
Processo TC 0216.009/2017-1, e determinar que as aposentadorias
e pensbes dos servidores substituidos sejam analisadas em
conformidade com os dispositivos legais vigentes nos §§ 2° e 3° do
art. 7° da Lei n° 13.464/2017 e inciso XXIIl do § 1° do art. 4° da Lei
n° 10.887/2004. (...)

A declaragéo incidental de inconstitucionalidade somente é permitida
de maneira excepcional ao Poder Judiciario (juizes e tribunais) para
o pleno exercicio de suas fungbes jurisdicionais, devendo o
magistrado garantir a supremacia das normas constitucionais ao

solucionar, de forma definitiva, o caso em concreto posto em juizo.

Trata-se, portanto, de excepcionalidade conferida somente aos
orgdos exercentes de fungéo jurisdicional, aceita pelos mecanismos
de freios e contrapesos existentes na separacdo de poderes e ndo

extensivel a qualquer 6rgdo administrativo.

Aceitar a possibilidade de exercicio de controle difuso pelo Tribunal
de Contas seria reconhecer substancial e inconstitucional acréscimo
a sua competéncia de controle da atividade administrativa e
financeira da administragdo publica federal, quando o préprio
legislador constituinte de 1988 néo o fez.

Ademais, isso representaria ofensa a missdo constitucional conferida

ao STF de “Guardiao da Constituicao®.

3. REQUERIMENTOS
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Diante do exposto, pugna pela total improcedéncia de instauragdo
de incidente de inconstitucionalidade em face dos artigos 5° e7° da
Lei Municipal n°. 2.624/2016, uma vez que tal incumbéncia é restrita
ao Poder Judiciario no exercicio de sua atividade jurisdicional, nos
termos da recente decisdo do Plenario do STF prolatada nos autos
do MS35.410 DF.

ANALISE DA PRELIMINAR DE MERITO — Impossibilidade de
apreciagdo da constitucionalidade das leis e atos normativos pelos

Tribunais de Contas

Os doutos procuradores do Municipio pugnam pela néo instauragéao
do incidente de inconstitucionalidade proposto em face dos artigos
5° e 7° da Lei Municipal n° 2.624/2016, uma vez que tal
incumbéncia seria restrita ao Poder Judiciario no exercicio de sua
atividade jurisdicional, nos termos da recente deciséo do Plenario do
STF prolatada nos autos do MS35.410 DF.

Como ocorre, a analise do conjunto da referida Decisdo do Plenario
do STF ndo afasta a possibilidade de apreciagdo da
constitucionalidade de leis e atos normativos nos processos sob sua
analise, desde que seja incidental, com referéncia a um caso em

concreto.

Vejamos com mais detalhes, aproveitando-se dos conhecimentos da
Auditora de Controle Externo Renata Pinto Coelho Vello, trazidos na
MT 2981/2021:

Nesse julgamento, finalizado em 13/04/2021, pontuou o Supremo
Tribunal Federal, pela “[...] impossibilidade de exercicio do controle
de constitucionalidade com efeitos erga omnes e vinculantes pelo
Tribunal de Contas da Uniao”, em relacdo a decisdo, emitida por
aquela Corte Federal de Contas, de afastamento da eficacia de
dispositivos legais sobre o pagamento de “bénus de eficiéncia e
produtividade na atividade tributaria e aduaneira”, instituido pela Lei

n°® 13.464/201, a inativos e pensionistas. Dessa forma, o Mandado
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de Seguranga n° 35410/DF foi julgado procedente, sendo concedida

a ordem para cassar a decisdo emanada do TCU.

O referido Acorddao ndo foi unanime, tendo sido vencidos o0s
Ministros Edson Fachin e Marco Aurélio, que votaram pela n&o
concessdo da ordem. Ja os Ministros Roberto Barroso e Rosa
Weber acompanharam o Relator com ressalvas, enfatizando a
possibilidade de controle de constitucionalidade pelos Tribunais de
Contas, desde que limitado ao exame do caso concreto, sem a
transcendéncia de seus efeitos, conforme trecho do voto do Ministro

Barroso, o qual a seguir se transcreve:

1. Acompanho o relator para assentar a impossibilidade de
exercicio de controle de constitucionalidade com efeitos erga omnes
e vinculantes pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU. Reconheco,
também que — pela estrutura deciséria do acérddo proferido no
Processo TC 021.009/2017-1 e pelas -caracteristicas daquele
procedimento, que n&o ftratava de nenhum caso concreto — o
controle de constitucionalidade ali exercido pelo TCU teve efeitos
franscendentes e equivaleu ao afastamento da eficacia dos arts. 7°,
paragrafos 2° e 3° e 17, da Lei n° 13.464/2017. Trata-se, portanto,

de provimento vedado pela Constituigéao.

2. Ressalvo, contudo, minha discordédncia em relagdo ao primeiro
dos dois fundamentos expostos no voto do relator, como tenho feito
nas demais agbes em que se discute a possibilidade de controle
incidental de constitucionalidade por 6rgdos administrativos. Toda
autoridade administrativa de nivel superior, pode, a meu ver,
incidentalmente declarar a inconstitucionalidade de lei, desde que
limitada ao caso concreto. No presente caso, considerando que tal
restricdo de efeitos ndo foi observada, voto igualmente pelo

afastamento. Grifo nosso.

As decisbées da Corte Suprema, faz-se necessario ressaltar, foram
realizadas em sede de Mandado de Segurancga, ou seja, com efeitos

limitados aos casos concretos apreciados, sem vinculagdo ou
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eficacia erga omnes, demonstrando apenas uma tendéncia do
Supremo Tribunal Federal, que nédo é recente, de desvalorizar o
controle difuso de constitucionalidade e incrementar, cada vez mais,
o controle abstrato, fenbmeno conhecido como “abstrativizagdo do
controle difuso de constitucionalidade”, gerando o debate de que o
controle concreto ndo poderia ser exercido fora dos limites do Poder

Judiciario.

De qualquer modo, ainda que surjam teses defendendo a
observancia do Acoérddo emitido pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, nos autos do Mandado de Seguranga n° 35.410/DF,
convém registrar que o julgado ndo assinala a vedagé&o ao exercicio
do controle de constitucionalidade difuso pelas Cortes de Contas,
mas sim, e, tdo somente, pontua a impossibilidade de o Tribunal de
Contas declarar a inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
em tese com efeitos erga omnes e vinculantes, bem como o
impedimento de que, ao exercitar o controle difuso, venha o
Tribunal de Contas recair na transcendéncia dos seus efeitos de
maneira a abranger outros casos, para além do apreciado e que
levou, incidentalmente, a negativa de exequibilidade ou afastamento

do ato normativo tido por contrario a Constituicdo.

Para dispersar qualquer duvida acerca da abrangéncia do julgado
expedido pelo Plenario do Pretério Excelso, mormente no que diz
respeito a possibilidade de exercicio do controle difuso de
constitucionalidade pelos Tribunais de Contas, convém reproduzir a
emenda do Acordéo prolatado no Mandado de Seguranga n°
35.410/DF:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXERCICIO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS
ERGA OMNES E VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA
EFICACIA DE DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE “BONUS
DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA” A INATIVOS E PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LEI
13.464/2017. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO PROCEDENTE.
ORDEM CONCEDIDA.
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1.0 Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo sem fungéo jurisdicional, ndo pode
declarar a inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e
vinculantes no ambito de toda a Administragao Publica Federal.

2.Decisdo do TCU que acarretou o total afastamento da eficacia dos §§ 2° e
3° dos artigos 7° e 17 da Medida Proviséria 765/2016, convertida na Lei
13.464/2017, no ambito da Administracao Publica Federal.

3. Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo
Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira
a afastar incidentalmente a aplicagao de uma lei federal, ndo s6 para o caso
concreto, mas para toda a Administracéo Publica Federal, extrapolando os
efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga omnes e vinculantes.
4.CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
para afastar a determinacgdo contida no item 9.2 do Acordao 2.000/2017 do
Tribunal de Contas da Uniao, proferido no Processo TC 0216.009/2017-1, e
determinar que as aposentadorias e pensdes dos servidores substituidos
sejam analisadas em conformidade com os dispositivos legais vigentes nos
§§ 2° e 3° do art. 7° da Lei n® 13.464/2017 e inciso XXIll do § 1° do art. 4° da
Lei n® 10.887/2004.

Deciséo

O Tribunal, por maioria, concedeu a seguranga para afastar a determinagao
contida no item 9.2 do Acérdao 2.000/2017 do Tribunal de Contas da Uniéo,
proferido no Processo TC 021.009/2017-1, e determinar que as
aposentadorias e pensdes dos servidores substituidos sejam analisadas em
conformidade com os dispositivos legais vigentes nos §§ 2° e 3° do art. 7°
da Lei n° 13.464/2017 e inciso XXIIl do § 1° do art. 4° da Lei n® 10.887/2004,
prevendo o pagamento do bdnus de eficiéncia, vedado o afastamento da
eficacia de dispositivo legal por decisdo administrativa do Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros
Edson Fachin e Marco Aurélio. Os Ministros Roberto Barroso e Rosa Weber
acompanharam o Relator com ressalvas. Falaram: pelo impetrante, o Dr.
Rodolfo Tsunetaka Tamanaha; e, pelo impetrado, o Dr. Ricardo Oliveira
Lira, Advogado da Unido. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Plenario, Sesséao
Virtual de 2.4.2021 a 12.4.2021. (grifos nossos).

Como se observa do consignado no topico “3” da ementa supra,
preocupou-se o Plenario do Supremo Tribunal Federal em
esclarecer que o controle difuso, realizado pelos Tribunais de
Contas, ndo pode assumir moldes inerentes ao controle abstrato.
Equivale dizer que, ao exercer o0 controle difuso de
constitucionalidade, deve a Corte de Contas abster-se de propiciar
ou ensejar, de qualquer modo, efeitos erga omnes ou vinculantes a
decisdo que, em sede incidental, venha a afastar a aplicagdo de
dispositivo legal ou ato normativo, por reconhecé-los contrarios a
Constituicdo. E necessario assim, que o afastamento da norma tida
por inconstitucional restrinja-se, especificamente, ao caso concreto
que esta sendo julgado e as partes que figurem no processo, posto

que ndo ha, propriamente, uma declaragdo de inconstitucionalidade,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 52E24-3A139- ES4EF



ACORDAO TC-1479/2022

is/fbc

na medida em que a norma permanece no mundo juridico com plena
eficacia e validade, sendo apenas tornada inexequivel dentro do

feito em julgamento e para o caso concreto nele reportado.

Outrossim, tendo em vista que o Plenario da Suprema Corte, no
Jjulgamento do Mandado de Seguranga n° 35.410/DF, a contrario
sensu da leitura do topico “3” da ementa do acorddo proferido,
reafirmou a possibilidade de as Cortes de Contas exercerem o
controle difuso de constitucionalidade, desde que respeitados o0s
limites objetivos e subjetivos inerentes a espécie, conclui-se que
remanesce higida a Sumula n° 347 do Supremo Tribunal Federal,

nao havendo que se falar em seu cancelamento ou modificagdo.

Nessa perspectiva, opina-se pelo afastamento da preliminar que ndo
caberia a apreciagdo da constitucionalidade das leis e atos

normativos pelos Tribunais de Contas.
2.1.1.2 MERITO

Os doutos procuradores ndo se manifestaram especificamente sobre
a Lei Municipal 2.624/2016.

A Sra. Zu-Landa de Santos da RoOs Malacarne apresentou a
manifestacdo que segue no evento 91 e a Sra. Lucilena Uliana
Bassetti a que segue no evento 88. Como se tem, ambas néo
abordaram a apontada inconstitucionalidade do art. 5° da Lei
Municipal 2.624/2016.

2.1.2 ANALISE

Como apontado na ITI 88/2020, a Lei Municipal 2.624, de 25 de
outubro de 2016, que instituiu novo plano de custeio do RPPS,

promoveu a redugéo da aliquota patronal de 20,40% para 20,30%.

Apontou-se que embora fosse possivel a redugcdo da aliquota

patronal, de acordo com o inciso | do art. 256 da Portaria MPS
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403/2008 (vigente a época), o Instituto de previdéncia do Municipio

de S&o Gabriel da Palha (SGP/PREV) precisaria ter em caixa

recursos financeiros que superassem 25% do total do passivo
atuarial:

Art. 25. A revisao do plano de custeio que implique em redugao das

aliquotas ou aportes destinados ao RPPS devera ser submetida

previamente a aprovacdo da SPPS e devera atender, cumulativamente,
os seguintes parametros:

| - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco
exercicios consecutivos, para os planos superavitarios;

Il - a avaliagdo atuarial indicativa da revisdo tenha sido fundamentada em
base cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no que se
refere ao tempo de servigo e de contribuigdo anterior dos segurados;

Il - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuragao do
resultado atuarial estejam avaliados a valor de mercado e apresentem
liquidez compativel com as obrigagdes do plano de beneficios;

IV - o histdrico da rentabilidade das aplicagdes e investimentos dos recursos
do RPPS nao tenha apresentado performance inferior a meta estabelecida
na politica anual de investimentos dos trés ultimos exercicios;

V - a taxa de juros utilizada na avaliagdo atuarial seja condizente com a
meta estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em
perspectiva de longo prazo.

Como ocorre, antes da edigdo da referida Lei, a aliquota patronal
estava prevista na Lei 2.593, de 21 de margo de 2016, em 20,4%,
incidente sobre a base de calculo das contribuigbes dos respectivos
segurados ativos:
Art. 5° A contribui¢ao previdenciaria mensal do Municipio, através dos
orgaos dos Poderes Legislativo e Executivo, inclusive de suas Autarquias e
Fundacdes, para a manutengdo do Custo Normal do Regime Préprio de
Previdéncia Social de que trata esta Lei sera de 20,40 (vinte inteiros e

quarenta décimos percentuais), incidente sobre a mesma base de calculo
das contribui¢des dos respectivos segurados ativos.

Como se seguiu, mesmo o SGP/PREV se encontrando deficitario, foi
promovida a diminuigcdo da aliquota patronal, participando o chefe do
executivo municipal com a elaboragdo do projeto e posterior sangéo
da Lei Municipal 2.624, de 25 de outubro de 2016, bem como,
posteriormente, fazendo o pagamento a menor de contribuigdo

patronal:
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Art. 5° A contribui¢do previdenciaria mensal do Municipio, através dos
orgaos dos Poderes Legislativo e Executivo, inclusive de suas Autarquias e
Fundagdes, para a manutengdo do Custo Normal do Regime Préprio de
Previdéncia Social de que trata esta Lei sera de 20,30 (vinte inteiros e trinta
décimos percentuais), incidente sobre a mesma base de calculo das
contribuigcbes dos respectivos segurados ativos.

Como se observa, o déficit atuarial veio confessado no art. 6° da
mesma Lei, que instituiu contribuicdo a cargo do ente destinado a
sua amortizag&o.

Art. 6." Fica instituida contribuicdo a cargo do ente, em valor, para custo

suplementar destinado a amortizacao do déficit atuarial, para o periodo
de 2016 a 2044 definido conforme Anexo Unico da presente Lei.

Ainda o Relatério da Reavaliagdo Atuarial do SGP-PREV
apresentado a esta Corte, por ocasido da prestacédo de contas anual,
para o exercicio de 2017 (DEMAAT 217), apontou, entre outros
pontos, o crescimento do déficit atuarial, que quase dobrou nos
ultimos quatro anos, saltando de noventa e oito para duzentos e
dezessete milhbes de reais, inclusa eventual compensagdo

previdenciaria:

6.4. COMPORTAMENTO ENTRE AS RECEITAS E DESPESAS DO RPPS

Segurado 2014 2015 2016 2017
ATIVOS DO PLANO 15.151.193,23 17.216.917,39 17.495.334,07 17.296.856,92
Ativos Liquidos| 15.151.193,23 17.216.917,39 17.495.334,07 17.296.856,92

Créditos a Receber 0,00 0,00 0,00 0,00

RESERVA MATEMATICA | 113.677.995,50 | 110.906.779,45 | 177.490.191,06 | 234.494.552,62

(+) Beneficios Concedido| 54.708.754,62 66.999.360,24 89.039.902,26 90.397.879,42

(+) Beneficios a Conceder| 58.969.240,88 43,907.419,21 88.450.288,80 144.096.673,20

DEFICIT/SUPERAVIT
/ (98.526.802,27)| (93.689.862,06)| (159.994.856,99)| (217.197.695,70)

ATUARIAL
(+) Compensagdo a Receber 16.464.169,18 13.412.693,35 12.110.322,65 25.316.102,78
(-) Compensacdo a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00

DEFICIT/SUPERAVIT

(82.062.633,09)| (80.277.168,71)| (147.884.534,34)| (191.881.592,92)
ATUARIAL (Com Comprev.)

Prescreve a Constituicdo Federal de 1988, art. 40, o principio do

equilibrio financeiro e atuarial do RPPS:
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Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cdo
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

Nessa perspectiva, a previsdo de diminuigdo da aliquota patronal
frazida na Lei 2.593, de 21 de margco de 2016, manifesta
incompatibilidade para com o final da redagcdo do art. 40 da
Constituicdo  Federal, a atrair a declaragdo de sua
inconstitucionalidade e o seu afastamento, para que se possa
determinar o ressarcimento do institufo pelos montantes
indevidamente suprimidos com a redugédo da aliquota patronal, de
20,4 para 20,3%, ocorrida entre 25 de outubro de 2016 e a data de
Jjulgamento do presente feito, ou data da revogagcdo da norma e
restabelecimento da aliquota anterior ou maior, se anterior ao

Julgamento do presente feito.

2.2 INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 7° DA LEI MUNICIPAL
2.624/2016:

Também apontado na ITI 88/2020, por ocasido da gestdo do Sr.
Henrique Zanotelli de Vargas, Prefeito Municipal de S&do Gabriel da
Palha (exercicios de 2013 a 2016), o art. 7° da Lei Municipal 2.624,
de 25 de outubro de 2016, transferiu para o SGP/PREV a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos
anteriormente a criagdo do Instituto, revogando tacitamente o art. 86
da Lei Municipal 1.324/02.

Como se tem, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Sdo Gabriel da Palha foi criado pela Lei 1.324, de 13
de junho de 2002, prevendo o art. 86, como obrigagdo do Municipio,
o0 pagamento dos beneficios concedidos até a data de entrada em
vigor da Lei e daqueles cujos requisitos necessarios a sua

concesséao foram implementados até aquela data:
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Art. 86 O Municipio €& responsavel pelo pagamento dos beneficios
concedidos até a data de entrada em vigor desta Lei e daqueles cujos
requisitos necessarios a sua concessao foram implementados até esta data,
além das pensdes decorrentes desses beneficios.

Como se seguiu, 14 anos depois, o art. 7° da Lei Municipal 2.624, de
25 de outubro de 2016 transferiu essas obrigagbes ao Instituto de
Previdéncia, vejamos o dispositivo:
Art. 7° O Instituto de Previdéncia é responsavel pelo pagamento dos
beneficios concedidos até 13 de junho de 2002, data da entrada em vigor
da Lei n.° 1.323/2002, tendo sido feito aporte pelo Tesouro Municipal no
valor de R$ 84.779,00 (oitenta e quatro mil, setecentos e setenta e nove

reais), em 12 de novembro de 2002, conforme previsto no calculo atuarial
de janeiro de 2002.

Como sabido, a disposicdo ndo foi acompanhada de qualquer
transferéncia de recursos ao instituto e a sua redagdo se limitou a
afirmacdo de um fato pretérito, que em 12 de novembro de 2002
teria sido feito sido feito aporte pelo Tesouro Municipal no valor de
R$ 84.779,00, o que ndao mostra correlagdo com a transferéncia de

novas obrigag¢des ao instituto.

Como se infere, a norma transferiu obrigagdo do Municipio para que
o instituto arcasse mediante a utilizagdo dos seus recursos previstos
para adimplemento de suas obrigagdes futuras e delineadas no seu
nascimento, sem contrapartida, o que manifestamente atua em
desfavor do equilibrio financeiro e atuarial, inclusive colocando em

perigo a existéncia do SGP/PREV em um futuro préximo.

Nessa perspectiva, mostra-se ocorrida ofensa ao art. 40 da
Constituigdo Federal, na parte que que assegura ao RPPS o carater
contributivo e solidario. Cumpre explicar que somente em 2003, com
a promulgagdo da Emenda Constitucional (EC) 41/2003, que foi
acrescentado no caput do art. 40, o predicado solidario ao carater
contributivo, alcancando, somente a partir dessa data, o ente

publico, os servidores ativos, 0S inativos e 0s pensionistas:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

(...)
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Pela constituigdo desses carateres, de cunho contributivo e solidario,
0os servidores ativos, inativos e pensionistas estdo obrigados a

contribuir com as obrigacées do instituto, solidariamente com o ente.

Por isso ndo se mostra legitima a imposi¢do de novas obrigagbes
para solidariedade, sendo que a obrigacéao transferida se refere ao
pagamento de beneficios concedidos antes da criagdo do instituto
(2002) e daqueles cujos requisitos necessarios a sua concesséo
foram implementados também antes da criacdo do instituto, quando
ainda ndo havia a solidariedade prevista no caput do art. 40 da

Constituicdo Federal (inovagéo trazida na EC 41/2003).

Com isso, a transferéncia de obrigagcbes, que n&o vieram
acompanhadas de recolhimento de contribuicées, para imposi¢cédo de
solidariedade com os ativos, inativos e pensionistas revela-se
inconstitucional também por esse aspecto, de que o carater solidario
dos RPPS foi instituido somente em 2003, com a EC 41.

Nessa perspectiva, o ato resulta em aumento indevido e ilegitimo da
despesa do SGP/PREV, a atuar em desfavor do seu equilibrio
financeiro e atuarial, a exigir a declaracdo de sua
inconstitucionalidade e o retorno da responsabilidade pelos
beneficios concedidos até a data da criacdo do SGP/PREV ao

Tesouro Municipal.

2.2.1 CONTRADITORIO
2.2.1.1 PRELIMINAR DE MERITO

O Procurador-Geral do Municipio, Sr. Hadeon Falcao Pereira,

juntamente com o Procurador adjunto, Sr. Hércules do Nascimento

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 52E24-3A139- ES4EF



ACORDAO TC-1479/2022

is/fbc

Capelli, apresentaram a manifestagdo que segue no evento 89, e
aduziram a preliminar de mérito que segquiu tratada no item 2.1.1.1,
no sentido de ndo caberia a apreciagdo da constitucionalidade das
leis e atos normativos pelos Tribunais de Contas. Evitando-se a

repetitividade remete-se ao referido item.

2.2.1.2 MERITO

Os doutos procuradores do Municipio, bem como os demais
notificados, ndo apresentaram manifestagdo quanto ao mérito, a

apontada inconstitucionalidade art. 7° da Lei Municipal 2.624/2016.

A manifestacdo apresentada pela Sra. Lucilena Uliana Bassetti, no
evento 88, embora apresentada como justificativa em face da
irregularidade que lhe foi apontada, contém trecho que esclarece
contornos faticos em relagdo ao art. 7° da Lei Municipal 2.624/2016.

Vejamos o trecho:

Outro detalhe importante a ser esclarecido, além da instituicao tanto
do SGP-PREV e o Plano de Custeio que foram instituidos com
insuficiéncias financeiras, ¢ no sentido de que o Municipio era
responsavel pelo pagamento dos beneficios até a entrada em vigor
destas Leis em comento, a partir de suas vigéncias, todos os
servidores que estavam aposentados foram transferidos
automaticamente para o SGP-PREV, ou seja, depois da criagdo do
SGP-PREV e do Plano de Custeio, o Municipio ndo ficou
responsavel pelo pagamento de beneficios previdenciarios de
nenhum servidor publico municipal aposentado, ficando a cargo do
SGP-PREV.

E necesséario deixar nitido, que o art. 7° da Lei 2.624, de 25 de
outubro de 2016, que instituiu novo plano de custeio do RPPS, ndo
transferiu para o SGP-PREV a responsabilidade dos pagamentos
dos beneficios concedidos até 13 de junho de 2002, este dispositivo

apenas veio confirmar o que na pratica acontece desde a instituicdo
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do SGP-PREV, ou seja, que o SGP-PREV depois de ser criado,
sempre pagou as aposentadorias, mesmo dos servidores que se

aposentaram antes da criagdo do mesmo.

Assim, ndo merece prosperar a alegacdo de que a Defendente néao
se posicionou contrariamente a transferéncia da responsabilidade
pelo pagamento dos beneficios concedidos aos inativos e
pensionistas anteriores a criagdo do RPPS, pois como explicado, o
Municipio nunca sequer pagou aposentadoria aos servidores que ja
estavam aposentados depois da instituicGo do SGP-PREV e do
Plano de Custeio em 13 de junho de 2002, ficando a cargo do SGP-
PREV.

2.2.2 ANALISE:

Como apontado pela Sra. Lucilena Uliana Bassetti, o SGP-PREV
depois de ser criado, sempre teria pago as aposentadorias, mesmo

dos servidores que ja teriam se aposentado antes da sua criag&o.

Nessa perspectiva, o art. 7° da Lei 2.624, de 25 de outubro de 2016,
néo teria transferido, de fato, a responsabilidade pelo pagamento
para o SGP-PREV.

Embora com os elementos dos autos ndo se consiga confirmar o
apontamento da Sra. Lucilena Uliana Bassetti, também néo se tem a
relagdo dos servidores que teriam sido transferidos, nem o somatério
dos compromissos assumidos pelo SG-PREV, ou seja, ndo se esta

diante de um caso concreto.

Como sabido e discorrido nos autos, so é licito as Cortes de Contas
o incidente de inconstitucionalidade para afastamento de norma
diante de um caso em concreto, ficando o controle em abstrato

reservado ao Judiciario.
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Com isso, opina-se pela rejeicdo do Incidente de

Inconstitucionalidade proposto em face do art. 7° Lei Municipal
2.624/2016.

Pois bem.

Passo agora a tecer consideragbes acerca dos aspectos formais relacionados a
possibilidade e ao modo de as Cortes de Contas enfrentarem alegagdes acerca da

inconstitucionalidade das leis e dos atos normativos.

Durante longo tempo nao esteve em disputa a possibilidade de as Cortes de Contas
enfrentarem eventuais alegag¢des de inconstitucionalidade dos atos normativos. Isso
€ demonstrado pela previsédo, tanto na nossa Lei Organica quanto no Regimento

Interno, de mecanismo nesse sentido.

Assim, a Lei Complementar Estadual n° 621/2012, ja em seu artigo 1°, expressa
competir a este Tribunal negar aplicagao de lei ou ato do Poder Publico considerado
ilegal ou inconstitucional (inciso XXXV). Ainda, a partir do seu artigo 176, disciplina o
que chamou de incidente de inconstitucionalidade, refor¢ando, o préprio artigo 176,
essa competéncia, ao afirmar que “O Tribunal de Contas, no exercicio das suas
atribui¢cdes, podera pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade de leis e de atos do

poder pubico”.

Destarte, ao longo de quatro artigos, ha o desenho geral do incidente de
inconstitucionalidade. Resta claro, desse conjunto, que o incidente € mecanismo
que, apos a devida instrucdo, recebera julgamento por parte do Plenario. O artigo
177 é muito claro ao demonstrar que o incidente é julgado, com a solugdo da
questao prejudicial, e ainda, que esse julgamento extrapolara o caso concreto, ja
que o “prejulgado” devera ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal de

Contas. Vejamos:

Art. 177. A decisdo, contida no acorddo que deliberar sobre o
incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico,
solucionara a questdo prejudicial, constituindo prejulgado a ser

aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal de Contas.
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A Resolugdo TC 261/2013, que se constitui no Regimento Interno deste Tribunal,
trata de forma mais pormenorizada do incidente. Em seu artigo 335 dispbe de forma
clara que a decisdo contida no acordao que deliberar sobre o incidente de
inconstitucionalidade, além de solucionar a questdo prejudicial, constituir-se a em
prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal. Segue a

redacao:

Art. 335. A deciséo, contida no acordédo que deliberar, por maioria
absoluta dos membros do Plenario, sobre o incidente de
inconstitucionalidade, solucionara a questao prejudicial, constituindo

prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal.

Pode-se dizer, portanto, que o controle exercido no ambito das Cortes de Contas é
de tipo incidental, e tomo a liberdade de explicar que se tem tradicionalmente
nomeado de forma imprépria, até mesmo no bojo de decisdes judiciais, o controle
aqui exercido, pois se chama de “controle difuso” o que, na verdade, se trata de

“controle por via incidental”’, conforme passo a explicar:

Quando se diz que o controle de constitucionalidade é difuso, esta-se referindo a um
tipo de classificacdo do ponto de vista subjetivo ou organico. Luis Roberto Barroso,

em obra magistral sobre o tema, assim assevera:

‘Do ponto de vista subjetivo ou orgénico, o controle judicial de
constitucionalidade podera ser, em primeiro lugar, difuso. Diz-se que
o controle é difuso quando se permite a todo e qualquer juiz ou
tribunal o reconhecimento da inconstitucionalidade de uma norma e,
consequentemente, sua ndo aplicagdo ao caso concreto levado ao

conhecimento da corte™".

Apesar de o texto se referir a controle judicial, a ideia central aqui € a de que o nome
“difuso” € empregado para o caso em que, na existéncia de varios 6rgaos, todos
teriam o poder de reconhecer a inconstitucionalidade de ato normativo. Ao controle
difuso contrapde-se o controle concentrado, quando o seu exercicio fica concentrado

na mao de um ou poucos Orgaos.

" O Controle de Constitucionalidade no Direito brasileiro. 8* edicdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2019. P. 69.
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Dessa forma, considerando a unidade desta Corte de Contas (e de todas as outras),
€ de pouca utilidade, ou até mesmo falta de técnica se falar em controle difuso. Na
verdade, o que se esta dizendo, ao mencionar o controle aqui exercido, é que esse
se da na analise do caso concreto. Essa situagao reflete o que € conhecido como
“controle incidental”, “controle por via incidental” ou “controle incidenter tantum”. Mais
uma vez nos voltamos as ligdes de Luis Roberto Barroso, alertando que sua obra

aborda o controle judicial de constitucionalidade. In verbis:

‘Diz-se controle incidental ou incidenter tantum a fiscalizagdo
constitucional desempenhada por juizes e tribunais na apreciagéo de
casos submetidos a sua jurisdicdo. E o controle exercido quando o
pronunciamento acerca da constitucionalidade ou ndo de uma norma
faz parte do itinerario légico do raciocinio juridico a ser

desenvolvido™.

Nomeado o controle exercido no dmbito desta Corte de incidental, voltamos ao
enfrentamento da questdo que gira em torno da possibilidade do seu exercicio.
Assim, a sua aceitagcdo pacifica deve ser temperada com recente julgamento do
Supremo Tribunal Federal. Estou me referindo ao decisum no bojo do Mandado de
Seguranga n. 35.410/DF, que evidenciou a impossibilidade de os Tribunais de
Contas, ao analisarem a inconstitucionalidade de determinada norma, ocasionarem
a extrapolagcao dos seus efeitos para outros casos. Assim restou expresso em sua

ementa:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA OMNES E
VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA
EFICACIA DE DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE
“BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS E PENSIONISTAS,
INSTITUIDO PELA LEI 13.464/2017. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA. 1. O Tribunal de

21d., 2019, p. 71.
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Contas da Unido, 6rgao sem fungao jurisdicional, ndo pode declarar
a inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e
vinculantes no ambito de toda a Administracdo Publica Federal. 2.
Decisao do TCU que acarretou o total afastamento da eficacia dos
8§§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida Provisoria 765/2016,
convertida na Lei 13.464/2017, no dmbito da Administracdo Publica
Federal. 3. Impossibilidade de o controle difuso exercido
administrativamente pelo Tribunal de Contas trazer consigo a
transcendéncia dos efeitos, de maneira a afastar incidentalmente a
aplicagao de uma lei federal, ndo sé para o caso concreto, mas para
toda a Administracdo Publica Federal, extrapolando os efeitos
concretos e interpartes e tornando-os erga omnes e vinculantes. 4.
CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO para afastar a determinagdo contida no item 9.2 do
Acordao 2.000/2017 do Tribunal de Contas da Unido, proferido no
Processo TC 0216.009/2017-1, e determinar que as aposentadorias
e pensdes dos servidores substituidos sejam analisadas em
conformidade com os dispositivos legais vigentes nos §§ 2° e 3° do
art. 7° da Lei n® 13.464/2017 e inciso XXIIl do § 1° do art. 4° da Lei
n°® 10.887/2004.

(MS 35410, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 13/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-086
DIVULG 05-05-2021 PUBLIC 06-05-2021).

O que se depreende do julgado da Corte Suprema né&o € a total impossibilidade de
os Tribunais de Contas enfrentarem o dispositivo legal ao analisar o caso concreto, e
de se pronunciar acerca da sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade, mas
sim a impossibilidade de extrapolagcdo dos seus efeitos, ou seja, a eficacia do

decisum para fora do caso concreto analisado.

O enfrentamento de matéria atinente a inconstitucionalidade de norma, portanto, nao
resta vedado, para que atos praticados no ambito desta Corte estejam em
consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, faz-se necessaria

uma interpretacéo conforme dos artigos 177 da LCE n. 621/2012 e art. 335, caput,
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do Regimento Interno, no sentido de se evitar a transcendéncia dos efeitos do
decisum, e esclarecer que a negativa de aplicabilidade a norma deve-se dar apenas

no caso concreto. Isso porque o Tribunal de Contas nao é corte constitucional.

Dessa forma, ao se deparar com suposta inconstitucionalidade, ndo se deve
proceder a instauragao de incidente, considerando que esse objetiva o julgamento
da questdo constitucional, formando-se prejulgado e vinculando outros casos
semelhantes. Ao invés, é medida consentanea abrir o contraditério acerca da
alegacdo de inconstitucionalidade, e utilizar as alegagbes trazidas pelos
responsaveis como parte do acervo informacional do processo, a ser trabalhado

quando da analise de mérito.

Ou seja, nédo haveria cisdo no julgamento/apreciagao, restando a concentragdo dos
atos em momento Unico, sendo a questao da constitucionalidade ou ndo da norma
uma questdo prejudicial, a ser enfrentada em capitulo anterior do acdérdao.
Considerando a unidao do julgamento/apreciagao tanto matéria constitucional quanto
do mérito, € medida adequada que em todo processo em que se alega vicio de
inconstitucionalidade, a questdo seja enfrentada pelo Plenario desta Corte, pela
relevancia da matéria e para que se evite qualquer eventual alegacao posterior de
quebra da tradicional clausula de reserva de plenario, ha muito conhecida no Direito

brasileiro. Por isso, inclusive, pautei os presentes autos no colegiado do Plenario.

Restou evidenciada, em tese, a inadequacdo de instauracdo de incidente de
inconstitucionalidade. Agora, nos casos em que este ja se encontra instaurado, e €
essa a presente situacdo, em respeito a decisdo do STF, esse nao deve ser
decidido. Apenas o material colhido na oitiva das autoridades competentes deve

servir como acervo processual para o deslinde da questao principal.

Na inexisténcia de incidente, ou de decisao especifica que o enfrente, ndo ha que se
falar em negar exequibilidade a norma, pois, na verdade, o que se estaria fazendo é
simplesmente a sua ndo aplicagdo, por vicio de inconstitucionalidade, sem que
nenhuma consequéncia haja para a norma em si, que continua existindo no mundo
juridico. Cabivel, entretanto, a ciéncia ao Procurador Geral de Justica, para a analise

de eventual propositura de acao de inconstitucionalidade.
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Entendo, portanto, pertinente que este Tribunal verifique, de forma técnica acerca da
eventual necessidade de mudanga em nossa legislagao, e para tanto, ao final, trago
encaminhamento no sentido de que os autos sejam remetidos a Secretaria Geral de
Controle Externo, a fim de que a questao seja estudada, e proposto, se for o caso,

normativo de adequacao a legislagcao atual as premissas aqui assentadas.

2.2. DO MERITO:

A Instrucdo Técnica Inicial n. 543/2019 apontou como indicio a reducgao irregular da
aliquota de contribuicdo previdenciaria patronal normal (20,40% PARA 18,30%) —
parcelamento de débitos do aporte em até duzentas parcelas — juros inferiores a

meta atuarial.

Abaixo, transcreve-se toda a analise desencadeada pela Area Técnica, no bojo da

Instrucdo Técnica Conclusiva n. 119/2022:

REDUGCAO IRREGULAR DA ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL NORMAL (20,40% PARA 18,30%) — PARCELAMENTO DE DEBITOS
DO APORTE EM ATE DUZENTAS PARCELAS - JUROS INFERIORES A META
ATUARIAL (item 2.1 da ITI 543/19):
Base legal: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°, caput, §§1° e 2°,
caput, e §1°, da Lei 9.717/1998; artigos 1°, §1° e 2°, 43, §2° I, da LRF; e, art. 25
da Portaria MPS 403/2008; artigo 22, caput, e paragrafo unico, da Orientagéo
Normativa SPS 02/2009.

Responsaveis:

Identificagcdo: HENRIQUE ZANOTELLI DE VARGAS - Prefeito Municipal —
exercicios de 2013/2016.

Conduta: Propor e sancionar projetos de leis municipais (convertidas nas Leis
Municipais 2.624/2016, 2.630/2016, e 2.631/2016), com o fim de reduzir a
aliquota de contribuigcdo previdenciaria patronal de 20,40% para 20,30% e
posteriormente a 18,30%, transferir para o RPPS obrigagdo que era do Municipio
relativamente as aposentadorias e pensdes concedidas anteriormente a 2002,

permitir parcelamento de débitos decorrentes da auséncia de repasse do aporte
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de 2016, em até sessenta parcelas, e com taxa de juros inferior a meta atuarial,
e executar as referidas leis de modo a agravar o desequilibrio orgamentario,

financeiro e atuarial, comprometendo seriamente a sustentabilidade do RPPS.

Nexo causal: Ao propor, sancionar, e executar as leis municipais acima citadas,
em inobservancia aos parametros gerais estabelecidos no ordenamento juridico,
causou desequilibrio orcamentario, financeiro e atuarial, comprometendo

seriamente a sustentabilidade do RPPS.

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao Prefeito
Municipal a iniciativa de leis em matéria de previdéncia dos servidores
publicos municipais, o poder de veto a projeto de leis que ndo atendam os
parametros exigidos para manutencdo do equilibrio orgamentario,
financeiro e atuarial. E ainda dever do Chefe do Poder Executivo zelar

pela sustentabilidade do regime préprio de previdéncia social.

Identificagdo: LUCELIA PIM PEREIRA DA FONSECA - Prefeita Municipal —
exercicios de 2017/2018.

Conduta: Propor e sancionar projetos de leis municipais (convertidas nas Leis
Municipais 2.696/2016, e 2.722/2018), com o fim de permitir parcelamento de
débitos decorrentes da auséncia de repasse do aporte de 2016, em até duzentas
parcelas, e com taxa de juros inferior a meta atuarial, ndo promover a reviséo da
aliquota de contribuicdo patronal contribuindo para o desequilibrio orcamentario
do SGP-PREV, e executar as referidas leis de modo a agravar o desequilibrio
orcamentario, financeiro e atuarial, comprometendo seriamente a
sustentabilidade do RPPS.

Nexo causal: Ao propor, sancionar, e executar as leis municipais acima citadas,
em inobservancia aos parametros gerais estabelecidos no ordenamento juridico,
causou desequilibrio orgamentario, financeiro e atuarial, comprometendo

seriamente a sustentabilidade do RPPS.

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao Prefeito
Municipal a iniciativa de leis em matéria de previdéncia dos servidores
publicos municipais, o poder de veto a projeto de leis que ndo atendam os

parametros exigidos para manutengdo do equilibrio orgamentario,
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financeiro e atuarial. E ainda dever do Chefe do Poder Executivo zelar

pela sustentabilidade do regime préprio de previdéncia social.

Identificagao: LUCILENA ULIANA BASSETTI — Diretora-presidente do SGP-
PREV — exercicios 2016/2017(até 02/10/17).

Conduta: Nao se posicionar contraria a redugcao das aliquotas de contribuicao
patronal de 20,40% para 18,30%, a transferéncia da responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios concedidos aos inativos e pensionistas anteriores a
criacdo do RPPS, ao parcelamento de débitos decorrentes da auséncia de
repasse do aporte em até sessenta parcelas e com taxa de juros inferior a meta
atuarial, executar orgamento deficitario, contribuir para o desequilibrio
orcamentario, financeiro e atuarial, comprometendo seriamente a
sustentabilidade do RPPS.

Nexo causal: Ao ndo se posicionar contrariamente as medidas anteriores
perante as instincias competentes (Poder Legislativo e Executivo, Ministério
Publico, Tribunal de Contas, Secretaria de Previdéncia, e Poder Judiciario), e ao
implementar as mesmas, em inobservancia aos paradmetros gerais estabelecidos
no ordenamento juridico, contribuiu para o agravamento do desequilibrio
orcamentario, financeiro e atuarial, comprometendo seriamente a
sustentabilidade do RPPS.

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao gestor do
RPPS propor ao Prefeito Municipal a revisédo do plano de custeio, zelar
pela arrecadagdo das receitas previdenciarias, inclusive do aporte,
recusar parcelamento de débitos decorrentes da auséncia de repasse do
aporte em até duzentas parcelas e com taxa de juros inferior & meta
atuarial, com o objetivo de promover o equilibrio orgamentario e preservar
os recursos destinados a capitalizagdo do regime préprio e manutencao

do equilibrio financeiro e atuarial.

Identificagdo: ZU-LANDA DE SANTOS DA ROS MALACARNE - Diretora-
presidente do SGP-PREV — exercicios 2017 (a partir de 03/10/17) a 2018.
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Conduta: Nao formular proposta de revisdo da aliquota de custeio do RPPS ao
Prefeito Municipal, em especial para contribuicdo patronal, executar orcamento
deficitario, ao parcelamento de débitos decorrentes da auséncia de repasse do
aporte em até duzentas parcelas e com taxa de juros inferior a meta atuarial,
executar orcamento deficitario, contribuir para o desequilibrio orgamentario,

financeiro e atuarial, comprometendo seriamente a sustentabilidade do RPPS.

Nexo causal: Ao nao formular proposta para revisdo do plano de custeio e
seguir com orgamento deficitario, contribuiu decisivamente para o desequilibrio
orcamentario. Ao ndo se posicionar contrariamente as medidas anteriores
perante as instancias competentes (Poder Legislativo e Executivo, Ministério
Publico, Tribunal de Contas, Secretaria de Previdéncia, e Poder Judiciario), e
ainda ao implementar as mesmas, em inobservancia aos parametros gerais
estabelecidos no ordenamento juridico, contribuiu para o agravamento do
desequilibrio orgamentario, financeiro e atuarial, comprometendo seriamente a
sustentabilidade do RPPS.

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao gestor do
RPPS propor ao Prefeito Municipal a revisdo do plano de custeio, zelar
pela arrecadacao das receitas previdenciarias, inclusive do aporte,
recusar parcelamento de débitos decorrentes da auséncia de repasse do
aporte em até duzentas parcelas e com taxa de juros inferior a meta
atuarial, com o objetivo de promover o equilibrio orcamentario e preservar
os recursos destinados a capitalizagdo do regime préprio e manutengao

do equilibrio financeiro e atuarial.

Consta registrado no item 2.1 da ITI 543/2019:
Situacao encontrada:

A analise dos autos revela que os Prefeitos Municipais sancionaram leis
que atentam contra a sustentabilidade do RPPS, sem qualquer

manifestacdo em contrario por parte das Diretorias do SGP/PREV.
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Porque, de acordo com a legislagdo municipal mais recente, em que pese

o relatado na peca inicial, promulgados os seguintes diplomas?’:

Lei 2.624, de 25 de outubro de 2016, que instituiu novo plano de custeio do
RPPS e culminou na redugao da aliquota patronal de 20,40% para 20,30%,
contribuindo para o aumento do déficit. Além disso, conforme art. 7°, o
Municipio transferiu para o SGP/PREV a responsabilidade pelo pagamento
dos beneficios concedidos anteriormente a sua criagdo e assim revogou
tacitamente a norma do art. 86 da Lei 1.324/02. [O ato resulta em aumento da
despesa sem a devida fonte de custeio, pois ndo demonstrado de onde
advira a receita para tanto. Porque o aporte nao fora repassado no montante
devido, se mostra pouco provavel o venha ser em volume ainda maior, para
custeio dos inativos e pensionistas anteriores a criagdo do RPPS. O aporte
inicial de R$ 84.779,00 (oitenta e quatro mil e setecentos e setenta e nove
reais), em 12 de novembro de 2002, se revelou insuficiente para conferir

sustentabilidade ao regime];

Lei 2.630, de 23 de dezembro de 2016, que reduz a aliquota patronal de

20,30% para 18,30%, agravando ainda mais o déficit;

Lei 2.631, de 23 de dezembro de 2016, que dispde sobre a reorganizagao do
RPPS. [Observa-se que: a norma autoriza o parcelamento e reparcelamento
de débitos oriundos das contribuicdes devidas e ndo repassadas de débitos
dos drgdos publicos, em até 60 (sessenta) meses, com juros de mora de
0,5% ao més ou 6% ao ano, até parcelamento, sem previsdo de juros sobre

as parcelas vincendas, em descumprimento da meta atuarial];

Lei 2.696, de 20 de novembro de 2017, que autoriza o Executivo a celebrar
termo de acordo de parcelamento ou reparcelamento com o RPPS, em até
200 (duzentas) parcelas, de contribui¢des devidas pelo ente, de contribuigbes
descontadas dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, bem como
de outros débitos n&o decorrentes de contribuicbes previdenciarias, relativos
a competéncias até marco de 2017, com juros de mora de 0,5% ao més ou

6% ao ano, portanto muito inferior & meta atuarial (6% ao ano mais IPCA);

Lei 2.722, de 30 de janeiro de 2018, que autoriza o Executivo a celebrar
termo de acordo de parcelamento ou reparcelamento com o RPPS, em até
200 (duzentas) parcelas, do montante de R$ 2.210.398,91 destinado a

® Seguem na forma de anexos as leis mencionadas.

Assi nado digital mente.
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amortizagdo do déficit atuarial no exercicio financeiro de 2016, e juros de

mora de 0,5% a.m. ou 6% a.a., igualmente aquém da meta atuarial).

Por certo, compete ao Chefe do Poder Executivo Municipal e ao Diretor-
Presidente do RPPS zelar pela manutencdo do equilibrio orgcamentario,
financeiro e atuarial do RPPS, sob pena do erario ser responsabilizado pela

insuficiéncia do regime proprio.

Todavia, o primeiro possui o poder de veto a projetos de leis que padecam de
inconstitucionalidade ou contrariem o interesse publico. No caso concreto, tem-
se ambos os vicios, porque além de afrontar o principio do equilibrio financeiro e
atuarial, fincado no art. 40, caput, da CF/88, a eventual insuficiéncia do RPPS
impora ao erario o custeio dos beneficios previdenciarios, onerando ainda mais o

contribuinte local.

Ao passo que, o segundo deve propor a primeira a revisao do plano de custeio,
bem como medidas para adotar medidas administrativas e judiciais para
declaracao da inconstitucionalidade das leis municipais, maiormente pelo fato de
que as mesmas levardo a ruina as finangas do RPPS e do préprio Municipio,
dado um déficit atuarial da ordem de R$ 191.881.592,92 (cento e noventa e um
milhdes e oitocentos e oitenta e um mil e quinhentos e noventa e dois reais e
dois centavos)4:

Considerando que o ultimo calculo atuarial 2017 demonstrou um déficit no valor de R$

191.881.592,92 (cento e noventa e um milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, quinhentos e noventa
e dois reais e noventa e dois centavos);

Apenas para simples comparacao, a receita arrecadada no exercicio de
2017 foi de R$ 82.759.924,51 (oitenta e dois milhdes e setecentos e
cinquenta e nove mil e novecentos e vinte e quatro reais e cinquenta e um
centavos), o que representa menos da metade do déficit atuarial. Vale
dizer, para cobrir o déficit seria necessario que o Municipio utilizasse toda

a receita arrecadada por no minimo dois exercicios.

Mesmo que o déficit seja diluido em prazo de até 35 (trinta e cinco) anos5,

na forma regulamentada na lei local6, acaso a arrecadacgao sofra redugao

* Fonte: CidadES.

® Art. 18. No caso da avaliagdo indicar déficit atuarial devera ser apresentado no Parecer Atuarial
plano de amortizagdo para o seu equacionamento. § 1° O plano de amortizagdo devera estabelecer
um prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios
para a cobertura do déficit atuarial. § 2° O plano de amortizacdo podera ser revisto nas reavalia¢cdes
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o Municipio ndo conseguira sustentar o RPPS. Basta ver que, embora
tenha atingido mais de noventa e oito milhdes em 2012, a receita

municipal diminui ano apds ano desde entéo.

Some-se a isso o fato de que, ha muito o aporte ndo vem sendo
repassado na forma determinada na legislacéo. E o valor inadimplido no
exercicio 2017 alcancga a cifra de mais de trés milhdes de reais (DELQUIT
— PCA 2017).

Diante desse cenario, deve se ter presente que, somente com
planejamento, transparéncia e participagdo ativa dos atores envolvidos
sera possivel equacionar o déficit atuarial passado. Todavia, a decisao
adotada deve ser factivel e executavel ao longo do tempo de modo a néo
onerar excessivamente o ente instituidor, ao ponto de comprometer toda
receita com o custeio da folha de pagamento dos servidores publicos
municipais ativos, inativos e pensionistas, nem inviabilizar as
administragdes e geracgdes futuras?’:

A Portaria MPS n* 40372008 reconbece essa realidade ao prever, no artipo 19, § 29 gue A definipdo
de altguota de contribuipdo suplementar ou aportes periddicos deverd estar fundamentada na capacidade
oreamentdria ¢ financeiva do ente federafive pava o compriments do plane de amortizagdo”. Esse dispesitive
possibilita o estabelecimento de aliguotas suplemeniarves progressivas para equacionamento do rfﬁﬁi'r'.* atiarial,

porém tem side mal aplicade, com a instituipdo de alfguetas frrisdrias nos primeiros ancs ¢ impraticdveis nos

aneas mais disfanies.
Nao bastassem esses problemas, por meio do disposto no caput do art. 7°
da Lei Municipal 2.624/16 o Executivo transferiu ao SGP/PREV despesas
nao previstas no estudo atuarial e que sdo de responsabilidade exclusiva

do Municipio:

Art. 7° O Instituto de Previdéncia € responsavel pelo pagamento dos beneficios concedidos
até 13 de junho de 2002, data da entrada em vigor da Lei n.° 1.323/2002, tendo sido feito aporte pelo
Tesouro Municipal no valor de R$ 84.779,00 (oitenta e quatro mil, setecentos e setenta e nove reais), em
12 de novembro de 2002, conforme previsto no calculo atuarial de janeiro de 2002.

Uma vez que, sao afetas ao pagamento das aposentadorias e pensdes
dos servidores publicos municipais anteriores a edigao da lei que instituiu

0 regime proéprio.

atuariais anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento, contado a
partir do marco inicial estabelecido pela implementacao do plano de amortizagao inicial.

® Art. 7°, paragrafo unico, da Lei Municipal 2.624/16:
Paragrafo Unico. Eventuais déficits atuariais apurados na data da criagdo do Instituto de
Previdéncia poderdo, quando for o caso, ser financiados em até 35 (trinta e cinco) anos.

" NARLON, 2012, p. 201 [NT 318].
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Esse dispositivo revogou tacitamente o do art. 76 e paragrafo unico da Lei
Municipal 1.324/02, que dispunha expressamente sobre a matéria:

Art. 86 - O Mundcipio é rezponsfivel pelo pagemento dos beneficios concedidos até a data de

entrads em vigor desta Lei ¢ daqueles cujos requisitos necessérios a sua concessfio foram
implementados até esta data, além das pensdes decorrentes desses beneficios.

Pardgrafo Unico - Os encargos totais dos beneficios de que trata o-caput deste artigo- sio de
, responsabilidade do Tesonro Momicipal até sua edinglo.

Por isso, essa responsabilidade n&o deveria ser assumida pelo regime
préprio. Para piorar, ao 6nus assumido ndo foi conferida a necessaria
contrapartida, o que agravara a ja combalida situagéo financeira e atuarial
do SGP/PREV.

Igualmente, ndo constam das leis em apre¢co a mencgao ao estudo atuarial
que serve de embasamento para as medidas de redugcdo de aliquotas,
transferéncia de passivo, recebimento de imdveis, parcelamento do aporte
em até duzentas parcelas e com taxa de juros inferior a meta atuarial,

pois.

i) Houve reducgao indevida da aliquota patronal, em contrariedade aos
estudos atuariais realizados pelo SGP/PREV, pois, a aliquota definida no
relatério DEMAAT.PCA.2016.BASE.2015 se verificou insuficiente para o
equilibrio, como se verifica no DEMAAT 217, para o exercicio

subsequente, respectivamente:
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13.3. CONTRIBUICOES DOS SEGURADOS E ORGAOS
EMPREGADORES
Para suportar o custo dos beneficios previdenciarios aléem
da cobertura do déficit técnico total, faz-se necessario uma
contribuicdo ao Fundo de Previdéncia, de 29,30% sobre o
total da folha salarial dos Servidores Ativos.
A arrecadagdo correspondente a 29,30% sobre o total da
folha de ativos pode ser obtida com a aplicacdo dos
percentuais de contribuigao, conforme segue:

Quadro Resumo das Aliquotas

SERVIDORES ATIVOS
(% sobre a remuneragao mensar)

SERVIDORES INATIVOS
(% que exceder o limite maximo do RGPS - Regime Geral de Previdéncia 11,00%

_ Social), julgado pelo Supremo Tribunal Federal.
PENSOES

(% que exceder o limite maximo do RGPS - Regime Geral de Previdéncia | 11,00%
Social), julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

11,00%

ORGAOS EMPREGADORES

0,
(% sobre o total da folha dos servldores atlvos) 18,30%
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 2.00%
(°/o sobre o total da folha dos semldores atlvos) °
FINANCIAMENTO DO DEFICIT TECNlco (ITEM 1 2 3 } 12.80%
(% sobre o total da folha dos serwdores atlvos) °
ALiQuoTa TOTAL ORGAOS EMPREGADDRES 33.10%
, (:]

(% sobre o total da folha dos servidores ativos)

6.5. COMPORTAMENTO DAS ALIQUOTAS PURAS DE EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

Custos 2014 2015 2016 2017
Custo Normal + Taxa ADM - - 20,30% 31,77%
Custo Suplementar - - 12,80% 15,68%
Custo Mensal - - 33,10% 47,44%
Custo Ente Pablico - - 22,10% 36,44%
Custo Segurado - - 11,00% 11,00%
Custo Mensal - - 33,10% 47,44%

O DEMAAT 2017 evidencia o aumento da contribuicdo patronal (custo
normal mais taxa administrativa) que extrapolou o limite fixado no art. 2°,

caput, da Lei 9.717/98, superando o dobro da contribuicdo do servidor.

i) Nao demonstrada a fonte de custeio da folha de pagamento dos
aposentados e pensionistas anteriores a criagdo do RPPS (art. 7°, caput,
e paragrafo unico, da Lei Municipal 2.624/16), tampouco apresentado o
calculo atuarial de janeiro de 2002 e de outubro de 2016, que sao

indispensaveis para analise do equilibrio do regime;

iii) Os valores ndo repassados para aporte atuarial poderdo ser

parcelados em até duzentos meses, sendo que o repasse deveria ter
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ocorrido até o dia 31 de margo de cada exercicio8, posterior ao de 2017, e
descumprida a determinagao inserida no artigo 13, §3°, da Portaria MPS
402/08, quanto a aplicagado de indice oficial de atualizagdo e de taxa de

juros, observada a meta atuarial9.

Em todos os eventuais parcelamentos de débitos a serem celebrados
deve ser demonstrado que a taxa de juros fixada nestes respeita a meta
atuarial estabelecida para o Regime Proprio, conforme determina o art. 5°,
II, da Portaria do Ministério da Previdéncia Social n. 402/2008.

Na data de 29 de dezembro de 2016, fora firmado pelo Prefeito Henrique
Zanotelli de Vargas e pela Diretora-presidente Lucilena Uliana Bassetti o
parcelamento da quantia de R$ 4.210.353,23 (quatro milhdes e duzentos
e dez mil e trezentos e cinquenta e trés reais e vinte e trés centavos),
correspondente aos valores de contribuicdo patronal devidos e nao
repassados ao RPPS, relativos ao periodo de 04/2014 a 11/2016, em
sessenta parcelas de R$ 70.172,55 (sessenta mil cento e setenta e dois
reais e cinquenta e cinco centavos), com juros inferiores a meta

atuariall0:

TERMO DE ACORDO DE PARCELAMENTO E CONFISSAO DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS (ACORDO CADPREV N° 01310/2016)

Clausula Terceira - DA ATUALIZAGAO DOS VALORES Os valores devidos foram
atualizados pelo IPCA acumulado desde o més do vencimento do débito até o

més anterior ao de sua consolidagdo em que tenha sido disponibilizado pelo

® Por analogia com o artigo 6°-A da Lei Municipal 2.624/16:

Art. 6° A. O montante de R$ 3.104.574,35 (trés milhdes, cento e quatro mil, quinhentos e
setenta e quatro reais e trinta e cinco centavos), previsto no Anexo Unico da presente Lei,
destinado a amortizacao do déficit atuarial no Exercicio Financeiro de 2017, considera-se
vencido em 31 de margo

daquele ano. (Dispositivo incluido pela Lei n°® 2714/2017)

° Art. 13. Sao considerados recursos previdenciarios as contribuicbes e quaisquer valores, bens,
ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de previdéncia de que trata o art. 11,
inclusive a totalidade dos créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a
compensacéo financeira disciplinada na Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999. (...); § 3°A
utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios exigira o ressarcimento ao RPPS dos valores
correspondentes, com aplicacédo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros, respeitando-se
como limite minimo a meta atuarial. (Incluido pelo PORTARIA MPS N° 21, DE 14/01/2014)

10 Disponivel em:
<https://www.diariomunicipal.es.gov.br/arquivos/publicacoes/1483039100_acordo_de_parcelamento1
310.pdf>
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orgao responsavel por sua apuragao e acrescidos de juros legais simples de
0,50% ao més (zero virgula cinquenta por cento ao més), acumulados desde o
més do vencimento do débito até o més anterior ao da consolidagao, e multa de
2,00% (dois por cento), conforme Lei n° 2.631/2016 de 23/12/2016.

Paragrafo primeiro - As parcelas vincendas determinadas na Clausula Segunda
serdo atualizadas pelo IPCA acumulado desde o més da consolidacdo dos
débitos até o més anterior ao do vencimento da respectiva parcela em que tenha
sido disponibilizado pelo 6rgido responsavel por sua apuragido acrescido de
juros legais simples de 0,50% ao més (zero virgula cinquenta por cento ao més),
acumulados desde o més da consolidagao até o més anterior ao do vencimento

da respectiva parcela, visando manter o equilibrio financeiro e atuarial.

Paragrafo segundo - Em caso de atraso no pagamento de quaisquer das
parcelas, sobre o valor atualizado até a data de seu vencimento, incidira
atualizacao pelo IPCA acumulado desde o més do vencimento até o més anterior
ao do pagamento da respectiva parcela em que tenha sido disponibilizado pelo
orgao responsavel por sua apuragdo e acréscimo de juros legais simples de
0,50% ao més (zero virgula cinquenta por cento ao més), acumulados desde o
més do vencimento até o més anterior ao do pagamento e multa de 2,00% (dois

por cento). (destaque nosso)

A sustentabilidade do RPPS resta seriamente comprometida, muito pela
falta de recolhimento das contribuicbes previdenciarias devidas pelo
Municipio a época, cujo parcelamento inclusive do aporte ndo tem se
revelado a medida mais adequada e suficiente para manter o equilibrio
orcamentario, financeiro e atuarial.

Porque, além da contribuicdo normal, a cada exercicio vao se somando
as parcelas decorrentes dos débitos dos exercicios anteriores. O
parcelamento CADPREV 01310/2016 n&o contemplou a divida relativa
aos exercicios 2017 e 2018, que, da forma que segue, serdo objeto de
novos parcelamentos e assim por diante.

Outrora, esta Corte determinou providéncias para o equacionamento do
déficit atuarial, conforme acdérddo TC-272/2012 (processo TC
1812/2011), relativamente ao exercicio de 2011, que pelo visto ndo foram

tomadas a contento:

2.2. Adote providéncias necessarias ao equacionamento do Deéficit Atuarial nos
termos do art. 1° da lei 9.717/98.
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Ante os indicios anteriores, € caso de chamamento aos autos dos
responsaveis, para, querendo, prestarem defesas e juntarem documentos,

na forma e prazo do RITCEES.

3.1 COMPLEMENTOS DA IRREGULARIDADE:

Conforme tratado na Instrugcao Técnica Inicial 88/2020, que
complementou a ITI 543/2019, constatou-se que a irregularidade narrada
no item 2.1 da ITlI 543/2019, ora tratada, pretende a punicdo dos
responsaveis com base na inconstitucionalidade de dispositivos da
legislagdo municipal, para a qual os responsaveis teriam contribuido com
projetos de lei e sangdes (ou nao mostraram oposicao), entretanto
ainda ndo tinha sido proposto o necessario incidente de
inconstitucionalidade, para que, uma vez afastadas a aplicabilidade das
referidas legislagdes, se pudesse proceder as responsabilizagdes

propostas.

Na referida Instru¢do Técnica Inicial 88/2020, analisou-se os seguintes

diplomas legislativos objetos da irregularidade ora tratada:

e Lei Municipal 2.624/2016, art. 5° — reducdo da aliquota de contribuigao
previdenciaria patronal de 20,40% para 20,30%;

e Lei Municipal 2.624/2016, art. 7° - transferéncia para o SGP/PREV da
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos
anteriormente a sua criagdo, revogando tacitamente o art. 86 da Lei
1.324/02, que estabelecia essa responsabilidade como obrigagdo do
Municipio;

e Lei Municipal 2.630/2016 - reducdo da aliquota de contribuicdo
previdenciaria patronal de 20,30% para 18,30%;

e Lei Municipal 2.631/2016 - permitiu o parcelamento de débitos
decorrentes da auséncia de repasse do aporte de 2016, em até sessenta
parcelas, com taxa de juros inferior a meta atuarial (o que n&o se mostrou

ocorrer);
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e Lei Municipal 2.696/2017 — parcelamento de débitos decorrentes da

auséncia de repasse do aporte de 2016, em até duzentas parcelas, e com
taxa de juros inferior a meta atuarial (o que n&o se mostrou ocorrer);

e Lei Municipal 2.722/2018 - parcelamento de débitos decorrentes da

auséncia de repasse do aporte de 2016, em até duzentas parcelas, e com

taxa de juros inferior a meta atuarial (o que ndo se mostrou ocorrer).

Da andlise do conjunto dos dispositivos dessas legislagoes,
entendeu-se como inconstitucional somente a Lei Municipal
2.624/2016, tanto o art. 5° (reducdo da aliquota de contribuigdo
previdenciaria patronal de 20,40% para 20,30%) quanto o art. 7°
(transferéncia para o SGP/PREV da responsabilidade pelo pagamento

dos beneficios concedidos anteriormente a sua criacdo).

Os artigos 5° e 7° da Lei Municipal 2.624/2016 foram abordados nos
tépicos 2.1 e 2.2 da presente ITC, referentes as propostas de incidente de

inconstitucionalidade.

Os demais, como consta na Instrugao Técnica Inicial 88/2020, a partir
do contraditério realizado, em especial da Sra. Lucilena Uliana

Bassetti (evento 39), foram as seguintes as analises e conclusdes:

Lei Municipal 2.630/2016 - reducado da aliquota de contribuicdo

previdenciaria patronal de 20,30% para 18,30%:

Com a apontamento de ter promovido nova reducdo da contribuicao
patronal, a Lei Municipal 2.630/2016 apresenta a seguinte redacao, no

que se refere ao ponto:

Art. 1.° As contribuicoes previdenciarias da Prefeitura, Camara,
Autarquias e fundagdes publicas municipais serao de 18,30% (dezoito
per cento e trinta décimos) sobre o valor da remuneragdo de
contribuicao paga aos servidores ativos.

§ 1.° - A contribuicdo previdenciaria dos servidores ativos de qualquer dos
Poderes do Municipio, suas autarquias e fundagbes publicas municipais
sera de 11% (onze per cento) sobre a remuneragao de contribuigao.

§ 2." - A contribuigdo previdenciaria dos aposentados e pensionistas de
qualquer dos poderes do Municipio, suas autarquias e fundagdes publicas
municipais sera de 11% (onze por cento) sobre a parcela dos proventos de
aposentadoria e das pensdes concedidas pelo Regime de Previdéncia
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Préprio Sdo Gabriel da Palha - RPPSPG que supere o limite maximo
estabelecido do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

§ 3." - Fica instituida contribuicio de 2% (dois por cento) sobre a
remuneragdo de contribuicdo paga aos servidores ativos, inativos e
pensionistas destinadas a administracdo da autarquia.

Como se verifica, o art. 1° Lei Municipal 2.630/2016, reduziu em 2 pontos
percentuais a contribuicdo patronal trazida com a Lei Municipal
2.624/2016, passando de 20,3% para 18,3%.

Muito embora a redugéo prevista no art. 1° da Lei Municipal 2.630/2016, o
§3° do mesmo art. instituiu contribuigdo no mesmo percentual suprimido,

ou seja, de 2% (dois por cento).

Com isso, ao final, a despeito da confusdo, o total da contribuicao

patronal se mostra no mesmo patamar anterior de 20,3%.

Pesquisando-se a aliquota aplicada nos autos da PCA do Instituto, do
exercicio de 2018, tratada nos autos do processo 14698/2019, tem-se o
seguinte no evento 68, fls. 1:
RELATORIO DETALHADO DO PLANO DE CUSTEIO E DE BENEFICIOS DO RPPS VIGENTES NO EXERCICIO DE
2018

O Plano de Custeio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Plblicos do Municipio de Sao Gabriel da Palha vigente no

exercicio de 2018 esta estabelecido na Lei 2.624/2016, de 25/10/2016, e compreende as seguintes receitas:

PLANO DE CUSTEIO
Fundamentagdo Legal
Receital! Aliquota
N2 Lei Data Lei Artigo da Lei
Contribuigdo Previdenciaria dos Segurados Ativos 11,00 2.624/2016 25/10/2016 "
(Base de Calculo RS 21.592.980,09)
Contribuicdo Previdenciaria dos Sequrados 2.624/2016 25/10/2016 40
Inativos 11,00
(Base de Calculo RS 732.871,00)
ibuicdo Previd iaria P |
Contribuigaa Previdenciaria Patrona 20,30 2.624/2016 25/10/2016 5o
(Base de Calculo RS 21.592.980,09)
| A i i Défici
Custo Suplementar p/ Amortizagio do Déficit 2.624/2016 25/10/2016 -
Atuarial

»  Alein®2624/2016 de 25/10/2016 foi alterada pela Lei n® 2.772/2018 de 01/10/2018.

Nessa perspectiva, at¢é o momento, tem-se que o Municipio vem
interpretando a Lei 2.630/2016 de modo a somar o percentual do caput do

art. 1° com o percentual previsto no §3°, ndo acarretando a lei em
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referéncia, assim, em diminuicdo da aliquota de contribuicdo patronal.
Motivo pelo qual ndo se tem demonstrada a apontada
inconstitucionalidade desse diploma legislativo em face do art. 40 da CF
1988, que prevé a necessidade de preservacao do equilibrio financeiro e

atuarial.

A Lei_Municipal 2.631/2016 - permitiu o parcelamento de débitos

decorrentes da auséncia de repasse do aporte de 2016, em até sessenta
parcelas, com taxa de juros inferior a meta atuarial (0 que ndo se mostrou

ocorrer);

(...) a Lei 2.631, de 23 de dezembro de 2016, que permitiu o parcelamento
de débitos decorrentes da auséncia de repasse do aporte de 2016, em
até sessenta parcelas, e com taxa de juros inferior a meta atuarial, e
executar as referidas leis de modo a agravar o desequilibrio orgamentario,
financeiro e atuarial, comprometendo seriamente a sustentabilidade do
RPPS.

Nesse ponto, ndo se observa na legislagao a impropriedade apontada.

A Lei Municipal 2.631/2016 conta com os seguintes dispositivos, no que

tange a atualizagdo dos débitos e a taxa de juros a ser aplicada:

Art. 1." Fica autorizado o parcelamento e reparcelamento dos débitos
oriundos das contribuigdes previdenciarias devidas e nao repassadas de
débitos dos 6rgaos publicos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS - Sao Gabriel da Palha, em até 60 (sessenta) parcelas
mensais, iguais e consecutivas, nos termos do Art. 5.°, da Portaria do
Ministério da Previdéncia Social - MPS n.° 402/2008, na redagao das
Portarias MPS n.° 21//2013 e n.° 307/2013.

(...)

Art. 2° Para apuragdo do montante devido, os valores originais seréo
atualizados pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE,
acrescido de juros simples de 0,50% (meio por cento) ao més e multa de
2% (dois por cento), acumulados desde a data de vencimento até a data da
assinatura do Termo de Acordo de Parcelamento, garantindo assim
rendimento compativel com a Meta Atuarial.

§ 1°. As parcelas vincendas serao atualizadas mensalmente pelo indice de

Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE, acrescido de juros simples de
0,5% (meio por cento) ao més, acumulados desde a data de consolidagéo
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do montante devido no termo de parcelamento ou reparcelamento até o
més do efetivo pagamento.

§ 2°. As parcelas mensais dos parcelamentos que nio forem liquidadas no
seu vencimento serdo atiializadas mensalmente pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA/IBGE, acrescido de juros simples de 1% (um por
cento) ao més e multa de 2% (dois por cento), acumulados desde a data de
vencimento da prestagéo até o més do efetivo pagamento.

Como se tem, a possibilidade de parcelamento foi prevista no art. 5°da
Portaria do Ministério da Previdéncia Social - MPS n 402/2008, na
redacao das Portarias MPS n 21//2013 e 307/2013;

A irregularidade apontou meta atuarial do Instituto de 6% ao ano mais
IPCA.

Os valores originais estdo previstos para serem atualizados pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE, acrescido de juros simples de
0,50% (meio por cento) ao més e multa de 2% (dois por cento),

acumulados desde a data de vencimento;

As parcelas vincendas estdo previstas para serem atualizadas
mensalmente pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE,
acrescido de juros simples de 0,5% (meio por cento) ao més, acumulados

desde a data de consolidacdo do montante devido;

Por final, as parcelas mensais dos parcelamentos que nao forem
liquidadas no seu vencimento estdo previstas para serem atualizadas
mensalmente pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE,
acrescido de juros simples de 1% (um por cento) ao més e multa de 2%
(dois por cento), acumulados desde a data de vencimento da prestagao

até o més do efetivo pagamento.

Nessa perspectiva, os débitos oriundos das contribuicbes previdenciarias
devidas e nao repassadas, objeto do parcelamento, tem previsdo de
correcéo pelo IPCA e juros de 0,5 ao més, que equivale a meta atuarial
de 6% ao ano mais IPCA, bem como a possibilidade de parcelamento foi
prevista no art. 5°da Portaria do Ministério da Previdéncia Social - MPS n
402/2008, nao se revelando impropriedade em desfavor do equilibrio

orcamentario, financeiro e atuarial do Instituto de Previdéncia.
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Lei_Municipal 2.696/2017 — parcelamento de débitos decorrentes da

auséncia de repasse do aporte de 2016, em até duzentas parcelas, e com

taxa de juros inferior a meta atuarial (o que n&o se mostrou ocorrer);

Do seu teor, ndo se observa na Lei Municipal 2.696/2017 a impropriedade

apontada, de parcelamento com taxa de juros e corregao inferior a meta

atuarial.

A Lei Municipal 2.696/2017 conta com os seguintes dispositivos, no que

tange a atualizac&o dos débitos e a taxa de juros a ser aplicada:

Assi nado digital mente.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar termo de
acordo de parcelamento ou reparcelamento com seu Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS, gerido pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Sdo Gabriel da Palha - SGP/PREV, em
até 200 (duzentas) prestagbes mensais, iguais e sucessivas, de
contribuicbes devidas pelo ente federativo, de contribuicdes descontadas
dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, bem como de outros
débitos ndo decorrentes de contribuigdes previdenciarias, relativos a
competéncias até marco de 2017, nos termos da Portaria n°. 402, do
Ministério da Previdéncia Social, de 10 de dezembro de 2008, com redacao
dada pela Portaria n°. 333, do Ministério da fazenda, de 11 de julho de
2017.

Art. 2° Para apuragcdo do montante devido os valores originais serdo
atualizados pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE,
acrescido de juros simples de 0,5% (meio por cento) ao més e multa de 2%
(dois por cento), acumulados desde a data de vencimento até a data de
consolidagao do termo de acordo de parcelamento.

Art. 3° Em caso de reparcelamento, para apuragdo do novo saldo devedor,
os valores atualizados da consolidagdo do parcelamento ou reparcelamento
anterior e das suas respectivas, prestagdes pagas serdo atualizadas pelo
indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE, acrescido de juros
simples de 0,5% (meio por cento) ao més e multa de 2% (dois por cento),
acumulados desde a data da consolidagcdo do parcelamento ou
repareelamento anterior e das datas das suas respectivas prestacbes pagas
até a data de consolidagao do termo de reparcelamento.

Art. 4° As prestagbes vincendas serdo atualizadas mensalmente pelo
IPCA/IBGE, acrescido de juros simples de 0,5% (meio por cento) ao més,
acumulados desde a data de consolidagao do montante devido no termo de
acordo de parcelamento ou reparcelamento até o més do efetivo
pagamento.

Art. 5° As prestagbes vencidas serdo atualizadas mensalmente pelo
IPCA/IBGE, acrescido de juros simples de 1% (um por cento) ao més e
multa de 2% (dois por cento), acumulados desde a data de vencimento da
prestagédo até o més do efetivo pagamento.
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A irregularidade apontou meta atuarial do Instituto de 6% ao ano mais
IPCA.

Os valores originais estdo previstos para serem atualizados pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE, acrescido de juros simples de
0,50% (meio por cento) ao més e multa de 2% (dois por cento),

acumulados desde a data de vencimento;

As parcelas vincendas estdo previstas para serem atualizadas
mensalmente pelo indice de Pregcos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE,
acrescido de juros simples de 0,5% (meio por cento) ao més, acumulados

desde a data de consolidacdo do montante devido;

Por final, as parcelas mensais dos parcelamentos que nao forem
liquidadas no seu vencimento estdo previstas para serem atualizadas
mensalmente pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE,
acrescido de juros simples de 1% (um por cento) ao més e multa de 2%
(dois por cento), acumulados desde a data de vencimento da prestagao

até o més do efetivo pagamento.

Nessa perspectiva, os débitos oriundos das contribuicbes devidas pelo
ente federativo, objeto do parcelamento, tem previsao de corregcao pelo
IPCA e juros de 0,5 ao més, que equivale a meta atuarial de 6% ao ano
mais IPCA, ndo se revelando impropriedade em desfavor do equilibrio

orcamentario, financeiro e atuarial do Instituto de Previdéncia.

Lei Municipal 2.722/2018 - parcelamento de débitos decorrentes da
auséncia de repasse do aporte de 2016, em até duzentas parcelas, e com

taxa de juros inferior a meta atuarial (o que n&o se mostrou ocorrer).

A Lei Municipal 2.722/2018 autorizou o poder executivo a celebrar termo
de acordo de parcelamento ou reparcelamento com o regime proprio de
previdéncia social, de contribuicdo para custeio suplementar destinado a
amortizagdo do déficit atuarial, conforme previsto na Lei n°. 2.624, de 25
de outubro de 2016.
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A Lei Municipal 2.722/2018 conta com os seguintes dispositivos, no que

tange a atualizac&o dos débitos e a taxa de juros a ser aplicada:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Termo de
Acordo de Parcelamento com seu Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS, gerido pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Sdo Gabriel da Palha — SGP/PREV, em até 200 (duzentas)
prestacGes mensais, iguais e sucessivas, do montante de R$ 2.210.398,91
(dois milhdes, duzentos e dez mil, trezentos e noventa e oito reais e noventa
e um centavos), de contribuicdo para custeio suplementar destinado a
amortizacao do déficit atuarial no Exercicio Financeiro de 2016, nos termos
da Portaria n°. 402, do Ministério da Previdéncia Social, de 10 de dezembro
de 2008, com redacao dada pela Portaria n°. 333, do Ministério da Fazenda,
de 11 de julho de 2017.

Art. 2° Para apuragdo do montante devido os valores originais seréo
atualizados pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE,
acrescido de juros simples de 0,5% (meio por cento) ao més e multa de 2%
(dois por cento), acumulados desde a data de vencimento até a data de
consolidagao do termo de acordo de parcelamento.

Art. 3° Em caso de reparcelamento, para apuragdo do novo saldo devedor,
os valores atualizados da consolidagdo do parcelamento ou reparcelamento
anterior e das suas respectivas prestacbes pagas serao atualizados pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE, acrescido de juros
simples de 0,5% (meio por cento) ao més e multa de 2% (dois por cento),
acumulados desde a data da consolidagdo do parcelamento ou
reparcelamento anterior e das datas das suas respectivas prestagcdes pagas
até a data de consolidagao do termo de reparcelamento.

Art. 4° As prestagdes vincendas serdo atualizadas mensalmente pelo
IPCA/IBGE, acrescido de juros simples de 0,5% (meio por cento) ao més,
acumulados desde a data de consolidagdo do montante devido no termo de
acordo de parcelamento ou reparcelamento até o més do efetivo
pagamento.

Art. 5° As prestacbes vencidas serdo atualizadas mensalmente pelo
IPCA/IBGE, acrescido de juros simples de 1% (um por cento) ao més e
multa de 2% (dois por cento), acumulados desde a data de vencimento da
prestagdo até o més do efetivo pagamento.

Assim como os demais parcelamentos mostrados acima, os débitos

oriundos das contribuicbes devidas pelo ente federativo, objeto do

parcelamento, tem previsdo de correcao pelo IPCA e juros de 0,5 ao més,

que equivale a meta atuarial de 6% ao ano mais IPCA, n&o se revelando,

pelo aspecto apontado, impropriedade em desfavor do equilibrio

orcamentario, financeiro e atuarial do Instituto de Previdéncia.

3.2 REFLEXOS DA CARENCIA DOS ViCIOS APONTADOS NAS
RESPONSABILIZACOES:

Assi nado digital mente.
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Ao Sr. ENRIQUE ZANOTELLI DE VARGAS, Prefeito Municipal nos

exercicios de 2013/2016, foi apontada a seguinte conduta:

e Propor e sancionar projetos de leis municipais (convertidas nas Leis
Municipais 2.624/2016, 2.630/2016, e 2.631/2016), com o fim de reduzir a
aliquota de contribuicdo previdenciaria patronal de 20,40% para 20,30% e
posteriormente a 18,30%, transferir para o RPPS obrigagdo que era do
Municipio relativamente as aposentadorias e pensdes concedidas
anteriormente a 2002, permitir parcelamento de débitos decorrentes da
auséncia de repasse do aporte de 2016, em até sessenta parcelas, e com
taxa de juros inferior a meta atuarial, e executar as referidas leis de modo
a agravar o desequilibrio orgamentario, financeiro e atuarial,

comprometendo seriamente a sustentabilidade do RPPS.

Feitas as corregbes sem os apontados vicios de inconstitucionalidade, a
conduta apontada ao Sr. ENRIQUE ZANOTELLI DE VARGAS cabe ser

reescrita assim:

e Propor e sancionar projeto de lei municipal (convertido na Lei Municipal
2.624/2016), com o fim de reduzir a aliquota de contribuigao
previdenciaria patronal de 20,40% para 20,30%; transferir para o RPPS
obrigacdo que era do Municipio relativamente as aposentadorias e
pensdes concedidas anteriormente a 2002, e executar a referida lei de

modo a agravar o desequilibrio orgamentario.

A Sra. LUCELIA PIM PEREIRA DA FONSECA, Prefeita Municipal nos

exercicios de 2017/2018, foi apontada a seguinte conduta:

e Propor e sancionar projetos de leis municipais (convertidas nas Leis Municipais
2.696/2016, e 2.722/2018), com o fim de permitir parcelamento de débitos
decorrentes da auséncia de repasse do aporte de 2016, em até duzentas
parcelas, e com taxa de juros inferior a meta atuarial, ndo promover a reviséo da

aliquota de contribuicdo patronal contribuindo para o desequilibrio orcamentario

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 52E24-3A139- ES4EF



ACORDAO TC-1479/2022
is/fbc

do SGP-PREV, e executar as referidas leis de modo a agravar o desequilibrio
orcamentario, financeiro e atuarial, comprometendo seriamente a
sustentabilidade do RPPS.

Feitas as corregdes sem os apontados vicios de inconstitucionalidade, a
conduta apontada & Sra. LUCELIA PIM PEREIRA DA FONSECA cabe

ser reescrita assim:

¢ Nao promover a revisao da aliquota de contribuicdo patronal contribuindo para o

desequilibrio orcamentario do SGP-PREV.

A Sra. LUCILENA ULIANA BASSETTI - Diretora-presidente do SGP-
PREV, exercicios 2016/2017 (até 02/10/17), foi apontada a seguinte

conduta:

o Nao se posicionar contraria a redugao das aliquotas de contribuicdo patronal de
20,40% para 18,30%, a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios concedidos aos inativos e pensionistas anteriores a criagao do RPPS,
ao parcelamento de débitos decorrentes da auséncia de repasse do aporte em
até sessenta parcelas e com taxa de juros inferior a meta atuarial, executar
orcamento deficitario, contribuir para o desequilibrio orgamentario, financeiro e

atuarial.

Feitas as corregdes sem os apontados vicios de inconstitucionalidade, a
conduta apontada a Sra. LUCILENA ULIANA BASSETTI cabe ser

reescrita assim:

e N&o se posicionar contraria a redugao das aliquotas de contribuicdo
patronal de 20,40% para 20,30%, a transferéncia da responsabilidade
pelo pagamento dos beneficios concedidos aos inativos e pensionistas
anteriores a criagdo do RPPS, contribuindo para o desequilibrio

orcamentario, financeiro e atuarial do Instituto.
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Nao se alterou a conduta apontada a Sra. ZU-LANDA DE SANTOS DA
ROS MALACARNE - Diretora-presidente do SGP-PREV — exercicios
2017 (a partir de 03/10/17)

e Nao formular proposta de revisdo da aliquota de custeio do RPPS ao
Prefeito Municipal, em especial para contribuicdo patronal, executar
orcamento deficitario, contribuir para o desequilibrio orgamentario,

financeiro e atuarial.

3.3 CONTRADITORIO

O Sr. Enrigue Zanotelli_de Vargas apresentou a manifestacdo que

segue no evento 47, no seguinte sentido, no que importa para o deslinde

da questao:

Com relagcdo a suposta irregularidade aqui tratada, a ITl fala que “A
analise dos autos revela que os Prefeitos Municipais sancionaram leis que
atentam contra a sustentabilidade do RPPS”. De acordo com a area
técnica deste tribunal, as alteragbes de aliquotas feitas pelas Leis
propostas e sancionadas pelo Peticionante no ano de 2016, bem como as
outras providéncias ali previstas, irdo aumentar o déficit atuarial do

Instituto, e ndo diminui-lo.

De anteméao, registra-se que o Peticionante nao é profissional da area
contabil ou financeira. Ele € médico por formacao e sempre atuou na area
da saude, o que vem fazendo até hoje, apos ter saido do cargo de

Prefeito Municipal.

(..))

Com isso, tendo herdado um problema financeiro do SG-PREV e tentando
gerir com grandes dificuldades financeiras a propria administragao
municipal, dentre as varias providéncias que Ilhe estavam sendo exigidas
estava a propositura de uma Lei para a alteragdo das aliquotas
previdenciarias com objetivo de cobrir o déficit atuarial do Instituto de
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Previdéncia, alias, a propositura dessa Lei foi uma determinagao deste
Tribunal de Contas no processo 05472/2015.Diante deste quadro, ciente
de que este era um dos problemas que ele, na qualidade de Prefeito
Municipal, deveria procurar resolver, no inicio do ano de 2016 foi
contratada uma empresa especialista na area para fazer uma
AVALIACAO ATUARIAL no Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Sao Gabriel da Palha. Esse estudo foi feito e,
em maio de 2016 foi apresentado um laudo conclusivo que aponta as
providéncias que deveriam ser tomadas pelo municipio. Dentre outras
coisas, ja constou deste estudo um quadro de aliquotas que deveriam ser

respeitadas, conforme se vé abaixo:

Quadro Resumo das Aliquotas

SERVIDORES ATIVOS

0
(% sobre a remunera¢ao mensal) 11,00%

SERVIDORES INATIVOS
(% que exceder o limite maximo do RGPS - Regime Geral de Previdéncia | 11,00%
Social), julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

PENSOES
(% que exceder o limite maximo do RGPS - Regime Geral de Previdéncia | 11,00%
Social), julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

ORGAOS EMPREGADORES

0
(% sobre o total da folha dos servidores ativos) 18,30%
DeEsPESAS ADMINISTRATIVAS 2 00%
(% sobre o total da folha dos servidores ativos) '
FINANCIAMENTO DO DEFICIT TECNICO (ITEM 12.3.) 12.80%
(% sobre o total da folha dos servidores ativos) '
ALiQUOTA TOTAL ORGAOS EMPREGADORES 33,10%

(% sobre o total da folha dos servidores ativos)

Veja que aqui a empresa ja aponta que a aliquota do empregador deve

ser de 18,30% e institua uma aliquota nova de 2% para os servidores.

ApOs isso, a discussao a respeito da “reforma” no sistema de previdéncia
de Sao Gabriel da Palha continuou e, apés debates com vereadores e

com os secretarios da pasta competente, ja em outubro de 2016 o
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Peticionante determinou a contratagcdo de empresa especializada neste
tipo de estudo, para que ela pudesse apontar qual seria a solugao para
resolver o déficit atuarial do SG-PREV, sendo a empresa responsavel,
inclusive, por confeccionar um anteprojeto de lei para que fosse feito um

projeto de lei pelo prefeito, com base no anteprojeto.

Conforme se verifica da documentagcdo em anexo, em 27 de outubro de
2016 o Peticionante publicou Termo de Referéncia visando a contratagao

de empresa para a prestagdo dos seguintes servigos:

(..))

Apos a tramitacdo deste processo, em 10 de Novembro de 2016 o
Municipio contratou o Escritério Técnico de Assessoria Atuarial
Sociedade Simples LTDA (ETAA), CNPJ 57.125.353/0001-35, conforme
se vé da documentagao em anexo, com objetivo de realizar Reavaliagao
Atuarial para redimensionamento dos valores destinados a amortizagao
de déficit em conformidade com as disposicdes das Emendas
Constitucionais n° 47, de 05/07/2005, n°41, de 19/12/2003 e n° 20, de
16/12/1998, Lei Federal n°® 9.717 de 27/11/1998, Lei Federal n° 10.887 de
18/06/2004, Portaria n°172 de 11/02/2005, Portaria n°® 403 de 10/12/2008

do MPS e demais condi¢des previstas no Termo de Referéncia.

Do resultado do estudo técnico feito pela empresa contratada concluiu-se
necessario que fosse proposta Lei Municipal com o objetivo de reduzir a
aliquota de contribuigdo previdenciaria patronal para 18,30%; de instituir
uma contribuicdo de 2% sobre a remuneragédo de contribuigdo paga aos
servidores ativos, inativos e pensionistas; de fazer a cobertura do déficit
técnico atuarial com a dacao de imoveis pertencentes do Municipio; além
de fazer o parcelamento dos débitos decorrentes da auséncia de

repasse do aporte de 2016, em até sessenta parcelas.

Alids, conforme exigido pelo termo de referéncia e pelo contrato pactuado,
a propria empresa técnica contratada foi quem elaborou o anteprojeto das
leis visando a modificagao de custeio da previdéncia municipal.
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Diante dos resultados técnicos conclusivos apontados pelo estudo
realizado pela empresa especialista, e seguindo as mesmas indicagcbes
do anteprojeto de lei que foi elaborado por ela, pelo Peticionante foi
proposta e sancionada as Leis Municipais que aqui estdo sendo

apontadas como irregulares.

E 6bvio que ndo se pode exigir que o gestor tenha conhecimentos
técnicos sobre todas as matérias permeadas pela administracdo publica.
Justamente por isso € que qualquer gestor necessita se valer da
descentralizagao para instrugcao técnica dos processos de modo que a
decisdo administrativa possa ser tomada, exatamente como ocorreu no

caso em discurséao.

O Peticionante delegou a empresa especialista contratada que apontasse
a solucao para reestabelecera sustentabilidade do SG-PREV. Os
apontamentos e indicagdes feitos na analise técnica e profissional foram
copiados em sua integra para propor as leis 2.630/2016, e 2.631/2016as
quais sao apontadas pela area técnica como uma atitude equivocada e

que prejudicara o SG-PREV.

O Tribunal de Contas da Unido, entende que a responsabilidade dos
administradores de recursos publicos, que esta fundamentada no
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, segue a regra geral da
responsabilidade civil. Ou seja, se trata de responsabilidade subjetiva,
exigindo para aplicagdo de punigdo ao agente, a existéncia do ato ilicito

praticado com dolo ou culpa, do nexo causal e do dano.

Sob o mesmo ponto de vista, a Lei 13.655/18 trouxe em seu art. 28 a
possibilidade de responsabilizagcdo pessoal do agente publico apenas
pelos atos praticados com dolo ou erro grosseiro, que é aquele manifesto,
evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agao

ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Desta forma, necessario se faz observar a matriz de responsabilidade
pelos supostos prejuizos apontados pelo tribunal de contras para o SG-
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PREV em decorréncia das legislagbes propostas e sancionadas pelo

Peticionante.

O Peticionante, médico que €, para resolver um problema financeiro, area
totalmente diversa daquela de seu conhecimento profissional, baseou
seus atos no estudo e parecer emitidos por uma empresa especializada,
contratada com essa finalidade especifica. Ora, na qualidade de homem
meédio, n&o se poderia dele exigir conduta diversa de acatar o parecer da
empresa especializada e propor a legislagdo que deveria ser proposta, da

forma como foi indicado no estudo técnico.

Como se sabe, é unanime o entendimento de nossos tribunais em néo
responsabilizar o gestor por eventual ato ou deciséo errbnea embasados

em pareceres técnicos. Neste sentido:

“A responsabilidade derivada de culpa in vigilando, em funcdo de atos

praticados com suporte em delegacdo de competéncia ou fundamentado
em pareceres técnicos ou juridicos de instancias subordinadas ou
consultivas, pode ser mitigada quando a decisdo do gestor teve suporte em
posicionamento externado em diversos pareceres.” (TCU -Acoérdado
111/2009-Plenario)

Dessa maneira, ndo ha se de prosperar a alegagao de atuacao irregular
do Peticionante ao ter proposto e sancionado a Leis municipais
n°2.624/2016, 2.630/2016, e 2.631/2016, vez que sua atuacao foi pautada
em estudos técnicos, respeitando todo o ordenamento juridico vigente,

nao tendo agido de forma omissa, negligente ou imprudente.

Sendo o que havia para informar neste momento, o Peticionante se

coloca a inteira disposigao desta promotoria para futuras solicitagdes.

A Sra. Lucélia Pim Pereira da Fonseca apresentou a manifestacao que

segue no evento 57, no seguinte sentido, no que importa para o deslinde

da questao:
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O Instituto de Previdéncia € uma autarquia municipal e por isso possui

autonomia administrativa e financeira.

Compete ao Presidente do Instituto de Previdéncia recomendar ao
Municipio as providéncias necessarias para preservar o equilibrio atuarial

e financeiro do Instituto de Previdéncia.

O estudo técnico que aponta as hipoteses para solucionar tais problemas
€ o calculo atuarial, o qual, no ano de 2016 sugeriu a aliquota de 18,30%
para contribuicdo do empregador mais 2% referente a taxa de despesas

administrativas, que totalizou 20,30% para contribuigdo patronal, vejamos:

4 - CONTRIBUICOES / ALIQUOTAS
O modelo matematico-atuarial encontrou o equilibrio financeiro do
Fundo de Previdéncia com a aplicagao das seguintes contribuigées:

SERVIDORES ATIVOS

0,
(% sobre a remuneragdo mensal) 11,00%

SERVIDORES INATIVOS
(% que exceder o limite maximo do RGPS - Regime Geral de Previdéncia | 11,00%
Social), julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

PENSOES
(% que exceder o limite maximo do RGPS - Regime Geral de Previdéncia | 11,00%
Social), julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

ORGAOS EMPREGADORES

[+]
(% sobre o total da folha dos servidores ativos) 18,30%
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 2 00%
(% sobre o total da folha dos servidores ativos) ’ °
FINANCIAMENTO DO DEFICIT TECNICO (ITEM 12.3.) 12 80%
(% sobre o total da folha dos servidores ativos) ’ °
ALiQUOTA TOTAL ORGAOS EMPREGADORES 33.10%

]

(% sobre o total da folha dos servidores ativos)

Portanto a aliquota estabelecida pela Lei Municipal n® 2.624/2016 estava

de acordo com o apontamento do calculo atuarial.

Além de tal aliquota, também existe a complementagao através do um
aporte anual, o qual foi parcelado nos termos da lei, conforme sera

devidamente explicitado no “item 1.2

(...)
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Infelizmente o atual periodo financeiro do Municipio é preocupante, tendo
em vista a crise que assola o pais desde o fim do ano de 2011 (dois mil e

onze).

A capacidade de investimento esta menor a cada ano, fruto também de

sucessivas gestdes que nao almejaram o equilibrio fiscal do Municipio.

Porém, contrario a isso, o Municipio atualmente esta cumprindo com
todas as suas obrigacdes, especialmente a de que trata a Lei Municipal
2.722/2018.

Portanto, visando o principio da reserva do possivel, o Municipio vem
atendendo as necessidades basicas minimas (educacédo, pessoal, saude
e limpeza publica) e também repassando as contribuigdes previdenciarias
dos servidores, as patronais e a complementacdo para o equilibrio

atuarial, mesmo que através do parcelamento destas despesas.

A Sra. Lucilena Uliana Bassetti apresentou a manifestacdo que segue

no evento 39, no seguinte sentido, no que importa para o deslinde da

questao:

(...) A partir deste momento, insta esclarecer alguns pontos em relacao a
aliquota de 20,40 (vinte inteiros e quarenta décimos percentuais) fixada
pela Lei n° 2.593, de 21 de margo de 2016 diminuida pela Lei n°® 2.624, de
25 de outubro de 2016 para o patamar de 20,30 (vinte inteiros e trinta

décimos percentuais).

A Defendente informa que nao foi favoravel a esta diminuicéo de aliquota.
todavia, mesmo se manifestando contraria a decisdo do Poder Executivo
em editar e sancionar a Lei n° 2.624, de 25 de outubro de 2016, a
Defendente se reuniu com Secretario Municipal de Finangas, juntamente
com Prefeito Municipal, ambos da época da promulgagcao da referida Lei
para pedir para nao tomarem esta decisdo porque iriam afetar
financeiramente o SGP-PREV, mas n&o logrou éxito, pois ficou claro que
a diminuicdo da aliquota era um ato politico, e n&o um ato técnico,
visando o encerramento do exercicio, haja vista que o entao Prefeito tinha

perdido as eleicdes municipais.
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Vale salientar, que na Lei Organica do Municipio de Sdo Gabriel da Palha,
versa em seu art. 70, que compete privativamente ao Prefeito, as

seguintes atribui¢des:

Art. 70. Compete, privativamente, ao Prefeito:

[..]

VIl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

VIIl - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para a sua fiel execugéo;

IX - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

X - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

[..]

XIl - enviar a Camara Municipal o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgcamentarias e as propostas de orgamento previstas nesta Lei
Organica;

A Defendente durante a tramitagcdo do projeto de lei no Poder Legislativo,
compareceu nas comissdes parlamentares para pedir que nao fosse
votada a presente Lei (Lei n° 2.624/16), porém também n&o obteve
sucesso, inclusive depois de votada, conversou novamente com o Prefeito
para ndo sancionar a indigitada lei, mas ndo foi correspondida

positivamente em relagdo ao seu pedido.

A irregularidade na redugao da aliquota decorre simplesmente da atitude
do Chefe do Poder Executivo Municipal juntamente com o Secretéario
Municipal de Finangcas da época, ao procederem com a diminuicdo da
aliquota por meio de lei, agindo de modo contrario a manutengédo do
equilibrio orgamentario, financeiro e atuarial do SGP-PREV, pois, é de
suma importancia ressaltar que a Defendente é servidora publica
municipal efetiva. ou seja, dependera da aposentadoria do SGP-PREV
futuramente. Assim nao teria légica é séria até um contrassenso, a
Defendente coadunar com ato que resultaria em desequilibrio atuarial, do
Ente que beneficiara. Outro detalhe, que sera esclarecido a frente, é que
compete ao Prefeito a propositura de projeto de lei para equacionamento

do déficit atuarial.
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(..))

Importante salientar, que a Defendente sempre comunicou ao Prefeito
acerca da situacao deficitaria financeiramente do. SGP-PREV, assim os

Oficios em anexo, compravam este fato incontroverso.

(..))

Situagao semelhante como da Defendente ocorreu com outros dois ex-
Diretores Presidentes, onde a parte técnica do TCEES atribuiu
responsabilidade a eles, vindo o Exmo. Sr. Conselheiro Domingos
Augusto Taufner, no voto-vista, proferido no Acérdao TC-500/2019 -
Segunda Camara, Processo n° 05472/2015-1, asseverar o seguinte
entendimento. In verbis:
"Compulsando os autos, verifico mediante o teor contido nos Oficios no
098/2013 -f/. 157, Oficio n° 164/2014 -fl.535, que os Presidentes, gestores
do Instituto, deram ciéncia ao Prefeito Municipal da situagédo de insuficiéncia
financeira, ofertando medidas necessarias aptas a sanear a questao,
apresentando até mesmo a Minuta do Projeto de Lei para alteragdo de
aliquota, minuta do Decreto do Plano de Custeio do Regime Préprio, enfim,

munindo o Prefeito Municipal das informag6es e documentos juridicos
habeis a corrigir as anomalias". L.J. "

()

Contudo, o Prefeito Municipal se manteve inerte durante todo o seu
mandato editando a legislagdo somente no ultimo ano do mandato, no
exercicio de 2016". (Grifei).

Assim, € evidente que os Diretores Presidentes que foram responsaveis
pelo SGP-PREV nunca ficaram inertes em relagdo a situagao financeira,
previdenciaria e atuarial do Instituto de Previdéncia, sempre cobraram e
tentaram de alguma forma n&do deixar agravar a situagdo, no entanto, a

deciséo final sempre foi do Chefe do Poder Executivo. (...)

No evento 34, a Sra. Lucilena Uliana Bassetti juntou copias de Oficios
enderecados ao Presidente da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal e
ao Representante na Comarca do Ministério Publico Estadual do ES,

entre outros, valendo destacar os seguintes:
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OF.N°125/2017 - SGP-PREV Sao Gabriel da Palha, em 25 de julho de 2017,

Excelentissime Senhor Presidente da Camuara Municipal
TIAGO DOS SANTOS
S#o Gabriel da Palha - ES

i A AL
LKA MORIGIET | DF SA0 GARRIFL

SROCESSO NY 0007 g0y

Assunto: Solicita uso do Plendrio para Reunifo. 35/07/2017 14:47:04
AFICINSG NIVFRSOS

Senhor Presidente,

Solicitamos a disponibilizagdo do Plendrio “Elpidio José de Souza™, desta Camara
Municipal de Sdc Gabriel da Palha, no dia 07 de agosto de 2017, a partir de 12 horas. para a
realizagfo de reunidio com a presen¢a de representanles dos poderes Executivos ¢ Tegislativos,
incluindo Sindicato e Associago de Servidores Publicos deste Municipio e Ministério Publico.

A reunide tem como objetivo apresentar os resultados do Chleulo Atuarial realizado pela
Empresa 1. IF. Garcia ¢ Cia Ltda. junto a este Institute de Previdéncia dos Servidores Pablicos do

OF. N° 185/2016 - SGP-PRLEV " Sdo Gabriel da Palha, em 08 de setembro de 2016.

[lm®. Senhor
HENRIQUE ZANOTELLI DE VARGAS
DD. Prefeito Municipal de Sdo Gabriel da Palha.  pporesso ADMINISTRATIVO: 00520212016

Sido Gabriel da Palha - ES ABERTURA: 0R/09/2018  HORA: 1442.18

. - REQUERENTE: |NSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
CEP: 29.780-000 | INSTITUTO OF PREVIOR!

ASSUNTO: o\ 5 MINHA INFORMAGOE S

Ementa: Implementag¢io de Plano de Amortizagio de Déficit.

Senhor Prefeito,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que este ente federativo deverd implementar em lei até
26/10/2016, Plano de Amortizagdo para equacionamento do Déficit Atuarial ou apresentar
proposta de instituigo da Segregagdo de Massa dos segurados vinculados a esse RPPS para

regularizar o item de Analise conforme Notificagdo n® 07929, de 28 de julho de 2016.

Solicitamos providéncias em conjunto com este Instituto de Previdéncia no sentido de sanar este
item pendente de regularizag@io junto ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social para a
emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, sendo o referido certificado

exigido de acordo com o artigo 4° da Portaria MPS n°® 204/2008.
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAQ GABRIEL DA PALHA
Estado do Espirito Santo

OF. N° 14472016 - SGP-PRLY Sio Gabricel da Palha. em 14 de jutho de 2016.

Ministerio Publico do Estado do Espirito Santo

2016.0020.4282-63

AIMIRRRO

Exm®. Senhor

FABRICIO ADMIRAL SOUZA
DD. Promotor de Justiga

Sao Gabriel da Palha - ES

14/07/2016 15:01:03

Ementa: Requisi¢io.
Referéncia: MPES n®: 2016.0000.3136-52

Senhor Promotor.

Em resposta ao OF/PISG/N® 733/2016. velerente ao MPES n* 2016.0000.3136-32. informamos a
essa Promotoria de Justica de Sdo Gabriel da Palha que o Caleulo Awarial relerenie ao exercicio
de 2016 foi realizado. em conformidade com as informagdes anexas. que sdo parte integrante do
relatdrio final da ETAA (Escritorio Teenivo de Assessoria Atuarial). empresa contratada para a

realizacio do estudo.

De acordo com a Reavaliagdo Atuarial de 2016. o atual ptano de cobertura do déficit téenico
encontra-se insuficiente em R$ 59.072.661,24 (cinquenta ¢ nove milhdes. setenta ¢ dois mil.
seiscentos e sessenta ¢ um reais e vinle quatro centavos). sendo necessario um novo plano de
cabertura do déficit téenico atuarial. O resubiado da Reavaliagio Atuarial ¢ algumas propostas de
equacionamento deste déficit téenico serdo apresenmados em reunido a ser realizada no dia 22 de
jutho de 2016. as 9 horas. no Plenario ~Elpidio Jos¢ de Souza™ da Camara Municipal de Sdo
Gabriel da Palha; ¢ que apos serem defimdas as providencias o serem adotadas, serd

encaminhado Projeto de Lei & Cimara Municipal para cevisdo do navo plano.

A Sra. Lucélia Pim Ferreira da Fonseca apresentou a manifestagéo que

segue no evento 57, no seguinte sentido, no que importa para o deslinde

da questao:

(..)
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O Instituto de Previdéncia € uma autarquia municipal e por isso possui

autonomia administrativa e financeira.

Compete ao Presidente do Instituto de Previdéncia recomendar ao
Municipio as providéncias necessarias para preservar o equilibrio atuarial

e financeiro do Instituto de Previdéncia.

O estudo técnico que aponta as hipéteses para solucionar tais problemas
€ o calculo atuarial, o qual, no ano de 2016 sugeriu a aliquota de 18,30%
para contribuicdo do empregador mais 2% referente a taxa de despesas

administrativas, que totalizou 20,30% para contribuicao patronal, vejamos:

4 - CONTRIBUICOES / ALIQUOTAS
O modelo matematico-atuarial encontrou o equilibrio financeiro do
Fundo de Previdéncia com a aplicagao das seguintes contribuigoes:

SERVIDORES ATIVOS

Q,
(% sobre a remuneragao mensal) 11,00%

SERVIDORES INATIVOS
(% que exceder o limite maximo do RGPS - Regime Geral de Previdéncia | 11,00%
Social), julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

PENSOES
(% que exceder o limite maximo do RGPS - Regime Geral de Previdéncia | 11,00%
Social), julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

ORGAOS EMPREGADORES

O,
(% sobre o total da folha dos servidores ativos) 18,30%
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 2,00%
(% sobre o total da folha dos servidores ativos) ’ °
FINANCIAMENTO DO DEFICIT TECNICO (ITEM 12.3.) 12.80%
(% sobre o total da folha dos servidores ativos) ’ °
ALiQUOTA TOTAL ORGAOS EMPREGADORES 33.10%

)

(% sobre o total da folha dos servidores ativos)

Portanto a aliquota estabelecida pela Lei Municipal n® 2.624/2016 estava
de acordo com o apontamento do calculo atuarial. Além de tal aliquota,
também existe a complementacio através do um aporte anual, o qual foi
parcelado nos termos da lei, conforme sera devidamente explicitado no
“‘item 11.2”.

(..))
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Infelizmente o atual periodo financeiro do Municipio é preocupante, tendo
em vista a crise que assola o pais desde o fim do ano de 2011 (dois mil e

onze).

A capacidade de investimento esta menor a cada ano, fruto também de

sucessivas gestdes que nao almejaram o equilibrio fiscal do Municipio.

Porém, contrario a isso, o Municipio atualmente esta cumprindo com
todas as suas obrigacdes, especialmente a de que trata a Lei Municipal
2.722/2018.

Portanto, visando o principio da reserva do possivel, o Municipio vem
atendendo as necessidades basicas minimas (educacédo, pessoal, saude
e limpeza publica) e também repassando as contribuigdes previdenciarias
dos servidores, as patronais e a complementacido para o equilibrio

atuarial, mesmo que através do parcelamento destas despesas.

A Sra. Zu-Landa de Santos da Rés Malacarne apresentou a

manifestagdo que segue no evento 45, com o seguinte teor:

Antes de se adentrar no cerne da questdo ora em exame, € necessario
que se trace um breve histérico da vida funcional da Requerente,
passando pela sua atuacédo na gestdo do SGP-PREV até seu pedido de

exoneragao (DOC. 45), o que sera explicado adiante.

A Requerente € servidora publica municipal, efetiva no cargo de
Assistente Administrativo, Carreira VI, matricula 3956 (DOC. 1), que
tomou posse em 01 de Junho de 2011, ao ser aprovada em concurso
publico. Naquela ocasido, assumiu seu cargo com empenho e dedicagao,
recebendo vencimentos no importe de R$ 1.127,05 (um mil cento e vinte e

sete reais e cinco centavos), (DOC. 2).

Sua trajetéria no servico publico municipal sempre foi marcada por
evolugdes profissionais e reconhecimentos, vindo a atuar nos

departamentos de Contabilidade e Departamento de Controle Patrimonial.
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Neste prisma, diante de sua ja notoéria capacidade de enfrentar desafios e
tomar decisbdes, foi convidada pela Excelentissima Prefeita Municipal
LUCEIA PIM FERREIRA DA FONSECA & assumir a Presidéncia do SGP-
PREV, o que se efetivou na data de 02 de Outubro de 2017 (DOC. 3),
nomeada como Diretora Presidente, Padrdao CC-1 B, tendo como
remuneracgdo do cargo o valor de R$ 2.842,94(dois mil reais oitocentos e

quarenta e dois reais e noventa e quatro centavos) (DOC. 4).

Atuou na Presidéncia do SGP-PREV no periodo compreendido entre
02/10/2017 e 01/05/2019, quando entdo, por motivos que serao adiante
explicitados, pediu exoneragdo de seu cargo em comisséo e retornou a

seu cargo original.

Na gestdo do SGP-PREV, sempre atuou de forma ativa e dinémica,
interagindo de forma atuante e colaborativa junto aos funcionarios da
autarquia, seus prestadores de servicos e, principalmente, junto aos
aposentados e pensionistas sob sua gestdo, os quais sempre eram

tratados com respeito e dedicagao.

(..))

Sempre que lhe era permitido, participava de cursos, palestras e
treinamentos com o fito de aprimorar seus conhecimentos técnicos da
area que ingressara, como, por exemplo, participagdo no Seminario de
Previdéncia realizado pela ACIP-Associacdo Capixaba dos Institutos de
Previdéncia, no més de maio de 2018 (DOC. 5), onde pode melhorar seus
conhecimentos técnicos e capacitar-se ainda mais para uma melhor
gestdo do RPPS. Ressalta a Requerente que foi através dos contatos que
fizera neste evento que recebeu a orientacdo para que relatasse as
irregularidades observadas na Autarquia perante este Egrégio Tribunal de

Contas Estadual, o que foi feito "incontinenti".

Destaca ainda que, em fevereiro de 2019 adquiriu Certificacdo de Gestora
de RPPS, através da APIMEC -Associagao dos Analistas e Profissionais
de Investimento do Mercado de Capitais e ABIMPEM -Associacao

Brasileira de Instituicdes de Previdéncia Estaduais e Municipais (DOC.6).
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Percebe-se entdo que a Requerente, que nao detinha qualquer
conhecimento técnico da fungcdo que acabara de ingressar, passou a,
paulatinamente, adquirir tais conhecimentos, e, concomitantemente,
aplica-los na pratica de seu dia a dia. Nesta dinamica, na medida em que
conhecia melhor seu novo mister, iniciava-se também seu embate com o
Chefe do Executivo Municipal, visto que este deixava de cumprir alguns
preceitos legais que afetavam a autarquia sob sua gestdo, e que, ao
final, culminou no pedido de exoneracao feito pela prépria Requerente

(DOC. 45), senao vejamos:
Das Comunicagdes a Municipalidade - Poder Executivo.

Em 29 de novembro de 2017, diante da necessidade de a Municipalidade
executar o aporte de insuficiéncias financeiras apuradas atuarialmente
referente ao citado més, a Requerente enviou oficio solicitando tal aporte,
informando ja naquela data acerca do alto déficit atuarial, conforme se

verifica no documento em anexo (DOC. 7).

Em 28 de dezembro do mesmo ano, novo oficio, nos mesmos termos,
fora enviado a Municipalidade, agora referente ao més de dezembro, com

as mesmas adverténcias do primeiro (DOC. 8).

Oficios no mesmo sentido foram enviados durante todo o ano de 2018,
sempre com o fito de cobrar o déficit atuarial da Municipalidade (DOCS 9 -
21)

E no ano de 2019 nao foi diferente. Durante todo o periodo que a
Requerente esteve a frente do SGP-PREV naquele ano enviou oficios a
municipalidade com o objeto de cobrar o déficit atuarial, sendo vide
(DOCS 22-27).

Sob este aspecto, vé-se que no Oficio n. 007/2019/SGP-PREV, datado de
14 de janeiro de 2019 (DOC. 28) a Requerente cobra o aporte atuarial no
valor correspondente a parcela de amortizacdo do referido déficit
referente a todo o exercicio de 2018, no importe de R$ 4.016.412,25
(quatro milhées e dezesseis mil, quatrocentos e doze reais e vinte e cinco

centavos.
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Da Comunicagao a Procuradoria Geral do Municipio de Sao Gabriel
da Palha.

Na esteira de viabilizar as cobrangas dos valores devidos pelo Municipio
de Sao Gabriel da Palha, a Requerente também comunicou a
Procuradoria Geral do referido Municipio que fora protocolado a cobranga
do repasse dos aporte para pagamento das folhas de beneficios de
aposentadorias e pensdes, referentes ao periodo de outubro de 2017 a
margo de 2019, tudo conforme copia do documento que segue em anexo,
qual seja, Oficio n. 094/2019/SGP-PREV (DOC. 29).

Vale salientar que também aquele o6rgado publico, detentor do
conhecimento técnico sobre toda a delicada questdo, quedou-se inerte

ante a comunicacdo em comento.

Da Comunicagao a Controladoria Geral do Municipio de Sao Gabriel
da Palha.

Dada a importancia do tema, a Requerente procedeu Oficios a
Controladoria Geral do Municipio de Sao Gabriel da Palha, Oficio n.
167/2018/SGP-PREV em anexo (DOC. 30), onde relata o desequilibrio
financeiro da Autarquia e invoca os aportes mensais, e solicita ao
Controlador Geral Municipal a averiguagdo dos fatos apontados, bem
como que tome as devidas providéncias quanto a regularizagdo da
situacdo, objetivando evitar-se o0 comprometimento dos beneficios

concedidos e a conceder.

O referido Oficio foi reiterado a Controladora Geral do Municipio na data
de 11/04/2019, através de outro Oficio tombado sob o n. 095/2019/SGP-
PREV (DOC. 31), no qual a Requerente repisa sua preocupagao com a
situagao financeira em que a Autarquia se encontrava, requerendo, ao
final, que aquele Orgédo tomasse as medidas cabiveis, necessarias ao

cumprimento das obrigagbes Municipais junto ao SGP-PREV.

Tais oficios, assim como os encaminhados a Municipalidade, encontram-
se sem resposta até a data de efetivagdo do pedido de exoneracgao

elaborado pela Requerente.
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Das Comunicagées a Camara de Vereadores do Municipio de Sao

Gabriel da Palha - Poder Legislativo.
+ Oficio n. 124/2018/SGP-PREV

Diante das infrutiferas tentativas de ver satisfeito o débito perante a
Municipalidade, através dos reiterados envios de recibos objetivando a
referida cobranca, em data de 21 de maio de 2018 a Requerente enviou
Oficio 8 CAMARA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA, na pessoa
do Senhor Vereador Presidente TIAGO DOS SANTOS, oficio tombado
sob o numero 124/2018/SGP-PREV (DOC.32), no qual informa aquela
Casa acerca do Déficit Atuarial do Municipio perante a autarquia no
importe de R$ 191.881.592,92 (cento e noventa e um milhdes, oitocentos
e oitenta e um mil, quinhentos e noventa de dois reais e noventa e dois
centavos), sendo que, destes, R$ 2.238.006,22 (dois milhdes, duzentos e
trinta e oito mil e seis reais e vinte dois centavos) foram observados
apenas no periodo de gestdo da Requerente. Reitera a responsabilidade
do Municipio em efetuar os repasses normais e os aportes solicitados
para complemento de folha de pagamento, informa que sao
protocolizados, mensalmente perante a Prefeitura, oficios informando e
solicitando o repasse referente ao valor do aporte mensal, contudo
infrutiferos, e requer ao final que a referida Casa averigue os fatos
informados, bem como que tome providencias, com o objetivo de se
evitar o comprometimento de beneficios concedidos bem como aqueles

ainda a conceder.
» Oficio n. 096/2019/SGP-PREV

Em outro oficio enviado a Camara Legislativa tombado sob o n.
096/2019/SGP-PREV {DOC. 33), a Requerente informa das constantes
cobrancas feitas a Prefeitura Municipal, bem como sua preocupacido com

a situacédo financeira em que a autarquia se encontra.

Informa e demonstra ainda o aumento da folha de beneficios, o que
acarreta também o aumento do aporte do complemento de folha de

responsabilidade do Municipio. Informa também da continua utilizagao do
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fundo de reserva e patriménio liquido da autarquia, cujo saldo, naquela
data, era de R$ 16.506.407,00 (dezesseis milhdes, quinhentos e seis
mim, quatrocentos e sete reais), alertando sobre as graves consequéncias
sociais que poderiam advir da continuidade da atitude do gestor

municipal.
Vé-se destacado naquele Oficio:

"Informa-se que o Instituto ndo recebeu do Ente Municipal valor algum
para complementar a folha de pagamento dos beneficios até a presente

data".

Ao final, requer que sejam tomadas as medidas cabiveis necessarias ao
cumprimento das obrigacbées da Municipalidade junto a SGP-PREV,

considerando a urgéncia necessaria.

Como consequéncia deste ato da Requerente, o Vereador JOSE LUIZ
VIAL enviou o Oficio n. 004/2019-CMSGP {DOC. 34) ao atual Diretor
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Sao Gabriel da Palha, o Sr. ALVIDINO ANTUNES PINTO,
solicitando o encaminhamento a Camara de Vereadores os valores dos
repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Instituto, bem como os
valores que estdo pendentes de repasses no periodo de janeiro a
setembro do corrente exercicio financeiro, segregados por contribuigdo do

segurado, patronal, parcelamentos e aporte financeiro.

Solicita ainda aquele Vereador esclarecimentos quanto as medidas que

estao sendo tomadas para a cobranca dos repasses em atraso.

(...)
Da Comunicagao ao Ministério Publico Estadual.

Ainda motivada por sua responsabilidade com suas obrigacdes perante a
Autarquia, diante da insistente inércia da Municipalidade em promover os
aportes em questdo, a Requerente enviou Oficio ao Ministério Publico

Estadual, Promotoria de Justica de Sao Gabriel da Palha, cujo tema foi a
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falta de repasse de aportes financeiros para complemento de folha de

pagamento, nos termos do documento em anexo (DOC. 36-37) oficios
352/2018/SGP-PREV e 085/2019/ SGP-PREV.

Em analise ao referido documento, observa-se que a Requerente informa
ao Excelentissimo Representante do Ministério Publico Estadual que, ao
assumir a gestdo da Autarquia em outubro de 2017, verificou que a
despesa com a folha de beneficio era maior do que a receita arrecadada,
e que em decorréncia disso, se viu obrigada a utilizar-se da reserva
financeira, patriménio liquido da Autarquia, para complementar o

pagamento da folha de beneficio dos inativos e pensionistas.

Ressaltou entdo aquele Orgdo Ministerial que desde entdo, protocolizara
mensalmente, perante a Municipalidade, oficios de requerimentos de
aportes para complemento de folha de beneficios, dada a
responsabilidade do Ente Municipal em manter o equilibrio financeiro a
atuarial do RPPS.

Informa ainda ao "Parquet" que enviara oficio a este Egrégio Tribunal de
Contas, informando a situagado da Autarquia, 0 que gerou perante aquele
Tribunal o processo n. 4552/2018-TCEES.

Ressalta:

"O prolongamento de tal situagdo implica na utilizagdo do fundo de
reserva que culminara futuramente na impossibilidade de se efetivar o
pagamento da folha de beneficios dos segurados inativos e pensionistas

que trara consequéncias sociais gravissimas."

Por fim, requer que o Ministério Publico Estadual tome as necessarias
providéncias que O caso exige, encaminhando em anexo o relatorio
demonstrativo da situagéo dos fundos de investimentos de novembro de

2017 até a data do oficio.

Desta acdo da Requerente, o llustre Representante do Ministério Publico
resolveu instaurar INQUERITO CIVIL para coleta de informagdes,

subsidios e elementos de convicgdo com objetivo de ajuizar, se for o
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caso, as medidas judiciais cabiveis, conforme copia do procedimento em
anexo (DOC. 38)

(...)

A Requerente deixa patente através de suas alegagdes bem como com a
farta documentacédo juntada que sempre foi zelosa com as coisas da
Autarquia, primando pela arrecadagao de suas receitas previdenciarias,
lutando pelos aportes (neste aspecto até de forma desconfortavel contra o
ente que a remunera), adotando sempre as melhores formas de
administra-la, fazendo tudo que estava ao seu alcance para se
implementar .uma administracdo saudavel com o claro objetivo de
promover e manter o equilibrio orcamentario e preservar os recursos
destinados a capitalizacdo do regime proprio, mantendo o equilibrio
financeiro e atuarial. E se ndo conseguiu éxito em 100% de seus intentos,
certamente nao o foram pelos motivos que constam na Instrugao Técnica

em comento.

3.4 ANALISE

Conforme trazido pelo Sr. Enrique Zanotelli de Vargas, o Municipio contratou
o Escritério Técnico de Assessoria Atuarial Sociedade Simples LTDA
(ETAA), CNPJ 57.125.353/0001-35, com objetivo de realizar Reavaliagao
Atuarial para redimensionamento dos valores destinados a amortizagao de
déficit em conformidade com as disposi¢coes das Emendas Constitucionais n°® 47,
de 05/07/2005, n°41, de 19/12/2003 e n° 20, de 16/12/1998, Lei Federal n® 9.717
de 27/11/1998, Lei Federal n° 10.887 de 18/06/2004, Portaria n°172 de
11/02/2005, Portaria n° 403 de 10/12/2008 do MPS e outras condigdes.
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rrocesso;,,

e

RELATORIO DE PRESTACAO DE SERVICO ““--~—ﬁ

1- Andlise Atuarial com novo dimensionamento da cobertura

do passivo e novas aliquotas destinadas 3 amortizacdo do
déficit;

2- Fluxograma de concessio de beneficios com entrada de
recursos provenientes de plano de custeio e aliquota
suplementar;

3- Estruturacdo técnica afim de encaminhamento e abertura
de processo administrativo na Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social do Ministério da Fazenda;

4- Reunido Técnica com Auditores na Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social do Ministério da Fazenda;

5- Reunido Técnica na sede da contratante.

Diante das prestacGes de servigos contratadas, solicitamos a
realizagdo do pagamento previsto em contrato realizado entre a
Prefeitura Municipal de S3o Gabriel da Palha e o ETAA,

Argumentou que o estudo técnico feito pela empresa contratada apontou
necessario que fosse proposta Lei Municipal com o objetivo de reduzir a aliquota
de contribuicdo previdenciaria patronal para 18,30%; de instituir uma
contribuicdo de 2% sobre a remuneragado de contribuicdo paga aos servidores
ativos, inativos e pensionistas; de fazer a cobertura do déficit técnico atuarial
com a dagdo de imoveis pertencentes do Municipio; além de fazer o
parcelamento dos débitos decorrentes da auséncia de repasse do aporte de

2016, em até sessenta parcelas.

Com se tem, as aliquotas estdo previstas na Sintese dos Resultados da
Avaliacdo Atuarial, do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Sao Gabriel da Palha, cuja copia segue no evento 49, fls. 71,

assinada pelo Atuario Richard Dutzmann.

Diante desse quadro, de que o projeto de Lei que resultou na Lei Municipal
2.624/2016 é resultado de estudos contratados com a Empresa de atuaria ETAA,

com os dados dos autos ndao se consegue extrair dolo ou erro grosseiro por
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parte do Sr. Enrique Zanotelli de Vargas, motivo pelo qual opina-se pelo

afastamento de sua responsabilidade.

Com relagao a Sra. Lucélia Pim Pereira da Fonseca, quando iniciou a
sua gestdo, em 2017, a Lei Municipal 2.624/2016 ja se encontrava em

vigor.

Justificou que as aliquotas estabelecidas pela Lei Municipal n° 2.624/2016
estavam em conformidade para com os apontamentos trazidos no calculo
atuarial realizado ao final da gestdo anterior, cuja copia segue no evento

49, fls. 71, e demonstra o fato.

Aduziu também o atual e delicado periodo financeiro do Municipio, tendo
em vista a crise que assola o pais desde o fim do ano de 2011 (dois mil e
onze), onde a capacidade de investimento estaria menor a cada ano, mas
que, ainda assim, na reserva do possivel, o Municipio viria atendendo as
necessidades basicas minimas (educagao, pessoal, saude e limpeza
publica) e também repassando as contribuicbes previdenciarias dos
servidores, as patronais e a complementagao para o equilibrio atuarial,

mesmo que através do parcelamento destas despesas.

Diante do quadro delineado, pelo mesmo motivo anterior, opina-se pelo

afastamento da responsabilidade Sra. Lucélia Pim_Pereira da

Fonseca.

Com relagédo a Sra. Lucilena Uliana Bassetti, a justificante aduziu que
nao foi favoravel a diminuicdo de aliquota, todavia, mesmo se
manifestando contraria a decisdo do Poder Executivo em editar e
sancionar a Lei n® 2.624, de 25 de outubro de 2016, nao logrou éxito, pois
ficou claro que a diminuicdo da aliquota era um ato politico, € ndo um ato
técnico, visando o encerramento do exercicio, haja vista que o entdo

Prefeito tinha perdido as elei¢des municipais.

Que durante a tramitagcao do projeto de lei no Poder Legislativo, inclusive
teria comparecido nas comissdes parlamentares para pedir que nao fosse
votada a presente Lei (Lei n° 2.624/16), porém que também n&o obteve

sucesso. Também depois de votada, teria conversado novamente com o
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Prefeito para n&o sancionar a indigitada lei, mas que nao foi

correspondida positivamente em relagao ao seu pedido.

Entre os documentos juntados, destaca-se o oficio encaminhado ao Promotor de
Justica, do MPES, dando ciéncia do célculo atuarial realizado em 2016 pela
ETAA, empresa contratada para realizagdo do estudo, municiando o Parquet
com informacdes a respeito do tema:

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA PALHA
Estado do Espirito Santo

OF. N° 144/2016 - SGP-PRIY Sao Gabriel da Palha. em 14 de jutho de 2016.

Ministério Publico do Eslado do Espirilo Santo

2016.0020.4282-63
160020 26 3 %

Exm?®. Senhor

FABRICIO ADMIRAL SQUZA
DD. Promotor de Justiga

Sao Gabriel da Palha - ES

14/07/2016 15:01.03

. i * 2 0 S
Ementa: Requisi¢io. 428

Referéncia: MPES n°: 2016.0000.3136-52

Senhor Promotor.

Em resposta ao OF/PISC/N® 733/2016. referente ao MPES 0 20106.0000.3136-32. informamos a
essa Promotoria de Justica de Sdo Gabhriel da Palha que o Caleulo Awarial referenie ao exercicio
de 2016 foi realizado. em conformidade com as informagoes anexas. que sdo parte integrante do
relatdrio final da ETAA (Escritdrio Téenivo de Assessoria Atuarial ). ¢mpresa contratada para a

realizacgio do estudo.

De acordo com a Reavaliagdo Atuarial de 2016. o atual plano de cobertura do délicit 1éenico
encontra-se insuficiente em R$ 59.072.661,24 (cinguenta ¢ nove milhdes. setenta ¢ dois mil.
seiscentos e sessenta ¢ um reais e vinle quabro centavos). sendo necessano um novo plano de
cobertura do déficit téenico atuarial. O resultado da Reavaliagdo Atuarial e algumas propostas de
equacionamento desle déficit técnico serdo apresentados em reunido a ser realizada no dia 22 de
julho de 2016. as 9 horas. no Plenario “Elpidio Jose de Souza™ da Camara Municipal de Sdo
Gabriel da Palha: ¢ que apos screm delimidas as providéncias o serem adotadas, serd

encaminhado Projeto de Lei a Cumara Municipal para cevisdo do navo plano

Nessa perspectiva, de que o cargo de Diretor de Instituto de Previdéncia, no que
se refere a alteragdes na legislagao, depende do chefe do executivo, e, por mais

boa vontade e zelo que se tenha, nao significa necessariamente éxito, somado a
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que, no caso em concreto, a justificante propiciou informagdes ao Promotor de
Justica, ao Legislativo Municipal, ao proprio chefe do executivo, opina-se pelo

afastamento da responsabilidade da Sra. Lucilena Uliana Bassetti.

Com relagdo a Sra. Zu-Landa de Santos da Rés Malacarne, a
justificante iniciou os seus servigos como Diretora do SGP/PREV a partir
de 03/10/17 e foi arrolada em vista aos parcelamentos de débitos
decorrentes da auséncia de repasse do aporte realizados pelo Municipio,
incialmente tidos por indevidos, tratados no item 3.1, quando foram
afastadas a apontadas impropriedades da Lei Municipal 2.696/2017 e da
Lei Municipal 2.722/2018.

A justificante apresentou farta documentagdo demonstrando zelo na
Direcao do Instituto: Comunicag¢des a Municipalidade, Poder Executivo,
diante da necessidade de a Municipalidade executar o aporte de
insuficiéncias financeiras apuradas atuarialmente referente aos meses em
aberto; Comunicacdo a Procuradoria Geral do Municipio na esteira de
viabilizar as cobrancgas dos valores devidos pelo Municipio de Sdo Gabriel
da Palha; Comunicacdes a Camara de Vereadores do Municipio de Sao
Gabriel da Palha diante das infrutiferas tentativas de ver satisfeito o débito
perante a Municipalidade ao SGP/PREV, através dos reiterados envios de
recibos objetivando a referida cobranca; Comunicacdo ao Ministério
Publico Estadual, ainda motivada por sua responsabilidade com suas
obrigagbes perante a Autarquia, diante da insistente inércia da

Municipalidade em promover os aportes.

Nessa perspectiva, opina-se pelo afastamento da responsabilidade da

Sra. Zu-Landa de Santos da Rés Malacarne.

Diante de toda analise procedida neste topico, acompanho o entendimento técnico
acima transcrito e o adoto como razées de decidir para manter a irregularidade,
contudo, afastando a responsabilidade de Henrique Zanotelli de Vargas, Lucélia Pim
Pereira da Fonseca, Lucilena Uliana Bassetti e Zu-Landa de Santos da Rés

Malacarne.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 52E24-3A139- ES4EF



ACORDAO TC-1479/§%§
Quanto a determinagdo da recomposicdo do SGP/PREV, no que se refere ao
pagamento a menor de aliquota patronal (0,1%), contada desde a entrada em vigor
do art. 5° da Lei Municipal 2.624/2016, até enquanto ndo for modificado por norma
posterior, entendo que o prazo de seis meses é razoavel, também considerando

assim sendo, seu dies ad quem ocorrera no exercicio seguinte.

3. DISPOSITIVOS:

Diante do exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que os Eminentes

Conselheiros aprovem a seguinte minuta de Acérdao que submeto a consideragao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-1479/2022-1

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razbes expostas em:

1.1. CONSIDERAR PARCIALMENTE PROCEDENTE as representagoes, que
tramitam no bojo dos autos do Processo TC 4552/2018 - principal e TC
9056/2018 — apenso, nos termos do art. 95, Il e art. 99, § 2° da Lei Complementar
Estadual 621, de 8 de margo de 2012, diante da manutengdo da seguinte

irregularidade:

1.1.1. REDUGAO IRREGULAR DA ALIQUOTA DE CONTRIBUIGCAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL NORMAL (18,40% PARA 18,30%)

Base legal: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°, caput, §§1° e
2°, caput, e §1°, da Lei 9.717/1998; artigos 1°, §1° e 2°, 43, §2° Il, da
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LRF; e, art. 25 da Portaria MPS 403/2008; artigo 22, caput, e paragrafo
unico, da Orientagao Normativa SPS 02/2009

1.2. Em sede de analise de constitucionalidade das leis, DEIXAR DE APLICAR o
art. 5° da Lei Municipal 2.624/2016, que instituiu novo plano de custeio do RPPS e
promoveu a redugao da aliquota patronal de 20,40% para 20,30%, por ofensa ao
principio do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS (caput do art. 40 da CF1988),
inconstitucional, conforme fundamentagao acima, dando ciéncia ao Sr. Procurador-
Geral de Justica acerca desse decisum, para as providéncias que entender

pertinentes quanto a inconstitucionalidade do dispositivo;

1.3. ACOLHER as justificativas e AFASTAR A RESPONSABILIDADE dos
Senhores Henrique Zanotelli de Vargas, Lucélia Pim Pereira da Fonseca, Lucilena

Uliana Bassetti e Zu-Landa de Santos da Rés Malacarne;

1.4. DETERMINAR, no prazo de 6 (seis) meses, a recomposi¢ao do SGP/PREV, no
que se refere ao pagamento a menor de aliquota patronal (0,1%), desde a entrada
em vigor do art. 5° da Lei Municipal 2.624/2016, enquanto ndo for modificado por

norma posterior;

1.5. DAR CIENCIA ao Sr. Procurador-Geral de Justica acerca desse decisum,

quanto a inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei Municipal 2.624/2016;

1.6. DAR CIENCIA a Secretaria Geral de Controle Externo — SEGEX, acerca do item
2.1 do presente decisum, a fim de que avalie a eventualidade de se propor
alteracbes em relacdo as disposicdes relacionadas ao incidente de

inconstitucionalidade;

1.7. DAR CIENCIA, na forma regimental, ARQUIVANDO-SE apds o transito em
julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha. Vencido o conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, que divergiu,

acompanhando o parecer técnico.

3. Data da Sessao: 08/12/2022 — 622 Sessao Ordinaria do Plenario.
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4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheiro Substituto: Marco Antonio da Silva (em substituicao)

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

FLAVIA BARCELLOS COLA

Secretaria-geral das Sess6es em substituicao
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