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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo TC-4006/2025

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso Il, da Lei Complementar Estadual

n°. 451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

| - RELATORIO

Analisa-se a prestagao de contas anual do GOVERNADOR DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, relativa ao exercicio financeiro de 2024, sob responsabilidade de JOSE
RENATO CASAGRANDE, remetida a esse Tribunal de Contas pela Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo para fins de emissédo de parecer prévio, na forma do art. 71,
inciso |, da Constituicdo Estadual c/c arts. 1°, inciso Il, e 72, §§ 1° e 2°, da Lei
Complementar Estadual n. 621/2012.

A instrugdo do processo ficou a cargo da equipe técnica do Nucleo de
Controle Externo de Consolidacao de Contas de Governo - NCCONTAS, que se baseou
nas diversas documentagdes encaminhadas a essa Corte de Contas, bem como nas
informacdes e conclusbes constantes dos demais processos de acompanhamentos,
auditoria, levantamentos e monitoramento que integraram o conjunto de atividades de
controle externo referente as contas do exercicio de 2024 prestadas pelo Governador do
Estado do Espirito Santo.

Assim, apds a regular instrugdo do feito, o Nucleo de Controle Externo de
Consolidacdo de Contas de Governo - NCCONTAS, por meio do Relatério Técnico
00039/2025-9 (evento Relatério Técnico 00039/2025-9), sugeriu a emissao de Parecer
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Prévio para Aprovagdo das Contas, com expedicdo de Recomendagoes, referentes ao
exercicio de 2024, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do

Estado do Espirito Santo, José Renato Casagrande.

Encerrando a instrugao processual, foi elaborada a Instrugao Técnica Conclusiva
3018/2025-2 (evento Instrucao Técnica Conclusiva 03018/2025-2), concluindo nos

seguintes termos, sendo vejamos:

9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

9.1 Parecer prévio pela aprovagao das contas anuais

Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado do Espirito Santo

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as Contas atinentes ao exercicio
de 2024, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Espirito Santo, José
Renato Casagrande, estdo em condi¢des de serem aprovadas pela Assembleia Legislativa.

1. Opinido sobre a execugido orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execucao
dos orgcamentos do Estado, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administracéo publica estadual, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucido dos orcamentos do Estado e nas demais
operacdes realizadas com recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orgamentaria anual.

2. Opinido sobre o Balango Geral do Estado

Com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas em auditoria, conclui-se que o
Balanco Patrimonial e a Demonstracdo de Variagbes Patrimoniais Consolidadas do Estado do
Espirito Santo, exercicio findo em 31/12/2024, foram apresentados adequadamente, em todos os
seus aspectos relevantes, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP), com observancia as orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) — 102 Ed., a Lei 4.320/64 e as Instrugdes de Procedimentos Contabeis (IPC)
expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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Fundamentag¢do do Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado do Espirito
Santo

1. Fundamentos para a opinido sobre a execug¢ido dos orgamentos do Estado

A descricdo completa dos fundamentos para a emisséo de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre a execucao dos orcamentos do Estado consta na sec@o 3, e de forma resumida na
subsecdo 3.8 do relatorio técnico, em que se conclui que os achados evidenciados ao longo da
analise, ndo apresentam materialidade e gravidade suficientes para embasar opinido adversa ou
com ressalva sobre a gestéo dos orgamentos do Estado.

Por outro lado, ha registros de oportunidades de melhoria, inclusive com propostas de recomendacéo
e ciéncias, essas Ultimas na forma de ALERTA, descritas nas subsectes 9.2 e 9.3 da instrucao.

2. Fundamentos para a opinido sobre o Balango Geral do Estado

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre o Balango Geral do Estado consta na subsecédo 4.2 da instrugdo, em que registra a
existéncia de distor¢cdes consideradas nao relevantes o suficiente, individualmente ou em conjunto,
e sem efeitos generalizados sobre as demonstractes contabeis. Distor¢gdes que foram ajustadas no
primeiro trimestre de 2025, com divulgacdo em Notas Explicativas.

9.2 Recomendacgao

Com fundamento no art. 1°, XXXVI, da LC Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do
Regimento Interno do TCEES (Resolugdo TC 261/2013), propde-se ao Tribunal de
Contas reiterar RECOMENDACAO dirigida ao chefe do Poder Executivo estadual e

ao(s) responsavel(is) por Orgdo(s) e/ou Secretaria(s) de Estado identificados a seguir:

9.2.1 Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM),
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP) e Secretaria da Fazenda
(Sefaz) - recomendar a criagdo do Fundo para Oscilagdo de Riscos aplicavel ao Fundo
Financeiro e ao Fundo de Protecdo Social dos Militares, a fim de manter o nivel de
estabilidade do plano de custeio do RPPS e garantir a sua solvéncia, considerando que,
embora sua criagdo seja facultativa, esse fundo representa uma importante alternativa
para a prevencao de riscos, em especial por estar inserido no contexto da politica de
previdéncia, que considera diversos fatores de longo prazo, além de hipéteses e
estimativas que aumentam os riscos do sistema pela imprevisibilidade, justificando a

importancia da criagao desse fundo por parte do Estado (subsecdo 3.6.1).

9.3 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugao TC 361/2012, propde-se ao Tribunal de Contas

expedir termo de CIENCIA, como forma de ALERTA, ao chefe do Poder Executivo
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estadual e ao(s) responsavel(is) por Orgéo(s) e/ou Secretaria(s) de Estado identificados

a seguir:

Quanto a execugdo orgamentaria e financeira.

9.3.1 Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (Agerh) e Fundo Estadual de Protecdo e
Defesa Civil (FUNPDEC) - ciéncia de que foram utilizados indevidamente recursos de
royalties, chamando atengido para a necessidade de observancia ao art. 8° da Lei
7.990/1989, bem como para a obrigatoriedade de recomposicdo da conta/fonte de

recursos especifica dos royalties, utilizando-se de recursos ordinarios (subsecédo 3.2.14).

9.3.2 Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) - ciéncia das ocorréncias registradas no
tépico sobre renuncia de receitas, chamando atengéo para a necessidade de aperfeigoar
o planejamento das pecgas orgcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario
financeiro); bem como atentando-se para as exigéncias normativas relativas a execugéao

e ampliagédo sobre a concessao de beneficios fiscais (subsecao 3.5.2)

9.3.3 Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) e Secretaria de Estado do Governo
(SEG) - ciéncia das ocorréncias registradas no Relatério de Acompanhamento 5/2025,
Proc. TC 2.032/2025-6, sobre concessbes de incentivos fiscais vigentes que resultaram
em renuncia de receita tributaria, chamando atencéo para as deliberagbes propostas

naqueles autos (subsecéo 3.5.3).

9.3.4 Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM) e
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP) — ciéncia da existéncia de
riscos previdenciarios associados ao crescimento do passivo atuarial do Fundo de
Protegcao Social do Militares, chamando atengao para a necessidade de melhoria da
gestédo integrada dos ativos e passivos do Fundo dos Militares, assim como identificagao

e controle dos respectivos riscos atuariais (subsecéo 3.7).

9.3.5 Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (Seger) e Secretaria de
Estado de Economia e Planejamento (SEP) - ciéncia da existéncia de ameagas a
sustentabilidade fiscal associadas a decisdo do Supremo Tribunal Federal no ambito da
ADI 6812, chamando atenc&o para a necessidade de adogdo de medidas para: (i) o
levantamento analitico imediato dos contratos amparados no art. 17 da LC 809/2015; (ii)
o estabelecimento de um cronograma prioritario para a substituicdo dos temporarios por
servidores efetivos, especialmente para as fungbes com desproporgéo critica e para

aquelas com risco de interrupgdo dos servigos; (iii) a constituicdo de reserva para verbas
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rescisérias e FGTS para os casos aplicaveis, bem como a analise do impacto
orgamentario e fiscal da substituicdo gradual de servidores inclusive em relagdo aos

limites dos gastos de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal

(subsecéo 3.7)

Quanto a politica estadual de mudangas climaticas.

9.3.6 Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Seama) - ciéncia das
ocorréncias registradas no Proc. TC 6.764/2024-4, resumidamente apresentadas nesta
instrugcdo, relativas a implementacdo da Politica Estadual de Mudangas Climaticas
(PEMC), chamando atengéo para a necessidade de: revisdo e regulamentagdo da Lei
9.531/2010; formalizagédo e conclusdo dos planos de Descarbonizagcdo e de Adaptacao,
respectivamente; regulamentagao de instrumentos como o Registro Publico de Emissdes
e a Comunicacao Estadual; criagdo de uma estrutura de governancga robusta; e inclusdo

da tematica climatica no planejamento e na execugao orgcamentaria (subsecao 5.1).

Quanto as politicas publicas de educacao.

9.3.7 Secretaria de Estado da Educacgéo (Sedu) e Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia (Secont) - ciéncia das ocorréncias identificadas no Primeiro Ciclo de
Acompanhamento do Programa Estadual de Gestao Financeira Escolar (Progefe), Proc.
TC 7.122/2024-6, resumidamente apresentadas nesta instrugdo, chamando atengao
para as propostas de deliberagdes plenarias registradas naqueles autos, voltadas para o
aperfeicoamento do programa, a fim de garantir a execugédo tempestiva, planejada e
efetiva dos recursos destinados a educagédo. Em especial as propostas de determinagéo
para: (i) implementar acées e mecanismos de gestdo e controle que fortalecam a
transparéncia do programa; (i) criar normas e procedimentos para tratar dos recursos
néo utilizados pelos Conselhos de Escola, no caso de os recursos reprogramados nao
serem aplicados até o término do exercicio seguinte a sua reprogramacado; e (iii)
apresentar PLANO DE ACAO visando o aperfeicoamento dos resultados do Progefe, de
modo a reduzir o volume de recursos publicos ndo efetivamente aplicados e disponiveis

nos Conselhos de Escola; e (iv) adotar modelo de Plano de Aplicagdo que possibilite o
acompanhamento das ag¢bes que serdo implementadas, nos termos do art. 3° da Portaria
202-R/2024, com o necessario detalhamento das compras e servigos previstos,
contendo no minimo objeto, finalidade e prazo de execugdo do gasto, em consonéncia

com o Plano de Ac¢ao Anual da unidade escolar (subsecéo 5.2.1.4).

Quanto as politicas publicas de saude.
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9.3.8 Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo (Sesa) - ciéncia das constatagdes
sobre 0 ndo atingimento integral das metas parciais para 2024 dos indicadores relativos
ao Plano Estadual de Saude 2024-2027, chamando atencdo para os resultados dos
seguintes indicadores: (i) proporgdo de internagbes por condigbes sensiveis a atengédo
primaria; (ii) incidéncia de sifilis congénita; (iii) mortalidade infantil; (iv) mortalidade
prematura (30 a 69 anos) pelo conjunto das quatro principais doengas crénicas néao
transmissiveis (doengas do aparelho respiratério, céncer, diabetes e doengas
respiratérias crénicas); todos considerados estratégicos para o Governo do Estado
(subsegdo 5.2.2.1).

9.3.9 Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo (Sesa) - ciéncia do resultado das
fiscalizagOes realizadas pelo TCEES nas acdes e servigos publicos de saude em 2024,
chamando atengdo para as deliberagdes presentes nos processos: TC 458/2024-1,
indicadores estaduais de saude; TC 2.152/2024-8, vacinagdo; TC 2.153/2024-2, saude
mental; TC 2.568/2023-1, regulagédo do acesso a consultas e exames especializados; TC
7.119/2024-4, saude cardiovascular; e TC 7.120/2024-7 - farmacia cidada (subsecdes
5.22.2a5.22.7).

Quanto as politicas publicas de seguranca.

9.3.10 Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social (Sesp) e Secretaria
Estadual das Mulheres (Sesm) - ciéncia da avaliagédo realizada pelo TCEES acerca da
politica de enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas, chamando aten¢ao
para a existéncia de risco relevante ao cumprimento dos objetivos dessa politica
estadual, conforme evidenciado na auditoria operacional registrada no Proc. TC
3.548/2024-4. A superacao desse risco demanda atengdo por parte da gestdo estadual,
inclusive mediante analise das recomendagbdes constantes da auditoria e eventual

adogao de outras medidas que entender cabiveis (subsecéo 5.2.3.3)

Quanto as politicas publicas de assisténcia social.

9.3.11 Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (Setades) - ciéncia
da avaliagédo realizada pelo TCEES acerca do Plano Estadual de Assisténcia Social
(PEAS) 2024-2027, chamando atencdo para a existéncia de risco relevante ao

cumprimento dos objetivos dessa politica estadual, se as metas estabelecidas nao forem

especificas e mensuraveis (subsecéo 5.2.4.4).

Quanto a governanga das contratagdes publicas.
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9.3.12 Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (Seger), Secretaria de
Estado do Governo (SEG) e Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont)
- ciéncia das ocorréncias registradas nos autos TC 7.902/2024-1, reproduzidas nesta
instrucdo de forma resumida, acerca da avaliagdo sobre governanga das contratagcdes
publicas, chamando atengdo para a necessidade de: aferir a eficacia das acdes de
capacitagao formativas realizadas; implementar politica de gestdo por competéncia; uma
atuagao sistematica da Alta Administracdo para promover a efetiva implantagdo e
monitoramento do Plano de Contratagcdo Anual; implementagéo da gestao de riscos, em

sua governanga e acompanhamento das agdes mitigadoras (subsecéo 5.3)

Ato continuo, nos termos do art. 114 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo - RITCEES, vieram os autos ao Ministério Publico de

Contas para manifestagédo de competéncia do Procurador-Geral de Contas’.

Il - FUNDAMENTAGAO FATICO-JURIDICO

O dever de prestar contas funda-se em preceito insculpido na Constituicao
Estadual, artigo 70, paragrafo unico, que assim prescreve: “Prestara contas qualquer pessoa
fisica, juridica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios respondam, ou
que, em nome destes, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria”, 0 que é uma exigéncia

fundamental do regime republicano e do estado democratico de direito.

O dispositivo inserido no texto da Constituicdo Estadual refere-se a uma
norma de reprodugdo obrigatdria, expressamente prevista no artigo 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal de 19882, que consagra um dos principais deveres dos gestores

publicos, qual seja o dever de prestar contas, elevado, pela Constituinte de 1988, a

1 Resolugiio n. 001, de 7 de agosto de 2017, do Colégio de Procuradores de Contas, resolve:

(...)

Art. 2° Compete ao Procurador-Geral de Contas:

(..)

b) oficiar nos processos e procedimentos da Governadoria do Estado, da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, excetuados os feitos relativos ao registro de atos de
admissdo de pessoal, bem como as concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes;

2 Art. 70. (...) Paragrafo tinico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,

guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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categoria de principio constitucional sensivel, cuja inobservancia podera resultar na drastica

sangao da intervengdo?®, tamanha a importancia do seu justo cumprimento.

A Prestacéo de Contas Anual do Governador representa um dos mais relevantes
instrumentos de responsabilizagdo e controle da administragdo publica no &mbito estadual.
Sua existéncia decorre de mandamento constitucional e infraconstitucional, previsto no art.
71, inciso |, da Constituicado Estadual do Espirito Santo e regulamentado pelos arts. 1°,
inciso I, e 72, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012. Trata-se de um dever
juridico-politico que recai sobre o Chefe do Poder Executivo, no sentido de apresentar, ao
final de cada exercicio financeiro, um relatério abrangente e estruturado acerca da gestao
das finangas publicas, do cumprimento dos instrumentos de planejamento e da conducao

das politicas publicas sob sua responsabilidade.

A natureza da prestacdo de contas ndo se limita a uma formalidade
administrativa nem se esgota na dimensao contabil dos balangos e relatérios financeiros. Ao
contrario, insere-se no nucleo essencial do principio republicano, segundo o qual todo
agente publico deve ser responsavel por seus atos e por seus resultados. Trata-se, portanto,
de um instrumento de accountability institucional, que concretiza o controle democratico
sobre o0 uso dos recursos publicos, o cumprimento das finalidades estatais e 0 desempenho

da maquina governamental.

Do ponto de vista juridico, a prestagdo de contas possui carater multifacetado.
Engloba a andlise da legalidade e da legitimidade dos atos administrativos, bem como da
aderéncia entre os recursos mobilizados e os objetivos fixados no Plano Plurianual (PPA),
na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA). Exige-se,
ademais, o respeito aos limites constitucionais relativos a educacio, a saude, a despesa
com pessoal, ao endividamento publico, as metas fiscais e a chamada “regra de ouro”, que

impede a realizagao de operagdes de crédito para financiamento de despesas correntes.

Nesse contexto, o papel do Tribunal de Contas torna-se central. Compete-lhe
emitir parecer prévio de natureza técnica e opinativa, fundamentado em critérios objetivos e
metodologias especificas de auditoria, fiscalizagdo e controle. Tal parecer, embora nao

vinculante, constitui o principal subsidio para o julgamento politico das contas pelo Poder

3 Intervencdo da Unifio nos Estados e no Distrito Federal, nos termos do artigo 34, inciso VII, alinea ‘d’, da Constituigdo
Federal de 1988. Ou ainda, na intervendo dos Estados em seus Municipios, nos termos do artigo 35, inciso 11, da Constitui¢do
Federal de 1988.
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Legislativo, a quem cabe a decisdo final. A estrutura dialdgica entre 6rgédo técnico e 6rgéao
politico confere legitimidade ao processo, preservando, de um lado, a andlise técnica

especializada e, de outro, a soberania democratica da Assembleia Legislativa.

Mais do que um exercicio interno da administracdo, a prestacdo de contas é
também expressao da transparéncia publica, viabilizando o controle social. Ao permitir que a
sociedade civil conhecga, avalie e fiscalize os resultados do governo, reforca-se a ideia de
que a funcao estatal deve estar orientada por principios de publicidade, eficiéncia,
moralidade e, sobretudo, responsabilidade. Ferramentas como o Painel de Controle da
Macrogestdo Governamental, mantido pelo Tribunal de Contas, tornam possivel a
populacdo o acompanhamento tempestivo e acessivel dos dados publicos, fortalecendo a

democracia participativa.

Portanto, a Prestacdo de Contas Anual do Governador deve ser compreendida
como um mecanismo complexo e indispensavel de articulagdo entre responsabilidade
politica, dever juridico e controle técnico. E nela que se convergem os valores estruturantes
do Estado democratico de direito: a supremacia do interesse publico, a responsabilidade
fiscal, a governanga eficiente e a transparéncia na gestdo publica. Mais do que um rito,
trata-se da afirmacao da legitimidade do exercicio do poder, subordinado a legalidade, ao

planejamento e aos resultados entregues a sociedade.

A esse respeito, cumpre destacar o importante papel desempenhado pelo Painel
de Controle da Macrogestdo Governamental, que permite o efetivo controle social com
linguagem acessivel e concomitante aos atos praticados no exercicio, antes mesmo da
propria analise conclusiva sobre as contas do governo, consubstanciada na emisséo de

Parecer Prévio.

Dessa forma, o Administrador Publico, no exercicio das suas fungbes deve agir
em conformidade com os principios norteadores da Administragéo Publica, sujeitando-se a
prestacdo de contas perante a sociedade, com vistas a garantir que os bens e rendas

publicas sejam utilizados segundo sua destinagéo.

A titularidade do controle externo, na forma do art. 71 da Constituicdo Federal,

pertence ao Poder Legislativo que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas.
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Nos termos do art. 56, inciso Xl, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo
compete exclusivamente a Assembleia Legislativa “julgar as contas prestadas pelo
Governador e apreciar 0s relatérios sobre a execugdo dos planos de governo”. Ao Tribunal
de Contas cabe auxilid-la nesse mister, emitindo o respectivo parecer prévio, consoante art.

71, inciso |, da Constituicdo Estadual.

Na analise das contas anuais prestadas pelo Governador verifica-se a sua
conduta no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacao, dire¢cao e controle
das politicas publicas, é dizer, as contas de governo propiciam uma avaliacdo “macro” das
acdes governamentais, que se reflete no resultado da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial do ente politico, conforme se denota do seguinte julgado do Colendo Superior

Tribunal de Justica, verbis:

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo € diverso do contetdo
das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram
o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do orgamento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de
gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagéo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei n°.
4.320/64. Por isso, € que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao
julgamento pelo Parlamento (art. 71, |, c.c. 49, IX da CF/88) (RMS 11060/GO, 22T., Min.
Rel. Laurita Vaz, 16/04/2002).

Observa-se, portanto, que se cuida de um sistema especial em que o
Governador nao presta as contas unicamente como chefe do Poder Executivo, mas como

responsavel geral pela execugédo orgamentaria do Estado.

Segundo o § 3° do art. 105 do RITCEES a composigdo das contas do
Governador do Estado, “observada a legislacdo pertinente, consiste no Balan¢o Geral do

Estado e nos demais documentos e informagbes exigidos em ato normativo do Tribunal”.

Nesse contexto, a atuagdo dos Tribunais de Contas reveste-se de dupla
funcdo: (i) emitir parecer prévio de natureza opinativa e técnica destinado a subsidiar o

julgamento politico-administrativo a ser realizado pelo Poder Legislativo; e (ii) promover a
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transparéncia da administragdo publica, viabilizando o efetivo controle social, como
instrumento de aprimoramento institucional e fortalecimento da democracia participativa.

O presente feito reveste-se de especial relevancia por abranger a analise macro da atuagao
governamental, compreendendo n&o apenas a legalidade formal dos atos praticados, mas a
efetividade, a economicidade e a coeréncia da politica publica executada com os

instrumentos de planejamento previamente aprovados.

O Relatdrio Técnico elaborado pelo NCCONTAS, de carater abrangente e
multidimensional, evidencia o cumprimento, pelo Governador, das diretrizes legais e
constitucionais, com énfase nas metas fiscais, aplicacdo minima em educacao e saude,

equilibrio orgcamentario, sustentabilidade fiscal, e aderéncia as boas praticas de governanca.

A analise técnica evidenciou, ainda, o adequado desempenho do Chefe do
Executivo na condugado das fungdes politicas de planejamento, organizacio, direcdo e
controle, conforme se depreende do cumprimento das metas do Plano Plurianual, da Lei de

Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual.

A gestao das politicas publicas também foi objeto de avaliacdo nos eixos ESG

— Environmental, Social and Governance — com destaque para:

e aexecucgao da Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC);

e 0s riscos identificados na execug¢do do Progefe, com énfase na

fragilidade do planejamento e institucionalizagdo do programa;

e 0s avancgos e desafios na governanga das contratagdes publicas.

No caso vertente, o Nucleo de Controle Externo de Consolidacdo de Contas
de Governo - NCCONTAS - ndo se limitou a analise das formalidades legais das
documentagdes acima referidas (exame de conformidade), mas também procedeu ao
exame de desempenho das contas, levando-se em consideracdo aspectos de eficacia,
eficiéncia, efetividade e economicidade das agdes governamentais atinando, especialmente,

para as metas e prioridades definidas nas leis orgamentarias.

O relatorio técnico constante dos autos fornece aos parlamentares amplos

subsidios para avaliar todos os aspectos relevantes as agdes governamentais efetivadas no
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exercicio de 2024, permitindo-lhes conhecer, com profundidade, a atual situacao financeira,

orcamentaria e patrimonial do Estado do Espirito Santo.

No que concerne a andlise da conjuntura econémica, or¢gamentaria e

financeira de 2024, como pontuado pela unidade técnica, verbis:

“O PIB do Espirito Santo cresceu +2,6% (PIB nominal de R$ 206,2 bilh6es) em
2024 (Brasil: +3,4%), resultado menor que o observado em 2023 para o ES
(+4,8%). A alta de pregos do estado medida pelo IPCA na Regido Metropolitana
da Grande Vitéria atingiu +4,26% no acumulado de 2024, abaixo do observado
para o Brasil (+4,83%). A taxa de desocupag¢do no Espirito Santo foi de 5,7% em
2023 para 3,9% em 2024 (-1,8 p.p.), sendo o menor resultado observado desde
o inicio da série histérica (2012)”.

[...] A participagcédo do Espirito Santo nas exportagdes do pais cresceu de 2,81%
no acumulado de 2023 para 3,18% em 2024, enquanto as importagcbes
passaram de 4,07% para 5,28%, entre os mesmos periodos. No total do ano de
2024, o estado apresentou 64,28% de grau de abertura e o pais 27,57%.

O minério continua como o principal produto de exportagdo do Espirito Santo,
responsavel por 28% do valor das exportagées em 2024 [...].

A producéo de petréleo e gas tem decrescido no Espirito Santo apés atingir um
pico em 2016. Em 2023, houve um aumento, mas manteve num patamar
diminuto, situando-se abaixo da producdo do ano de 2010. Em 2024 (65,1
mBoe), houve queda na produgdo em relagdo a 2023.

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado do Espirito Santo continuou
equilibrada em 2024: a receita total alcangou R$ 29,2 bilhbes em 2024, um
aumento nominal de +12,85% em relagdo a 2023 (e real de +7,66%), e a
despesa total chegou a R$ 28,3 bilhbes em 2024 (+12,81% nominal e +7,61%
real), resultando em um superavit orgamentario de R$ 908,9 milhbes para 2024
(+14% nominal e +8,7% real frente a 2023).

[.]

Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A+ na Capag,
importante indicador usado pela Unido na concessdo ou ndo de aval para a
realizagdo de operagbes de crédito, cuja nota é atribuida com base em trés
indicadores: endividamento, poupancga corrente e indice de liquidez.

Na avaliagédo da conformidade da execugao orgamentaria e financeira, que
abrangeu os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) constatou a sua

regularidade, ndo se evidenciando aspectos que pudessem indicar anormalidades.
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No tocante a andlise do Balang¢o Geral do Estado, a unidade técnica seguiu o
relatério, com a proposta para que o TCEES emita opinido pela aprovacédo das contas sobre
as demonstragdes contabeis consolidadas do estado do Espirito Santo, no Parecer Prévio

sobre as contas do governador do estado referentes ao exercicio de 2024.

Por conseguinte, conforme se depreende da instrucdo dos autos e,
notadamente, do minucioso relatério elaborado, observa-se que os atos praticados no
exercicio em exame satisfazem as normas que regem a matéria, em especial as atinentes a
responsabilidade fiscal, educacao, saude, precatérios e boa gestdo tributaria,

revelando-se cabais para qualificar como favoraveis as contas em apreco.

Nesse contexto, para nao incorrer em repeticbes desnecessarias, o Ministério
Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposi¢cao da area técnica constante na

Instrugdo Técnica Conclusiva 03018/2025-2 (evento Instrucdo Técnica Conclusiva

03018/2025-2) da prestacdo de contas sub examine, para que seja emitido PARECER
PREVIO recomendando-se ao Legislativo Estadual a APROVAGAO DAS CONTAS do
Governador do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade de JOSE RENATO CASAGRANDE, na forma do art. 80, inciso I, da LC n.°
621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, sem prejuizo da

expedicdo das recomendacgdes e ciéncias sugeridas.

Vitéria/ES, 04 de junho de 2025.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-Geral de Contas em Substituicao
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