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O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos, da apreciagdo das contas do governador, relativas ao

exercicio de 2021, de responsabilidade do senhor José Renato Casagrande.
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As contas foram encaminhadas pela Assembleia Legislativa na data de 19/05/2022,
através do Protocolo 09636/2022, sendo autuado em 20/05/2022, originando-se

assim, os presentes autos.

Através do Despacho 20221/2022 (pega 065), os presentes autos foram
encaminhados para o Nucleo de Controle Externo de Consolidacdo das Contas de
Governo (NCCONTAS) para a Analise Inicial de Conformidade 00001/2022 (pega
067), o qual concluiu que houve o atendimento das especificagcbes técnicas
estabelecidas na IN TC 68/2020, estando assim, apto para a analise, na forma

regimental desta Corte de Contas.

Ato continuo, apos o Relatorio Técnico 00155/2002 (peca 123), o Nucleo de
Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo manifestou-se através da

Instrucdo Técnica Conclusiva 02152/2022 (pega 137), nos seguintes termos:

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Como registrado na secao anterior, propde-se ao TCEES emissdo de
Parecer Prévio pela aprovagao das contas com ressalvas referentes ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado do Espirito Santo, José Renato Casagrande.

Ato continuo, submete-se também & apreciacao as seguintes proposigoes:

10.1 Recomendagao

Considerando as analises consignadas na presente instrugao técnica, em
especial acercado equilibrio financeiro do ES-Previdéncia e dos resultados
da auditoria financeira do Balango Geral do Estado (BGE), referente ao
exercicio de 2021, propbe-se as recomendacbes a seguir, com
fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012,
c/lc o art. 329, § 7° do Regimento Interno do TCEES (Resolugdo TC
261/2013):
10.1.1 Ao Estado, para que, por meio do IPAJM, SEP e
Sefaz, sob a supervisao dosistema de controle interno, crie fundo
de oscilagcao de riscos, com previsao na avaliagdo atuarial, a fim
de manter nivel de estabilidade do plano de custeio do RPPS e

garantir sua solvéncia (subsegéo 3.6.2.1);

10.1.2 A Sefaz, para que no exercicio de sua competéncia
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de 6rgao responsavel pela inscricdo e controle da divida ativa
(LC 225/2002) e a Procuradoria Geral do Estado, a quem cabe a
geréncia da divida ativa (LC 88/1996), em conformidade com os
preceitos da NBC TSP Estrutura Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e
5.6 a 5.13),e do MCASP 82 edicao (itens 2.1.1 e 2.1.2), prossiga
na adocgado dos procedimentos necessarios para implementacao
dos critérios de classificacdo para o reconhecimento e

mensuragao dos créditos a receber oriundos de financiamentos

concedidos do Fundap, e dos créditos tributarios, em especial os
inscritos em dividaativa, considerando os diferentes potenciais de
recuperabilidade, nos termos do Decreto 5089-R, 15 de fevereiro
de 2022, a fim de que os registros contabeis desses ativos e o
correspondente ajuste para perdas espelhem a real possibilidade
de recuperagdo econdmico-financeira dos créditos (subsecao
4.2.1);

10.1.3 A Sefaz, para que no exercicio de sua competéncia
de 6rgao central do sistema de contabilidade estadual, adote os
procedimentos necessarios para que nhas proximas
demonstragdes contabeis consolidadas a serem elaboradas e
divulgadas, seja realizado o reconhecimento e a evidenciagéo
dos créditos por competéncia, em observancia a Estrutura
Conceitual aplicada a Contabilidade do Setor Publico — NBC TSP
EC, Capitulo 1, item 1.1, Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico — MCASP (item 3.4, parte 1), Instrugdo de
Pronunciamentos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional —
IPC 02 (itens 23 e 24), bem como ao item 1 do Anexo Unico da
IN TC 36/2016 (subsegéo 4.2.2);

10.1.4 A Seag, Sesport, Sedu, Sesa, Fundo Estadual de
Saude, Sesp, PCES, PMES, Sejus e Fundo Previdenciario, para
que implementem acgdes objetivando implantagdo integral dos
controles analiticos e contabeis de bens moéveis e iméveis, bem
como os procedimentos relativos ao reconhecimento e
mensuragao destes bens, e suas respectivas depreciagao,
reavaliagcdo e redugao ao valor recuperavel, em conformidade
com os preceitos do da MCASP 82 ed., Parte Il, item 5, NBC TSP
07 e Instrugdo Normativa TC 36/2016 (Anexo Unico - item 8)
subsecgao 4.2.3;

10.1.5 A Seger, para que na qualidade de gestora do
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Sistema Integrado de GestaoAdministrativa — SIGA, estabelega,
por meio de portaria, a obrigatoriedade de utilizagdo do modulo
de bens imdveis por parte da Sesport, Sedu, Sesa, Fundo
Estadual de Saude, Sesp, PCES, PMES, Sejus e Fundo
Previdenciario, nos termos do artigo 4° paragrafo Unico do
Decreto 2.340/2009 subsecéao 4.2.3;

10.1.6 A Sefaz e Seger para que prossigam na adogdo dos
procedimentos para assegurar as apropriagdes por competéncia
de férias a pagar, conforme dispde a Estrutura Conceitual
aplicada a Contabilidade do Setor Publico — NBC TSP EC,
Capitulo 1, item 1.1; c/c inciso Il do artigo 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC101/2000) subsegéo 4.2.4;

10.1.7 A Sefaz para que no exercicio de sua competéncia
de 6rgao central de contabilidade do Estado providencie os meios
necessarios a obtengado dos relatérios a serem extraidos de

seus sistemas de Tecnologia da Informagéo, a fim de

providenciar a melhor estimativa contabil para a provisdo da
reparticdo de créditos tributarios, nos termos do item 6.4 NBC
TSP EC e do MCASP (82 edigéo, item 9.6.1da parte Il) e uma
melhor segregagéo entre circulante e ndo circulante nos termos
da NBC TSP 11. E que, visando o aperfeigoamento do controle
interno, avalie a necessidade de se elaborar uma politica contabil
para a contabilizagdo das provisdes de reparticdes de créditos
tributarios, ou de uma rotina administrativa queinclua uma etapa
de revisdo ou aprovacdo para o adequado registro contabil
(subsecéo 4.2.5);

10.1.8 A Seger, para que, enquanto 6rgdo central do
sistema de controle patrimonial, na condigao de responsavel em
planejar, coordenar, controlar e executar as atividades de
patriménio, em conjunto com a Semobi e DER, adote os
procedimentos necessarios ao ingresso das obras concluidas /
finalizadas, bem como a implantagdo e registros dos
procedimentos contabeis referentes a depreciacdo dos bens
imoveis de infraestrutura, em conformidade com os preceitos da
NBC TSP 07 (item 44), Instrugcdo Normativa TC 36/2016 (Anexo
Unico - item 8),e MCASP 82 Edigao (parte II, item 5.5), subsecéo
4.3.
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10.2 Ciéncia

Considerando ainda as analises consignadas nos autos acerca da gestao
orcamentaria e renuncia de receitas, com fundamento no art. 9°, |, da
Resolucdo TC 361/2022, propde- se:

10.2.1 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo e aos atuais
responsaveis pela Sedurb e Sesa, da ocorréncia registrada na
subsecgao 3.2.2, como forma de alerta, para a necessidade de
adotar medidas para garantir que suas estatais supervisionadas
observem a vedagdo estabelecida no inciso Il do art. 167 da
Constituicdo da Republica, haja vista a realizagdo de despesa

acima da autorizagaolegislativa (Tabela 10).

10.2.2 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada na subsegdo 3.7.1, como forma de alerta, para
necessidade de atender as exigénciasda IN 68/2020 desta Corte
de Contas, especialmente quanto a apresentagdo de todas
informacdes exigidas pelo LCARE e pelo DEMRE -

Demonstrativo da Renuncia de Receitas;

10.2.3 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada na subsecdo 3.7.1, como forma de alerta, para a
obrigatoriedade de apresentacdo da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no momento em que propor projeto de lei
que verse sobre a concessdo ou ampliagdo de rendncia de
receitas, inclusive para os programas de parcelamento
incentivado, outrora nominado de Refis, os quais possuem
natureza de renuncia de receita, caracterizando-se como anistia
e nao como transacao tributaria, em observancia ao art. 113 do
ADCT e a boa préaticade planejamento da gestéo fiscal, devendo
ainda, incluir a respectiva estimativa na mensagem de
encaminhamento ou anexa ao projeto de lei, a fim de dar a

transparéncia que se exige na responsabilidade fiscal;

10.2.4 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada na subsecgdo 3.7.2, como forma de alerta, para a
necessidade de apresentar a partir da proxima Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, as disposi¢cdes pertinentes para concessido ou
ampliagdo de novos beneficios de natureza tributaria, assim
como dispor no Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da

Estimativa e Compensagdao das Renuncias de Receitas, a
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previsao de renuncia de todas as espécies de beneficios
tributarios praticados, previstos e pretendidos para o proximo
exercicio, atendendo aos requisitos do Manual de
Demonstrativos Fiscais, especialmente quanto ao montante
estimado para renuncia fiscal, desenvolvendo as metodologias
necessarias para apuragao da estimativa da renuncia para cada

espécie tributaria;

10.2.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo Estadual,
da ocorréncia registrada na subsecdo 3.7.2, como forma de
alerta, para a necessidade de apresentar na proxima proposta de
LOA o Demonstrativo exigido pelo art. 165, §6°,da CF e art. 150,
§6°, da Constituicdo Estadual prevendo todos os beneficios de
natureza tributaria, assim como os beneficios de natureza
financeira e crediticia, dando maior ftransparéncia ao

planejamento das respectivas agdes de governo;

10.2.6 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada na subsegédo 3.7.2.1, como forma de alerta, para a
necessidade de apresentar em futuro projeto de lei que institua
ou amplie beneficio de natureza tributaria as respectivas medidas
de compensagdo ou demonstragcdo de que a rendncia foi
considerada na estimativa da receita tributaria e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de

Diretrizes Orgamentarias;

10.2.7 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada na subsecgdo 3.7.2.2, como forma de alerta, para a
necessidade de apresentar o Demonstrativo de Renuncia de
Receitas — DEMRE informando todos os itens constantes da
respectiva tabela, indicando em cada linha cada uma das
espécies de beneficios fiscais concedidas, diferenciando cada
critério concessivo de renuncia de receita existente, seja por
contribuinte ou por produto, incluindo irrestritamente as
disposigdes indicadas da legislagao estadual nesta instrugéo, além
de outras que nado foram identificadas e os respectivos
contribuintes beneficiarios, nos termos no item 3.2 do Anexo |l da

Instrugao Normativa 68/2020;

10.2.8 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia

registrada na subsegédo 3.7.2.2, como forma de alerta, para a

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: 8DAl17-3F865-514C7



PARECER PREVIO TC-055/2022
hm/al

necessidade de aperfeicoar o planejamento de forma a
possibilitar o alcance das metas previstas nas diretrizes
orcamentarias quanto a execucdo final do montante dos

beneficios concedidos pelo Estado do Espirito Santo.

Por fim, considerando o indicativo de vicios formais de
inconstitucionalidades, registrado na subsegdo 3.7.1, em face da
proposicao das Leis Estaduais 11.246/2021, 11.483/2021, 11.473/2021,
11.233/2021, 11.331/2021 e 11.521/2021, pela falta de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro dos projetos de renuncia de receitas, que
viola o art. 113do ADCT, sugere-se ao TCEES:
Representar, nos termos do art. 1°, XX, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, ao Procurador Geral da Republica e a
Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, a respectiva ilegalidade para que adotem as medidas que
entenderem pertinentes, ja que ndo cabe a esta Corte de Contas
realizar controle abstrato de constitucionalidade de Ileis,
atendendo a interpretacdo da Sumula 347 do Supremo Tribunal

Federal.

Encaminhados os autos para o Parquet de Contas, o qual emitiu o Parecer
2560/2022, da lavra do Douto Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, o qual
manifestou-se “parcialmente de acordo com a proposicdo da area técnica’,
concluindo assim, pela APROVACAO DAS CONTAS do Governador do Estado do
Espirito Santo, sem prejuizo da expedicdo das recomendagbes sugeridas e
divergindo quanto a representacdo ao Procurador Geral da Republica e a Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa, pela auséncia de contraditério e ampla defesa
no que se refere as proposi¢cdes das Leis Estaduais 11.246/2021, 11.483/2021,
11.473/2021, 11.233/2021, 11.331/2021 e 11.521/2021, pela falta de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro dos projetos de renuncia de receitas, por violagao
ao art. 113 do ADCT.

E o sucinto relatério, passo a fundamentagéo para emissdo do parecer prévio a ser
encaminhado para Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, apds

deliberagéo plenaria.

2. FUNDAMENTAGAO
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Inicialmente, é importante frisar que a analise das contas do chefe do Poder
Executivo estadual decorre da competéncia das Cortes de Contas, outorgada pelo
artigo 71, inciso |, e artigo 75 da Constituicao Federal e da competéncia no ambito
estadual disposta no artigo 71, inciso |, da Constituicdo Estadual, bem como a
legislacdo desta Corte, por meio do artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar n°
621/2012 e artigo 1°, inciso Il, da Resolugdo TC 261/2013, a fim de subsidiar o
julgamento das contas pela Assembleia Legislativa do Estado, em obediéncia ao
disposto no artigo 56, XI da Constituigao Estadual.

E valido ressaltar o brilhante trabalho realizado, com a participagcdo de diversas
unidades técnicas deste Tribunal, sob a coordenacdo da Secretaria de Controle
Externo de Contabilidade, Economia, e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS, para a
elaboragao da Instrugdo Técnica Conclusiva 02152/2022, onde houve a analise da
atuacao do chefe do Poder Executivo estadual, “no exercicio das fungdes politicas
de planejamento, organizagédo, diregdo e controle das politicas publicas, em
respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos
de planejamento aprovados pelo Poder Legislativo estadual; bem como a
observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento
das disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis”, sendo que o volume de
recursos envolvidos na acado de controle externo, observado nestes autos,
corresponde a R$ 37.063.512.776,62 (Total do Ativo).

2.1 DA ANALISE TECNICA

Assim sendo, utilizando-me da perfeita colocacao trazida pelo Ministério Publico de
Contas no Parecer 02560/2022, cabe a esta Corte de Contas “o inegavel papel de
contribuir para o exercicio do controle social, sintetizando as informacgdes sobre as
contas do governo de maneira clara o suficiente para que o cidaddo possa
compreender e bem avaliar as agdes governamentais, propiciando uma verdadeira
consciéncia de cidadania”’, passo a analise dos pontos trazidos pela Instrugao
Técnica Conclusiva, de forma pormenorizada, quais sejam: conjuntura econdémica,
orcamentaria e financeira (item 2); conformidade da execugdo orgcamentaria e
financeira (item 3); balango geral do estado (item 4); enfrentamento da calamidade
publica (item 5); resultado da atuacdo governamental (item 6); fiscalizacdo em

destaque (item 7); monitoramento das deliberagdes do plenario (item 7).
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2.1.1 CONJUNTURA ECONOMICA, ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A area técnica trouxe uma analise do contexto mundial da recuperagao econdmica
pos recessao ocasionada pela pandemia da Covid-19, bem como o cenario nacional,
onde observou que “a economia do estado do Espirito Santo seguiu a tendéncia
de recuperacgao nacional e cresceu +6,7% (estimativa) em 2021 em decorréncia
da retomada e a reabertura das atividades econdmicas em 2021”, concluindo que a
“‘gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo, importante indicador da capacidade do ente de arcar com os juros da
divida consolidada e, no longo prazo, garantir sua solvéncia’, ressaltando que
‘mais uma vez, o estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capag,
importante indicador usado pela Unido na concessao ou nado de aval para a
realizacdo de operagdes de crédito, cuja nota é atribuida com base em trés

indicadores: endividamento, poupancga corrente e indice de liquidez”.

Em suma, de acordo com as informagdes da area técnica, o estado apresentou
um cenario de crescimento, e em um contexto nacional, a disponibilidade
liquida de caixa do Governo capixaba em 2021 alcangou 32% da RCL (terceira
melhor posicao no Brasil), sendo 13,3% de recursos nao vinculados e 18,7%

de recursos vinculados.

2.1.2 CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

E importante entender, nesta primeira andlise, que o planejamento permanente
observando o contexto fatico, € essencial para garantir uma gestao eficiente.
Porém, é importante entender também que o artigo 165 da Constituicao determina
os trés instrumentos que devem ser utilizados para este planejamento, quais
sejam: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei

Orcamentaria Anual — LOA.

No estado do Espirito Santo, os instrumentos de planejamento e orgamento se
encontram previstos, no artigo 150 da Constituicdo Estadual, sdo eles: PPA

contemplando os exercicios de 2020 a 2023, consubstanciado na Lei 11.095/2020;
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LDO, Lei 11.168/2020, elaborada nos termos do § 2°, do art. 165 da Constituicdo
da Republica de 1988, compreendendo as metas e prioridades do governo,
dispondo sobre a elaboragdo da LOA para o exercicio de 2021; LOA, Lei
11.231/2021, que para o exercicio financeiro de 2021 estimou a receita e fixou a
despesa, inicialmente, estimou a receita em R$ 18,90 bilhdes, compreendendo o
Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social. A previsdo inicial foi alterada
adicionando-se R$ 1,19 bilhdo, resultando em uma receita atualizada de R$ 20,09
bilhdes. Sendo que a receita total realizada no exercicio alcangou R$ 20,07 bilhdes,

representando 106,15% da previsé&o inicial.

Assim sendo, concluiu a area técnica pela emissdo de opinidao sem ressalvas,
sendo acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, opinido a qual me filio, nos
termos da ITC 02152/2022, uma vez que, foram observados, em todos os
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a
administragao publica estadual, bem como as normas constitucionais, legais
e regulamentares na execugdo dos orcamentos do estado do Espirito Santo e
nas demais operagoes realizadas com recursos publicos estaduais, em

especial quanto ao que estabelece a LOA.

2.1.3 BALANGCO GERAL DO ESTADO (BGE)
A area técnica entendeu pela ressalva das contas sobre as demonstragoes

contabeis consolidadas no estado do Espirito Santo, nos seguintes termos:

Ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva: a) distor¢ées no ativo
em virtude de registros de créditos a receber que nao satisfazem a definigdo
de ativo, em valor nao estimado; b) distor¢gdes no ativo em virtude da
auséncia de reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos créditos
tributarios a receber oriundos de autos de infragdo de ICMS por
competéncia, em valor ndo estimado; c) auséncia de reconhecimento de
apropriacdo de Férias por competéncia; d) auséncia de posi¢cao patrimonial
fidedigna e conciliada com saldos contabeis no Imobilizado; e) provisdo da
reparticdo de créditos tributarios sem a dedugdo do ajuste para perdas

(subsecdo 4.1.2).
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Ocorre que, conforme bem ressaltou o Ministério Publico de Contas, “as ressalvas
ficaram no campo da recomendacgao, possuindo, assim, carater orientativo, e nao
de determinacgao”, e, portanto, entendeu que ndao possuem o condao de macular as

contas publicas.

Filio-me ao entendimento do Ministério Publico pois conforme salientou o Douto
Procurador, em uma analise do panorama geral, “os atos praticados no exercicio
em exame satisfazem as normas que regem a matéria, em especial as
atinentes a responsabilidade fiscal, educacao, saude, precatérios e boa
gestdao tributaria, revelando-se cabais para qualificar como favoraveis as

contas em aprego’.

Ressalto ainda que, a area técnica, em sede de opinido sobre o BGE, no item 4.5
entendeu que nao ha conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as
demonstragoes contabeis nao representem adequadamente, em todos os seus
aspectos relevantes, a situagcao patrimonial consolidada do estado em
31/12/2021 e os resultados orgcamentario, financeiro e patrimonial consolidados

do exercicio de 2021.

Sem prejuizo das recomendagdes trazidas pela area técnica, divirjo quanto a
ressalva apresentada, corroborando com o entendimento ministerial, pela
aprovagao no que tange as demonstragoes contabeis consolidadas no estado

do Espirito Santo.

2.1.4 ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA

Tendo em vista o cenario atipico causado pela pandemia ocasionada pelo Covid-
19, que alterou a legislagao em 2020 (Emenda Constitucional 106 de 07 de maio
de 2020 e Lei Complementar 173 de 27 de maio de 2020) e em 2021 (Emendas
Constitucionais 109 de 16 de marco de 2021, 113 de 09 de dezembro de 2021 e 114
de 17 de dezembro de 2021), bem como o Decreto do Governo do Estado do ES
610-S de 28 de marco de 2021 declarando o Estado de Calamidade Publica, com

vigéncia de 180 dias, e tendo em vista a decisdo do Supremo Tribunal Federal
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que entendeu o carater nacional da Emenda Constitucional 106/2020, acerca da
sua incidéncia sobre os processos de despesas de todos os entes federados para
enfrentamento da pandemia, e com base em dados declaratérios fornecidos pelo
Poder Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do Estado e no
sistema oficial de planejamento, orgamento, contabilidade e finangas do Governo do
Estado do Espirito Santo (Sigefes), o relatério técnico observou o cumprimento

do artigo 5°, inciso Il da referida emenda na anadlise deste tépico.

Em consulta realizada ao Sigefes, a area técnica verificou que o total das dotagdes
destinadas ao enfrentamento da pandemia, no exercicio de 2021, foi de R$
1.398.735.528,23, e este montante resultou do valor previsto na LOA e dos decretos
de créditos adicionais editados e publicados durante o exercicio, no Diario Oficial do
Estado.

Posto isto, considerando-se a analise realizada na abertura de créditos
adicionais, a area técnica constatou que foram observados os critérios da Lei

4.320/1964, especialmente quanto a autorizagao prévia do Poder Legislativo.

Importante mencionar que foram empenhadas despesas no equivalente a 7,38%
do total de despesa empenhada pelo estado no exercicio, sendo, 68% em
Saude, 9% em Assisténcia Social, Transporte e Administragcao e 4% em

outras fungdes de governo.

Posto isto, concluiu a area técnica, sendo acompanhada pelo Ministério Publico de
Contas, com proposta para que o TCEES emita opiniao sem ressalvas sobre as
autorizagcoes de despesas relativas ao enfrentamento da calamidade publica,

mais precisamente quanto a abertura dos créditos adicionais, a qual filio-me.

2.1.5 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL

No que tange a atuagdo governamental, a area técnica tratou do resultado da
atuacao governamental sob trés enfoques: politicas publicas de saude,

politicas publicas de educacao e politicas de seguranga publica.
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Em saude o destaque foi para a avaliagao dos dados publicados no Relatério Anual

de Gestdo (RAG) 2021, acerca dos indicadores contidos no Sistema de Pactuagéo

de Indicadores do Pacto pela Saude (Sispacto) 2017-2021, com énfase aos relativos

a: a) mortalidade prematura por Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT); b)

realizacdo de exames citopatologicos; c)realizagcdo de mamografia bilateral de

rastreamento; d) mortalidade infantil; e e) ébitos maternos.

Das cinco metas apresentadas, apenas uma foi cumprida pelo Governo do
Estado no exercicio de 2021, e trata-se do indicador 1, relativo a morte
prematura por DCNT, cuja coleta de dados se consolida em 14 meses.
Dessa forma, é possivel que a meta estabelecida para indicador seja
descumprida, a partir da insergdo de novos dados.

E ao comparar os dados publicados de 2021 com os dados publicados de
2020, observou-se que os indicadores relativos aos exames de mamografia
de rastreamento (indicador 12) e aos de exames citopatologico (indicador
11) foram melhores em 2021, contudo, observou-se uma piora nos outros
trés indicadores: mortalidade prematura por DCNT (indicador 1),
mortalidade infantil (indicador 15), e mortalidade materna (indicador 16).
Portanto, os resultados demonstram o tamanho do desafio da area da
saude no Espirito Santo no ambito da mortalidade e na politica de

rastreamento do cancer de mama e do colo do utero.

Em educacgao, o destaque ficou por conta do acompanhamento das metas do plano

estadual de educacao.

Restando trés anos para o término da vigéncia do atual PEE, e iniciando-se
esse ano os trabalhos para elaboragdo do proximo Plano Nacional de
Educacédo, o qual servira de base para o préximo Plano Estadual, deu-se

destaque ao cumprimento das metas previstas.

E, em seguranga publica, foram apresentados os resultados dos indicadores de

violéncia no Espirito Santo.

Assi nado digital mente.

Conforme exposto nesta se¢do, os indicadores apontam que o Espirito
Santo ainda ndo conseguiu deixar a condigdo de Estado da Federagdo com
altos indices de violéncia.
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Dado que a violéncia € um fendmeno multifatorial, € preciso avangar nas
politicas intersetoriais de combate a criminalidade e a vulnerabilidade social
e de educacéo e geragao de empregos, entre outras.

Os dados aqui apresentados pintam somente um quadro geral sobre as
principais dimensbes temporais, geograficas e sociais da violéncia, em
especial no ano de 2021. Mas, somente uma analise aprofundada de dados
quantitativos e qualitativos, a partir de recortes mais detalhados, podera
indicar aos gestores quais, onde e quanto as agbes de combate a violéncia
precisam ser implementadas. Assim espera-se que o estado tenha sucesso
na execugao de politicas efetivas de combate a violéncia com base em

evidéncias.

2.1.6 FISCALIZACAO EM DESTAQUE

Importante ressaltar que, apds identificacdo da existéncia de obras paralisadas no
ambito do Estado do Espirito Santo, por meio do levantamento realizado em 2020,
providenciou-se o trabalho de acompanhamento das principais obras de edificacoes
paralisadas, selecionadas com base em critérios de relevancia, materialidade e

risco, conforme registros feitos no ambito do proc. TC 1383/2021.

O referido processo encontra-se em tramitagdao nesta Corte de Contas, com
destaque para a Decisdo 1516/2022, pelo desmembramento e formagao de
novos autos, em apartados, para garantir uma atuacao mais célere e efetiva da
Corte de Contas.

2.1.7 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO PLENARIO

E importante ressaltar o conceito de determinacdo e recomendacdo, delimitados
por esta Corte de Contas nos autos TC 6016/2016, que analisou a prestacao de
contas do governador no exercicio de 2014, bem como o posicionamento do
Plenario nos autos TC 6290/2016, no sentido de que as recomendagodes

expedidas por esta Corte, ndo obrigam o jurisdicionado.
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Ressalta-se ainda que, as recomendacdes funcionam a titulo de orientagdo, no
sentido de cumprimento de normas, sem prazo fixo para adocdo de medidas
saneadoras e que ndo obriga o gestor, considera-se como uma deliberacdo NAO

monitoravel, conforme estabelece o §1° do art. 2° da Resolugao TC 278/2014.

Assim sendo, considerando o que estabelece o §1° do art. 2° da Resolugdo TC
278/2014", foi realizado durante o exercicio 2021, o monitoramento apenas das
deliberagc6es remanescentes, caracterizadas como “Determinagoes”, relativas
as Contas de 2017, 2019 e 2020, quais sejam:

Esta seg¢do apresenta o resultado do monitoramento das deliberagdes
remanescentes do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (proc. TC
4.021/2018) das Contas de 2017, listadas no Apéndice 127/2022-4 (peca
132), do Parecer Prévio TC 72/2020 — Plenario (proc. TC 3.333/2020),
relativo as Contas de 2019, listadas no Apéndice 128/2022-9 (peca 133),
bem como das deliberagbes do Parecer Prévio TC 84/2021 — Plenario (proc.
TC 2.739/2021) das Contas de 2020, listadas no Apéndice 129/2022-3
(peca 134).

Das contas de 2017, das deliberacbes remanescentes do Parecer Prévio TC
52/2018 — Plenario (contas de 2017) Apéndice 127/2022 (peca 132), observou-se
que para monitorar no exercicio de 2021 restou apenas o item 1.2.4, originariamente
uma determinacado, mas que, posteriormente, foi convertida em recomendacao, de
acordo com o Acérdao TC 1.546/2020 — Plenario. Assim, tratando-se de uma
recomendacdo, considera-se como uma deliberacdo NAO monitoravel, conforme
estabelece o0 §1° do art. 2° da Resolugao TC 278/2014.

E importante ressaltar que, deste mesmo parecer, a deliberacdo descrita no item
1.2.1, com monitoramento previsto para 2022, foi devidamente analisada nos autos
TC 754/2021 e teve seu monitoramento encerrado por meio do Acérddo TC
626/2022.

! Resolugdo TC 278/2014

Art. 2° (...)

§ 1° Nao serd objeto de monitoramento a deliberacdo que ndo explicite as providéncias a serem adotadas pelo
gestor ou sucessor, bem assim aquela que determinar genericamente o cumprimento de normas ou que deixe de
fixar prazo para adogdo de medidas com vistas a solucionar o problema apontado.
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Das contas de 2019, das deliberacbes remanescentes do Parecer Prévio TC
72/2020 — Plenario (Contas de 2019) Apéndice 128/2022-9 (pega 133), observou-se
que apos a reforma produzida em sede de Recurso de Reconsideragao (proc. TC
4.645/2020) com a emissdao do Parecer Prévio 88/2021-1 de 7/10/2021, as
determinagdes entdo previstas nos itens 1.2.1,1.2.2, 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5 e 1.26, foram
transformadas em recomendacdes e mantidas todas as demais deliberagdes, que no

caso, ja se tratavam de meras recomendacdes.

Das contas de 2020, das deliberagdes do Parecer Prévio TC 84/2021 — Plenario
(Contas de 2020), proc. TC 2.739/2021-4, Apéndice 129/2022 (peca 134),
observou-se que para monitorar no exercicio sob analise, restou apenas o item
1.2.1, que trata de determinacido de providéncias acerca do tema “Equilibrio do ES-

Previdéncia”.

Conforme registros feitos no item 5 do Relatério de Acompanhamento
5/2022-5, proc. TC 939/2022-4, essa determinacdo foi oriunda das
divergéncias entre as provisdes matematicas previdenciarias constantes na
avaliacdo atuarial e as registradas na contabilidade do IPAJM e,
consequentemente, na consolidagao das contas do Estado. Basicamente, o
IPAJM, em desconformidade com a IPC 14 e o MCASP, registrava em conta
redutora das provisdes matematicas do Fundo Financeiro o ativo do plano,
resultando em um “bis in idem” do saldo desse grupo de contas. Foi
verificado que o saldo das provisdes do Fundo Financeiro e do Fundo dos
Militares é idéntico ao ativo garantidor dos respectivos planos e que os

registros contabeis estdo em conformidade com a avaliagao atuarial.

Assim, se concluiu pelo cumprimento da determinagdo exarada no item
1.21 do Parecer Prévio 84/2021, constante nos autos do proc. TC
2.739/2021-1.

Posto isto, concluiu a area técnica “por certificar a finalizagdo do monitoramento
das deliberag6es remanescentes das contas de 2019 e 2020, ficando para

monitoramento futuro (2022) o item 1.2.3, das contas de 2017".
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2.2 DOS INDICATIVOS DE ViCIOS FORMAIS DE INCOSNTITUCIONALIDADES -
FALTA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO DOS
PROJETOS DE RENUNCIA DE RECEITA

Entendeu a area técnica que houve indicativo de vicios formais de

inconstitucionalidades, registrado na subsecao 3.7.1 da ITC 2152/2022, pela falta de

estimativa do impacto orgcamentario-financeiro dos projetos de renuncia de receitas,
no exercicio de 2021, e portanto, consignou-se sugestao enderegada ao TCEES
para que promova representagao, nos termos do art. 1°, XX, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, ao Procurador Geral da Republica e a Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, quanto a suposta ilegalidade

observada nos autos.

Acerca da presente sugestdo, manifestou-se o Ministério Publico de Contas, nos

seguintes termos:

Outra divergéncia refere-se as proposi¢coes das Leis Estaduais
11.246/2021, 11.483/2021, 11.473/2021, 11.233/2021, 11.331/2021 e
11.521/2021, pela falta de estimativa do impacto orgamentario-financeiro dos
projetos de renuncia de receitas, por violagdo ao art. 113 do ADCT. Cumpre
ressaltar que ainda nédo ha formagédo do convencimento desse Sodalicio
apto a autoriza-lo a Representar ao Procurador Geral da Republica e a Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa. Afinal, ndo houve contraditério e ampla
defesa. Inclusive o corpo técnico reconhece a “ndo apresentagao de todas
as informacdes exigidas pelo LCARE e pelo DEMRE — Demonstrativo da
Renuncia de Receitas”. Notadamente, quanto ao LCARE, a ITC, no item
“requisitos para instituicdo de rendncias de receitas” (3.7.1), reconhece “a
auséncia de informagdes quanto as Leis Estaduais: 11.521/2021 e
11.233/2021, bem como pela falta de inclusdo da mensagem de
encaminhamento ao legislativo dos projetos de lei e das estimativas do
impacto orcamentario-financeiro”. Ademais, o proprio Art. 1°, inciso XX, do
RITCEES, utilizado como fundamento pelo corpo técnico, é claro ao exigir a
definicdo de responsabilidades para representar, o que nao € possivel sem a

observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa.
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A propdsito, a titulo exemplificativo, o contraditério esta sendo
observado no Processo TC 3.700/2020 em relagdo a auséncia de estimativa

do impacto orgamentario-financeiro da Lei Complementar 943/2020.

Observado a completude da fundamentacdao do Parquet de Contas,
acompanho integralmente este posicionamento, deixando de acatar a sugestao

da area técnica.

3. CONCLUSAO - DO APRIMORAMENTO DA GESTAO E DA FISCALIZACAO
EFICIENTE

O trabalho deste 6rgao fiscalizador deve estar alinhado ao resultado eficaz, e nao
a sua utilizacao como um instrumento de penalizagao, e, partindo desta
premissa, amparado pelo Decreto Lei 4.657/42, alterado pela Lei 13.655/2018, que
introduziu na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, disposicdes sobre
seguranga juridica e eficiéncia na criagcéo e aplicagédo do direito publico, passo a esta

analise.

Ressalto, nesse diapasédo, nas palavras do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo,
na apreciacao das contas de governo no ano de 2019, as Cortes de Contas, “atuam
como elo entre o Estado e a Sociedade, seja por ser uma instituicao a
disposicao da coletividade para o recebimento e apuragdo de denuncias e
irregularidades, seja pelas criteriosas analises realizadas nos processos de
prestacoes de contas dos gestores e governantes, gerando beneficios para a
sociedade por meio do controle externo e do aperfeicoamento da gestao dos

recursos e gastos publicos”.

Assim sendo, da analise das contas pelo NCCONTAS, em sede de analise
conclusiva na ITC 2152/2022, houve o entendimento de que “ndo ha conhecimento
de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis
retromencionadas n&o representem adequadamente, em todos os seus aspectos
relevantes, a situacdo patrimonial consolidada do estado em 31/12/2021 e os
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial consolidados do exercicio de
2021”.
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Posto isto, alinhado a analise legal do Ministério Publico de Contas, em sede de
atuacao do gestor publico, corroboro integralmente com o Parecer emitido pelo

Parquet, visando afastar a ressalva sugerida pela area técnica.

Ainda nas palavras do eminente Conselheiro Rodrigo Coelho, e valido reafirmar que
“a analise das Contas de Governo realizada pelos Tribunais de Contas é um
dos mais eficientes instrumentos de promogao da governanga publica e de
accountability. |sso porque, ao realizar macro analise da atuacdo governamental,
para além da afericao de resultados das politicas implementadas naquele
periodo, as Contas de Governo poderao indicar pontos passiveis de
aprimoramento da gestdo, bem como contribuir, por meio dos dados levantados,
para o planejamento e tomada de decisdo dos administradores publicos que deve
refletir, por sua vez, ao atendimento inconteste da supremacia do interesse

publico sob o particular’.

Logo, indo ao encontro desta narrativa, e ao encontro do conceito de accountability
ja tao difundido no ambito das Cortes de Contas, entendo prudente a manutengao
das recomendacgoes sugeridas pela area técnica, com vistas ao aprimoramento

da gestao.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, divergindo parcialmente do entendimento técnico e
corroborando integralmente com o entendimento ministerial, VOTO no sentido
de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua

consideracgao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as

razbes expostas pelo Relator:

1. EMITIR PARECER PREVIO & Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
pela APROVACAO da Prestacdo de Contas do Governador do Estado do Espirito

Santo, Sr. José Renato Casagrande, relativas ao exercicio de 2021, na forma aqui
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apresentada, nos termos do artigo 313, incisos IV e V, c/com o artigo 118, §2°,

ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolugédo TC 261, de 4 de
junho de 2013), e do artigo 80, inciso |, da LC Estadual 621, de 8 de margo de 2012.

1 Recomendagdo

Considerando as analises consignadas na presente instrugao técnica, em especial

acerca do equilibrio financeiro do ES-Previdéncia e dos resultados da auditoria

financeira do Balango Geral do Estado (BGE), referente ao exercicio de 2021,

propde-se as recomendacgdes a seguir, com fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei

Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do
TCEES (Resolugéao TC 261/2013):

Assi nado digital mente.

10.1.1 Ao Estado, para que, por meio do IPAJM, SEP e Sefaz, sob a
supervisédo do sistema de controle interno, crie fundo de oscilagao de riscos,
com previsdo na avaliagao atuarial, a fim de manter nivel de estabilidade do
plano de custeio do RPPS e garantir sua solvéncia (subsecéo 3.6.2.1);

10.1.2 A Sefaz, para que no exercicio de sua competéncia de 6rgao
responsavel pela inscricdo e controle da divida ativa (LC 225/2002) e a
Procuradoria Geral do Estado, a quem cabe a geréncia da divida ativa (LC
88/1996), em conformidade com os preceitos da NBC TSP Estrutura
Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13), e do MCASP 8? edicéo (itens
2.1.1 e 2.1.2), prossiga na adogdo dos procedimentos necessarios para
implementagcdo dos critérios de classificagdo para o reconhecimento e
mensuragao dos créditos a receber oriundos de financiamentos concedidos
do Fundap, e dos créditos tributarios, em especial os inscritos em divida
ativa, considerando os diferentes potenciais de recuperabilidade, nos
termos do Decreto 5089-R, 15 de fevereiro de 2022, a fim de que os
registros contabeis desses ativos e o correspondente ajuste para perdas

espelhem a real possibilidade de recuperagdo econdmico-financeira dos

créditos (subsecao 4.2.1);

10.1.3 A Sefaz, para que no exercicio de sua competéncia de érgdo central
do sistema de contabilidade estadual, adote os procedimentos necessarios
para que nas proximas demonstragdes contabeis consolidadas a serem
elaboradas e divulgadas, seja realizado o reconhecimento e a evidenciagao
dos créditos por competéncia, em observancia a Estrutura Conceitual
aplicada a Contabilidade do Setor Publico — NBC TSP EC, Capitulo 1, item
1.1, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (item 3.4,

parte 1), Instrucao de Pronunciamentos Contabeis da Secretaria do Tesouro
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Nacional — IPC 02 (itens 23 e 24), bem como ao item 1 do Anexo Unico da

IN TC 36/2016 (subsecéo 4.2.2);

10.1.4 A Seag, Sesport, Sedu, Sesa, Fundo Estadual de Saude, Sesp,
PCES, PMES, Sejus e Fundo Previdenciario, para que implementem agdes
objetivando implantagao integral dos controles analiticos e contabeis de
bens moveis e imdéveis, bem como os procedimentos relativos ao
reconhecimento e mensuragdo destes bens, e suas respectivas
depreciacao, reavaliacdo e reducio ao valor recuperavel, em conformidade
com os preceitos do da MCASP 82 ed., Parte Il, item 5, NBC TSP 07 e
Instrucdo Normativa TC 36/2016 (Anexo Unico - item 8) subsecéo 4.2.3;

10.1.5 A Seger, para que na qualidade de gestora do Sistema Integrado de
Gestdo Administrativa — SIGA, estabelegca, por meio de portaria, a
obrigatoriedade de utilizagdo do mddulo de bens iméveis por parte da
Sesport, Sedu, Sesa, Fundo Estadual de Saude, Sesp, PCES, PMES, Sejus
e Fundo Previdenciario, nos termos do artigo 4° paragrafo unico do

Decreto 2.340/2009 subsecio 4.2.3;

10.1.6 A Sefaz e Seger para que prossigam na adogdo dos procedimentos
para assegurar as apropriagdes por competéncia de férias a pagar,
conforme dispde a Estrutura Conceitual aplicada a Contabilidade do Setor
Publico — NBC TSP EC, Capitulo 1, item 1.1; c/c inciso Il do artigo 50 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) subsecéo 4.2.4;

10.1.7 A Sefaz para que no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central
de contabilidade do Estado providencie os meios necessarios a obtengéo
dos relatérios a serem extraidos de seus sistemas de Tecnologia da
Informagao, a fim de providenciar a melhor estimativa contabil para a
provisao da reparticdo de créditos tributarios, nos termos do item 6.4 NBC
TSP EC e do MCASP (82 edicdo, item 9.6.1 da parte Il) e uma melhor
segregacao entre circulante e ndo circulante nos termos da NBC TSP 11. E
que, visando o aperfeigoamento do controle interno, avalie a necessidade
de se elaborar uma politica contabil para a contabilizagdo das provisdes de
reparticbes de créditos tributarios, ou de uma rotina administrativa que

inclua uma etapa de revisdo ou aprovagdo para o adequado registro

contabil (subsecao 4.2.5);

10.1.8 A Seger, para que, enquanto 6rgéo central do sistema de controle
patrimonial, na condi¢cdo de responsavel em planejar, coordenar, controlar e
executar as atividades de patrimbnio, em conjunto com a Semobi e DER,

adote os procedimentos necessarios ao ingresso das obras concluidas /
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finalizadas, bem como a implantacdo e registros dos procedimentos
contabeis referentes a depreciagdo dos bens imoveis de infraestrutura, em
conformidade com os preceitos da NBC TSP 07 (item 44), Instrugdo
Normativa TC 36/2016 (Anexo Unico - item 8), e MCASP 82 Edicéo (parte II,

item 5.5), subsecdo 4.3.

Considerando ainda as analises consignadas nos autos acerca da gestao

orcamentaria e renuncia de receitas, com fundamento no art. 9°, |, da Resolugdo TC
361/2022, propbe-se:

Assi nado digital mente.

10.2.1 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo e aos atuais responsaveis
pela Sedurb e Sesa, da ocorréncia registrada na subsecdo 3.2.2, como
forma de alerta, para a necessidade de adotar medidas para garantir que
suas estatais supervisionadas observem a vedagéo estabelecida no inciso Il
do art. 167 da Constituicdo da Republica, haja vista a realizagdo de despesa
acima da autorizagéo legislativa (Tabela 10).

10.2.2 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada na
subsecdo 3.7.1, como forma de alerta, para necessidade de atender as
exigéncias da IN 68/2020 desta Corte de Contas, especialmente quanto a
apresentagao de todas informacdes exigidas pelo LCARE e pelo DEMRE —
Demonstrativo da Renuncia de Receitas;

10.2.3 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada na
subsecdo 3.7.1, como forma de alerta, para a obrigatoriedade de
apresentagao da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no momento
em que propor projeto de lei que verse sobre a concessédo ou ampliagao de
renuncia de receitas, inclusive para os programas de parcelamento
incentivado, outrora nominado de Refis, os quais possuem natureza de
renuncia de receita, caracterizando-se como anistia e ndo como transacao
tributaria, em observancia ao art. 113 do ADCT e a boa pratica de
planejamento da gestdo fiscal, devendo ainda, incluir a respectiva estimativa
na mensagem de encaminhamento ou anexa ao projeto de lei, a fim de dar
a transparéncia que se exige na responsabilidade fiscal;

10.2.4 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
na subsecéao 3.7.2, como forma de alerta, para a necessidade de apresentar
a partir da préoxima Lei de Diretrizes Orgamentarias, as disposi¢des
pertinentes para concessao ou ampliagdo de novos beneficios de natureza
tributaria, assim como dispor no Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da
Estimativa e Compensacado das Renuncias de Receitas, a previsdo de
renuncia de todas as espécies de beneficios tributarios praticados, previstos
e pretendidos para o préoximo exercicio, atendendo aos requisitos do Manual
de Demonstrativos Fiscais, especialmente quanto ao montante estimado
para renuncia fiscal, desenvolvendo as metodologias necessarias para
apuracao da estimativa da renuncia para cada espécie tributaria;
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10.2.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo Estadual, da
ocorréncia registrada na subsecdo 3.7.2, como forma de alerta, para a
necessidade de apresentar na préoxima proposta de LOA o Demonstrativo
exigido pelo art. 165, §6°, da CF e art. 150, §6°, da Constituicdo Estadual
prevendo todos os beneficios de natureza tributaria, assim como os
beneficios de natureza financeira e crediticia, dando maior transparéncia ao
planejamento das respectivas agdes de governo;

10.2.6 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada na
subsecao 3.7.2.1, como forma de alerta, para a necessidade de apresentar
em futuro projeto de lei que institua ou amplie beneficio de natureza
tributaria as respectivas medidas de compensagao ou demonstragdo de que
a renuncia foi considerada na estimativa da receita tributaria e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

10.2.7 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada na
subsecdo 3.7.2.2, como forma de alerta, para a necessidade de apresentar
o Demonstrativo de Renuncia de Receitas — DEMRE informando todos os
itens constantes da respectiva tabela, indicando em cada linha cada uma
das espécies de beneficios fiscais concedidas, diferenciando cada critério
concessivo de renuncia de receita existente, seja por contribuinte ou por
produto, incluindo irrestritamente as disposi¢cbes indicadas da legislagao
estadual nesta instrugdo, além de outras que nao foram identificadas e os
respectivos contribuintes beneficiarios, nos termos no item 3.2 do Anexo Il
da Instrugdo Normativa 68/2020;

10.2.8 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada na
subsecdo 3.7.2.2, como forma de alerta, para a necessidade de aperfeigoar
o planejamento de forma a possibilitar o alcance das metas previstas nas
diretrizes orgamentarias quanto a execugdo final do montante dos
beneficios concedidos pelo Estado do Espirito Santo.

2. ARQUIVAR os autos apés os tramites legais.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro Relator

VOTO COMPLEMENTAR
O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

1. RELATORIO

Tendo em vista a deliberacao realizada na 2° Sessao Especial do Plenario,

realizada em 11 de julho de 2022, apds ouvir atentamente as consideragdes
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trazidas pelo Eminente Conselheiro, Sérgio Manoel Nader Borges, corroborei
integralmente com tais consideragdes, sendo acompanhado pelos meus
pares, trago a presente complementacdo de voto, que devera integrar o
Parecer Prévio que sera encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado

do Espirito Santo:

2. COMPLEMENTAGAO DE VOTO - FUNDAMENTAGAO

Em meu Voto do Relator 3170/2022 (peca 143), acompanhando o Ministério Publico
de Contas, sendo devidamente acompanhado a unanimidade pelos meus Eminentes
pares, afastei a proposicdo da area técnica que entendeu que houve indicativo de

vicios formais de inconstitucionalidades, registrado na subsecdo 3.7.1 da ITC

2152/2022, pela falta de estimativa do impacto orgamentario-financeiro dos projetos
de renuncia de receitas, no exercicio de 2021, e portanto, consignou-se sugestéao
enderecada ao TCEES para que promova representagao, nos termos do art. 1°, XX,
do Regimento Interno desta Corte de Contas, ao Procurador Geral da Republica e a
Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, quanto a

suposta ilegalidade observada nos autos.

Em sabias consideracbes, o Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,

explicou que:

“Fiz questdo deste breve registro relativo ao periodo pandémico para trazer,
entdo, a consignagao que entendo necessaria a este julgamento e, como dito,
nao em divergéncia, mas em complemento ao voto proferido pelo Relator.
Refiro-me, especifica e pontualmente, a sugestéo langada pela area técnica a
fim de que sejam cientificadas a Procuradoria Geral da Republica — PGR e a
Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, acerca de possiveis
inconstitucionalidades formais existentes no curso do processo legislativo da
edicdo das Leis Estaduais n° 11.246/2021, 11.483/2021, 11.473/2021,
11.233/2021, 11.331/2021 e 11.521/2021, ante a suposta falta de estimativa
do impacto orcamentério-financeiro dos projetos de renuncia de receitas.
Registra o corpo técnico que tal pratica iria de encontro ao que dispde o art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, presente na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, cujo teor aduz que “a
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proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario
e financeiro”.

Corroborando tal dispositivo, e visando regulamenta-lo, a Lei Complementar
Federal n°. 101/2000 aduz em seu art. 14 que a concessao ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita devera seguir algumas condi¢des e estar acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro.

E de conhecimento comum que a Lei Complementar n°. 101/2000 foi editada
com a finalidade de apresentar normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, razdo pela qual é calcada, principalmente,
em agbes planejadas e transparentes com vistas ao equilibrio das contas
publicas.

Diante da similaridade da redagdo dos artigos que integram a Lei
Complementar n°. 101/2000 e do art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, presente na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, € possivel apontar que a norma constitucional tem,
também, este mesmo objetivo, qual seja, o equilibrio das contas publicas.
Todavia, em que pese a proposta técnica, ante a “suposta existéncia de
vicios formais de inconstitucionalidade” no curso do processo legislativo, é

preciso trazer luz que a nossa Suprema Corte ja se debrugou sobre o tema”.

Ressaltou ainda, o julgamento do Supremo Tribunal Federal na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n° 6357/DF, que considerou “o surgimento de
condigdes supervenientes absolutamente imprevisiveis afetam radicalmente
a possibilidade de execugao do orgamento planejado” qual seja o surgimento
da pandemia de COVID-19, que representa uma condigdo superveniente
absolutamente imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que afetara,
drasticamente, a execugdo or¢amentaria anteriormente planejada, ou seja,
em sintese, “considerou nossa Suprema Corte que a imprevisibilidade
advinda da pandemia é fator relevantissimo, capaz inclusive de afastar
momentaneamente as restricdes impostas pela LRF durante o estado de

calamidade publica”.

Assim sendo, devera integrar o Parecer Prévio destinado a Assembleia

Legislativa do Estado do Espirito Santo, afim de subsidiar o julgamento das
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contas de governo, as consideracdes trazidas pelo Conselheiro Sergio
Manoel Nader Borges, constante nas notas taquigraficas, mantendo-se

incolume os demais termos do Voto do Relator

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro Relator

NOTAS TAQUIGRAFICAS

022 SESSAO ESPECIAL DO PLENARIO 11/07/2022

APRECIAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO GOVERNADOR,
EXERCICIO 2021, PROCESSO TC-4137/2022

RELATOR: CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Diante da importancia
da matéria, a ponto de nos merecer uma sessao especial, entendo que nds nao
podiamos passar para votagdo sem antes discutir aqui essa prestacédo de contas. Ja
adianto que vou acompanhar integralmente o relator, conselheiro Sérgio Aboudib,
pelo trabalho e pelos relatos que traz em seu voto. Porém, eu queria aproveitar este
momento para deixar aqui, em notas taquigraficas, no Plenario, uma pequena trilha
daquilo que, acredito eu, ser necessario e importante pra que nds observemos no
futuro. Porque a cada ano que passa, nés aprendemos um pouco mais, um com 0s
outros, nesse sistema Tribunais de Contas, que vem desde 2019, pela Carta de
Moscou, mudando um pouco as referéncias da analise de contas. E aqui, muito
especialmente no Tribunal de Contas do Espirito Santo, liderado por vossa
exceléncia, que nos exige e nos motiva, a fazer uma analise de politicas publicas
cada vez mais intensa, conselheiro Ciciliotti. Entdo nesse contexto, eu queria fazer
algumas consideragbes. Primeiro, levando em consideragdo que o cenario do
Espirito Santo & extremamente favoravel para a inovacdo e para o avango na

analise de politicas publicas de seus resultados e a entrega para a populagao.
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Porque nés temos em nosso Estado duas décadas de estabilidade que precisa
continuar. E que nesse ambiente de estabilidade é que se da as bases pra que nos
possamos fazer a verificagcdo desses resultados, ter condicdo e parametro de
comparacgao efetivo, para que nas analises futuras nés tenhamos entregas pra fazer.
E lembro isso, respeitando e obedecendo aquilo que a Carta de Moscou nos traz. E
eu quero trazer como os objetivos elencados - s6 pra rememorar a todos noés e
aqueles que nao conhecem, por ventura, tenham condigdo de conhecer -, “que é
pelas Cortes de Contas observar a adogdo da Agenda 2030 para o]
desenvolvimento sustentavel, dos objetivos de desenvolvimento sustentavel por
todos os Estados, membros das Nagdes Unidas, a revolugédo digital, a adogao da
estrutura de pronunciamentos profissionais da Intosai, e expectativas e obrigacbes
advindas da Intosai-P, da NBASP 12, valores e beneficios dos Tribunais de Contas,
fazendo a diferenga na vida dos cidaddos”. E nesse diapasdo nos cabe avaliar as
politicas publicas. Como fazer, presidente, sem invadir a discricionariedade dos
governantes? Sem invadir aquilo que cabe a eles decidir por meio de toda
pactuacao que é feita entre esse governante e o povo? Entdo nds verificamos a
nossa Constituicdo, o poder emanado do povo, no § 1° art. 1°. Mas também
verificamos a forma de governar, os instrumentos de governo que tem o governante
pra entregar as politicas publicas. E eu quero chamar a atengdo aqui dos planos,
conselheiro Sérgio Borges, conselheiro Aboudib, que esses governantes tém. O
conselheiro Aboudib, inclusive, que ja o citou nessas contas, que sao os Planos das
Politicas Publicas. Mas comec¢o pelo Plano Plurianual. Nosso Tribunal de Contas
estabeleceu uma cartilha recentemente, que tem sido usada, de maneira referencial,
Brasil afora. Nao sao poucas, conselheiro Ranna, as intervengdes que os eventos
que participamos e que a nossa cartilha é utilizada por outros técnicos de outros
Tribunais de Contas. Mas que também nela esta ali demonstrada a necessidade de
qualificacdo desse instrumento, que € o nosso Plano Plurianual. Lado outro, nés
temos os diversos planos das diversas politicas publicas. E aqui, quero chamar a
atencdo para a semelhanca entre eles. Se nos temos no Plano Plurianual,
programas, projetos e agdes em escala hierarquica; nés temos no Plano de
Educacao, metas e estratégias; nés tempos no Plano de Saude, diretriz, objetivos e
metas; nds temos no Plano de Residuos Sdlidos, diretriz e estratégia; nés temos no
Plano de Assisténcia Social, metas e acdes. Mas todos eles, conceitualmente, se

encontram no mesmo lugar. Isso posto, pela necessidade que nés temos de fazer
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essa avaliacdo de politica publica, que eu bem mencionei, respeitando a
discricionariedade, que € pactuada com o povo, aprovada entdo em cada
instrumento legislativo que nés temos. Lembrando, o PPA é encaminhado pelo
Chefe do Poder Executivo ao Legislativo por conta de um comando constitucional.
Os Planos de Politicas Publicas s&o todos aprovados por lei regular, lei ordinaria.
Entdo posto isso, a compatibilizagdo entre eles, dada a sua similaridade, é
extremamente importante. Entdo observar no PPA. Nés temos um novo ciclo que se
iniciara no ano que vem, que sera apreciado nas contas de 2023, no nosso exercicio
de 2024. Mas observar essa compatibilizacdo, observar na confeccdo dos PPAs, do
proximo PPA do Estado, cada Plano de Politicas Publicas, as suas a¢gdes que sao
compativeis, as metas que sao compativeis. E metas aqui, em cada Plano de
Politica Publica, ela tem uma configuracdo, e se assemelha com o programa do
PPA; em outro, se assemelha com ag¢ao do PPA. Entdo a sua compatibilizacao, a
previsao de um no outro, fara com que haja mais qualidade, inclusive na escolha dos
indicadores que nos acompanharemos no PPA. Porque nao €& incomum
percebermos no PPA indicadores que acabam em si mesmo. Eles sdo um fim neles
mesmos. Um indicador de unidade, por exemplo, ele € um fim nele mesmo. Ele ndo
vai nos permitir nenhuma comparabilidade futura; ele ndo vai nos permitir verificar se
houve avango daquela politica ou ndo. Porque a meta era construir um namero de
unidade de um determinado equipamento; aquilo foi construido ou n&o, € a unica
coisa que nos permitira. Diferente do percentual de estudantes em tempo integral,
diferente do numero de atendimentos na atencdo basica da saude, diferente de
outros indicadores, que nos trardo condi¢des de verificar se houve avancgo, se houve
o resultado positivo. Nesse sentido, senhor presidente, eu ja vou finalizando a minha
participacdo, mas pra dizer que existem inovacdes nessa dire¢do. O Tribunal de
Contas de Santa Catarina ja traz, nos pareceres prévios, a compatibilizagdo por
estratégia, conselheiro Sérgio Borges, e por agdo dos PPA compatibilizada em cada
ano de todos os municipios do Estado, numa grande colaboragdo, numa grande
concertagao que foi feita com os contadores publicos daquele Estado. Mas isso nao
foi normatizado. A regra ndo estd escrita. Ai no ambito do Comité Técnico de
Educacédo no Instituto Rui Barbosa, visto que essa iniciativa acontece apenas na
politica de educacgao, nos pedimos que Santa Catarina nos desse a contribuicdo da
normatizacao dessa estratégia, pra que nds pudéssemos verifica-la e perceber se é

possivel fazer nas demais politicas publicas, uma vez que nds temos planos de cada
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uma delas. Entdo, senhor presidente, observadas essas questdes, um novo ciclo se
inicia 0 ano que vem. Nos teremos outras contas pra apreciar. Nos temos um Estado
que vai em boas condigdes, num bom caminho. Mas observando o nosso papel, os
nossos desafios aparentes e inerentes, eu queria deixar registrado aqui que
acompanho o voto do nobre conselheiro Sérgio Aboudib, olhando pra frente,
percebendo que nds precisamos compatibilizar esses instrumentos, pra entregar a
populacdo também a efetividade desses resultados e a qualificacdo desses
instrumentos. Muito obrigado, senhor presidente!

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN - Obrigado conselheiro Rodrigo Coelho. Devolvo a palavra ao
conselheiro relator.

O SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO - Parabenizo,
agradeco a manifestacdo do conselheiro Rodrigo Coelho, entendo como
absolutamente correto este conceito, e sugiro que as notas taquigraficas fagam parte
desse entendimento, que acolho integralmente, como forma de melhoria constante.
Devolvo a palavra presidente.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN - Continua em discusséo.

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Senhor presidente,
senhores conselheiros, ilustre representante do Ministério Publico de Contas,
autoridades presentes a esta sessao especial. Como estou em evento fora do
estado, estou participando aqui por videoconferéncia. Nés tivemos muitas perdas na
pandemia, mas também ganhamos essa cultura tecnolégica que possibilita
participarmos mesmo a distancia, o que antes era uma necessidade de estarmos a
distancia, época forte da pandemia, hoje € uma funcionalidade que ter. Inicialmente
parabenizo a todos e todas envolvidos na andlise das contas de governo, a area
técnica que faz um acompanhamento permanente, ao Ministério Publico de Contas,
ao relator conselheiro Sérgio Aboudib, que também o relator tem que se debrucgar
por um tempo relativamente longo no acompanhamento dessas contas até resultar
hoje na sessdo que coroa todo esse trabalho feito com diligéncia e equilibrio.
Ficamos felizes aqui com os resultados obtidos pelo Estado do Espirito Santo, a nota
A pela STN, a nota dez em transparéncia, tanto pela Organizagdo Transparéncia
Internacional, quanto pela CGU, que séao inclusive 6rgaos externos aqui ao Espirito

Santo, os resultados de qualidade do ensino publico, bom percentual de
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investimentos, entre outros. E € claro também temos muitas limitagdes ainda, por
isso que sao feitas recomendacgdes e determinacdes na analise dessas contas. Mas
eu devo registrar que esses resultados positivos ndo foram garantidos de uma hora
para outra, é tudo nas ultimas duas décadas, € importante registrar. Aqui quero
registrar algumas questdes da area previdenciaria e € o grande desafio que temos
hoje. Em dois mil e quatro, por exemplo, foi feito a segregacdo de massa que
separou os fundos financeiros, que € um fundo que nao é capitalizado, do fundo
previdenciario, que é capitalizado. Hoje noés temos um grande contingente dos
nossos servidores estdo no fundo previdenciario, e no futuro, € quando estiverem
recebendo os seus beneficios, hoje alguns ja recebem, mas € um grupo pequeno
ainda que ele recebe, mas nés temos contingente muito grande de servidores (todo
mundo que entrou em dois mil e quatro para ca no sistema estadual) e que tem uma
garantia de pagamento futuro sem precisar de aportes financeiros do estado. Entéao
ja € um grupo grande isso ja, € nos alivia um pouco embora temos ainda um grande
déficit previdenciario no fundo financeiro. Mas é importante registrar que isso ja, de
certa forma, ajudou a equacionamento. Desde dois mil e treze o estado implantou a
previdéncia complementar para os servidores novos, 0s ingressantes pos esse
periodo e que ganhe mais do que o limite do regime geral de previdéncia, hoje de
seis mil e oitenta e sete ponto vinte e dois. Entdo o estado s6 se compromete com a
previdéncia propria até esse valor, acima desse valor € dado ao servidor publico que
ganha e mais do que isso a opgao de estar na previdéncia complementar. Isso
também provoca um certo alivio nas contas previdenciarias futuras, e também ha de
se registrar que um imediatamente apds a emenda cento e trés barra dois mil e
dezenove, que implantou a mais recente reforma da previdéncia, que ela veio com
um defeito, ela ndo previa, ela deixou de lado a reforma da previdéncia do servidor
publico estadual e do servidor publico municipal, e o Estado do Espirito Santo, de
maneira imediata, fez a adesdo essa reforma, implanta idade minima para os
servidores e também restringe outras regras para enxugar um pouco os gastos
previdenciarios. Nesse periodo de duas décadas também o estado tem sido
comedido na concessao de reajuste aos servidores publicos, porque € importante
pagar hoje 0 que se pode pagar sempre, € ndo simplesmente fazer média com as
pessoas de uma atualidade na no momento atual em beneficio de geragdes futuras.
Isso também contribui muito para o equilibrio das contas publicas, e o Tribunal de

Contas esta acompanhando a questdo previdenciaria j4 ha algum tempo, porque
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desde dois mil e dezesseis ha um grupo especializado, o setor especializado para
isso, e sd0 pessoas preparadas que acompanham esse dia a dia. E claro que esse
trabalho todo feito pela gestao previdenciaria do estado como um todo, e muitas
vezes € mal compreendido pelos servidores publicos, pois sdo negados beneficios
quando nao compativeis com a lei e também propostas regras mais rigidas.
Entretanto, trabalha-se no sentido de garantir o futuro dos servidores publicos, para
que nao tenham problema no recebimento dos seus proventos, além de garantir a
sociedade como um todo, que o poder publico tera recursos para investimentos
necessarios. Assim, foi e estd sendo feito nas varias areas nas ultimas duas
décadas gerando um momento atual um conjunto de boas noticias; € o caso por
exemplo da divida publica, que o limite maximo de endividamento é duzentos por
cento da RCL e nossa divida atual é praticamente zerada. Isso nos da uma boa,
para o Estado do Espirito Santo, uma boa capacidade de endividamento futuro para
realizar novos investimentos, além daquilo que sobra, entre aspas, da receita
estadual, daquilo que ndo é gasto com despesas obrigatérias. E falei isso, reafirmo
de novo, para exemplificar que o que o estado vivencia hoje, e esta sendo
construida, esta sendo construido ha um bom tempo, é temos que trabalhar para
isso continue sendo feito com os resultados positivos para a economia, para os
gastos sociais para as pessoas e ja estamos chegando, estamos com boas
perspectivas. Trabalho nosso aqui, que o Tribunal de Contas (inaudivel) ndo é isso
independente de quem seja, mas quem esteja a frente do governo. O trabalho do
equilibrio das contas publicas ele é feito independente € ai da questao ideoldgica, e
nos temos aqui, reafirmando bem esse trabalho aqui nas contas de governo, da area
técnica que fez um trabalho, do Ministério Publico de Contas, registro aqui mais uma
vez o trabalho do conselheiro relator, de sua assessoria, para que chegue entao a
todo esse relato do conselheiro Sérgio Aboudib fez de maneira, e até parabenizo,
muito sucinta, e isso € importante né, uma maneira sucinta, resumida, € bem
entendida, € para que possamos entdo é votar as contas hoje. Entdo senhor
presidente ja adianto que que vou acompanhar integralmente o relator, e mais uma

vez parabenizo e devolve entdo a palavra a vossa exceléncia.
O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS

CHAMOUN - Obrigado conselheiro Domingos Taufner. Continua em discussao.

Como voto o conselheiro Carlos Ranna.
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O SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO - Senhor
presidente, senhores conselheiros, senhor procurador, secretarios e demais
autoridades do governo aqui presentes. Senhor presidente, eu parabenizo a equipe
que fez todo o acompanhamento das contas de governo. Estamos a cada ano
aperfeicoando e melhorando esse acompanhamento e trazendo informagdes cada
vez mais relevantes para a sociedade. Parabenizo o relator, Ministério Publico e
gostaria de lembrar, rapidamente, da mesma maneira, que o Supremo Tribunal
Federal é considerado o guardido da Constituicdo Federal, os Tribunais de Contas
sdo considerados, e o0 nosso Tribunal em particular, € o guardido da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Entdo, quando se diz, quando se fala, quando se alega,
quando eu citei de ter (inaudivel) de que nao é importante ter as finangas em dia, na
verdade, € uma grande falacia. Sem finangas em dia ndo ha, nao havera, recursos
para a saude, para a educagdo, para investimentos. Entdo, é importante sim, e
temos que nos orgulhar de que o Espirito Santo € o estado que desde que iniciou a
avaliagcdo e acompanhamento da Secretaria de Tesouro Nacional-STN, recebe a
nota maxima, a nota A. Virou um ativo, virou um patrimdnio da sociedade capixaba,
€ por isso parabenizo a equipe de governo que mantém esse ativo. Nao é facil, se
conquistar ndo é facil, manter € mais dificil ainda e agora temos um outro desafio
que é a transparéncia, e o Governo do Estado mais uma vez se mostrou
competente, e como disse o conselheiro Domingos Taufner, avaliado por, e parece
que o conselheiro Rodrigo Coelho também, o proprio presidente, avaliado por
instituicdes de fora, até internacional, obteve a melhor pontuacédo entre os estados
da federagdo. Teremos este ano uma nova avaliacido dos portais de transparéncia,
dessa vez realizada pela ATRICON. Nés vamos avaliar os portais de transparéncias
de todos os entes federados, os estados e os municipios, dos poderes legislativo,
judiciario e dos proprios tribunais de contas. A ideia € apresentar esse resultado no
final do ano, em novembro, no Encontro Nacional dos Tribunais de Contas. Espero
que nosso Estado e nosso Tribunal de Contas se saia bem também nesta avaliagao.
Também, senhor presidente, foi objeto da analise das contas ai o enfrentamento a
pandemia. Nao é trivial o esforgo que foi despendido para garantir o atendimento a
populagdo mais carente. O Tribunal de Contas participou ativamente desse processo
avaliando a situagdo, como € que estavam as vacinas, se havia aglomeracido ou
nao, quais eram as politicas utilizadas pelo estado e municipios para evitar

aglomeragdes, evitar uma contaminagdo ainda maior do que a que ocorreu.
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Verificou-se também com relacéo as escolas, como que foi feito durante a pandemia
e o retorno as aulas. E o estado mais uma vez saiu bem. Ndo estamos aqui para
ficar elogiando ou criticando. Estamos aqui para fazer uma analise isenta, com base
nas evidéncias que foram apresentadas nos autos, e com base nessas evidéncias
presidente eu acompanho in totum o voto do conselheiro relator Sérgio Aboudib.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN - Continua em discussao. Obrigado conselheiro Ranna. Como vota o
conselheiro Sérgio Borges.

O SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES - Senhor presidente,
senhor o relator, senhores conselheiros, autoridades presentes, procurador Luis
Henrique, eu cumprimento a todos, mas a todas também né. Nés estamos na fase
de valorizar mais a mulher, € uma brincadeira a parte porque ndés nascemos de uma
mulher, as professoras sdo mulheres, as namoradas e as esposas, todas mandam
na gente, quer dizer que o homem € machista é uma ilusdo. Mas cumprimentando a
todos eu quero fazer algumas observagdes as quais eu ja conversei com o
conselheiro relator que fez um excelente trabalho junto com a area técnica deste
Tribunal, o que para nés ndo é surpresa. Senhor presidente a gente ja vem fazendo
esse aprimoramento das agdes do Tribunal de Contas, da minha parte desde
novembro de dois mil e treze que eu participo desse progresso. Aqui eu aprendo
muito, como na vida ne, todo dia a gente aprende um pouco. Eu gostaria de além de
parabenizar os técnicos desta Corte de Contas pela elaboracdo das analises
técnicas referentes aos aspectos contabeis, econdmicos, juridicos e outros
relacionados ao tema, ainda que divergéncias entre o opinamento técnico, do
Ministério Publico Especial de Contas e do proprio Relator e consequentemente do
Colegiado possam se mostrar presentes. Da mesma forma, desejo deixar registrado
em favor do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, e a toda equipe de
seu gabinete, nota de congratulamento pelo trabalho realizado nos ultimos meses,
visando a apresentacdo do voto. A partir da divulgacao das conclusdes do Relator
pude, juntamente com a equipe do meu gabinete, me debrucar sobre as pecas
constantes dos autos para analisar os registros contabeis e faticos que se encontram
em julgamento. Longe de qualquer divergéncia, minha interveng&o é para associar
meu voto ao do Relator, na completude das conclusdes apresentadas, relembrando

que o presente feito trata da analise dos aspectos relacionados ao exercicio
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financeiro de 2021 quando ainda se encontravam vigentes medidas de controle e
combate ao virus causador de pandemia mundial. Logo, é importante ressaltar e
reconhecer as dificuldades inerentes ao exercicio da administragcao estatal durante
tal periodo de excepcionalidade, especialmente em relagdo as medidas sanitarias a
serem implementadas ao longo do tempo. Com base no esforgo coletivo — gestores
publicos e privados, servidores, sociedade e outros atores -, € bem verdade,
pudemos vivenciar a flexibilizagdo das medidas rigidas inicialmente necessarias
para, aos poucos, podermos retornar a uma “semi-normalidade”. Fiz questdo deste
breve registro relativo ao periodo pandémico para trazer, entdo, a consignagdo que
entendo necessaria a este julgamento e, como dito, ndo em divergéncia, mas em
complemento ao voto proferido pelo Relator. Refiro-me, especifica e pontualmente, a
sugestao lancada pela area técnica a fim de que sejam cientificadas a Procuradoria
Geral da Republica — PGR e a Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
acerca de possiveis inconstitucionalidades formais existentes no curso do processo
legislativo da edigdo das Leis Estaduais n°. 11.246/2021, 11.483/2021, 11.473/2021,
11.233/2021, 11.331/2021 e 11.521/2021, ante a suposta falta de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro dos projetos de renuncia de receitas. Registra o
corpo técnico que tal pratica iria de encontro ao que dispde o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, presente na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, cujo teor aduz que “a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro”. Corroborando tal dispositivo, e visando
regulamenta-lo, a Lei Complementar Federal n°. 101/2000 aduz em seu art. 14 que a
concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera seguir algumas condigdes e estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro. E de conhecimento comum que a
Lei Complementar n°. 101/2000 foi editada com a finalidade de apresentar normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal, razado pela
qual é calcada, principalmente, em ag¢des planejadas e transparentes com vistas ao
equilibrio das contas publicas. Diante da similaridade da redacéo dos artigos que
integram a Lei Complementar n°. 101/2000 e do art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, presente na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, € possivel apontar que a norma constitucional tem, também, este mesmo

objetivo, qual seja, o equilibrio das contas publicas. Todavia, em que pese a
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proposta técnica, ante a “suposta existéncia de Vvicios formais de
inconstitucionalidade” no curso do processo legislativo, € preciso trazer luz que a
nossa Suprema Corte j& se debrucou sobre o tema. E necessario trazer ao
conhecimento de todos que o Pleno do Supremo Tribunal Federal, em decisado
oriunda do referendo de Medida Cautelar concedida junto a Agao Direta de
Inconstitucionalidade n°. 6357/DF, manifestado durante o periodo pandémico,
relativizou tais exigéncias: Fagco aqui uma breve leitura de trecho da decisao: “A Lei
de Responsabilidade Fiscal instituiu um inovador modelo regulatério das finangas
publicas, baseado em medidas gerais de transparéncia, de programacao
orcamentaria, de controle e de acompanhamento da execucido de despesas e de
avaliagao de resultados, destinadas, entre outros pontos, a incrementar a prudéncia
na gestdo fiscal e a sincronizar as decisbes tomadas pelos Estados e pelos
Municipios com os objetivos macroecondmicos estabelecidos nacionalmente pela
Unido. No entanto, existem situagdes nas quais o surgimento de condi¢des
supervenientes absolutamente imprevisiveis afetam radicalmente a possibilidade de
execucgao do orcamento planejado. Inteligéncia do art. 65 da LRF. O surgimento da
pandemia de COVID-19 representa uma condicdo superveniente absolutamente
imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que afetara, drasticamente, a
execugao orgamentaria anteriormente planejada. Realizagdo de gastos
orcamentarios destinados a protecao da vida, da saude e da propria subsisténcia

dos brasileiros afetados pela gravidade da situagdo vivenciada. Em sintese
considerou nossa Suprema Corte que a imprevisibilidade advinda da pandemia é
fator relevantissimo, capaz inclusive de afastar momentaneamente as restricbes
impostas pela LRF durante o estado de calamidade publica. Assim, propondo
apenas acréscimo de fundamentacdo aqueles ja apresentados pelo Relator,
Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, estas eram as consideragbes que
gostaria de apresentar nesta sessdo especial de julgamento reiterando as
congratulagbes ao Relator, Conselheiro Sergio Aboudib Ferreira Pinto, quanto ao
brilhante voto apresentado nesta ocasido. E sé presidente.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN - Obrigado conselheiro Sérgio Borges. Devolvo a palavra ao conselheiro
Sérgio Aboudib.

O SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO - Senhor presidente

eu queria agradecer a manifestacdo do conselheiro Borges e, conforme bem
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explicado, sua exceléncia apenas acresce argumentos e fundamentos, citando
manifestagcdo do Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento da ADI-6357
do Distrito Federal, de forma que eu vou anuir a essa manifestacdo de sua
exceléncia fazendo constar no parecer prévio essa proposta que corrobora com o
entendimento do Ministério Publico de Contas que acompanha integralmente de n&o
encaminhamento das sugestao de representagéo. Devolvo a palavra.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN - Obrigado. Continua em discussdao. Como vota o conselheiro Luiz
Carlos Ciciliiotti.

O SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA - Obrigado senhor
presidente. Boa tarde a todos, eu quero apenas fazer um alguns registros para
parabenizar a equipe técnica do Governo do Estado do Espirito Santo pelos
resultados, néo €, apresentados no ano de dois mil e vinte e um. Um ano ainda
dificil, enfrentando um uma pandemia, € para todos nés dificil ndo é. Entdo, assim,
quero me aliar as palavras dos colegas que falaram antes e parabenizar aqui o
Ministério Publico na pessoa do Doutor Luis Henrique pelo seu parecer muito
equilibrado, uma fundamentacdo muito precisa, e parabenizar a area técnica pelo
trabalho que foi feito, e parabéns a equipe do Sérgio Aboudib, conselheiro Sérgio
Aboudib relator, e também a ele pelo, ndo s6 pelo voto, mas também pela forma
como ele foi sucinto em proferir o voto. Parabéns, e voto acompanhando
integralmente porque havia lido voto antes com as os acréscimos feitos pelo
companheiro Rodrigo n&o é, e pelo Sérgio Borges. Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN - Entdo proclamo da forma relatada pelo voto do conselheiro Sérgio
Aboudib. (final)

1. PARECER PREVIO TC-055/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo Especial

Plenaria, ante as razdes expostas, em:
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1.1. EMITIR PARECER PREVIO a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo pela APROVAGAO da Prestagdo de Contas do Governador do Estado do
Espirito Santo, Sr. José Renato Casagrande, relativas ao exercicio de 2021, na
forma aqui apresentada, nos termos do artigo 313, incisos IV e V, c/com o artigo
118, §2°, ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolugdo TC 261,
de 4 de junho de 2013), e do artigo 80, inciso |, da LC Estadual 621, de 8 de margo
de 2012.

1.2. Recomendacgao

Considerando as analises consignadas na presente instrugao técnica, em especial
acerca do equilibrio financeiro do ES-Previdéncia e dos resultados da auditoria
financeira do Balango Geral do Estado (BGE), referente ao exercicio de 2021,
propde-se as recomendagdes a seguir, com fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do
TCEES (Resolugao TC 261/2013):

10.1.1 Ao Estado, para que, por meio do IPAJM, SEP e Sefaz, sob a
supervisdo do sistema de controle interno, crie fundo de oscilagéo de riscos,
com previsdo na avaliagao atuarial, a fim de manter nivel de estabilidade do
plano de custeio do RPPS e garantir sua solvéncia (subsecéo 3.6.2.1);

10.1.2 A Sefaz, para que no exercicio de sua competéncia de 6rgéo
responsavel pela inscricdo e controle da divida ativa (LC 225/2002) e a
Procuradoria Geral do Estado, a quem cabe a geréncia da divida ativa (LC
88/1996), em conformidade com os preceitos da NBC TSP Estrutura
Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13), e do MCASP 8? edigao (itens
2.1.1 e 2.1.2), prossiga na adogdo dos procedimentos necessarios para
implementacdo dos critérios de classificagdo para o reconhecimento e
mensuragao dos créditos a receber oriundos de financiamentos concedidos
do Fundap, e dos créditos tributarios, em especial os inscritos em divida
ativa, considerando os diferentes potenciais de recuperabilidade, nos
termos do Decreto 5089-R, 15 de fevereiro de 2022, a fim de que os
registros contabeis desses ativos e o correspondente ajuste para perdas

espelhem a real possibilidade de recuperagdo econdmico-financeira dos

créditos (subsecéo 4.2.1);

10.1.3 A Sefaz, para que no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central

do sistema de contabilidade estadual, adote os procedimentos necessarios
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para que nas proximas demonstragdes contabeis consolidadas a serem
elaboradas e divulgadas, seja realizado o reconhecimento e a evidenciagéo
dos créditos por competéncia, em observancia a Estrutura Conceitual
aplicada a Contabilidade do Setor Publico — NBC TSP EC, Capitulo 1, item
1.1, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (item 3.4,
parte 1), Instrucao de Pronunciamentos Contabeis da Secretaria do Tesouro
Nacional — IPC 02 (itens 23 e 24), bem como ao item 1 do Anexo Unico da

IN TC 36/2016 (subsecéo 4.2.2);

10.1.4 A Seag, Sesport, Sedu, Sesa, Fundo Estadual de Saude, Sesp,
PCES, PMES, Sejus e Fundo Previdenciario, para que implementem agdes
objetivando implantagao integral dos controles analiticos e contabeis de
bens moveis e imdéveis, bem como os procedimentos relativos ao
reconhecimento e mensuragdo destes bens, e suas respectivas
depreciacgao, reavaliagao e redugcdo ao valor recuperavel, em conformidade
com os preceitos do da MCASP 82 ed., Parte Il, item 5, NBC TSP 07 e
Instrugdo Normativa TC 36/2016 (Anexo Unico - item 8) subsecéo 4.2.3;

10.1.5 A Seger, para que na qualidade de gestora do Sistema Integrado de
Gestdo Administrativa — SIGA, estabelegca, por meio de portaria, a
obrigatoriedade de utilizagdo do mddulo de bens iméveis por parte da
Sesport, Sedu, Sesa, Fundo Estadual de Saude, Sesp, PCES, PMES, Sejus
e Fundo Previdenciario, nos termos do artigo 4° paragrafo Unico do

Decreto 2.340/2009 subsecio 4.2.3;

10.1.6 A Sefaz e Seger para que prossigam na adogdo dos procedimentos
para assegurar as apropriagbes por competéncia de férias a pagar,
conforme dispde a Estrutura Conceitual aplicada a Contabilidade do Setor
Publico — NBC TSP EC, Capitulo 1, item 1.1; c/c inciso Il do artigo 50 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) subsecao 4.2.4;

10.1.7 A Sefaz para que no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central
de contabilidade do Estado providencie os meios necessarios a obtengéo
dos relatérios a serem extraidos de seus sistemas de Tecnologia da
Informacgao, a fim de providenciar a melhor estimativa contabil para a
provisdo da reparticdo de créditos tributarios, nos termos do item 6.4 NBC
TSP EC e do MCASP (82 edicdo, item 9.6.1 da parte Il) e uma melhor
segregacao entre circulante e ndo circulante nos termos da NBC TSP 11. E
que, visando o aperfeicoamento do controle interno, avalie a necessidade
de se elaborar uma politica contabil para a contabilizacdo das provisdes de
reparticbes de créditos tributarios, ou de uma rotina administrativa que

inclua uma etapa de revisdo ou aprovagdo para o adequado registro
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contabil (subsecéo 4.2.5);

10.1.8 A Seger, para que, enquanto 6rgdo central do sistema de controle
patrimonial, na condi¢ao de responsavel em planejar, coordenar, controlar e
executar as atividades de patrimdnio, em conjunto com a Semobi e DER,
adote os procedimentos necessarios ao ingresso das obras concluidas /
finalizadas, bem como a implantacdo e registros dos procedimentos
contabeis referentes a depreciagao dos bens imoveis de infraestrutura, em
conformidade com os preceitos da NBC TSP 07 (item 44), Instrugdo
Normativa TC 36/2016 (Anexo Unico - item 8), e MCASP 82 Edigéo (parte Il

item 5.5), subsecdo 4.3.

Considerando ainda as analises consignadas nos autos acerca da gestao

orcamentaria e renuncia de receitas, com fundamento no art. 9°, |, da Resolugdo TC
361/2022, propbe-se:

Assi nado digital mente.

10.2.1 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo e aos atuais responsaveis
pela Sedurb e Sesa, da ocorréncia registrada na subsecdo 3.2.2, como
forma de alerta, para a necessidade de adotar medidas para garantir que
suas estatais supervisionadas observem a vedagéo estabelecida no inciso Il
do art. 167 da Constituicdo da Republica, haja vista a realizagdo de despesa
acima da autorizagéao legislativa (Tabela 10).

10.2.2 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada na
subsecado 3.7.1, como forma de alerta, para necessidade de atender as
exigéncias da IN 68/2020 desta Corte de Contas, especialmente quanto a
apresentacdo de todas informacdes exigidas pelo LCARE e pelo DEMRE —
Demonstrativo da Renulncia de Receitas;

10.2.3 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada na
subsecdo 3.7.1, como forma de alerta, para a obrigatoriedade de
apresentagao da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no momento
em que propor projeto de lei que verse sobre a concessédo ou ampliagao de
renuncia de receitas, inclusive para os programas de parcelamento
incentivado, outrora nominado de Refis, os quais possuem natureza de
renuncia de receita, caracterizando-se como anistia e nao como transagao
tributaria, em observancia ao art. 113 do ADCT e a boa pratica de
planejamento da gestdo fiscal, devendo ainda, incluir a respectiva estimativa
na mensagem de encaminhamento ou anexa ao projeto de lei, a fim de dar
a transparéncia que se exige na responsabilidade fiscal;

10.2.4 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
na subsecéo 3.7.2, como forma de alerta, para a necessidade de apresentar
a partir da préoxima Lei de Diretrizes Orgamentarias, as disposi¢des
pertinentes para concessao ou ampliagdo de novos beneficios de natureza
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tributaria, assim como dispor no Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da
Estimativa e Compensagdao das Renuncias de Receitas, a previsdao de
renuncia de todas as espécies de beneficios tributarios praticados, previstos
e pretendidos para o préximo exercicio, atendendo aos requisitos do Manual
de Demonstrativos Fiscais, especialmente quanto ao montante estimado
para renuncia fiscal, desenvolvendo as metodologias necessarias para
apuracao da estimativa da renuncia para cada espécie tributaria;

10.2.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo Estadual, da
ocorréncia registrada na subsecdo 3.7.2, como forma de alerta, para a
necessidade de apresentar na préxima proposta de LOA o Demonstrativo
exigido pelo art. 165, §6°, da CF e art. 150, §6°, da Constituicdo Estadual
prevendo todos os beneficios de natureza tributaria, assim como os
beneficios de natureza financeira e crediticia, dando maior transparéncia ao
planejamento das respectivas agdes de governo;

10.2.6 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada na
subsecdo 3.7.2.1, como forma de alerta, para a necessidade de apresentar
em futuro projeto de lei que institua ou amplie beneficio de natureza
tributaria as respectivas medidas de compensagao ou demonstragao de que
a renuncia foi considerada na estimativa da receita tributaria e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

10.2.7 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada na
subsecao 3.7.2.2, como forma de alerta, para a necessidade de apresentar
o Demonstrativo de Renuncia de Receitas — DEMRE informando todos os
itens constantes da respectiva tabela, indicando em cada linha cada uma
das espécies de beneficios fiscais concedidas, diferenciando cada critério
concessivo de renuncia de receita existente, seja por contribuinte ou por
produto, incluindo irrestritamente as disposi¢cdes indicadas da legislacéo
estadual nesta instrugéo, além de outras que nao foram identificadas e os
respectivos contribuintes beneficiarios, nos termos no item 3.2 do Anexo Il
da Instrugao Normativa 68/2020;

10.2.8 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada na
subsecdo 3.7.2.2, como forma de alerta, para a necessidade de aperfeigoar
o planejamento de forma a possibilitar o alcance das metas previstas nas
diretrizes orgamentarias quanto a execugdo final do montante dos
beneficios concedidos pelo Estado do Espirito Santo.

1.4. ARQUIVAR os autos apods os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 11/07/2022 — 22 Sessao Especial do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

Assi nado digital mente.
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4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria Geral das Sessdes em

substituicao
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