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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Prestagdao de Contas Anual do Governador do
Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade do

senhor José Renato Casagrande.

As contas foram encaminhadas pela Assembleia Legislativa na data de 09/05/2023,
por meio do Protocolo 07256/2023-4 (Oficio Externo 00705/2023-2 — evento 02),

sendo autuado no proprio dia, originando os presentes autos.
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Por meio do Despacho 18317/2023-1 (evento 61), os presentes autos foram
encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Consolidacdo das Contas de
Governo (NCCONTAS) para a Analise Inicial de Conformidade 0001/2023-5
(evento 62), a qual concluiu que houve o atendimento das especificagdes técnicas
estabelecidas na IN TC 68/2020, estando assim, apto para analise e instrugao técnica

na forma regimental desta Corte de Contas.

Em seguida, apés o Relatério Técnico 0122/2023-1 (evento 69), o Nucleo de
Controle Externo de Consolidagao das Contas de Governo manifestou-se por meio da
Instrugao Técnica Conclusiva 01891/2023-1 (evento 77), no sentido de emissao de
Parecer Prévio dirigido a Assembleia Legislativa do Estado pela aprovag¢ao das

contas com ressalvas, na forma do art. 80, Il, da Lei Complementar 621/2012.

Constam ainda propostas de recomendagoes ao chefe do Poder Executivo e demais
responsaveis, conforme especificado na subseg¢do 9.2; bem como, propostas no
sentido de dar ciéncia aos responsaveis acerca das mais diversas ocorréncias

apontadas nos autos, como forma de alerta, reproduzidas na subsecao 9.3.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da lavra do Excelentissimo
Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer 02399/2023-6 — evento 82)
anuiu com a proposicao técnica, advertindo que as ressalvas ndo possuem o condao
de macular as contas publicas, sugerindo entdo a aprovagao das contas na forma do
art. 80, inciso | da LC 621/2012, sem prejuizo da expedicdo das recomendagdes
sugeridas. Pugna ainda que a recomendagao do item 9.2.7 seja convolada em

autuagao em processo apartado, sob insignia de fiscalizagao.
E o relatério.
2 FUNDAMENTAGAO

O TCEES, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal (CF/1988) e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei
Organica, desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe sao
atribuidas: “apreciar as contas prestadas anualmente pelo governador do estado,
mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar do seu

recebimento”.
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A analise realizada pela Corte de Contas subsidia o Poder Legislativo com elementos
técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio

por transparéncia e corregao na gestao dos recursos publicos do estado.

As contas apresentadas pelo governador abrangem a totalidade do exercicio
financeiro do estado, compreendendo as atividades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de
Contas e da Defensoria Publica. Contudo, ndo exclui a obrigatoriedade de os
ordenadores de despesas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do
Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica encaminharem suas respectivas

prestagdes de contas para julgamento em processo especifico.

A composicdo das contas consiste no Balango Geral do Estado e nos demais
documentos e informacgdes exigidos pela Instrugdo Normativa TC 68/2020. Ao mesmo
tempo, as contas devem estar obrigatoriamente acompanhadas do relatério e do

parecer conclusivo da unidade responsavel pelo controle interno.

No presente caso, as contas foram prestadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador, JOSE RENATO CASAGRANDE, no dia 28/04/2023, a Assembleia
Legislativa cumprindo assim o prazo limite de até 30 de abril de 2023, estabelecido
no art. 91, XVIll, da Constituicdo Estadual.

Encaminhada ao TCEES em 09/05/2023 e autuada sob o n°® 2.605/2023-9, o prazo
para emissao do parecer prévio sobre esta prestacido de contas encerra-se em
07/07/2023, considerando o disposto no art. 105, caput, do RITCEES".

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Estruturada em secgdes, a instrucdo técnica apresentou analise circunstanciada
(Instrugao Técnica Conclusiva 01891/2023-1) sobre: visdo geral do estado, perfil
socioecondémico e estrutura administrativa (seg¢ao 1); conjuntura econémica e fiscal

prevalecente em 2022 (segdo 2); conformidade da execugdo orgcamentaria e

T Art. 105. O Tribunal apreciara as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante
parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar do seu regular recebimento.
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financeira abrangendo os instrumentos de planejamento orgcamentario, gestao
orcamentaria, gestao financeira, gestao fiscal e limites constitucionais, renuncia de
receitas, gestdo previdenciaria, controle interno, e riscos e ameagas a
sustentabilidade fiscal (se¢éo 3); resultado da auditoria do Balango Geral do Estado
(secédo 4); resultado da atuacdo governamental nas politicas publicas de saude,
educacéo, segurancga e assisténcia social (segéo 5); fiscalizagdes em destaque nas
areas de saude, obras e servigos de engenharia e seguranga publica (seg¢ao 6); e por

fim, monitoramento das deliberagbdes do Plenario (segao 7).
2.1 CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

No que concerne a analise da conjuntura econdémica, orgamentaria e financeira de
2022, o 6rgao de instrugdo mostrou a andlise em 2022 no pais e no mundo, e
evidenciou que o PIB do Espirito Santo cresceu +1,9% em 2022 (Brasil: +2,9%),
resultado menor que o observado em 2021 (+7% no ES, que foi superior ao do Brasil:
5%). A alta de precgos atingiu o estado e o IPCA na Regiao Metropolitana da Grande
Vitoria atingiu +5,03% no acumulado de 2022 A taxa de desocupagédo no Espirito
Santo foi estimada em 7,2%, registrando decréscimo de -2,6 p.p. em relagdo ao 4°
trimestre de 2021.

As exportacdes capixabas apresentaram variacdo de -6,66%, entre 2021 e 2022,
enquanto as importacdes cresceram +45,39%. A participacdo do Espirito Santo nas
exportacdes do pais caiu de 3,48% entre janeiro e dezembro de 2021 para 2,73% no
mesmo periodo de 2022, enquanto as importagdes cresceram de 2,97% para 3,48%,
entre os mesmos periodos. O minério continua como o principal produto de exportacao

do Espirito Santo, responsavel por 30% do valor das exportagdes em 2022.

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado do Espirito Santo continuou
equilibrada em 2022: a receita total alcangou R$ 24 bilhdes em 2022, um aumento
nominal de +19,72% em relagao a 2021 (e real de +13,17%), e a despesa total chegou
a R$ 22,8 bilhdes em 2022 (+21,44% nominal e +14,80% real), resultando em um

superavit orcamentario de R$ 1,2 bilhao para 2022.

As receitas proprias do Estado responderam por 66% do total e as receitas de
transferéncias da Unido equivaleram a 30% em 2022. O ICMS é o principal
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componente da receita prépria estadual, com R$ 10 bilhdes arrecadados em 2022.
Entre as receitas de transferéncias da Unido, os FPE+IPI+CIDE se destacaram com
R$ 2,25 bilhdes, seguidos dos royalties com R$ 2,15 bilhdes. Entre as despesas,
destaca-se a despesa com investimentos com um consideravel aumento de +98,8%
entre 2021/2022, conforme Tabela:

Tabela 2.4 — Investimento por natureza da despesa 2019-2022 (em R$ bilhdes)

Classificacdo 2019 2020 2021 2022
Investimento 0,85 1,13 1,61 3,2
Aplicagdes diretas 0,66 0,9 1,2 2,3
Obras e instalagdes 0,41 0,57 0,6 1,01

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo, importante indicador da capacidade do ente de arcar com os juros da divida

consolidada e, no longo prazo, garantir sua solvéncia.
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Gréfico 8: Resultado primario — 2015/2022 (em R$ milhdes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Nota: O Resultado primario de 2019 possui duas receitas ndo recorrentes: R$ 771 milhées dos
atrasados de royalties do Parque das Baleias e R$ 162 milhGes leildo do excedente do petroleo de
campos do pré-sal. Em 2020, o Estado recebeu R$ 1,4 bilhdo de ajuda financeira da Unido para o
enfrentamento da crise provocada pela pandemia do Covid-19.
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Assim alcancou, mais uma vez, como nos exercicios de 2020 e 2021, a nota A na
Capag, importante indicador usado pela Unidao na concesséo ou nao de aval para a
realizacdo de operagdes de crédito, cuja nota é atribuida com base em trés

indicadores: endividamento, poupanga corrente e indice de liquidez.

Em 2022, a divida consolidada (bruta) estadual diminuiu para 34,22% da receita
corrente liquida ajustada em relacdo a 2021 (era 39,28%), enquanto a divida
consolidada liquida, que é o parametro utilizado pela LRF para o limite (200%), atingiu
-4,15% da RCL ajustada (percentual caiu pelo quarto ano seguido). O percentual
negativo da DCL sobre a RCL ajustada significa que o Estado possui caixa e haveres

financeiros suficientes para arcar com sua divida bruta.
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Grafico 9: Evolugao percentual da divida consolidada liquida sobre a RCL (ajustada) — 2016/2022
Fonte: RGF 3° quadrimestre publicado - ANEXO Il

Em suma, de acordo com as informagdes do 6rgao de instrugédo, a disponibilidade
liquida de caixa do Governo capixaba em 2022 alcangou 30% da RCL (quinta melhor
posi¢cdo no Brasil), sendo 19% de recursos vinculados e 11% de recursos nao

vinculados.
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2.2. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Nessa avaliagao, que abrange os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA),
constatou-se a sua regularidade, ndo se evidenciando aspectos que pudessem indicar

anormalidades.

Observou-se, dentre outras coisas, que foram definidos como prioritarios no exercicio
financeiro de 2022, 30 programas dos 45 que integram o PPA. Cerca de 13,9 bilhdes
foram empenhados nesses programas tidos como prioritarios, o que representou, na
média, uma execugao de 84,2% da despesa autorizada para tais programas

(subsecéo 3.1):

A LOA para o exercicio financeiro de 2022, inicialmente, estimou a receita em R$ 20,3
bilhdes, compreendendo o Orgcamento Fiscal e o da Seguridade Social. A previsao
inicial foi alterada adicionando-se o montante de R$ 2 bilhdes, resultando em uma
receita atualizada de R$ 22,3 bilhdes. A receita total realizada em 2022 alcancou o
montante de R$ 24 bilhdes, representando 118,49% da previsdo inicial (subsegao
3.2.1.1). Ja em relagéo a despesa, a LOA para o exercicio financeiro de 2022, no
ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), inicialmente, fixou a
despesa em R$ 20,3 bilhdes, incluindo a Reserva do RPPS no valor de R$ 627,2
milhdes e a Reserva de Contingéncia no valor de R$ 582,8 milhdes. As alteragdes
orcamentarias elevaram as despesas autorizadas para R$ 26,9 bilhdes,
representando um aumento de 32,62%, ou seja, R$ 6,6 bilhdes em créditos

suplementares e créditos especiais (subsecgao 3.2.1.2).

Observou-se que a despesa executada alcangou o montante de R$ 22,8 bilhdes,
representando 86,77% da dotagao atualizada (excluida a Reserva do RPPS). Saude
com 17,69%, Previdéncia Social com 17,36%, Educagdo com 13,47%, Seguranga
Publica com 10,08%, foram as fungdes de governo com os maiores percentuais de
execugao no exercicio de 2022. De outra parte, nao foram identificadas evidéncias da
realizagcao de despesas ou a assuncao de obrigacdes que excedessem os creditos
orcamentarios ou adicionais e da execug¢ao de despesas sem o prévio empenho. No
exercicio de 2022 o Estado alcangou superavit na execugdo orgamentaria de R$ 1,2
bilhdo (subsecdes 3.2.1.3 e 3.2.18).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: C9212- A20AD 4CA18



PARECER PREVIO TC-0064/23
al/fbc

O saldo da rubrica caixa e equivalentes de caixa totalizou no final de 2022 R$ 9,1
bilhdes, o que representa um crescimento de 15,11% em relagdo ao exercicio de
2021. Em contrapartida, o saldo da divida flutuante perfez R$ 2,7 milhGes, cerca de
27,24% superior ao saldo do exercicio anterior. Restos a pagar com uma inscricao
no exercicio de R$ 2 bilhdes, cerca de 38,35% acima do exercicio anterior, fechou o

ano com um saldo de R$ 2,1 bilhdes (subsecao 3.3).

Ficou constatado que o Estado aplicou R$ 4,4 bilhdes, cerca de 25,76% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o Ilimite minimo
constitucional de 25%. De igual forma, destinou R$ 1,2 bilhdo, cerca de 70,88% das
receitas provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo constitucional de 70% das
receitas do Fundo. Cumpriu com a aplicacao do limite minimo de 90% no exercicio de
2022, conforme previsto no § 3°, do art. 25, da Lei 14.113/2020 (subsecéo 3.4.4).

Aplicou R$ 2,6 bilhdes, cerca de 15,51% dos recursos provenientes da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais em Agoes e
Servigos Publicos de Saude (ASPS), cumprindo com o limite minimo constitucional
de 12% (subsecao 3.4.5.1). Constatou-se que a despesa total com pessoal do
Poder Executivo atingiu R$ 7,9 bilhdes, valor equivalente a 37,48% da Receita
Corrente Liquida (ajustada para calculo dos limites da despesa com pessoal),
cumprindo com o limite legal de 49% previsto na LRF. O Grafico 23 apresenta a
evolucao percentual da despesa total com pessoal do Poder Executivo no periodo de
2018 a 2022:
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Grafico 23: Evolugao percentual da despesa total com pessoal do Poder Executivo no periodo de
2018 a 2022 Fonte: Sigefes e Painel de Controle do TCEES

De igual modo, ficou constatado o cumprimento do limite legal de 60% da RCL,
previsto na LRF, para as despesas com pessoal consolidada do Ente (subsecao
3.4.7).

Apurou-se a Divida Consolidada Liquida negativa de R$ 881.047.592,28 (apds as
dedugdes das disponibilidades de caixa e demais haveres financeiros), equivalente a
-4,15% da RCL (ajustada para calculo dos limites de endividamento), cumprindo o
limite legal de 200% previsto no art. 30, § 3° da LRF c/c art. 3° |, da Resolugdo
40/2001 do Senado Federal.

O Grafico 28 apresenta a evolucdo percentual da divida consolidada liquida no
periodo de 2018 a 2022.
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Grafico 28: Evolugao percentual do limite da divida consolidada liquida no periodo de 2018 a 2022

Fonte: Relatdrios técnicos das contas dos governadores do Estado do Espirito Santo — exercicios de
2018 a 2022 e Relatdrio de Gestao Fiscal — 3° quadrimestre de 2022.

Constatou-se ainda, com base na disponibilidade de caixa e na inscricio em
restos a pagar, que do ponto de vista estritamente fiscal, o Poder Executivo e o Ente
possuem liquidez para arcar com seus compromissos financeiros. E, com base nos
dados apurados pelo Sigefes, constatou-se o cumprimento da vedagao estabelecida
no art. 42 da LRF (subsecgao 3.4.13).

Em resumo, constatou-se que o Governo do Estado se enquadrou nos parametros
fiscais (formalidades, limites e metas), atendeu aos limites constitucionais da saude,
educacao e a “regra de ouro”, e, do ponto de vista estritamente fiscal, possui liquidez
para arcar com seus compromissos financeiros, bem como, o chefe do Poder
Executivo ndo contraiu obrigagcées de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao processados,

com insuficiéncia de disponibilidade de caixa.

Acerca do tema Renuncia de Receitas (subsecao 3.5) avaliou-se a transparéncia e
a conformidade dos instrumentos utilizados para instituigdo das renuncias, em
atencdo ao que estabelece a CF/1988 e a LRF, por ocasidao da concessido ou
renovacao de incentivos fiscais. Para concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria que decorra renuncia de receita, o planejamento
demanda que o proponente do projeto indique o atendimento aos requisitos de
responsabilidade fiscal exigidos pelo art. 150, § 6° da CF, art. 113 do ADCT e art. 14

da LRF, avaliados conforme quadro abaixo:
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Quadro 2 - Incentivos fiscais instituidos no exercicio

Impacto
Orcamentario- :
Financeiro Compatibilidade c clelies d? Legislagao
Legislacao Modalidade (art. 113 do com a LDO (art. Iorr!penslagatlal Especifica
Estadual (LE) ADCT e art. 14 | 14, caputda | (Incisosloull |~ 450
LRF) do art. 14 da §6° da CF)
caput da LRF) LRF)
LE 11.620/2022 Isencéo Sim Nao Nao Sim
LE 11.622/2022
Isencéo Sim Nao Nao Sim
LE 11.660/2022
Isencao Sim Nao Nao Sim
LE 11.755/2022
Isencao Sim Nao Nao Sim
LE 11.758/2022
Isencao Sim Nao Nao Sim
LE 11.759/2022
Isencao Nao Nao Nao Sim
LE 11.764/2022 Redugéo de
aliquota Sim Nao Nao Sim
LE 11.765/2022
Isencao Sim Nao Nao Sim
LE 11.769/2022
Isencéo Sim Nao Nao Sim

Fonte: LCARE.

Considerando as avaliagbes evidenciadas acima, concluiu-se que:

a) As normas estaduais identificadas que tratam de renuncia de receitas,
atenderam ao disposto no art. 150, § 6° da CF (lei especifica) regulando

exclusivamente a matéria.

b) Dentre os encaminhamentos de novos projetos de lei propondo a instituigdo ou
ampliagdo de renuncia de receita, somente a Lei 11.759/2022 nao apresentou a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, descumprindo as exigéncias do art.
113 do Atos das Disposi¢gées Constitucionais Transitorias (ADCT) e art. 14 caput da
LRF;

C) Os encaminhamentos de novos projetos de lei propondo a instituicdo ou
ampliacao de renuncia de receita, ndo atendem ao disposto na LDO (compatibilidade),
descumprindo as exigéncias do art. 14 caput da LRF, bem como ndo demonstraram
o atendimento a pelo menos uma das condi¢des previstas nos incisos | ou Il do art.
14 da LRF.
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Vale destacar que, as falhas das alineas “b” e “c”, ndo caracterizam irregularidade,
tendo em vista que se baseiam na hipdtese de “cola regional” autorizada pelo art. 4°
da LC 160/2017.

Art. 42 Sao afastadas as restricbes decorrentes da aplicacdo do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que possam comprometer a implementacgao
das disposicdes desta Lei Complementar.
Tais situacdes foram avaliadas com indicacédo de dar ciéncia, conforme execucgao da
fiscalizagdo que originou o Relatério de Acompanhamento 03/2023, no proc. TC
828/2023-1 (apenso).

Na sequéncia, avalia-se o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos orgamentarios para o exercicio, LDO — Lei Estadual 11.354/2021 e a
LOA - Lei Estadual 11.509/2021.

Avaliando o demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se que nado atendeu ao modelo do Manual
de Demonstrativos Fiscais ao deixar de apresentar planejamento para todos os
beneficios fiscais passiveis de concessao (notoriamente concedidos) no exercicio e
indicar medidas de compensacgao aparentes para serem consideradas na elaboragao
da LOA.

No que se refere a LOA observou-se que apresentou o demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, reproduzindo o
conteudo apresentado no Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da Renuncia
de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO. Assim, sua apresentacao carece das
mesmas observagdes realizadas sobre o planejamento na LDO, conforme também foi

observado no Relatério de Acompanhamento 03/2023.

Diante de tais fatos, visando interromper as desconformidades apontadas sobre o
planejamento da renuncia de receita pelo Estado do Espirito Santo, sugere-se dar
ciéncia a Secretaria de Estado da Fazenda, na pessoa do atual Secretario de Estado
da Fazenda, para que regularize as condi¢cdes apontadas, em cumprimento ao que
preconiza o disposto no caput dos art. 4°, § 2°, inciso V, art. 5°, |l e art. 14 da LRF, art.
165, § 6° da CF/1988 do art. 113 do ADCT.
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Sobre os instrumentos de planejamento, observou-se que o Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita da LDO apontou que o equilibrio
fiscal seria considerado a partir da estimativa da receita na LOA sobre o IPVA e
compensacgao produzida em razdo de uma nova receita originada da implantagao de
novos projetos industriais e comerciais e ampliagcdo de projetos industriais e

comerciais ja existentes gerando uma nova base tributaria quanto ao ICMS.

Sobre a consideracdo da renuncia de receita na elaboragao da estimativa da receita
do IPVA, convém destacar que o Relatério de Acompanhamento 03/2023, apontou
que tal método e memorial de calculo constam em planilhas dispostas individualmente
pelos servidores responsaveis para fundamentar as reunides realizadas com demais
agentes publicos atuante na elaboragao da Lei Orgamentaria. A Equipe de Auditoria
nao aferiu a demonstracao e apresentacao do respectivo documento, o que deveria
constar com metodologia propria e estar com informag¢des acessiveis quanto a
consideragao da renuncia na estimativa da receita da LOA. Por isso, foi sugerida

recomendacgao para elaboracéo de instrugao normativa que trate tal situacao.

Sobre a indicagao referente ao ICMS, por sua vez, observou-se que a indicagao de
que a compensagao seria produzida em razdo de uma nova receita originada da
implantacdo de novos projetos, bem como ampliagdo de projetos industriais e
comerciais ja existentes, gerando uma nova base tributaria quanto ao ICMS, né&o
representa nenhuma das medidas estabelecidas no rol taxativo do inciso Il do art. 14

da LRF. Tal falha pode acarretar risco a manutencao do equilibrio fiscal.

No que se refere a concessdo ou renovagao dos incentivos fiscais no exercicio,
verificou-se que nos projetos referentes as Leis indicados no Quadro 2 ndo houve
qualquer comprovacao de que foi observada a obrigagao de garantir a manutencao
da neutralidade orcamentaria na execucao da renuncia de receita, atendendo ou ao
inciso | ou ao inciso Il do art. 14 da LRF. Contudo, cabe destacar que tais projetos
deixaram de apresentar tais medidas em razdo da autorizagcdo do art. 4° da LC
160/2017, que trata sobre a “cola regional” dos incentivos fiscais, que autoriza o
afastamento da regra do art. 14 da LRF para os casos regulamentados na Lei

Complementar.
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Na analise da execugao orgamentaria do exercicio, quanto as renuncias de receitas,
verificou-se que o montante global planejado para concessao de beneficios fiscais no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita da LDO foi de
R$ 2.135.094.000,00 e cotejando com o volume de R$ 2.051.373.990,00 declarado
no DEMRE quanto a concesséao de tais beneficios, demonstrando que a renuncia de

receita executada foi inferior ao volume previsto na pega orgamentaria.

Assim, considerando aquilo que foi efetivamente planejado com a LDO e confrontando

com as_informacdes declaradas no DEMRE, tal confronto aponta que para tais

hipéteses ndo houve risco ao equilibrio fiscal no Estado do Espirito Santo.

Contudo, vale destacar que fazendo o mesmo confronto entre o planejamento
orcamentario da renuncia de receita e os valores executados de forma individual,
constatou-se déficit relacionado a execucdo da arrecadacao referente a isencéo
parcial para os seguimentos de rochas ornamentais, metal mecanica, bares e
restaurantes e vestuario quanto ao ICMS e primeiro emplacamento, deficientes fisicos
e taxi para o IPVA, situagdes que apontam para risco fiscal e necessidade de ajustes
na elaboracao orgcamentaria, a fim de evitar dependéncia do comportamento de outras
previsbes orcamentarias para evitar comprometimento da saude fiscal do Estado do

Espirito Santo.

Além disso, conforme apontado pelo Relatério de Acompanhamento 03/2023, a
Secretaria de Estado do Fazenda possui restricdes de consolidacao das informacgdes
referentes a execucado dos beneficios fiscais nos sistemas de gerenciamento dos
impostos e taxas, motivo pelo qual ndo consegue emitir relatério estruturado com
pouco esforgco para aferir os beneficios e os volumes executados. A falta de tal
controle pode dificultar a analise detalhada e conjugada entre o planejamento a
execucao de beneficios fiscais, que permitam aferir a minima existéncia de risco ao

equilibrio fiscal do Estado do Espirito Santo em razdo da Renuncia de Receita.

Para tanto, sugeriu-se recomendacao para que a Secretaria de Estado da Fazenda
que regularize a inadequagao apontada, a partir do aprimoramento dos seus sistemas
eletrébnicos de controle atinentes a renuncia de receitas, permitindo o
acompanhamento da execucdo dos beneficios tributarios no curso do exercicio e,

consequentemente, prestar as contas de governo, a partir do preenchimento do
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DEMRE, com todas as modalidades de beneficios concedidos e seus respectivos

montantes, nos termos da IN 68/2020.

A seguir apresenta-se os dados da execugao orgamentaria da receita no exercicio
para fins de avaliacido de risco da concesséo de renuncia de receita na manutengao

do equilibrio fiscal.

Tabela 21 - Execugao orgcamentaria da receita

Receita Previsao Receitas Resultado
atualizada Realizadas
Total das Receitas 22.281.499.464,74 | 24.021.864.598,84 | 1.740.365.134,10
Orcamentarias
Total da Receita de 11.775.822.811,84 | 12.478.368.357,35 702.545.545,51
Impostos, Taxas e
Contribuicdo de Melhoria

Fonte: Anexo | — Balango Orgamentario (RREO do 6° Bimestre de 2022).

Com base nos dados globais da arrecadagdao do Estado, observou-se que,
apesar das falhas no planejamento, a renuncia de receita nao foi capaz de gerar
riscos ao equilibrio fiscal no exercicio, visto que o Estado apresentou superavit
na arrecadacao tanto na receita total, quanto na receita de Impostos, Taxas e

Contribuicao de Melhoria.

Em consulta ao Portal Transparéncia do Estado do Espirito Santo e baseado no
Relatério de Acompanhamento 03/2023, constatou-se:

a) falha na transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isencgdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributéria e crediticia na LOA, ante a falha decorrente do

planejamento.

a) falha na transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da
Renuncia de Receita da LDO, em face da falta de demonstracdo do planejamento

fiscal no modelo adotado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.

No que se refere a transparéncia na concessao ou renovacao dos incentivos fiscais
no exercicio, observou-se que nenhuma das Leis, relacionadas no Quadro 2,

apresentou nas mensagens de encaminhamento, elaboradas pelos proponentes dos
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projetos, a indicagdo das estimativas do impacto orgamentario e financeiro das
propostas, a fim de subsidiar a tramitagado do processo no Legislativo. Tal fato, ndo da

transparéncia as pretensdes governamentais.

Em raz&o disso, o Relatorio de Acompanhamento 03/2023 sugeriu a ciéncia ao atual
Secretario de Estado da Fazenda, quanto as oportunidades de melhoria na
transparéncia, assim como a recomendagdo como forma de Boas Praticas de
Governancga, que o Estado do Espirito Santo passe a adotar agdes prescritas pela
Associagcao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON na Nota

Recomendatéria 1/2023, que trata da transparéncia dos incentivos fiscais.

Em relagdo a Gestao Previdenciaria (subsecao 3.6), procurou-se dar énfase em
tépicos distintos a analise do Fundo de Protegao Social dos Militares (FPS) (subsecao

3.6.1) e ao Equilibrio do ES-Previdéncia (subsecéo 3.6.2).

Cabe rememorar que com o advento de Lei Federal 13.954/2019 se tornou obrigatoria
para todos os entes federados a reestruturacao da carreira militar e a instituicdo do

Sistema de Protecao Social dos Militares.

O Estado do Espirito Santo, em observancia a referida lei federal, promulgou em 13
de margo de 2020, a Lei Complementar 943/2020, que em seu art. 16 cria o Fundo de
Protecao Social dos Militares — FPS, com a finalidade de manter os beneficios de

inatividade e as pensdes militares.

Nesse sentido, o 6rgao de instrugdo, acompanhado do Ministério Publico de Contas,
ao analisarem as contas de governo de anos anteriores, bem como os autos da
Representagéo TC 3700/2020-6, entenderam que o governo estadual ndo pode evitar

a instituicdo da nova legislacao:

Parecer Prévio 84/2021-1 — Plenario (julgamento das contas anual do
governador — exercicio 2020):

Desse modo, observa-se que a criagio do FPS ocorreu em
face da necessidade de alteragcdo da legislagdo local em
atencdo as normas federais. Assim, a nivel estadual foi
publicada a Lei Complementar Estadual n° 943/2020 aplicavel
aos integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
com a criagdo do Fundo de Protegao Social dos Militares.

Representacao TC 3700/2020-6:
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Assim, embora caiba a todos os Estados da Federagao e ao Distrito Federal
a obrigacdo de observar os dispositivos da Lei Federal 13.954/2019 que se
ajustam ao legitimo exercicio da competéncia privativa da Unido para editar
normas gerais sobre inatividades e pensdes das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, ndo podendo ser evitada (...).

Esclarece-se ainda que a Lei Complementar Estadual 943/2020 ndo inovou os direitos

dos militares e seus pensionistas, nem retrocedeu com 0s avancos a respeito da

integralidade e paridade, pois tdo somente replicou, por simetria, os direitos que

deveriam ser expressamente replicados pelos Estados conforme as inovacoes

introduzidas pela Lei Federal n° 13.954/2019, de forma que o Estado nao teve

qualquer geréncia sobre essa questao.

Destaco ainda que a exigéncia de elaboracéo de avaliagdo atuarial para o Sistema de
Protecao dos Militares foi definida pela SPREV com a edicdo da Nota Informativa SEI
n°® 26428/2021/ME, de 16/08/2021, a qual foi cumprida pelo governo.

Sobre o Fundo de Protec¢ao Social do Militares, ficou confirmado no terceiro ano de
sua criagao, o cenario permanente de cobertura de insuficiéncias financeiras de forma
crescente pelo Tesouro. Verificou-se que a despesa com beneficios aumentou
11,16% em 2022 (valores atualizados), ensejando necessidade de aporte de R$ 834
milhdes (103,6 milhdes a mais que em 2021), comprometendo 3,92% da RCL. Em
2021, estava em 3,67% da RCL.

Sob o ponto de vista atuarial, tem-se o seguinte cenario:

13.376.925.911

-20.230.572 1.366.286.572  1.187.107.632 222.931.786
Provisdes B 0s Contribuigbes de  Contribuicbes =~ Compensagéo Cobertura de
matematicas de aposentados e  dos segurados  previdenciaria insuficiéncia
longo prazo pensionistas ativos financeira

-16.173.482.474

Grafico 30: Provisbes matematicas do FPS
Fonte: Balancete contabil de verificagdo do exercicio de 2022 da UG 600212 — FPS (Sigefes)
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Percebe-se ainda que os valores de contribuicdo dos aposentados, pensionistas e
dos segurados ativos, somada a compensac¢ao previdenciaria, correspondem a
17,17% do saldo de beneficios (reserva/reformas e outros beneficios concedidos e a
conceder). Assim, os beneficios a militares deverdo ser suportados por aportes do
tesouro, conforme estabelecido em lei. A projecéo atuarial do FPS esta representada

a seguir:
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Grafico 31: Projecao atuarial do FPS

Fonte: Projecdo atuarial do FPS constante na avaliacdo atuarial do IPAJM com data focal em
31/12/2022 — Anexo de Metas Fiscais da LDO (considerando a taxa de reposigdo dos segurados ativos
de 1:1)

O equilibrio do ES-Previdéncia, é formado pelo Fundo Financeiro, fundo fechado de
reparticdo simples e em extingdo, e pelo Fundo Previdenciario, fundo em
capitalizagdo, ao qual deve ser garantida a preservagao do equilibrio financeiro e
atuarial. Nesse caso verificou-se que no Fundo Financeiro, o aporte do exercicio de
2022 (R$ 2,2 bilhdes) foi 4,31% maior que em 2021 (valores atualizados),
comprometendo 10,44% da RCL, embora constatado acréscimo de R$ 95,21 milhdes
nos ativos garantidores do plano. O déficit atuarial projetado na Avaliagao Atuarial foi
de R$ 37 bilhdes, revelando aumento de R$ 2,2 bilhdes (equivalente a 6,33%) em
relagcdo a 2021 (valores atualizados). Os aportes ao Fundo Financeiro e ao FPS

comprometeram, em 2022, 14,36% da RCL do Estado; percentual que em 2021 foi de
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14,35%. Pequena variacdo que se deve aos acréscimos de 13,01% nos aportes e

12,91% na RCL, comparando-se os dois exercicios.

25.000.000.000 18,00%
16,00%
20.000.000.000 14,00%
12,00%
15.000.000.000
10,00%
8,00%
10.000.000.000
6,00%
5.000.000.000 4.00%
2,00%
- 0,00%
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I RCL . Aporte = Parcentual do Aporte sobre a RCL

Grafico 32: Evolugdo da complementacéo de insuficiéncias financeiras versus a RCL
do Estado

Fonte: RREO (Siconfi) e Painel de Controle (TCEES)
Nota: Valores atualizados pelo IPCA até dez/2022

No Fundo Previdenciario, em 2022 houve aumento de 116,20% das receitas? e de
5,73% das despesas com beneficios, em relagdo a 2021 (valores atualizados). A
remuneragao dos investimentos foi de 5,45% no ano, abaixo do estabelecido na meta
atuarial para o exercicio, de 10,78% (IPCA + 5%). A dificuldade para alcangar essa
meta pode comprometer o cenario planejado pela avali¢ao atuarial. Por fim, concluiu-
se que a cobertura das insuficiéncias financeiras ainda é elevada, mas o incremento
da RCL amenizou o comprometimento de recursos do Tesouro. Além disso, é
primordial que a remuneracao dos investimentos no Fundo Previdenciario alcance a
meta atuarial estabelecida pela politica de investimentos, para que o equilibrio

financeiro e atuarial do ES-Previdéncia nao seja prejudicado.

O drgéo de instrugao verificou a existéncia de riscos e ameagas a sustentabilidade
fiscal (subsegao 3.9) relativos a determinados pontos, apresentados no Apéndice
54/2023-7 (pega 74) do Relatdrio Técnico 0122/2023-1:

2 Essa alta variagdo nas receitas foi provocada por alteragdo nos procedimentos contabeis para
reconhecimento da remuneragao com aplicagdes financeiras do Fundo Previdenciario, repercutindo
nos registros orcamentarios; tema que devera ser aprofundado quando da analise das contas do
ordenador de despesas do IPAJM (PCA/2022).
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1. Preco do barril de petréleo: variavel extremamente volatil, ndo devendo
servir de lastro para a realizagdo de despesas permanentes. Agrava a
situagao o fato da queda observada na produgao de petréleo e gas no Espirito
Santo nos ultimos cinco anos.

2. Prego de outras commodities: O minério de ferro, a celulose e o café
também tém seus pregos sujeitos ao mercado internacional, apresentando
volatilidade.

3. Desempenho do PIB: uma frustracdo do PIB nacional reduz a receita
estadual devido a queda nas transferéncias (FPE, por exemplo). Também o
PIB estadual esta sujeito a eventos internos inesperados (secas e enchentes,
por exemplo) e externos (bloqueios comerciais, epidemias, pandemias,
conflitos etc.). Ademais, o PIB capixaba tem uma correlagdo muito forte com
o desempenho do mercado internacional.

4. Precatério da Trimestralidade: o pagamento de todos os precatérios da
trimestralidade esta suspenso por decisao judicial. A definicdo da metodologia
de calculo para corregéo do débito pode gerar um passivo de R$ 26,5 bilhdes.

5. Legislagdo dos royalties (ADI 4917): a definicdo pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre a constitucionalidade dos dispositivos da Lei n°
12.734/2012, que introduziu mudangas significativas na redistribuicdo das
participacdes governamentais (royalties e participagcdes especiais), pode
gerar perdas pretéritas ao Estado do Espirito Santo (R$ 3,71 bilhdes) e aos
municipios capixabas (R$ 4,9 bilhdes) no montante total de R$ 8,61 bilhdes,
referente aos anos de 2013-2019, e perdas futuras ao Estado do Espirito
Santo (R$ 4,85 bilhdes) e aos municipios capixabas (R$ 5 bilhdes) no
montante total de R$ 9,85 bilhdes, relativas aos anos de 2020-2025 (valores
reais, a pregos de 2019). Atualmente, ha a tentativa de acordo entre os
estados no litigio da ADI 4917, medida proposta pela presidéncia do STF.

6. Fundo de Protecao Social dos Militares: ao criar o fundo em 2020 e retirar
os militares do ES-Previdéncia, o Estado fez opgao por instituir um novo
regime operado em reparticdo simples, de forma perene, em contrapartida a
um regime de capitalizagao, atuarialmente equilibrado, o que representa uma
agcao com elevado potencial de risco para a gestao fiscal do ente, tendo em
vista a projegdo de aumento das despesas até a década de 2080,
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precipuamente cobertas por meio de aportes do Tesouro Estadual (subsegao
3.6.1)%.

7. Fundo de oscilagao de risco no Fundo Financeiro: embora sua criagéao
seja facultativa, esse fundo representa uma importante alternativa para a
prevencao de riscos, em especial por estar inserido no contexto da politica de
previdéncia, que considera diversos fatores de longo prazo, além de hipoteses
e estimativas que aumentam os riscos do sistema pela imprevisibilidade,
justificando a importancia da criagdo desse fundo por parte do Estado
(subsecao 3.6.2.1, alinea a)

8. Rentabilidade dos investimentos do Fundo Previdenciario: a baixa
rentabilidade alcangada pelos investimentos do Fundo Previdenciario esta
relacionada ao risco assumido pela Politica Anual de Investimentos
(PAI/2022), que permite a aplicacdo de recursos em segmentos de renda
variavel, investimentos estruturados e fundos imobiliarios, apresentando alta
volatilidade devido a oscilagbes vivenciadas pelo mercado financeiro. Isso
pode prejudicar a sustentabilidade desse Fundo no longo prazo, tendo em
vista a projecédo de aumento no ritmo das despesas a partir da década de
2030. Caso o cenario atual de baixa rentabilidade seja mantido, o Fundo

Previdenciario pode se tornar deficitario (subsec¢ao 3.6.2.1, alinea b).

Conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais e legais que regem a administragcdo publica estadual, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos or¢amentos do
Estado e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos estaduais, em

especial quanto ao que estabelece a LOA.
2.3. BALANCO GERAL DO ESTADO

A analise seguiu de acordo com o resultado da auditoria financeira do BGE, referente
ao exercicio de 2022 (proc. TC 7.856/2022-8, apenso), que levou a opinido com
ressalva sobre as demonstracdes contabeis consolidadas. Foram identificadas as

seguintes ocorréncias como pontos de ressalva: a) distor¢gao, em valor ndo estimado,

3 Segue em destaque na subsec&o 3.6.1, proposta de deliberagdo dirigida ao Estado para que
promova agdes voltadas a mitigagao de riscos fiscais oriundos da retirada de militares do ES-
Previdéncia e criagdo do Fundo de Protegéo Social dos Militares (FPS).
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em virtude de registros de créditos a receber que n&o satisfazem a defini¢ao de ativo;
e b) auséncia de posi¢ao patrimonial fidedigna e conciliada com saldos contabeis para

o imobilizado.

O primeiro ponto de ressalva da auditoria foi o de distorcdo, em valor ndo estimado,

em virtude de registros de créditos a receber que n&o satisfazem a defini¢gao de ativo.

A auditoria identificou o reconhecimento de créditos a receber cuja expectativa de
geracéao de beneficios econdmicos futuros pode ser considerada nula, tendo em vista
a hipdétese da prescricdo. Sao registros referentes a conta Financiamentos
Concedidos — Fundap (121110302), que apresenta créditos vencidos ha mais de vinte
anos, e a conta Divida Ativa Tributaria (121110400), com créditos vencidos entre vinte

e quarenta anos, referente a 4.610 Certificados de Divida Ativa (CDA’s).

Esses créditos recebem o mesmo tratamento contabil dos demais créditos vencidos
em periodo mais recente, sem qualquer diferenciagdo quanto a capacidade de
recuperacao econdmico-financeira, em desacordo com os critérios estabelecidos para
o reconhecimento de ativo dispostos no MCASP 92 Edicao (item 2.1.2, Parte Il) e na
NBCTSP Estrutura Conceitual (itens 5.6 a 5.13 € 6.10).

Quanto a gestdo dos créditos tributarios a receber, inscritos em divida ativa, vale
destacar que, em conformidade com a Lei Estadual 9.876/2012, a Procuradoria Geral
do Estado (PGE) estad autorizada a dispensar a cobranca judicial de CDA's
devidamente protestadas de valor igual ou inferior a 50.000 VRTE's, bem como a
dispensar a cobrancga judicial e extrajudicial desses cerificados, independentemente
de seu valor, nas hipéteses do inciso Il, §8°, artigo 2° da referida lei. Portanto, além
da prescricdo, ha créditos que podem estar enquadrados nessas hipoteses de
dispensa de cobranga e logo sujeitos ao processo de desreconhecimento do ativo
patrimonial da contabilidade por ndo mais ter capacidade de gerar beneficio

econdbmico.

O desreconhecimento dos ativos, procedimento contabil previsto na Estrutura
Conceitual Aplicada a Contabilidade do Setor Publico, foi regulamentado no Estado
do Espirito Santo pelo Decreto Estadual 5.089-R/2022, normativo que estabeleceu os
critérios de classificagao para o reconhecimento e mensuracao dos créditos tributarios
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e nao ftributarios a receber inscritos em divida ativa, considerando os diferentes

potenciais de recuperabilidade.

A Sefaz, por sua vez, esclareceu que em relagéo a conta Financiamentos Concedidos
— Fundap (121110302), com base no art. 4° da Portaria Conjunta Sefaz/Bandes n°® 01-
R/2020 e mediante informacdes fornecidas pelo Bandes, efetuou a transferéncia, em
13/04/2023, para contas especificas de controle (ativo contingente) de todos os
créditos que se encontravam classificados no “Nivel 4”17 ha mais de 365 dias. Anexou
ainda a Nota Patrimonial 2023NP00695, comprovando o referido registro no valor de
R$ 2.814.905.968,66.

Sobre a Divida Ativa (entre 20 e 40 anos), ressaltou que, conjuntamente com a PGE,
esforcou-se na analise qualitativa, baixando até o exercicio de 2022 diversas CDA na
situagdo de “ativas”. Informou que o projeto de migragdo do cadastro do controle da
divida ativa da Sefaz para a PGE e da implementacdo dos critérios de
recuperabilidade (Dec. n® 5.089-R/2022) estdo com a conclusdo prevista para
outubro/2023.

Sobre a divida ativa, cuja CDA seja de valor inferior a 50 mil VRTE, discordou sobre
baixar do ativo patrimonial, considerando as seguintes possibilidades: 1) restricdes
administrativas (Cadastro de Inadimplentes - Cadin); e 2) possivel quitagao

espontanea pelos devedores.

Nada obstante, verifica-se que a legislagao pertinente € muito recente, datada de 15
de fevereiro de 2022, além de a propria auditoria, no Relatério de Auditoria 05/2023-
3 no processo apenso 07856/2022-8, esclarecer que teve dificuldades em analise da
natureza dos créditos, pois o Estado ainda esta se adequando a recente legislagao (e

dentro do cronograma previsto para encerrar em outubro de 2023):

Dificuldade de analise da natureza dos créditos, em razdo de desenvolvimento de
sistemas e conclusdo do cronograma previsto ainda em curso, das diretrizes
previstas na normatizagdo estadual de critérios de classificagdo quanto a
recuperabilidade econdmico-financeira dos créditos tributarios a receber, inclusive
os créditos inscritos em divida ativa, que permita dar tratamento diferenciado aos
créditos com situagcdes distintas (que possuem diferentes potenciais de
recuperabilidade), seja para remover do balango aqueles que nao se enquadrarem

no critério de ativo, seja para otimizar a atuagao do
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Estado na recuperacédo dos créditos tributarios, dando tratamento preferencial e
diferenciado para os créditos que possuem maior potencial de recuperagio

econdémico-financeira.

Ademais, a auditoria ainda afirma que o Ente ja fez as corre¢6es necessarias,
apesar de terem sido apos a data de fechamento no sistema e apds a publicacédo das
demonstragdes contabeis, justificando a permanéncia da ressalva apenas porque

findo o exercicio de 2022 ainda persistiam os efeitos da situagao:

(...) Os potenciais erros do periodo corrente descobertos devem ser corrigidos antes

de as demonstra¢des contabeis serem disponibilizadas para publicagao (item 46).

Verifica-se que o desreconhecimento dos créditos Fundap ocorreu em 13/04/2023,
portanto, apos a data de fechamento no sistema (10/2/2023) 18 e também apds a

publicagdo das demonstragdes contabeis consolidadas (31/03/2023).

Nesse sentido, para exercicio findo em 31/12/2022 persiste os efeitos da situagéo
encontrada, face ao reconhecimento indevido de ativos, e, portanto, modifica nossa

opinido. No_entanto, devido a correcdo em 2023, torna-se injustificavel o

encaminhamento de qualquer proposicao de recomendacao.

(..)

A causa da situagcéo encontrada pela equipe de auditoria resta clara, a aplicacédo

da referida norma regulamentadora carece da implementacao dos critérios de

recuperabilidade, que depende, conforme alegado pela Sefaz, da migracéo do

cadastro e controle das dividas ativa para a PGE, com previsdo de conclusdo

para outubro de 2023.

Nesse sentido, concluimos que os efeitos da situacido encontrada persistem

para as demonstracdes contabeis consolidadas do exercicio findo em 31 de

dezembro de 2022, e, portanto, refletem na nossa opinido de auditoria e no relatério

de deficiéncias de controle internos, cabendo a proposigéo a seguir: (...)

Desta feita, apesar de o 6rgao de instrucdo considerar tal achado como ressalva

contabil para fins de expressar uma opinido sobre as demonstracoes contabeis, tal

achado néo é suficiente para indicar ressalva nas contas do governo, eis que o Ente

ja fez as devidas correcdes quanto ao ponto do desreconhecimento dos créditos

Fundap, mesmo que em exercicio posterior, bem como esta se adequando a recente
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legislacdo quanto ao ponto sobre os créditos de divida ativa, com previsdo de

conclusao do cronograma em outubro de 2023.

O segundo ponto de ressalva da auditoria (Relatério de Auditoria 05/2023-3) no
processo apenso 07856/2022-8 foi a auséncia de posi¢cao patrimonial fidedigna e
conciliada com saldos contabeis para o imobilizado. O achado de auditoria detectado
esta relacionado a auséncia de implementagao plena do Sistema SIGA para o efetivo
controle patrimonial. Tal situagao ja foi registrada na auditoria do BGE, exercicio de
2021, e, além da Secretaria de Estado da Educagéao, identificada nas seguintes
Unidades Gestoras: SEJUS, SESP; SEAG e Policia Civil.

A nao utilizacdo do referido Sistema configura o nao levantamento pleno dos bens
imdveis e por consequéncia a auséncia da respectiva depreciagao ou reavaliacido e
reducao ao valor recuperavel. Esta inconformidade se repete para o exercicio de
2022, conforme teste executado na SEDU e, também, confirmada por meio da Carta

de Representagao fornecida a equipe de auditoria pela Sefaz.

Em resposta a submissdao do achado, o gestor informa que, durante o exercicio de
2022, instou as Unidades Gestoras integrantes do Balango Geral do Estado a adogao
de cronograma especificando as atividades e prazos estimados com vistas a plena
utilizacdo do Sistema SIGA para fins de controle e gestdo dos bens

moveis e imoveis.

A SEDU, por sua vez, informou que ja esta implementando uma série de medidas
para efetivar a migracao para o SIGA. Destaca que inseriu no Sistema, em 2022, 340

terrenos e 340 edificagdes.

No entanto, o 6rgao de instrugdo emite opinido para manter o achado no campo da
ressalva somente pelo fundamento de que os efeitos da situagdo encontrada

persistiam findo o exercicio, verbis:

Diante das respostas apresentadas, verifica-se que a adequada implementagao das
acgOes descritas pela Sedu e Sefaz tem o potencial de resultar no saneamento da
deficiéncia identificada pela auditoria no contexto das demonstragdes contabeis
consolidadas que serdo elaboradas e divulgadas pelo Estado em exercicios futuros.

Contudo, os efeitos da situacdo encontrada persistem para o Balango Geral do
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Estado do exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, e, portanto, refletem na

nossa opinido de auditoria e no relatério de deficiéncias de controles internos.

Apesar de o 6rgao de instrugao considerar tal achado como ressalva contabil para fins

de expressar uma opinido sobre as demonstracbes contabeis, tal achado ndo é

suficiente para indicar ressalva nas contas do governo, diante do potencial resultado

de saneamento da deficiéncia apontada, mesmo que em exercicios futuros, eis que o

Ente esta fazendo as corre¢des necessarias.

A titulo de paragrafos de énfase, a auditoria chamou a atengao para duas notas
explicativas: Nota Explicativa 58 as demonstragbes contabeis consolidadas, que
destaca o possivel enquadramento da CETURB como empresa estatal dependente,
nos termos do artigo 2°, inciso lll, da LRF, tendo em vista apontamentos realizados

pela Secont, Sefaz e SEP.

E a Nota Explicativa 34, que evidencia a alteragdo do Patrimbénio Liquido
(Demonstracado das Mutagdes no Patriménio Liquido) ocorrida no exercicio de 2022,
em comparagdo com o ano de 2021, em R$ 49 bilhdes. Parte dessa
variacdo refere-se ao resultado patrimonial negativo de 2022 apurado na
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais no montante de R$ 6 bilhdes; e outra, de
R$ 43 bilhdes, que se refere a ajustes de exercicios anteriores. Nossa opinido ndo
contém ressalva relacionada a esse assunto, tendo em vista que esses registros
decorrem, principalmente, da adocdo de nova politica contabil referente ao
reconhecimento da obrigagdo que o Estado possui de cobrir as insuficiéncias
financeiras do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS e do Fundo de Protegao
Social dos Militares — FPS, em consonancia com a Lei Federal 9.717/1998, §1° do
artigo 2° e o art. 46 da Portaria do Ministério da Fazendo N° 464/2018.

Tal procedimento resultou no registro da provisdo em contrapartida de Variacéo
Patrimonial Diminutiva de R$ 6 bilhdes (contas contabeis 397210200 - Obrigagéo
atual de Cobertura de Insuficiéncia Financeira - Fundo em Reparticdo - Beneficios
Concedidos e 397210300 - Obrigacao Atual de Cobertura de Insuficiéncia Financeira
- Fundo em Repartigdo - Beneficios a Conceder) e de R$ 43 bilhdes que se referem
ao reconhecimento de provisao para cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS e
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do FPS contra Ajustes de Exercicios Anteriores- Beneficios Concedidos e Beneficios

a Conceder.

Cabe ressaltar que no relatério de auditoria do Balango Geral do Estado, exercicio
findo em 31/12/2021, a equipe do TCEES, em paragrafo de outros assuntos, destacou
a necessidade de reconhecimento contabil da referida obrigacdo, no entanto, diante
das dificuldades técnicas relativas ao PCASP, das contas intra-OFSS e da
necessidade de uma regulamentacao da matéria contabil por parte da STN, bem como

da revisdo do IPC 14, a opinido da auditoria ndo foi modificada por esse assunto.
2.4. RESULTADO DA ATUAGCAO GOVERNAMENTAL

Avaliou-se o resultado sob quatro enfoques: politicas publicas de saude, politicas
publicas de educagado, politicas de seguranga publica e politicas publicas em

assisténcia social.

Em saude o destaque foi para a avaliagdo dos dados publicados no Relatério Anual
de Gestao (RAG) - 2022. Das 98 metas para 2022 para o Plano Estadual de Saude
(PES) 2020-2023, 30 foram cumpridas e 65 nao cumpridas (ha trés indicadores sem

metas).

Em educagao foi apresentado o cenario educacional em 2022 da rede publica
estadual com 413 escolas e 202.484 matriculas na Educacao Basica. Destacou-se
também o desenvolvimento historico de alguns dos indicadores da educagéo, como o
indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica — Ideb, nivel de proficiéncia no Saeb,
e taxa de abandono. Além de reflexdes e dados sobre a valorizagao do profissional

do magistério.

Em seguranga publica, foram apresentados os investimentos realizados e dado
destaque aos indicadores que tratam dos crimes contra a pessoa e contra o
patriménio. Nos crimes contra a pessoa o Espirito Santo tem mostrado, nos ultimos
anos, quedas na taxa de Mortes Violentas Intencionais (MVI) por 100 mil habitantes,
mas ainda apresenta indicadores superiores a taxa do Brasil. Ja em relagdo aos
crimes contra o patriménio, a situagao € preocupante, pois apresenta tendéncia de
aumento, com uma mudanga na dindmica dos crimes, pela migragdo dos criminosos

para o cometimento de estelionatos, especialmente em meio virtual.
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Em assisténcia social, foram apresentados os investimentos realizados e dado
destaque as acgdes relativas ao Bolsa Capixaba e Compra Direta de Alimentos, além
de reflexdes sobre os indicadores de trabalho e renda, e indicadores de pobreza e de

insegurancga alimentar.
2.5. FISCALIZAGAO EM DESTAQUE

Destacou-se o trabalho de fiscalizagdo do TCEES nas areas de saude, obras e

servigos de engenharia, e seguranga publica.

Em saude o destaque foi para a regulagdo na saude estadual; cancer do colo do

utero; e vacinagao contra a Covid-19 em criangas de 5 a 11 anos.

Em obras e servigcos de engenharia os destaques foram para a ampliacdo da
capacidade e a implantagdo de ciclovia na terceira ponte; acompanhamento da
segunda fase da obra de construcdo do Hospital Geral de Cariacica;
acompanhamento da execu¢ao da obra de constru¢cdo da Penitenciaria Estadual de
Vila Velha — PEVV VI; e atuagao da agéncia na fiscalizagao e regulagcao dos contratos

de prestacao de servigos publicos.

Por fim, em seguranga publica, o destaque ficou por conta da auditoria operacional

sobre a investigacdo dos crimes contra o patriménio.
2.6. MONITORAMENTO DE DELIBERAGOES REMANESCENTES

Tratou-se da unica deliberacao Plenaria pendente de monitoramento para o exercicio
de 2022, qual seja: determinagéo exarada no item 1.2.3 do Parecer Prévio 52/2018-
1, contas do governador de 2017 (proc. TC 4.021/2018-9). Apds analise, conforme

registro circunstanciado acostado aos autos, foi atestado o seu cumprimento.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, em manifestagao da lavra do Excelentissimo
Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer 02399/2023-6 — evento 82)
anuiu com a proposicao técnica, advertindo que as ressalvas ndo possuem o condao
de macular as contas publicas, sugerindo entdo a aprovagao das contas na forma do

art. 80, inciso | da LC 621/2012, sem prejuizo da expedicdo das recomendagdes
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sugeridas. Pugna ainda que a recomendagdo do item 9.2.7 seja convolada em

autuacao em processo apartado, sob insignia de fiscalizag&o.

Nada obstante, conforme ja explanado alhures, no item sobre o Balango Geral do
Estado, entendo desnecessaria a convolagdo da recomendagdo do item 9.2.7 em
autuacao em processo apartado, sob insignia de fiscalizagdo, tendo em vista que o
Ente ja esta fazendo as adequagdes necessarias a legislagao pertinente, com

previsdo de término pelo cronograma em outubro de 2023.

Desse modo, entendo pela emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas do

chefe do Poder Executivo estadual referentes ao exercicio de 2022.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, acompanhando

parcialmente o entendimento do 6rgao de instrugao e do Ministério Publico de

Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberacado que submeto a sua consideracgao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. PARECER PREVIO TC-0064/2023-1:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Especial Plenaria, ante

as razbes expostas, em:

1.1. Emitr PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Estadual a
APROVAGCAO da prestagdo de contas do Governador do Estado do Espirito
Santo, Sr. José Renato Casagrande, relativas ao exercicio de 2022, na forma aqui
apresentada, nos termos do artigo 313, incisos IV e V, ¢/c o artigo 118, §2°, ambos do
Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolugéao TC 261, de 4 de junho de 2013),
e do artigo 80, inciso |, da LC Estadual 621, de 8 de margo de 2012.
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1.1.1. Recomendacoes

Considerando as analises consignadas na presente instru¢do, em especial acerca do
equilibrio financeiro do ES-Previdéncia, renuncia de receitas e dos resultados da
auditoria do Balango Geral do Estado (BGE) 2022, propde-se recomendar, com
fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329,
§ 7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolugédo TC 261/2013):

1.1.1.1 A Sefaz, para que no exercicio de sua competéncia, promova a
elaboragdo de instrucdo normativa que estabeleca critérios metodologicos
minimos para elaboracéo e disponibilizacdo das informagdes pertinentes a
consideracao da renuncia de receita na elaboragao da estimativa da receita
na LOA, visando garantir o atendimento ao requisito de manutencédo do

equilibrio fiscal (subsecéo 3.5);

1.1.1.2 A Sefaz, para que no exercicio de sua competéncia promova o
aprimoramento dos sistemas eletrénicos de controle atinentes a renuncia de
receitas, de forma que permita o acompanhamento da execugao dos
beneficios tributarios no curso do exercicio e, consequentemente, possa
prestar as contas de governo, a partir do preenchimento do DEMRE, com
todas as modalidades de beneficios concedidos e seus respectivos

montantes, nos termos da IN 68/2020 (subsec¢ao 3.5);

1.1.1.3 A Sefaz, para que no exercicio de sua competéncia, como forma de
Boas Praticas de Governanca, promova a adog¢ao de agdes prescritas pela
Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, nos

termos da Nota Recomendatéria Atricon 1/2023 (vide subsegéao 3.5);

1.1.1.4 A Sefaz, para que no exercicio de sua atribuigdo como érgédo central
de contabilidade, promova os devidos ajustes metodologicos para
consolidagdo do Balango Geral do Estado, caso a taxa de desconto do
passivo de beneficio definido ndo seja compativel com os rendimentos dos
titulos publicos, pois fornecem a melhor aproximagao do valor do dinheiro no
tempo, na data das demonstragdes contabeis, devendo ser utilizados aqueles

lastreados pelo IPCA, como ocorre na emissao das Notas do Tesouro
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Nacional — Série B, em atendimento aos itens 85 a 88 da NBC TSP 15 e item
4.3.3 da Parte Il do MCASP - 92 edicao (subsecéo 3.6.4.2, alinea a);

1.1.1.5 A Sefaz, para que no exercicio de sua atribuicdo como 6rgéo central
de contabilidade, promova os devidos ajustes metodoldgicos para
consolidagdao do Balango Geral do Estado, caso utilizado regime financeiro
alternativo ao regime de capitalizagdo para mensuragdo do passivo de
beneficio definido, pois devera observar o método de financiamento atuarial
denominado Crédito Unitario Projetado (PUC), em atendimento ao item 69 da
NBC TSP 15 e item 4.3.3 da Parte Ill do MCASP - 92 edi¢ao (subse¢ao 3.6.4.2,

alinea b);

1.1.1.6 A Sefaz, para que no exercicio de sua atribuicdo como 6rgéo central
de contabilidade, promova os devidos ajustes metodoldgicos para
consolidagao do Balango Geral do Estado, caso existentes ativos garantidores
do plano de beneficios mensurados por marcagdo na curva (custo
amortizado), pois deverao ser convertidos a valor justo (valor de mercado),
conforme estabelece o item 4.3.3 da Parte lll do MCASP - 92 edicao
(subsecao 3.6.4.3);

1.1.1.7 A Sefaz, para que no exercicio de sua competéncia como érgdo
responsavel pela inscricdo e controle da divida ativa (LC 225/2002), e a
Procuradoria Geral do Estado - PGE, a quem compete a geréncia da divida
ativa (LC 88/1996), que, em conformidade com os preceitos da NBC TSP
Estrutura Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13 e 6.10) e do MCASP 9?2
edicdo (itens 2.1.1 e 2.1.2), prossigam na adogdo dos procedimentos
necessarios para o reconhecimento e mensuragdo, bem como no
desreconhecimento dos créditos tributarios a receber, em especial os inscritos
em divida ativa, considerando os diferentes potenciais de recuperabilidade, a
fim de que os registros contabeis desses ativos e o correspondente ajuste
para perdas espelhem a real possibilidade de recuperacdo econdmico

financeira (subsecao 4.2.1);

1.1.1.8 A SEDU, para que constitua grupo de trabalho para elaborar Plano de

Acgao objetivando implantagdo e registro dos procedimentos relativos ao
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reconhecimento e mensuragao de bens méveis e imoéveis, em conformidade
com os preceitos da NBC TSP 07 (item 44), Portaria 548/2015, Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais emitido pela STN,
Instrucdo Normativa TC 36/2016 (Anexo Unico - item 7), do MCASP 92 Edicéo
(parte Il, item 11) (subsecdo 4.2.2) e

1.1.1.9 A SEDU, para que adote normas de procedimentos com o objetivo de
prover a Subgeréncia de Patrimdnio deste 6rgao, e consequentemente sua
area de contabilidade, com informacdes relativas a: obras em prédios publicos
sob sua responsabilidade; aquisicdo de bens imoveis; bens imoveis cedidos
a terceiros; bens imoveis cedidos de terceiros; benfeitorias em propriedades
de terceiros (iméveis locados e cedidos pela municipalidade); alienagéo de
bens iméveis (doagao, transferéncia definitiva, transferéncia de posse, entre
outros); extincdo de unidades escolares; transferéncia de posse de bens
iméveis; e demais casos de ingresso / baixa de bens imdveis existentes
(subsecédo 4.2.2)

1.1.2 Ciéncias

Ainda a titulo de orientagdo, com fundamento no art. 9°, da Resolugao TC 361/2022,
propoe-se:
1.1.2.1 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo e aos atuais responsaveis
pela Sefaz e SEP, da ocorréncia registrada na subsecdo 3.1, sobre
instrumentos de planejamento orgamentario, como forma de alerta, para a
necessidade de dar execugao aos programas prioritarios definidos na LDO,
na forma do art. 165, § 2° da CF/1988;

1.1.2.2 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo e aos atuais responsaveis
pela Sefaz e SEP, da ocorréncia registrada na subsecao 3.3.2, sobre ordem
cronoldgica de pagamentos, como forma de alerta, para que providenciem os
meios necessarios ao atendimento integral do art. 141 da Lei 14.133/2021,
nova lei de licitagdes, com aplicagao obrigatéria a partir de 2024, quanto a

ordem cronoldgica de pagamentos;

1.1.2.3 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo e ao atual responsavel pela

Sefaz, das ocorréncias registradas na subsecédo 3.5, sobre renuncia de
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receitas, como forma de alerta, para a necessidade do Estado do Espirito
Santo aperfeigoar o planejamento das pegas orgcamentarias, visando atender
aos principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
manutengao do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execugdo, ampliagcdo sobre a concessido de

beneficios fiscais;

1.1.2.4 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo estadual e a SEP,
considerando suas atribuicdes relacionadas ao acompanhamento e avaliagao
das politicas governamentais, da ocorréncia registrada neste topico sobre o
Fundo de Protecao Social dos Militares (FPS), como forma de alerta, para que
promova ag¢des voltadas a mitigagao de riscos fiscais oriundos da retirada de
militares do ES-Previdéncia e criagdo do FPS, operado em regime financeiro
de reparticdo simples, pois sera gerido de forma perene para a oferta de
beneficios por inatividade e pensdes de militares, sem a correspondente
capitalizacdo de recursos para pagamento dessas despesas, ainda que
previsto cenario de crescimento permanente do resultado orgamentario
negativo por meio de proje¢des atuariais, oferecendo potencial ameacga ao

equilibrio das contas publicas (subsec¢ao 3.6.1);

1.1.2.5 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo estadual e ao atual
responsavel pela SEP, das ocorréncias registradas na subsecao 3.8, sobre
riscos € ameagas a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, para a
necessidade do Estado promover o aperfeicoamento do Anexo de Riscos
Fiscais constante da lei de diretrizes orgcamentarias, a fim de que contemple
adequadamente os principais riscos, € exponha com clareza e realismo as

medidas que serdao adotadas caso o risco venha a se materializar; e

1.2.6 Dar ciéncia a Sefaz, SEDU, Secont, IPAJM e PGE, das ocorréncias
registradas nos subitens 3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.1.1.3, 3.1.1.4, 3.1.1.5, 3.1.2.1,
3.1.2.2, e 3.1.2.3 do Relatério de Auditoria 5/2023-3 (pega 20) do proc. TC
7.856/2022-8, apenso, a respeito da analise das demonstragcdes contabeis
consolidadas do Estado do Espirito Santo (BGE), exercicio de 2022. Com o

encaminhamento do referido relatorio a todos os 6rgéos envolvidos (segéo 4).
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1.2. JULGAR extinto o processo, nos termos do inciso V do art. 330 do Regimento
Interno (Resolugédo TC 261/2013), ficando autorizado o arquivamento dos presentes

autos, depois de esgotados os prazos processuais.

2. Unanime.
3. Data da Sesséao: 04/07/2022 — 22 Sessao Especial do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto
Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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