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O CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

| RELATORIO

do por
DOM NGOS AUGUSTO

SI na
TAUFNER

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual do Governo do

20/ 08/ 2019 15: 00

As

Estado do Espirito Santo, sob responsabilidade do senhor Paulo César Hartung

Gomes, relativas ao exercicio de 2018.

A relatoria das contas do governador do exercicio de 2018 me foi designada por meio
da Decisao Plenaria TC 1/2018, de 30 de janeiro de 2018, publicada no Diario Oficial

Eletrénico deste Tribunal, em 1 de fevereiro de 2018.

SERG O MANCEL NADER

BORGES

Assi nado por
20/ 08/ 2019 14: 50

Ressalva-se que a emissdao do parecer prévio das contas do governador ndo envolve

as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, as quais sao

Assi nado por
LUCI ANO VI El RA
20/ 08/ 2019 14: 48

objeto de julgamento por esta Corte de Contas em processos individualizados. No
entanto, contempla as informagdes consolidadas da execucdo orcamentaria dos

demais Poderes, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado, compondo,

Assi nado por
RODRI GO FLAVI O
FRElI RE FARI AS
20/ 08/ 2019 14: 43

CHAMOUN
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assim, um panorama abrangente da situacdo econdmica, contabil e financeira da

administragc&o publica estadual.

O exercicio de 2018 inaugurou o primeiro ano de dedicagao exclusiva do Nucleo de
Controle Externo de Macroavaliagdo Governamental (NMG) do TCEES nos trabalhos
das contas do governador, por forca da Emenda Regimental 8, de 14 de novembro de
2017.

As frentes de trabalho do processo em apreco incluiram: 1) andlise da gestao fiscal e
orcamentaria, consubstanciada em dois relatérios semestrais e na elaboragdo mensal
do Painel de Controle da Macrogestdo Governamental; 2) auditoria financeira das
demonstragdes contabeis; e 3) levantamento sobre renuncias fiscais. Adicionam-se aos
trabalhos, a analise da gestdo previdenciaria, promovida pela SecexPrevidéncia, € o
levantamento do Indice de Efetividade da Gestdo Estadual (IEGE), promovido pelo

Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo de Politicas Publicas do TCEES.

O fluxograma a seguir evidencia os autos que subsidiaram a elaboracédo do relatério
técnico 235/2019.

TC 8266/2017
Levantamento da TC3292/2018
Governanca da Levantamento do
Rentinciade Receita IEGE 2017
TC3091/2018
TC 1301/2019
Acompanhamento

da Macrogest&o | LEV?:E:“;:ELO do

{(jan a jun) + Painel

PCA DO
GOVERNADOR
TC 7282/2018
Acompanhamentoda TC 8298/2019 \ TC 1305/2019
Macrogestéo Acompanhamento
{(jan a dez) + Painel Previdéncia
TC 62262018 TC 1304/2019
Auditoria Monitoramento
Financeira (BGE) Previdéncia

Fonte: Plano de Fiscalizagdo das contas do governador de 2018 e e-tcees
Elaboragdo: NMG - TCEES
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Nota: Além desses processos que subsidiaram diretamente as contas do governador de 2018,
a andlise da gestdo fiscal contempla os Relatérios de Gestdo Fiscal dos Poderes e Orgaos
(Processos TC 4622/2018, TC 4870/2018, TC 4729/2018, TC 4806/2018, TC 4531/2018, TC
7993/2018, TC 8000/2018, TC 7914/2018, TC 7999/2018, TC 7722/2018, TC 1273/2019, TC
1152/2019, TC 1154/2019, TC 1278/2019, TC 759/2019)

Conforme assinalado pelo Nucleo de Controle Externo de Macroavaliagao
Governamental (NMG), o relatério técnico 235/2019 foi instruido observando em cada
processo que subsidia a andlise o atendimento as normas do TCEES e,
especificamente quanto a identificacdo e responsabilizagdo de um achado, a sua
obediéncia ao Manual de Auditoria de Conformidade (Resolugdo TC 287, de 5 de maio

de 2015), utilizado em todas as fiscalizagcbes no que se aplicava.

A figura a seguir esboga, de forma didatica, a andlise de um procedimento de

fiscalizacao.

......

< X &
+..<3 FATO §> o
TCESS S

-y

TCEES

(fiscalizagto)

Mexo de
Causalidade

Responsabilizag3o

Fonte: Manual de Auditoria de Conformidade (Resolugdo TC 287, de 5 de maio de 2015)
Elaboragdo: NMG — TCEES
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Conforme explanado pelo corpo técnico, verifica-se na figura acima que, enquanto a

sociedade enxerga um fato como irregular (na visdo do TCEES, “em principio”
irregular), cabe ao TCEES apurar o fato mediante a metodologia prevista no Manual de
Auditoria. Isso inclui: confrontar o fato com o(s) critério(s)' e obter evidéncia(s)?. E a
primeira “peneira” no trabalho de auditoria. Se o fato passar por essa “peneira”, tem-se

o “achado™

, ainda sujeito a submissdo ao gestor, dai ser “prévio”. Caso o “achado
prévio” passe pela segunda “peneira”, a da submisséo?, tem-se o achado de auditoria.
Para a responsabilizacdo do agente, sera necessario ainda avaliar o “nexo de

causalidade™.

Observa-se, assim, que um fato® visto por todos como irregular pode, durante a
fiscalizagcdo do TCEES, utilizando-se procedimentos técnicos, ndo se confirmar como
irregular na primeira ou na segunda “peneira”. E, caso se confirme, deve o fato, agora
com a roupagem de “achado”, ser atribuido a um gestor publico somente se houver

nexo de causalidade, caracterizando sua responsabilizagao.

Outro parametro conceitual utilizado na instrucao destes autos foi a diferenciagao entre
atos de gestao e atos de governo. Logo, tratando-se de exame de contas de
governo, o que deve ser focalizado ndo sao os atos administrativos vistos
isoladamente, mas sim a conduta do agente politico no exercicio das fungdes de

planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas idealizadas na

' Critérios de auditoria sdo conceituados como “padrées utilizados para determinar se uma dada
condicdo satisfaz ou supera o esperado’. S@o parametros balizadores da avaliagdo das praticas
administrativas, bem assim dos resultados apresentados por atividades e programas governamentais.
Verificar se o critério é atendido consiste na coleta de evidéncias de auditoria, que s&o as provas obtidas
gela equipe de auditoria para embasar suas conclusdes (Manual de Auditoria, item 10.4).

Evidéncias sdo o conjunto de elementos devidamente coletados e registrados ao longo da auditoria,
por meio de observagdes, inspegdes, entrevistas, exames de documentos, entre outros procedimentos
de auditoria, que se constituem em material probante dos achados (NAG 1113). Sdo os elementos que
comprovam que a situagdo encontrada (condigdo) esta em desacordo com os critérios (NAG 4404.2.2,
NAG 4408.11 e NAG 4409). Para dar sustentagdo aos achados de auditoria, esses elementos devem
g\tender aos requisitos basicos dos achados (Manual de Auditoria, item 10.5).

Achado de auditoria é a discrepancia entre a situagdo encontrada e o critério de auditoria (Manual de
Auditoria, item 10).

* Submissio é a obtengdo da opinido do ente auditado (NAG 4407.3). Oportunidade ao gestor de fazer
comentarios ou de dar explicagdes sobre os achados (de modo a esclarecer circunstancias e fatores que
contribuiram para sua ocorréncia) (Manual de Auditoria, item 9.6).

Nexo de causalidade é a evidéncia de que a conduta do responsavel contribuiu significativamente
para a irregularidade. Evidencia a relagdo de causa e efeito entre a conduta do responsavel e o resultado
ilicito (Manual de Auditoria, item 11.6).

Ao se enxergar o fato, a sociedade dispbe apenas de indicios. Isso & incabivel no trabalho de
fiscalizagdo do TCEES, porque os érgaos de controle trabalham com evidéncias.
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concepcgao das leis orgcamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram aprovadas pelo Poder

Legislativo, bem como o que se refere ao cumprimento do ordenamento juridico a que
esta sujeito. Aqui perdem importancia as formalidades legais em favor do exame da
eficacia, eficiéncia e efetividade das agbes governamentais. Importa a avaliagdo do
desempenho do chefe do Executivo, que se reflete no resultado da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial. Portanto, na apreciagdo das contas de governo,

o Tribunal de Contas analisara os macroefeitos da gestao publica.

O conteudo do relatorio técnico 235/2019 esta disposto em sete secgdes, além da

introducao, conforme elencado a seguir:

A segdo um apresenta a conjuntura econdmica que prevaleceu no ano de
2018, bem como as principais variaweis das finangas publicas capixabas que
impactaram a gestdo financeira e orgamentaria do Estado. Sao apresentados
os indicadores e varidweis macroecondmicas observadas durante o exercicio
na economia mundial, nacional e estadual. Além disso, a seg¢do contém
informagdes sobre as finangas publicas capixaba, destacando a politica fiscal e
dados gerais da execugao orgamentaria.

A secao dois evidencia a atuacdo do Governo do Estado, no exercicio de 2018,
quanto aos instrumentos de planejamento e orgamento vigentes apresenta os
resultados do acompanhamento e analises realizadas quanto a execugao do
orgcamento e da gestdo fiscal, tendo como enfoque o cumprimento das leis e
normas pertinentes, fornecendo informacbes sobre a observncia as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orgamentos do
Estado.

A secao trés apresenta a gestdo previdenciaria estadual, aborda a importancia
do equilibrio financeiro (curto prazo) e atuarial (longo prazo), apresenta
aspectos da Previdéncia Complementar no Estado e inaugura o Indicador de
Situagdo Previdenciaria (ISP) como ferramenta de acompanhamento da
sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia.

A secdo quatro registra o embasamento para a opinido sobre o Balango Geral
do Estado (BGE) no exercicio de 2018. Sao apresentados os resultados e as
conclusdes da auditoria financeira realizada exprimindo se as demonstragdes
contabeis consolidadas do Estado do Espirito Santo refletem, em todos os
aspectos relevantes, a situagdo patrimonial e os resultados financeiro,
patrimonial e orgamentario do Estado em 31/12/2018.

A quinta segdo enfoca a atuagdo do Gowerno sob trés temas especificos: a
estrutura de gowernanga da rendncia fiscal destaca os resultados do
levantamento realizado no intuito de conhecer o processo de instituicio,
concessao, controle e avaliagdo dos beneficios tributarios, bem como aspectos
relativos & transparéncia; o indice de Efetividade da Gestdo Estadual (IEGE)
expbe a aferigdo dos resultados, nos exercicios de 2017 e 2018, composto por
indicadores finalisticos de diversas areas de gestdo; e subsecdo das politicas
publicas apresenta aspectos conceituais para o controle externo e expde o
“‘case Espirito Santo” com os resultados do primeiro Relatério Anual de
Monitoramento e Avaliagdo emitido pelo Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas do Espirito Santo (SIMAPP).
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A sexta segdo apresenta o resultado do monitoramento das providéncias
adotadas pelo governo em atendimento as recomendacbes e determinacdes
exaradas nas contas do gowernador referentes ao exercicio de 2016,
remanescentes apds a apreciagao do recurso, e nas contas do governador de
2017.

Por fim, a segao sete elabora uma sinopse da andlise das segbes anteriores e
apresenta a proposta de encaminhamento, formulando recomendagbes com o
objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas do Poder Executivo
estadual.

Os signatarios do RELATORIO TECNICO 235/2019 sugeriram a emisséo de parecer
prévio pela aprovagao da prestagdo de contas do governador do Estado do Espirito
Santo, senhor Paulo César Hartung Gomes, relativas ao exercicio de 2018 e a
emissdo de recomendagdes, conforme se verifica na PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO disposta adiante:

7.1 Que seja emitido Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo pela APROVACAO da Prestagdo de Contas do Gowernador do
Estado do Espirito Santo, Sr. Paulo César Hartung Gomes, relativas ao
exercicio de 2018, na forma aqui apresentada, nos termos do artigo 313,
incisos IV e V, c/c o artigo 118, §2°, ambos do Regimento Interno desta Corte
de Contas (Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013), e do artigo 80, inciso I,
da LC Estadual 621, de 8 de margo de 2012.

7.2 Que sejam emitidas RECOMENDAGOES, nos termos do art. 329, § 7°, do
Regimento Interno do TCEES (Resolugdo TC 261/2013), aos seguintes 6rgaos
para o cumprimento do exposto a seguir:

7.2.1 A Seger, a Secont e ao IPAJM, para que, em conjunto com o atuario,
aprimorem o estudo de crescimento real das remuneragdes no Estado, de
forma a demonstrar a validade sobre as escolhas das hipéteses financeiras e
atuariais mais adequadas a massa de segurados, € que o estudo seja
elaborado numa base temporal apropriada (minimo de dez anos) para uma boa
e adequada avaliagdo atuarial, com a atualizagdo monetaria dos salarios ao
longo dos anos, e que considere as peculiaridades das carreiras do Estado e o
peso de cada uma nos resultados atuariais, além de outras informagdes
necessarias de forma a refletir na mensuragéao do equilibrio financeiro e atuarial
do IPAJM para o proximo exercicio (art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/98,
artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004, Portaria MPS
403/2008 e o Principio da Competéncia) (subsegao 3.3.1).

7.2.2 Ao IPAJM, que apresente a esta Corte de Contas um plano de agdo com
vistas a implementacéo efetiva de uma gestédo atuarial, inclusive com estrutura
administrativa propria, de forma a mitigar os riscos de uma gestdo
previdenciaria com base em dados n&o consolidados, incompletos,
inconsistentes e desatualizados, ocasionando uma mensuragéo e evidenciagao
inadequada do equilibrio financeiro e atuarial, com fundamento no art. 40,
caput, da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art.
1°, inciso | da Lei 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual
282/2004 e Portaria MPS 403/2008 (subsegé&o 3.3.1).
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7.2.3 Ao IPAJM e a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP),
com base no § 1° do art. 40 da LC 282/2004 c/c o art. 1°, inciso |, da Lei
9.717/1998, que a partir da elaboragdo do proximo estudo atuarial do
Fundo Financeiro, além da projecdo consolidada ja realizada pelo IPAJM,
realize também a projecdo, para os proximos 75 anos, do fluxo das
receitas e despesas individualizadas por Poder e 6&rgdos autbnomos e
que, no Balango Atuarial do Fundo Financeiro, demonstre o valor da
conta de “cobertura de insuficiéncias financeiras” de beneficios concedidos e
a conceder, discriminada por Poder/Orgdo, com \istas a dar instrumentos
aos Poderes para planejar suas politicas de pessoal sem perder de \vista
os limites de pessoal exigidos pela LRF (subsegdo 6.1).

7.2.4 Ao IPAJM, juntamente com a Secont, que apresente a esta Corte de
Contas um plano de agao, com \vistas a implementagao efetiva de normas e
procedimentos formais para a quantificagdo do impacto orgamentario-financeiro
e atuarial dos aumentos remuneratérios (art. 40 da Constituicao Federal; art.
16, 1 e ll, art. 17, §1°, art. 24, §1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art.
2°,9° e 10 da Lei Complementar Estadual 312/2004) (subsegao 6.1).

7.2.5 A Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP) e ao IPAJM,
que o registro orgcamentario das aposentadorias concedidas até 16/12/1998 e
das pensdes decorrentes dessas aposentadorias ndo seja realizado na fonte
de recursos vinculada, mas na fonte Tesouro, em atendimento ao paragrafo
Unico do art. 8 da LRF (subsecéo 6.1).

7.2.6 A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de 6rgdo central do
sistema de contabilidade estadual, em conformidade com os preceitos da NBC
TSP Estrutura Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13), e do MCASP (itens
2.1.1 e 2.1.2), adote os procedimentos necessdrios para normatizar os critérios
de classificagdo para o reconhecimento e mensuragdo dos créditos a receber
oriundos de financiamentos concedidos (Fundap), considerando os diferentes
potenciais de recuperabilidade, a fim de que os registros contabeis deste ativo
e o correspondente ajuste para perdas espelhem a real possibilidade de
recuperagdo econdmico-financeira do crédito (subsegdo 4.2, ).

7.2.7 A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de 6rgdo central do
sistema de contabilidade estadual, visando atender a Norma Brasileira de
Contabilidade TSP 03, relativa as provisdes e passivos contingentes:

7.2.7.1 Em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado (PGE), providencie a
elaboragédo de uma norma regulamentadora para a apuragao periddica das
informagdes acerca do montante atualizado de agdes judiciais defendidas, que
possam se converter em risco fiscal possivel e provavwel e que passardo a
constar do Anexo de Riscos Fiscais, segundo o art. 4°, § 3°, da LC 101/2000
(LRF), além das demonstragdes contabeis do Estado (subsecéo 4.2, IV); e

7.2.7.2 Adote, apés atendida a medida anterior, as providéncias necessarias
para o reconhecimento contabil dos passivos relativos as provisdes e passivos
contingentes, especialmente os denominados precatérios da trimestralidade,
nas demonstragbes contabeis do Estado do Espirito Santo dos exercicios
seguintes (subsegéao 4.2, IV).

7.2.8 A Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do sistema de
contabilidade estadual, visando atender os preceitos da NBC TSP Estrutura
Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13), e do MCASP (itens 2.1.1 e 2.1.2),
que, em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado (PGE), normatize os
critérios de classificacdo para o reconhecimento e mensuracdao dos créditos
tributarios, considerando os diferentes potenciais de recuperabilidade, a fim de
que os registros contabeis no ativo e no ajuste para perdas espelhem a real

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: 41F4B-3942A-2C403



Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC-66/2019
TC E ;a TRIBUNAL DE CONTAS le/mm
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

possibilidade de recuperagdo econdmico-financeira do crédito (subsecdo 4.2,
V).

7.2.9 A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de 6rgdo central do
sistema de contabilidade estadual, adote os procedimentos necessarios para o
reconhecimento e evidenciagdo dos créditos oriundos de receitas tributarias
(ICMS), por competéncia, em observancia ao disposto no item 1 do Anexo
Unico da IN TC 36/2016 (subsecdo 4.2, VII, a).

7.2.10 A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de 6rgdo central do
sistema de contabilidade estadual, adote os procedimentos necessarios para o
reconhecimento e evidenciagdo dos créditos oriundos de transferéncias
intergovernamentais, em observancia ao disposto no item 3 do Anexo Unico da
IN TC 36/2016 (subsegédo 4.2, VII, b).

7.2.11 A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de 6rgdo central do
sistema de contabilidade estadual, prossiga na adogédo dos procedimentos de
controles internos para assegurar que as apropriagbes por competéncia de
férias sejam contabilizadas em observancia ao disposto no item 11 do Anexo
Unico da IN TC 36/2016 (subsecdo 4.2, VII, c).

7.2.12 A Seger, que, em conjunto com a Sesa e a Sefaz, prossiga na adogéo
das medidas necessarias para reconhecer a depreciagdo dos bens imoweis,
conforme disposto no item 7.3 da Parte Il do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, e no item 7 do Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsecg&o 4.2,
VII).

7.2.13 Ao Governo do Estado, que promova o fortalecimento da governanga do
Sistema de Monitoramento e de Avaliagdo de Politicas Publicas do Espirito
Santo (SIMAPP) (subsegéao 5.3.3).

7.3 Certificar, nos termos da Resolugdo TC 278, de 4 de novembro de 2014, a
finalizagdo do monitoramento das deliberagbes seguintes, constantes do
Parecer Prévio TC 66/2017 (Contas 2016), apds a apreciacdo do Recurso de
Reconsideragdo pelo Parecer Prévio TC 121/2018 (Recurso de 2016),
possibilitando a conclusdo do monitoramento porque ou foram atendidas, ou
perderam o objeto, ou foram reiteradas, ou sdo ndo monitoraveis, ou s&o
recomendacdes que ndo obrigam: 3.1.1, 3.1.2, 3.1.6, 3.1.7, 3.2.1, 3.2.2, 3.3.1,
3.3.2,34.1,41.1,4.21,4.3,4.4,4.5, 4.7 e 4.8 (subsegdo 6.3).

7.4 Certificar, nos termos da Resolugdo TC 278, de 4 de novembro de 2014, a
finalizagdo do monitoramento das deliberagbes seguintes, constantes do
Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (Contas de 2017), possibilitando a
conclusdao do monitoramento porque ou foram atendidas, ou foram reiteradas:
1.2.5,1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.3.6, 1.3.7, 1.3.8 e 1.7 (subsec&o 6.3).

7.5 Monitorar, em um momento posterior, as deliberagcbes seguintes,
constantes do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (Contas de 2017): 1.2.1 e
1.2.2, monitorar na LOA 2020; 1.2.3, monitorar em 2019; 1.2.4, apds a
apreciagdo pelo Plenario dos autos do TC 1304/2019 (subsegéo 6.3).

7.6 Certificar, nos termos da Resolugéo TC 278, de 4 de novembro de 2014, a
finalizagdo do monitoramento da deliberagdo 1.2.1 do Acdérdao TC 1502/2017
(Processo TC 576/2016), relativo a Prestagdo de Contas da empresa Comdusa
S/A (em liquidagao), por ter sido cumprida (Processo TC 6226/2018, apenso,
Relatério de Auditoria 37/2019, subsecgéo 4).
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Seguindo o tramite regimental, os autos foram submetidos ao crivo do Ministério

Publico junto ao Tribunal que manteve o mesmo entendimento do Nucleo de Controle

Externo de Macroavaliacdo Governamental (NMG), bem como opinou pela expedicao

de determinacdo, conforme consta do Parecer do Ministério Publico de Contas

2958/2019, da lavra do procurador-geral, Luciano Vieira, cuja conclusdo segue:

VI - CONCLUSAO
Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Estadual
a APROVAGCAO DAS CONTAS do Gowernador do Estado do Espirito Santo,
relativas ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade de PAULO CESAR
HARTUNG GOMES, na forma do art. 80, inciso I, da LC n.° 621/2012 c/c art.
71, inciso |, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

2 — sejam expedidas as recomendagdes sugeridas pelo Nucleo de Controle
Externo de Macroavaliagdo Governamental - NMG as fls. 336/340 (itens 7.2.1,
7.22,723,724,7.25,7.26, 7.2.7,7.2.8,7.2.9, 7.2.10, 7.2.11, 7.2.12, 7.2.13
e seus respectivos subitens), bem como seja determinado ao Poder Executivo
Estadual para que diwlgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de
acesso publico, a prestagcdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questdo e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000).

Ademais, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei n. 8.625/1993 , bem como no
paragrafo Unico do art. 53 da LC n. 621/2012 , reserva-se, ainda, este Parquet
ao direito de manifestar-se oralmente em sessao de julgamento.

E o relatério.
| FUNDAMENTAQAO

Cabe aos tribunais de contas a apreciacao das contas dos chefes do Poder Executivo,
mediante a elaboracdo do parecer prévio, visando fornecer elementos para o
jugamento das contas que sera realizado pelo Poder Legislativo, nos termos da

Constituicao Federal, de 5 de outubro de 1988.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo, de 5 de outubro de 1989, define, em seu
art. 71, inciso |, que compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante

parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.
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Importante ressaltar que o exame das contas do Governador do Estado constitui uma

das mais nobres, complexas e abrangentes tarefas atribuida a esta Corte de Contas,
oportunidade em que nao serao analisados isoladamente os atos do administrador,

mas sim a sua conduta no exercicio das fungbes politicas.

O art. 105 da Resolugéo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCE/ES) estabelece que
as contas apresentadas pelo Governador abrangerdo a totalidade do exercicio
financeiro do Estado, compreendendo as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, bem como do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de Contas e da

Defensoria Publica.

O mencionado diploma processual aduz que a composicdo das contas consiste no
Balango Geral do Estado e nos demais documentos e informacgdes exigidos em ato
normativo do Tribunal. As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer
conclusivo da unidade responsavel pelo controle interno, que conterdo os elementos

indicados em ato normativo.

A Instrucdo Normativa TC 43 de 5 de dezembro de 2017, em seu art. 3° inciso Il
define como Contas de Governo o conjunto de demonstrativos, documentos e
informacdes de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional,
expressando os resultados da atuagdo governamental, submetido ao TCEES para
avaliagdo da gestao politica do chefe do Poder Executivo e emissédo de parecer prévio

com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo Poder Legislativo.

As Contas de Governo sao, portanto, valioso instrumento de accountability perante a
sociedade, bem como tratam amplamente da gestdo de recursos publicos na esfera

estadual no exercicio de 2018.

I1 CONJUNTURA ECONOMICA, ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

ECONOMIA MUNDIAL

S3ao os destaques:
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e Em 2018 concretizou-se uma desaceleracdo na economia mundial. O PIB

Mundial cresceu 3,7%, o Comércio Global 3,3% e a Producéao Industrial Global 3,1%.
Todos os indicadores apresentaram recuo em relacédo a 2017, quando alcangaram
3,8%; 4,7% e 3,4% respectivamente;

e A China cresceu 6,6% em 2018: menor indice dos Ultimos 28 anos;

e A zona do Euro cresceu 1,8% em 2018, apds crescer 2,4% em 2017;

e Os pregos do petrdleo, importante commodity para o Espirito Santo,
apresentaram uma intensa volatilidade, em especial no segundo semestre de 2018,
refletindo os efeitos de variagbes na oferta: apds alcangar US$ 86 em outubro de
2018, o prego do barril brent no mercado internacional fechou o ano em US$ 50; e

e OQutras commodities importantes para a economia capixaba também
apresentaram variagdes negativas em 2018 como Minério de Ferro (-4,3%%) e Café
Robusta (-11,5%).

ECONOMIA NACIONAL

Eis as informacbes que merecem evidéncia:

e O ano de 2018 se caracterizou pela continuidade da recuperacdo moderada da
economia nacional, frustrando as expectativas iniciais de um crescimento mais
robusto;

o As expectativas apontavam para um crescimento de 2,7% para 2018, enquanto
o PIB observado em 2018 foi de apenas 1,1%;

e A inflacdo medida pelo IPCA fechou o ano em 3,75%, um resultado melhor que o
esperado no inicio de 2018 (3,96%), mas saiu de 2,95% em 2017 para 3,75%
em 2018. Também mostraram evolugdo favoravel o cambio e a taxa de juros
(Selic);

e A confianga dos consumidores variou bastante ao longo do ano;

e Os empresarios, ao longo do ano, langaram suas expectativas de melhora para
o futuro;

e A ewolugdo dos indicadores fiscais apresentou um quadro menos benigno: o

déficit nominal do setor publico consolidado chegou a 7,3% do PIB em 2018. Um
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ligeiro recuo em relagcdo a 2017, mas ainda um dos maiores do mundo. Trata-se

do quinto ano consecutivo com déficit nominal acima de 5% do PIB;

e O resultado primario continua em um patamar bem inferior ao necessario para
estabilizar a divida publica. Como resultado, a divida publica consolidada
alcancou 74% do PIB em 2018;

e Entre os 30 paises em desenvolvimento mais populosos do mundo, apenas
Congo e Egito tém a relagao divida/PIB maior que a do Brasil (74%); e

e Houve queda na taxa de desemprego no pais em 2018, mas fechando o

trimestre encerrado em dezembro ainda em nivel elevado (11,6%).

ECONOMIA CAPIXABA

Pequeno territorialmente, mas com grandes potencialidades, o Espirito Santo se
diferencia do resto do pais pela diversidade de vocacbdes. O Estado se destaca na
producdo de petrdleo, tem um respeitado complexo de pelotizagdo de minério, um
grande parque siderurgico, varias industrias de metalmecéanica, negocios nos setores
de rochas ornamentais e, ainda, tem uma importante regido agricola. O Estado
disponibiliza, ainda, mao de obra capacitada e experiente, o que influencia a percepcao
do Estado como localidade promissora na area de negdcios. Importante destacar que,
de janeiro a maio de 2018 foram criados 14.458 postos de trabalho no Espirito Santo,
conforme aponta o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged),

divulgado pelo Ministério do Trabalho.”
Ademais, eis os principais dados que constam no Relatério Técnico 235/2019:

e A economia local apresentou comportamento semelhante a economia nacional,
com recuperacdo mais forte que a média do pais. O desempenho da economia
capixaba em 2018 confirma o cenario de recuperagao iniciada em 2017: o PIB
capixaba apresentou um crescimento de 2,4% no ano. Comércio varejista,
atividades turisticas e comeércio exterior, bem como o desempenho do mercado
de trabalho evoluiram positivamente;

¢ A Receita das Atividades Turisticas no Espirito Santo foi destaque, com o maior

crescimento entre os estados, apresentando uma evolugdo de 7,0% no ano;

" ANUARIO ESPIRITO SANTO 2018 Rede Gazeta. Vitoria, 2018.
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O volume de empregos com carteira assinada cresceu em todos os principais

setores da atividade econdmica capixaba. No total, foram geradas 17.455 vagas
em 2018, representando um crescimento de 2,48% em relacdo ao estoque de
postos ocupados no ano anterior;

e O comércio exterior capixaba apresentou um forte crescimento, com as
exportagcdes ewvoluindo para US$ 8,81 bilhdes (aumento de 9,6%), e as
importagdes para US$ 5,03 bilhdes (aumento de 9,3%). O resultado foi um saldo
comercial de US$ 3,78 bilhdes em 2018 (aumento de 10,2%);

e O minério continua como o principal produto de exportacdo do Espirito Santo,
sendo responsavel por 33% do valor das exportagdes em 2018;

e O principal destino das exportagcdes do estado em 2018 foram os Estados
Unidos, e a principal origem foi a China;

e A corrente de comércio (soma das exportagdes mais importagdes) representou
41,8% do PIB capixaba em 2018, revelando o grau de abertura da economia
capixaba para o exterior;

e A producado de petroleo e gas tem decrescido no Espirito Santo, apds atingir um
pico em 2014. Em 2018, a produgdo caiu pelo segundo ano consecutivo e
reduziu 23% em relacdo a 2016;

e A Receita Corrente Liquida totalizou R$ 13,57 bilhdes. O ICMS é o principal
componente da RCL, com uma parcela de 45,2%;

e A participagédo dos Royalties na RCL era de 3% em 2009, passou para 15% em
2014, caiu para 8% em 2016, e subiu para 13% em 2018;

¢ A receita total em 2018 voltou a crescer em termos reais pela primeira vez desde
2014, refletindo a recuperagao ciclica da economia;

e A despesa com investimentos wvoltou a crescer em 2018, alcangando
R$ 1,08 bilhdes, refletindo o espaco fiscal resultante do crescimento das
receitas. O percentual de recursos préprios foi de 69,1% em relagéo ao total de
investimentos realizados no ano de 2018;

e Nos Ultimos quatro anos o resultado primario foi positivo, alcangando R$ 555
milhdes em 2018 e variando 169% no periodo 2015/2018;

e O Espirito Santo foi o unico Estado com Nota “A” em Capacidade de

Pagamento, segundo ranking apurado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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Outros 13 Estados foram ranqueados com nota B e também estido aptos a

receber aval do Tesouro para operagoes de credito;

e Em 2018, a Divida Consolidada recuou para 50,1% da Receita Corrente Liquida,
enquanto a Divida Consolidada Liquida, que é o parametro utilizado pela LRF no
controle do endividamento publico subiu para 18,95%;

e O Fundo Previdenciario apresentou disponibilidades financeiras de R$ 3,64
bilhdes em 31/12/2018. Ainda que significativo, ha um longo caminho (de
décadas) até que a transicdo do regime de reparticido simples (Fundo
Financeiro) para o regime de capitalizagdo (Fundo Previdenciario) se complete;

e O percentual da despesa com pessoal para fins da LRF ficou em 52,26% para o
Ente (consolidado) em 2018. No entanto, quando simulado um cenario da RCL
sem as receitas de petrdleo, a despesa com pessoal do Ente ultrapassaria o
limite legal, alcancando 60,51%. E importante mencionar que, ainda que as

receitas de petréleo integrem a RCL, ndo podem ser usadas para pagar pessoal.

FINANCAS PUBLICAS CAPIXABA
Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servico da divida e demais compromissos financeiros

no curto e longo prazos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execucdo das politicas

publicas essenciais.

O equilbrio de longo prazo nas contas publicas € condicdo necessaria para o
desenvolvimento sustentavel e a producdo de riqueza coletiva. O outro lado da

equagdo que garante o desenvolvimento € que os recursos sejam aplicados em
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politicas, programas e ag¢des que gerem beneficios em favor da populagao,

compativeis com o volume de recursos aplicados. Ou seja, que os beneficios gerados
pela politica sejam maiores que os seus custos. Isto requer um processo permanente

de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas.

A politica fiscal capixaba nos ultimos anos caracterizou-se pela manutengdo no nivel
geral de aliquotas tributarias, destoando da maioria dos estados que optaram por
aumentar as aliquotas dos impostos estaduais, notadamente, de ICMS, do IPVA e do
ITCMD. A politica de beneficios também manteve em linhas gerais os objetivos e

programas vigentes em anos anteriores, como o Invest, Compete e Fundap.

No grafico a seguir, observa-se que a receita total alcangou R$ 16,6 bilhdes em 2018,
uma variagdo nominal de 9,64% em relagdo a 2017. Ja a despesa total chegou a R$
16,1 bilhdes, resultando em um superavit orcamentario de R$ 483 milhdes para 2018.
Considerado o IPCA de 3,75% em 2018, a receita total cresceu 5,68% em termos reais

e a despesa 7,92%.

16,6
16,1
15,0 15,2 14,8 14,8 15,1
14,2 14’0 14'4
13'513'7 | |
2013 2014 2015 2016 2017 2018

M Receita Despesa

Gréafico — Ewlugdo da Receita Total e da Despesa Total (em bilhdes de reais — valores
nominais)
Fonte: Sigefes

Observando-se o comportamento da Receita Total, atualizada até dezembro/2018 pelo

IPCA, exposto no grafico a seguir, verifica-se que no ano de 2018 a receita voltou a
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crescer em termos reais pela primeira vez desde 2014, refletindo a recuperagao ciclica

da economia.

18,85
18,04

16,82 16,60
15,80 15,71

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gréfico — Ewlugédo da Receita Total (em bilhdes de reais — valores reais)
Fonte: Sigefes

Analisando a evolugdo mensal da arrecadagao (grafico a seguir), € possivel observar
que apenas no més de junho houve queda na arrecadagado em relagdo a0 mesmo més
do ano anterior. Esta queda foi resultado dos efeitos da “greve dos caminhoneiros”,
ocorrida em maio, sobre a atividade econdémica, em especial o comércio e a industria.
Como ha uma defasagem entre a ocorréncia do fato gerador e o recolhimento dos

tributos, o efeito fiscal fez-se notar principalmente em junho.

28,73%

0,
14,32% 15,50%

11,76%
9,77% 10,48% 9,64%
7,57% 7,77% 7,65%
3,83%
1,84% I I I
B =

-2,50%
Jan FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ ANO

Grafico — Variagdo mensal da arrecadagao estadual em 2018 em relagdo a0 mesmo més
do ano anterior
Fonte: Sigefes

O ICMS ¢ o principal componente da receita estadual, sendo responsavel por 45,2% da

Receita Corrente Liquida no ano de 2018. As rendas de petréleo (royalties e
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participagdes especiais) e o Fundo de Participagdo dos Estados também compde

parcela importante da RCL, conforme grafico a seguir.

Outras
Receitas
Tributdrias
5,3%

IRRF IPVA
5,0% 1,6%

Grafico — Composigao da Receita Corrente Liquida em 2018
Fonte: Sigefes

A despesa com investimentos voltou a crescer em 2018, alcangando R$ 1,08 bilhdes,
refletindo o espaco fiscal resultante do crescimento das receitas. A variacado em relacao
a 2017 alcangou 66,2%. A parcela de investimentos realizada com recursos préprios foi

de 69,1% em relacdo ao total de investimentos realizados no ano de 2018, conforme
tabela a seguir.

Tabela — Ewolugédo dos investimentos — 2015-2018 (despesa empenhada em R$)

Investimento 620.473.297 541.096.145 652.949.461 1.085.496.941
Recurso Préprio 279.973.632 232.582.486 313.309.406 750.147.461
Recurso Operagao de Crédito 327.094.048 284.150.761 280.635.098 284.131.999
Recurso de Terceiros 13.405.617 24.362.897 59.004.957 51.217.482

Fonte: Sigefes

Nota: Recursos de Terceiros referem-se a recursos de convénios com a Unido e com 0rgaos nao
federais

No processo de prestacdo de contas de governo de 2017, fez-se o registro de que as
receitas de compensacao financeira pela producao de petrdleo estdo alocadas no
grupo de transferéncias correntes, compondo a base de calculo da Receita Corrente
Liquida (RCL). Sdo caracteristicas importantes desses recursos a alta volatilidade e a

sua natureza transitéria. Para exemplificar, enquanto em 2009 essas receitas
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representaram apenas 3% da RCL, em 2014 alcancaram 15%. A participacdo voltou a

cair para 8% em 2016 e em 2018 subir para 13%. Vale lembrar, conforme analise das
contas do governador de 2017, que o petrdleo é um recurso finito e que a produgéo de
energia tem se diversificado em diregdo a fontes mais limpas e renovaveis, como edlica

e solar.

E importante alertar, portanto, que uma reducdo das receitas oriundas do petréleo ira
afetar negativamente a RCL, podendo levar a extrapolagédo dos limites de despesa com
pessoal, com parametro na RCL. Na tabela a seguir, apresentam-se diferentes
cenarios de redugao da receita de royalties e participacdes especiais (oriunda do preco
do petréleo, da taxa de cadmbio, da produgcdo ou da mudanga na legislagcdo) e o
consequente efeito sobre os indicadores de despesa com pessoal para o Ente e cada
um dos poderes e 6rgdos sujeitos ao limite da LRF, com base nos dados de dezembro
de 2018. No caso do Ente (consolidado), o percentual de 52,26% apurado® em 2018

passaria para 60,51% num cenario sem royalties, acima do limite legal.

Tabela — Cenarios do percentual da despesa com pessoal considerando redugao dos royalties

(dez/2018)

10% 52,994% 42,276% 5,456% 1,653% 1,201% 0,814%
- - Limite de Alerta - - -

5% 54,114% 43,170% 5,571% 1,688% 1,227% 0,832%
Limite de Alerta - Limite de Alerta - - -

0% 55,284% 44,103% 5,692% 1,725% 1,253% 0,850%
Limite de Alerta Limite de Alerta Limite de Alerta - - -

_45% 55,685% 44,423% 5,733% 1,737% 1,262% 0,856%
Limite de Alerta Limite de Alerta Limite Prudencial - - -

5% 57,349% 45,750% 5,904% 1,789% 1,300% 0,881%
Limite Prudencial Limite de Alerta Limite Prudencial - - -

70% 57,781% 46,095% 5,949% 1,803% 1,310% 0,888%
Limite Prudencial Limite de Alerta Limite Prudencial Limite de Alerta - -

80% 58,664% 46,799% 1,830% 1,330% 0,902%
Limite Prudencial Limite Prudencial Limite de Alerta - -

5% 1,873% 1,361% 0,923%
Limite Prudencial Limite de Alerta - -

1,888% 1,372% 0,930%

Fonte: Sigefes - Relatérios - Rec.03 - GFIS.03, 04.5, 04.6, 04.8 e 04.9 e RGF - ANEXO | -
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - (Excluindo Ag¢des do RPPS dos demais
Poderes)

Elaboragdo: NMG - TCEES. Disponivel no Painel de Controle da Macrogestéo Governamental®

Limite de Alerta

Popularmente conhecido como a “economia que o governo faz para pagar os juros da

divida”, o resultado primario € importante para assegurar que o ente seja capaz de

8 Ver subsegdo 2.3.2.5 do Relatério Técnico 235/2019.
Disponivel em: <https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/130/Painel-Dez-2018-
resumo-1.pdf>.
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arcar com os juros da divida consolidada e, no longo prazo, garantir a solvéncia do

ente governamental. Nos Ultimos quatro anos o governo do estado apresentou
resultado primario positivo, conforme grafico a seguir, variando 169% no periodo
2015/2018.

555,23
512,32

316,57

206,45

2015 2016 2017 2018

Gréfico — Resultado primario — 2015/2018 (em R$ milhdes)
Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador
Obs: O Resultado primario de 2018 segue a metodologia dos anos anteriores

Capacidade de pagamento

A Secretaria do Tesouro Nacional, érgao do Poder Executivo Federal responsavel pela
gestdo das contas publicas, publica anualmente o Boletim Fiscal dos Entes
Subnacionais. Nesse documento é revelado o ‘“rating”’® dos entes federados que
subsidia a decisdo da Unido quanto a conceder ou ndo aval para a realizacdo de
operagoes de crédito. Apenas os Estados e Municipios com nota A ou B estdo aptos a

obter o aval da Uniao.

A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanga corrente e
indice de liquidez. O endividamento é a relagcdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a
Receita Corrente Liquida. A poupanga corrente é a divisdo da despesa corrente pela
receita corrente ajustada. E o indice de liquidez, a relagdo entre as obrigacdes

financeiras e a disponibilidade de caixa.

10 . . . ~ L . . . . ~

Em investimento, classificacdo de crédito (também chamada de nota de risco, rating, classificacdo de
risco, avaliagdo de risco, notagdo de risco ou notagcdo financeira de risco) avalia o valor do crédito de
emissdes da divida de uma empresa ou um governo. E analogo as notagdes de crédito para pessoas
fisicas.
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O boletim de 2018", com dados referentes ao ano de 2017, apontou o Espirito Santo

como o Unico estado com Nota A em Capacidade de Pagamento'?. Outros treze

estados obtiveram nota B.

Divida publica

Em 2018, a Divida Consolidada recuou para 50,1% da Receita Corrente Liquida,
enquanto a Divida Consolidada Liquida, que é o parametro utilizado pela LRF no
controle do endividamento publico subiu para 18,95%. Os graficos a seguir mostram a
evolugao da Divida Consolidada e da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL nos

ultimos quatro anos.

58,9%
57,3%

55,4%

50,1%

2015 2016 2017 2018

Grafico — Ewlugdo percentual da Divida Consolidada sobre a RCL — 2015/2018
Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador

M Disponivel em:  <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/boletim-de-financas-dos-entes-subnacionais-

122018>. Acesso em: 20 mar. 2019.
Este TCEES nao realizou procedimentos especificos sobre a pontuagao.
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31,4%

26,4%

18,95%
17,3%

2015 2016 2017 2018

Grafico — Ewlugado percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL -
2015/2018
Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Gowvernador

Previdéncia

O Fundo Previdenciario, criado em 20043, apresentou disponibilidades financeiras de
R$ 3,64 bilhdes em 31/12/2018. Ainda que significativo, ha um longo caminho (de
décadas) até que o sistema previdenciario estadual (RRPS consolidado) alcance o

|14

equilibrio atuarial™, consolidando a transicao do regime de reparticdo simples (Fundo

Financeiro) para o regime de capitalizacdo (Fundo Previdenciario)'.

Destaques
Fundo Previdenciario
Saldo em 31 de dezembro de cada ano, em RS milhdes
4.000 3.644
3.500 Em 31/12/2018, as
3.000 disponibilidades
2500 financeiras
2.000 alcangaram R$ 3,64
1.500 bilhdes.
1.000
500
0
VRN RN N N

'3 | ei Complementar Estadual 282, de 22 de abril de 2004.
4 Em 2018, o resultado atuarial do RPPS (consolidado) apresentou um déficit da ordem de 81,7 bilhdes,

® Mais detalhes nas analises sobre a previdéncia estadual realizadas nas contas dos governadores de
2015, 2016 e 2017.
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Fundo Financeiro
Resultado (déficit) projetado em cada ano, em RS O déficit continuara
milhdes

crescendo até 2031.

A partir de entdo

-500 A
entrara em uma

-1.000 o ;
trajetéria  declinante,
-1.500 )
abrindo espago fiscal
-2.000 .
para melhoria e
-2.500
-2.198 mopliaca
.00 ampliagao das
3500 politicas publicas.
3.459
-4.000
0 O N S W W0 O N S W W o S W W o N S O o
P B B B B S S e s o S o O w0 O 0 S = (L R N T SO ¥ O SO ¥ N ¥ V=
o o o O o O o o o O O o o o O O O o O o o
L S o S o N o Y o A e Y A o I o T o T A o A o I o N o A o Y ot A o Y ot A o O

Gréfico — Situagao da Previdéncia no Espirito Santo
Fonte: Balancete Resumido, IPAJM (2004-2018) e RREO 6° Bimestre 2018

A etapa mais complexa da transicao € o periodo em que os déficits financeiros sao
crescentes: periodo até 2031, conforme demonstrado no grafico acima. E importante
destacar que boa parte desse periodo mais dificil ja foi superada. A partir de 2031, o
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) estadual entrara em um longo periodo
de déficits decrescentes no Fundo Financeiro, em dire¢cdo a sustentabilidade
previdenciaria e maior espaco fiscal para o investimento e o desenvolvimento das
politicas publicas. Sem o regime de capitalizacdo (Fundo Previdenciario), os déficits

continuariam crescentes por prazo indefinido.

E importante registrar que a projecdo constante do estudo atuarial ndo leva em conta a

eventual aprovacao da reforma previdenciaria em debate no pais.

I.2 CONFORMIDADE ORGAMENTARIA

A atuacdo do Governo do Estado, no exercicio de 2018, foi analisada quanto aos
instrumentos de planejamento e orgamento vigentes em 2018 e a gestdo orgamentaria

e fiscal, tendo como enfoque o cumprimento das leis e normas pertinentes.
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Ressalta-se que, conforme apontado pelo Relatério Técnico 235/2018, dadas as

limitagdes inerentes ao trabalho, tais como, volume e nivel de agregacdo dos dados
examinados, o resultado dessa avaliagdo nao se configura em afirmagao acerca da

regularidade integral da gestao.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

Sao os instrumentos de planejamento e orgamento: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). O PPA para o
quadriénio 2016-2019 (Lei Estadual 10.489/2016 — DOE de 15/01/2016), foi avaliado no
Relatério de Acompanhamento 1/2016 (Processo TC 4733/2016), o que originou, na
Decisdao 3553/2016 — Plenario, recomendacdo a ser monitorada no PPA para o
quadriénio 2020-2023.

A verificagcdo quanto ao cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais que
regulam a elaboragédo da LDO 2018 (Lei Estadual 10.700/2017 — DOE de 13/07/2017) e
da LOA 2018 (Lei Estadual 10.784/2017 — DOE de 19/12/2017) comprovaram a

regularidade.

GESTAO ORCAMENTARIA

Receitas

A LOA para o exercicio financeiro de 2018 estimou, inicialmente, a receita em
R$ 16.870.875.451,00, compreendendo o Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social.
A previsdo inicial foi alterada pela abertura de créditos adicionais no montante de R$
1.155.694.879,82, tendo como fontes de recursos créditos suplementares por excesso
de arrecadagdo no valor de R$ 1.083.314.768,67 e crédito especial por excesso de

arrecadagdo no montante de R$ 72.380.111,15, resultando em uma receita atualizada
de R$ 18.026.570.330,82.
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A receita total realizada em 2018 alcangou o montante de R$ 16.597.777.850,10,

representando 92,07% da expectativa de arrecadagao do Governo do Estado (Previsao

Atualizada).

A receita de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria (R$ 7.747.411.502,76) e as
receitas de transferéncias correntes (R$ 4.906.652.334,65) representaram a principal
origem de recursos dentre as receitas correntes, com percentual de realizagdo de

102,14% e 100,07%, respectivamente, em relagao a previsao atualizada.

O grafico a seguir discrimina a composi¢gao das receitas correntes e a sua participagao
na receita corrente total.

Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria _ 47,03%
Transferéncias Correntes _ 29,78%
Contribui¢des _ 17,45%
Receita Patrimonial - 3,37%
Outras Receitas Correntes . 1,87%
Receita de Servigos I 0,41%
Receita Industrial | 0,09%

Receita Agropecuaria | 0,00%

Grafico — Detalhamento das Receitas Correntes realizadas em relagdo a Receita Corrente Total - 2018
Fonte: Balango Orgamentario do Estado

As receitas de capital totalizaram R$ 124.199.702,30, com percentual de execugdo de
7,96% da previsdo atualizada (R$ 1.560.559.542,65). A receita de operacgdo de crédito,
principal receita de capital, teve a execugcdo em 2018 de R$ 61.324.082,54,
representando 4,61% da receita prevista atualizada (R$ 1.328.830.000,00), ja as
receitas de transferéncias de capital somaram R$ 18.312.282,11, com uma
participacao de 9,43% da previsdo atualizada (R$ 194.290.322,00).
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O grafico a seguir discrimina a composi¢ao das receitas de capital e a sua participagao

na receita de capital total.

Outras Receitas de Capital _ 31,43%
Transferéncias de Capital _ 14,74%
Alienagdo de Bens - 4,45%

Grafico — Detalhamentos das Receitas de Capital realizadas em relagdo a Receita de Capital Total -
2018
Fonte: Balango Orgamentario do Estado

Despesas

A Lei Orgamentaria Anual (Lei Estadual 10.784/2017) autorizou para o exercicio de
2018, inicialmente, no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS),
despesas no montante de R$ 16.870.875.451,00, incluindo a Reserva do RPPS no
montante de R$ 585.488.000,00 e a Reserva de Contingéncia de R$ 246.340.227,00.

As alteragdes orgcamentarias elevaram as despesas autorizadas para o exercicio
totalizando R$ 19.592.129.656,11, representando um aumento de 16,13%, no
montante de R$ 2.721.254.205,11 (equivalente a R$ 4.052.567.539,65 de créditos
adicionais abertos menos R$ 1.331.313.334,54 de anulagdo de dotagdo), sendo
R$ 2.645.483.583,89 de créditos suplementares e R$ 75.770.621,22 de créditos
especiais, estes, créditos adicionais destinados as despesas para as quais nao havia

dotacao orcamentaria especifica.

Quanto a abertura de créditos adicionais suplementares, verificou-se a observancia

ao limite previsto no artigo 6°, inciso |, da Lei Orgamentaria Anual de 2018.
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Execucao das despesas

Em atencgdo ao art. 167, inciso II'®

da Constituicao Federal, observou-se que a despesa
executada'’ no exercicio de 2018 alcangou o montante de R$ 16.114.437.956,40,

representando 84,78% da dotacdo atualizada (excluida a Reserva do RPPS).

Com base nos dados apresentados, verifica-se que as despesas correntes obtiveram a
execucao de 93,81% das despesas autorizadas, enquanto as despesas de capital
atingiram o percentual de execugcdo de 48,12% (incluindo a amortizacdo da

divida/refinanciamento) frente a autorizagdo do Poder Legislativo.

O grafico a seguir evidencia a composi¢cao das despesas executadas no exercicio de

2018 por Grupo de Natureza.

Amortizagdo da divida 1,80%
Juros e Encargos da Divida 2,04%
Invergdes Financeiras 2,68%
Investimentos 6,74%
Outras Despesas Correntes 26,37%
Pessoal e Encargos Sociais 60,38%

Grafico — Composigcado das Despesas Executadas por Grupo de Natureza
Fonte: Balango Orgcamentario do RREO 6° Bimestre de 2018, Relatérios do Sigefes

Em relacdo as Fung¢des de Governo, o grafico a seguir destaca aquelas com maior
percentual de execugao no exercicio de 2018: Saude com 17,53%, Previdéncia Social
com 17,41%, Seguranga Publica com 14,54%, Educagcdo com 13,53%, Encargos

Especiais com 7,67% e Judiciaria com 6,47%.

'® CRFB de 1988:

Art. 167. Sao vedados:

[...]

I - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

" Art. 35, inciso II, da Lei 4.320/1964.
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outras | 22,84%

saide I 17,53%
Previdéncia Social [ 17,41%
Seguranca Publica [N 14,54%
Educaczo [N 13,53%
Encargos Especiais [[INNNNEGEGEGEEEE 767%
Judiciaria [ 6,47%
Grafico - Composicéo das Despesas por Fungdes de Governo

Fonte: Anexo 2 - Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — 6° Bim 2018, Relatérios
do Sigefes

Resultado orgamentario

As receitas orgamentarias do governo do Estado realizadas no exercicio de 2018
somaram R$ 16.597.777.850,10, as despesas orgcamentarias totalizaram
R$ 16.114.437.956,40, sendo observado superavit na execugdo orgcamentaria no

montante de R$ 483.339.893,70, conforme visualizado no grafico a seguir.

Superavit I 483.340

Despesas Executadas 16.114.438

Gréafico — Resultado Orgamentario — 2018 (em mil R$)
Fonte: Anexo 01 — Balango Orgamentario — 6° Bim 2018 e Consulta ao Sigefes

1.3 CONFORMIDADE FISCAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS

As analises se concentraram na avaliacdo do cumprimento do art. 167, inciso lll, da
Constituicdo Federal, a denominada “Regra de Ouro” das finangas publicas; no

cumprimento dos limites constitucionais de educacgao previstos no artigo 212, caput, da
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Constituicdo Federal e no art. 60, inciso Xll, do ADCT; e no cumprimento do limite

constitucional de saude, previsto no art. 77, inciso I, do ADCT, observadas as
Resolugcdes TC 238/2012 e 248/2012 deste Tribunal de Contas do Estado.

Receitas de Operagoes de Crédito e Despesas de Capital - Regra de Ouro

A analise concluiu que, tanto no planejamento do orcamento (LOA) quanto durante a
sua execugao, observa-se o cumprimento da Regra de Ouro'® no exercicio de 2018,
em atendimento ao art. 6°, § 1°, inciso Ill, da Resolugdo do Senado Federal 48/2007 c/c

o art. 167, inciso ll, da Constituicdo Federal.

Limites Constitucionais de Educacgao

Verifica-se o cumprimento pelo Governo do Estado da aplicagdo minima de 25% dos
recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as
provenientes de transferéncias constitucionais, na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), nos termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal, bem como da
aplicacdo minima de 60% das receitas recebidas no Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao
(Fundeb), no pagamento dos profissionais do magistério da educacédo basica em
efetivo exercicio, conforme disposto no art. 60, inciso Xll, do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias (ADCT).

A andlise registrou que na despesa de R$ 2.909.927.898,90 com a Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino (Fonte 102), foi computada pelo Poder Executivo despesa
com repasse de contribuicdo complementar para cobertura de déficit financeiro do
Regime Proéprio de Previdéncia Social relativo aos servidores da educacido, no
montante de R$ 755.631.866,03, despesa essa fundamentada no artigo 21, paragrafo
4° da Resolugao TC 238, de 15/05/2012, deste Tribunal.

0 dispositivo constitucional veda a realizacdo dereceitas de operagdes de crédito excedentes ao montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 41F4B-3942A-2C403



P ARECER PREVIO TC-66/2019
TC E ETHIBUNALDE CONTAS Ic/mm
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Atualmente, o disposto no artigo 21, §§ 4° e 5° da Resolugdo TC 238/2012 esta sendo

objeto de questionamento no Supremo Tribunal Federal (STF) na Agado Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5691/ES.

A analise técnica apurou o percentual de 28,20% de aplicagdo na manutengao e
desenvolvimento do ensino, observando, nos termos da Resolugao TC 238/2012,

uma aplicagao superavitaria em 3,20%, equivalente a R$ 329.918.830,93.

Na remuneragao do magistério (minimo de 60% Fundeb), observa-se aplicagao de
66,53%, superavitaria em 6,53%, equivalente a R$ 63.040.916,34.

O grafico a seguir evidencia os percentuais de aplicagdo na educacédo nos ultimos
quatro anos, no qual observa-se crescimento na aplicacédo na MDE em relagdo aos trés

ultimos exercicios.

28,20%

27,78%
27,69%
I J

2015 2016 2017 2018

Grafico — Ewolucéo percentual da aplicagdo na educagédo (minimo constitucional de 25%) — 2015/2018

Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Gowvernador do Estado do Estado do Espirito Santo —
TCEES

Limite Constitucional de Saude

Verifica-se o cumprimento pelo Governo do Estado da aplicagao minima de 12%
dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as
provenientes de transferéncias constitucionais, em Acbes e Servicos Publicos de
Saude (ASPS), nos termos da Constituicdo Federal, art. 198, e da Lei Complementar
141/2012, art. 6°.
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Observa-se aplicacao de 18,53% em saude, superavitaria em 6,53%, equivalente a
R$ 674.345.055,87.

O grafico a seguir evidencia os percentuais de aplicagao na saude nos ultimos quatro
anos, no qual observa-se discreto crescimento na aplicacdo em ASPS em relagao ao

exercicio de 2017.

18,53%

18,24%
17,69%
16,87%

2015 2016 2017 2018
Grafico— Ewlugdo do percentual de aplicagdo em Agdes e Senigos Publicos de Saude
(minimo constitucional de 12%) - 2015/2018

Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador do Estado do Estado do Espirito
Santo — TCEES

Lei de Responsabilidade Fiscal

A andlise da conformidade de aspectos da LRF foram objeto de acompanhamento no

decorrer do exercicio de 2018, e abordou os seguintes pontos de analise:

Conformidade dos demonstrativos fiscais

A analise nao encontrou irregularidades nos Demonstrativos do RREO do 1° ao 6°
bimestre e nos Demonstrativos do RGF do 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018, quanto
ao cumprimento das formalidades, dos prazos para encaminhamento dos relatérios ao
TCEES, das assinaturas exigidas e da disponibilizacdo no Sistema de Informacdes

Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) da STN.
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Metas anuais das Receitas e Despesas

Em relacdo ao acompanhamento das metas anuais de Receita e Despesa Total,

estipuladas no Anexo de Metas Fiscais (LDO para 2018), a tabela a seguir ilustra o

percentual de realizacdo dessas metas em relagao ao previsto na LDO.

Tabela - Percentual de realizagdo da Receita e Despesa Total em relagcdo as Metas Fiscais da LDO
2018 (em Mil R$)

= METAS ANUAIS PREVISTAS NA REALIZADO ATE O 6° % REALIZADO
ESPECIFICAGAO LDO 2018 (A) BIMESTRE DE 2018 (B) ((B/A)x100)
Receita Total 16.171.463 16.597.778 102,64
Despesa Total 16.113.110 16.114.438 100,01

Fonte: LDO 2018 - Anexo | - Demonstrativo |, RREO 6° bimestre/2018

O grafico a seguir apresenta o comportamento da receita em relagao a Programacgao
Orcamentaria e Financeira constantes do Anexo | do Decreto 4.201-R/2018,
republicado no DOE de 06/08/2018.

1.637.760
1.595.089 2,

R
.526.851

L

1.612.695

1.538.155

45.556
1.372.85,

A 339.893 1.379.02

e s
1287297 1415507 280,687 y y ‘ Z 1.399.932
%6,713 /332'781 Yy 1.329.219

1.431.564

1.270.530

L  J \
1.221.506
1.218.144 1.202.361
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

==g==Receita Total (Programagdo Financeira) ==g==Receita Realizada

Grafico — Comparativo da Receita Realizada com a Programagao Financeira da Receita Mensal (em
Mil R$)

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria 2018, Sigefes e Anexo | do Decreto 4.201-
R/2018, republicado no DOE de 06/08/2018

Analisando o grafico a seguir, observa-se que a realizagdo da receita total no exercicio
de 2018 foi inferior em R$ 273.097.449,90 ao que havia sido projetado na Programacao
Orcamentaria e Financeira (Decreto 4.201-R/2018, republicado), atingindo 98,38% da

meta de arrecadacédo projetada para o exercicio (previsao inicial).
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-273.097 Déficit I

16.597.778

Receita Realizada

16.870.875

Meta de Arrecadagdo
(Programagado Finaneira)

Grafico - Comparativo da Receita Realizada com a Programagao Financeira da Receita -
Exercicio 2018 (em mil R$)

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria 2018, Sigefes e Anexo | do Decreto
4.201-R/2018, republicado no DOE de 06/08/2018

Resultado Primario e Nominal

A analise comparou a execugdo do Resultado Nominal e do Resultado Primario em

relacdo a meta anual prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2018, para fins de
verificagdo do cumprimento do art. 59, inciso I, e seu § 1° inciso |, da LRF,
constatando-se que os Resultados Primario e Nominal nao ultrapassaram as

metas fiscais previstas na LDO para o exercicio de 2018

Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL) constitui um dos principais parametros que norteiam

uma gestao fiscal responsavel.

A RCL é o parametro para apuracdo de percentuais de despesa com pessoal’®, de
operacdo de crédito, de divida®, de garantias®' e contragarantias, bem como do

montante da reserva de contingéncia®? que deve ser consignado na LOA.

Y LRF, art. 19.
20 LRF, art. 30.
2V LRF, art. 40.
22 LRF, art. 5°, IIL
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O grafico a seguir apresenta a evolugdo da RCL no exercicio de 2018.

13,57

12 Bim/2018 22 Bim/2018 32 Bim/2018 42 Bim/2018 52 Bim/2018 62 Bim/2018

Grafico — Ewlugao da Receita Corrente Liquida - 2018
Fonte: Sigefes e Relatérios de Gestéo Fiscal

O grafico a seguir apresenta a evolugdo da RCL, em valores correntes e constantes, no
periodo de 2015 a 2018.

13.567,34 13.567,37

12.692,96 12.650,14
12.193,44
11.951,59 11.884,44

2015 2016 2017 2018

M Valores constantes M Valores correntes
Grafico — Ewlugédo da Receita Corrente Liquida no periodo 2015-2018, em valores

correntes e constantes (a pregos de 2018) (IPC-A IBGE) — (em milhdes R$)
Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal 2015-2018

Despesa com Pessoal

A andlise identificou que a despesa com pessoal do Estado do Espirito Santo (Ente)
atingiu o montante de R$ 7.089.346.827,77, diante de uma RCL? ajustada de

% A Receita Corrente Liquida Ajustada € obtida a partir da RCL apds a dedugdo das transferéncias
obrigatdrias da Unido, referentes as emendas individuais ao projeto de Lei Orgamentaria, nos termos da
Emenda Constitucional 86/2015, que incluiu o0 § 13 no art. 166 da Constituicdo Federal.

CRFB, art. 166:

[.]
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R$ 13.564.512.417 ,47. Portanto, a despesa com pessoal do Ente obteve o percentual

de 52,26% sobre a RCL ajustada, percentual inferior ao limite legal (60,00%),
estabelecido no art. 19, inciso I, da LRF. Por sua vez, o Poder Executivo atingiu o
montante de R$ 5.655.321.822,16, equivalente a 41,69% sobre a RCL ajustada,

percentual inferior ao limite legal (49,00%), estabelecido no art. 20, inciso I, alinea c,

da LRF.

Na tabela a seguir observa-se o cumprimento dos limites de despesa de pessoal

(artigos 19 e 20 da LRF) por Poderes e 6rgéos no decorrer do exercicio de 2018.

Tabela — Percentuais apurados da despesa com pessoal sobre a RCL ajustada dos Poderes, Orgéos
e o Ente no exercicio de 2018

. RGF- Periodos Limite
Orgaos e Poderes
1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre Legal
Poder Executivo 42,60% 42,25% 41,69% 49,00%
Poder Judiciario 5,57% 547% 5,38% 6,00%
Assembleia Legislativa 1,20% 1,20% 1,19% 1,70%
Tribunal de Contas 0,80% 0,79% 0,80% 1,30%
Ministério Publico 1,67% 1,64% 1,63% 2,00%
Ente - Consolidado 52,26% 60,00%
RCL ajustada (R$) 12.556.173.471,31 |  12.890.117.824,01 |  13.564.512.417,47 -

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal dos Poderes e 6rgaos (1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018) e o
Relatério Consolidado de Gestéo Fiscal de 2018

Conforme se observa no grafico a seguir, o percentual apurado de 52,26%, em 2018,

foi o mais baixo desde 2015.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execugdo da programacao prevista no § 11.
deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do
ente federativo destinatario e nado integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins de
aplicagao dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.
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55,06% %
55,00% 54,65%
\
\52,27%
2015 2016 2017 2018
—#— % Sobre a RCL Ajustada —— Limite Legal (60%)
Limite Prudencial (57%) Limite de Alerta (54%)
Grafico — Ewlugdo do percentual da despesa consolidada com Pessoal do Estado

(Consolidado) sobre a RCL ajustada — 2015/2018
Fonte: Relatério de Contas de Gowernadores (2015 a 2017) e Relatério Consolidado de
Gestéo Fiscal de 2018

Disponibilidade de Caixa e Inscricdo em Restos a Pagar

A analise levantou que, em 31 de dezembro de 2018, a disponibilidade de caixa liquida
do Ente, antes da inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio, totalizou
R$ 6.620.009.578,09, e a inscricdo em restos a pagar empenhados e ndo liquidados do
exercicio apresentou o montante de R$ 525.231.207,09. Por sua vez, a disponibilidade
de caixa liquida do Poder Executivo, antes da inscricdo em restos a pagar nao
processados do exercicio, foi de R$ 6.249.550.758,80, e a inscricdo em restos a pagar
empenhados e ndo liquidados, de R$ 488.654.501,57. Portanto, constatou-se que, do
ponto de vista estritamente fiscal, o Ente e o Poder Executivo possuem liquidez para

arcar com seus compromissos financeiros.

Divida Publica

A analise apurou que a Divida Consolidada do Estado em 2018 alcangou 0 montante
de R$ 6,80 bilhdes. Por sua vez, a Divida Consolidada Liquida totalizou R$ 2,57
bilhdes, correspondendo a 18,95% da RCL, dentro do limite geral de comprometimento
de 200% da RCL definido pela Resolugao 40/2001 do Senado Federal.
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A analise constatou, também, que o montante da Divida Publica apurado ao longo do

exercicio de 2018 se enquadra abaixo do parametro estabelecido na LDO 2018 para a

meta fiscal, cumprindo, portanto, o disposto no art. 59, inciso |, da LRF.

Operacgoes de Crédito, Garantias e Contragarantias

No exercicio de 2018, as operagdes de crédito para fins do limite estabelecido pelo
artigo 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal, alcangaram R$ 61.324.082,54,

montante equivalente a 0,45% da RCL, abaixo do limite de comprometimento de 16%.

Quanto as garantias para operagdes de crédito, no exercicio de 2018, o Estado do
Espirito Santo concedeu o montante de R$ 50.722.090,10, representando 0,37% da
RCL, mantendo-se dentro do limite de comprometimento de 22% estabelecido no art.
9° da Resolucdo 43/2001 do Senado Federal. Observou-se, também, o oferecimento

de contragarantias.

Alienacao de Ativos e Aplicacao de Recursos

Constatou-se que o Governo do Estado realizou receitas de alienagdo de bens, no
exercicio de 2018, no valor de R$ 5.767.878,61, que somada ao saldo de
R$ 3.521.451,44, do exercicio de 2017, resultou no montante a ser aplicado de
R$ 9.289.330,05.

A aplicagdo no exercicio de 2018 foi de R$ 3.827.659,23 em despesas de capital,
restando, ao final do exercicio, o saldo de R$ 5.461.670,82 a ser transferido para 2019.
Portanto, em relacdo ao exercicio de 2018, constatou-se a observancia quanto ao

que determina o art. 44 da LRF.

I.4 GESTAO PREVIDENCIARIA ESTADUAL

A analise apresentou a gestao previdenciaria do Estado do Espirito Santo abordando

seu equilibrio financeiro (curto prazo) e atuarial (longo prazo) no exercicio de 2018. O
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principio do equilibrio financeiro e atuarial toma relevancia no atual quadro de

discussado de reformas da previdéncia no pais e nos entes federados. A resisténcia a
adogcao de medidas para contengdo e reducao do déficit atuarial agravara a situagao
previdenciaria no futuro, com prejuizo para a capacidade administrativa dos Regimes

Previdenciarios.

EQUILIBRIO FINANCEIRO: AVALIAGAO DE CURTO PRAZO

Em 2018, as receitas do Fundo Financeiro alcancaram R$ 578.254.618 e as do
Fundo Previdenciario, R$ 638.274.111. Com relagédo as despesas realizadas com as
aposentadorias, pensdes e auxiio-reclusdo, relativos ao ES-Previdéncia®,
alcangaram o montante de R$ 2.736.079.359 em 2018, decorrente das despesas do
Fundo Financeiro (R$ 2.653.423.023) e das despesas do Fundo Previdenciario (R$
82.656.337). Além dessas despesas previdenciarias, as despesas administrativas®
alcangaram R$ 65.635.367 em 2018.

Cobertura de insuficiéncias financeiras (aporte financeiro)

O aporte para cobertura das insuficiéncias financeiras de todos os Poderes do
Estado, referente ao Fundo Financeiro, alcangou R$ 2.150.353.851 em 2018,

mostrando uma ascensao entre 2013 e 2018, conforme grafico a seguir:

. 2.150
1.887 .
. 1867 . . 2.090
2 1716 1.794
2
=
2013 2014 2015 2016 2017 2018

e—aporte  1.716.239.786 1.867.334.698 1.794.203.976 1.887.230.684 2.089.891.719 2.150.353.8,1

Grafico - Ewlugdo da Complementagdo de Insuficiéncias Financeiras — Estado (consolidado) (valores
atualizados pelo IPCA até dez/2018)
Fonte: Processos TC 3084/2014, 4962/2015, 2081/2016, exercicios 2013 a 2015 e Demonstrativo

# O ES-Previdéncia é a sigla do RPPS no Estado do Espirito Santo e enwlve o Fundo Financeiro, o
Esundo Previdenciario e a administragdo do RPPS (exercida pelo IPJAM).

As despesas administrativas se referem aos gastos com a administracdo da entidade responsawel,
exclusivamente, pela gestdo do RPPS, observados os limites de gastos estabelecidos em parametros
gerais (Lei Complementar Estadual 282, de 22 de abril de 2004). Inclui despesas com a manutencéo da
entidade e investimentos para melhoria de sua infraestrutura.
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BALVER do Fundo Financeiro relativo ao exercicio de 2018 (Disponivel no portal CidadES)

O aporte do Poder Executivo alcancou R$ 1.926.028.726 em 2018 (aproximadamente

90% do total), continuando o crescimento observado em anos anteriores, conforme

grafico a sequir:

2300 Exercicio Valor Ui:ar::%‘:]o
2004 588.327.236 -
2,000 2004 728.770.069| 23.87%
2006 BA7.308.585| 17.64%
2007 916.154.302| 6.86%
1.500 2008 904.557 695| -1.27%
2009 995.729.450| 10.08%
2010 1.123.898.092| 12.87%
1.000 2011 1.299.645.776| 15.64%

2012 1.369.236.400| 5.35%
2013 1490 842 511| 8.88%
500 2014 1.645.353.996| 10.36%
2015 1587 658.078 -3.51%
2016 1.677.840.430| 5.68%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2007 1.854.772.722| 10.55%
2018 1.926.028.726( 3.84%

0

Grafico - Ewlugdo da Complementagdo de Insuficiéncias Financeiras do Poder Executivo (valores
atualizados pelo IPCA até dez/2018) — em reais

Fonte: Processos TC 2410/2012, 2951/2013, 3084/2014, 4962/2015, 2081/2016, exercicios 2011 a 2016
e Demonstrativo BALEXO do Fundo Financeiro relativo ao exercicio de 2018 (Disponivel no portal
Cidades)

A evolucao dos aportes dos demais Poderes pode ser vista no grafico a seguir, no qual
se observa que: o Tribunal de Justica possui o maior aporte (6,34%), seguido pelo
Ministério Publico (1,82%), Tribunal de Contas (1,15%) e Assembleia Legislativa
(1,11%).
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Grafico - Ewlugdo da Complementagdo de Insuficiéncias Financeiras dos Poderes Legislativo,
Judiciario, Tribunal de Contas e Ministério Publico (valores atualizados pelo IPCA até dez/2018) — em
milhdes de reais

Fonte: Processos TC 2410/2012, 2951/2013, 3084/2014, 4962/2015, 2081/2016, exercicios 2011 a 2015
e Demonstrativo BALORCN-03 do Fundo Financeiro relativo ao exercicio de 2018 (Disponivel no portal
Cidades)

A tabela a seguir apresenta o aporte per capita mediante a relagao entre o valor do
aporte para cobertura da insuficiéncia financeira em 2018 por Poder e a quantidade de

servidores inativos do Fundo Financeiro do respectivo Poder.

Tabela - Aporte financeiro per capita em 2018

Qtde de
Poder apose.ntados. ", Valor do Aporte ” Apom? per W,
Plano Financeiro do Poder capita

(2018)
Executivo 32.155 95.43% 1.926.028.726| 89.57% 59898 | T77%
Tribunal de Justica 1052 3.12% 136.433.661| 6,34% 129.690 | 16,62%
Assembleia Legislativa 168 0.,56% 23.837.564] 1.11% 126.796 | 16.44%
Ministério Publico 126 0,37% 39.234.138| 1.82% 311.382 | 40,37%
Tribunal de Contas 173 0,51% 24.819.762| 1,15% 143.467 | 18,60%
Total 33.694 100,00% 2.150.353.851] 100,00% 771.232| 100,00%

Fonte: Demonstrativo BALORCN-03 do Fundo Financeiro relativo ao exercicio de 2018 (Disponivel no
portal Cidades); Relatérios de Avaliagbes Atuariais por Poder elaborado pela empresa Escritério Técnico
de Assessoria Atuarial S/S Ltda. (fornecidos pelo IPAJM) — exercicio de 2018

Observa-se na tabela acima que, apesar do Poder Executivo representar o maior
volume de aporte do Fundo Financeiro (89,57%), e ainda a maior quantidade de

servidores inativos desse Fundo (95,43%), ele representa o menor aporte por inativo do
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Fundo Financeiro (7,77%). O maior aporte per capita é do Ministério Publico (40,37%),

apesar desse Orgdo possuir a menor quantidade de aposentados do Fundo Financeiro
(0,37%). Os aportes per capita do Tribunal de Contas representam 18,60%, o da
Assembleia Legislativa 16,44% e o do Tribunal de Justica 16,82%.

O grafico a seguir apresenta a evolugdo, em percentual, da Complementagao de

Insuficiéncias Financeiras (aporte) versus a RCL, ao longo dos anos.

16,52% 15,8505

153,22%
14,87%

10,07% 12 045, 12:60%
g o5, B:81% 8,76% o

10,13%
0,42% ne
8,56%

7,40%

Percentual do Aporte sobre o RCL

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2013

Grafico — Ewlugdo da Complementagdo de Insuficiéncias Financeiras versus a RCL do Estado em
percentual

Fonte: Siafem, Sigefes, RREO, Relatérios do IPJAM

Elaborado por: SecexPrevidéncia do TCEES

Nota-se no grafico acima que desde o exercicio de 2008 os aportes vém assumindo
maior importdncia na comparacdo com a RCL, passando de 7,40% em 2008 para
15,85% em 2018. Assim, as coberturas das insuficiéncias mais que dobraram
relativamente ao seu peso na comparacdo com a RCL num periodo de apenas dez
anos. Contudo, € importante ressaltar que a RCL do Estado no ano de 2018, ainda que
tenha crescido entre 2017 e 2018, voltou aos patamares do exercicio de 2015 devido

ao cenario de crise econdbmica instaurada nos ultimos anos.
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Resultados previdenciarios

O resultado previdenciario (receitas proprias menos despesas) do ES-Previdéncia
alcangou um déficit financeiro de R$ 1.576.315.178 em 2018. O resultado do Fundo
Financeiro foi um déficit de R$ 2.129.996.065 e do Fundo Previdenciario, um superavit
de R$ 553.680.887

Disponibilidades Financeiras e Investimentos

Em 2018, os saldos das disponibilidades financeiras foram na ordem de R$
161.186.114 e R$ 3.643.997.748, respectivamente, para os Fundos Financeiro e
Previdenciario. A maior parte das disponibilidades financeiras estda em renda fixa,

sendo a maioria composta por investimentos em titulos e fundos do tesouro nacional.

Segundo a analise, em 31/12/2018, as aplicagbes e investimentos do IPAJM
observaram os limites da Resolugdo CMN 3922/2010, que dispde sobre as aplicacbes

dos recursos dos RPPS.

Investimentos do Fundo Previdenciario

O principal ativo do Fundo Previdenciario, responsavel por aproximadamente 99,9% do
Ativo Total do Fundo, sdo as contas de investimentos de curto e longo prazos. As
receitas com a remuneragao dos investimentos sdo uma das principais receitas do

Fundo Previdenciario, juntamente com as contribuicbes previdenciarias.

EQUILIBRIO ATUARIAL: AVALIAGAO DE LONGO PRAZO

O resultado atuarial dos Fundos Financeiro e Previdenciario em 2018 foram,
respectivamente, R$ 82.898.567.052 (negativo) e R$ 1.152.981.677, totalizando um
resultado consolidado do ES-Previdéncia negativo (déficit) de R$ 81.745.585.375 em
2018.
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Em relacédo a evolugdo do déficit do resultado atuarial do Fundo Financeiro nos ultimos

exercicios, a SecexPrevidéncia solicitou ao IPAJM que apresentasse quais fatores
ocasionaram o aumento significativo do déficit do Fundo Financeiro, que passou de R$
77.072.710.648 (valor atualizado) em 2017 para R$ 82.898.567.052 em 2018, sendo
uma diferenca de R$ 5.825.856.405, ou 7,02%.

O IPAJM respondeu mediante o oficio 268/2019, constante nos autos do Processo TC
1305/2019, que o acréscimo na Cobertura de Insuficiéncia Financeira do Fundo
Financeiro se justifica pelos seguintes fatores: Impacto com a alteragdo na Tabua de
Mortalidade, Impacto com a concesséo de novas aposentadorias e pensées e Impacto

com o aumento do valor médio dos proventos.

A SecexPrevidéncia considerou justificavel o primeiro ponto (Impacto com a alteragao
na Tabua de Mortalidade). Contudo, ndo encontrou razdes para as outras justificativas
apresentadas e relembra que o tema ja foi abordado nas contas do Governador de
2016 e resultou em determinagao para o aprimoramento do estudo de crescimento real
das remuneragdes no Estado, posteriormente convertida em recomendagado pelo
Parecer Prévio TC-121/2018. Porém, a SecexPrevidéncia lanca luz sobre o efeito de
um estudo subdimensionado do crescimento real das remuneragbes impactar
negativamente no calculo atuarial, e renova a recomendacéao para a atual gestao, o que
foi acatado pelo Relatério Técnico 235/2019 relativo as presentes Contas do

Governador.

Desse modo, RECOMENDA-SE ao Governo do Estado, por intermédio da Seger, da
Secont e do IPAJM, para que, em conjunto com o atuario, aprimorem o estudo de
crescimento real das remuneracdes no Estado, de forma a demonstrar a validade sobre
as escolhas das hipdteses financeiras e atuariais mais adequadas a massa de
segurados, e que o estudo seja elaborado numa base temporal apropriada (minimo de
dez anos) para uma boa e adequada avaliagdo atuarial, com a atualizagcdo monetaria
dos salarios ao longo dos anos, e que considere as peculiaridades das carreiras do
Estado e o peso de cada uma nos resultados atuariais, além de outras informacoes
necessarias de forma a refletir na mensuracido do equilibrio financeiro e atuarial do
IPAJM para o préximo exercicio (art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/98, artigos 57 e 58 da
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Lei Complementar Estadual 282/2004, Portaria MPS 403/2008 e o Principio da

Competéncia).

Com relacdo a alteracdo na base de dados, a SecexPrevidéncia informa tratar-se,
novamente, de movimentagdo entre os subgrupos de Beneficios a Conceder e
Beneficios Concedidos, e a justificativa ndo merece prosperar, restando evidenciada a
deficiéncia na gestdo atuarial do IPAJM. Mais uma vez, a SecexPrevidéncia verifica a
importancia de dotar o IPAJM de um setor responsavel pela gestao atuarial, com vistas
a mitigar os riscos de ingeréncia atuarial, ponto que também ja recebeu proposta de
encaminhamento em analises anteriores das contas do governador, e pugna pela
renovacao da recomendacdo para a atual gestdo, o que foi acatado pelo Relatério

Técnico 235/2019 relativo as presentes Contas do Governador.

Assim, RECOMENDA-SE ao Governo do Estado, por intermédio do IPAJM, que
apresente um plano de agado, com vistas a implementagdo efetiva de uma gestédo
atuarial, inclusive com estrutura administrativa prépria, de forma a mitigar os riscos de
uma gestdo previdenciaria com base em dados ndo consolidados, incompletos,
inconsistentes e desatualizados, ocasionando uma mensuracdo e evidenciagao
inadequada do equilibrio financeiro e atuarial, com fundamento no art. 40, caput, da
Constituicao Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da Lei
9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004 e Portaria MPS
403/2008.

Projecoes atuariais do ES-Previdéncia

O grafico a seguir mostra o resultado atuarial do RPPS do Estado do Espirito Santo
(que é o resultado consolidado dos Fundos Financeiro e Previdenciario) no periodo

de 2009 a 2018.
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= Resultado do Fundo Previdenciario (Superavit) 234 275 479 756 454 660 1.325 1.325 955 1.153

Resultado Afuarial Consolidado -2.414 | -25.193 | 49239 | -44004 | -33.825 | -48.410 | -69.990 | -69.990 | -76.115 | -81.746

Gréfico - Resultado Atuarial do ES-Previdéncia (em R$ milhdes)

Fonte: Demonstrativos da Avaliagdo Atuarial — DRAA de 2009 a 2014 e avaliagbes atuariais de 2015 a
2019 fornecidas pelo IPAJM. Dados apresentados por data-base. Valores atualizados pelo IPCA até
dez/2018)

Pode-se extrair do grafico acima que:

e Em 2018: o resultado atuarial do RPPS (consolidado) apresentou um déficit da
ordem de 81,7 bilhées, uma variacdo de 265% em relacdo ao resultado de

2009.

e O resultado atuarial do RPPS (consolidado) praticamente se sobrepde ao
resultado atuarial do Fundo Financeiro no periodo, o que significa que o
resultado do Fundo Financeiro exerce a maior pressao sobre o resultado total do
Estado.

¢ O resultado atuarial do Plano Previdenciario, apesar de positivo e crescente no
tempo, ainda ndo exerce influéncia sobre o resultado atuarial total.

e A tendéncia é que paulatinamente o Fundo Previdenciario exer¢ga maior impacto
no resultado total a medida em que o resultado do Fundo Financeiro tenha seu
pico e depois comece a decrescer, por se tratar de um grupo fechado e em

extincdo (vide grafico a seguir).

O grafico a seguir demonstra as projecdes anuais dos resultados previdenciarios? do

Fundo Previdenciario, do Fundo Financeiro e do Consolidado.

% As projecbes dos resultados previdenciarios anuais podem ser obtidas nos relatérios de avaliagbes
atuariais e sao calculados pelas diferengas entre as receitas previdenciarias e as despesas
previdenciarias. Portanto, trata-se de uma projecao financeira (projecéo de déficit ou superavit anual de
recursos) que ira impactar o resultado atuarial de longo prazo.
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Grafico - Comparagao das projegdes dos resultados previdenciario, financeiro e consolidado
Fonte: Anexos lll-a e lll-b da Avaliagdo atuarial de 2019 (exercicio 2018)

No grafico acima, percebe-se que a proje¢ao do déficit do Fundo Financeiro exerce
forte impacto no resultado consolidado até o inicio da década de 2030, quando atinge
seu pico de necessidade de aporte. A partir dai a necessidade de aporte comecara a
decrescer e o resultado do Fundo Previdenciario exercera maior impacto sobre o

resultado consolidado.

Em tese, por volta de 2070 o resultado total ndo sera mais deficitario e, ano apés ano,
influenciado pelo aumento do superavit do Fundo Previdenciario, passara a ser positivo
e crescente. Dai em frente, a previdéncia passara a ser equilibrada e capitalizada e nao

sera mais necessario o aporte de recursos por parte do Estado. Ressalta-se que esse

periodo representa o custo de transicio de um regime sem contribuicao (até

1998) para um reqgime de capitalizacao fundamentado no equilibrio financeiro e

atuarial, conforme prevé o artigo 40 da Constituicio Federal. Dessa forma,

evidencia-se o efeito das politicas publicas passadas realizadas sem um planejamento
de longo prazo e sem mensuragao dos seus impactos financeiros e atuariais, ponto

analisado nas contas do governador de 2017.

Cabe registrar, que € com base na avaliagdo atuarial anual que sdo realizados os
registros contabeis de atualizacdo das provisées matematicas previdenciarias,

também conhecido como Passivo Atuarial.
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Provis6es matematicas previdenciarias

Sendo o Fundo Financeiro deficitario, o total dos compromissos com o pagamento de
beneficios a conceder e concedidos em 2018 totaliza R$ 90.875.099.533. Esses
compromissos serdao cobertos com as contribuicdes previdenciarias advinda do ente,
dos ativos e dos inativos (R$ 7.815.346.370), do ativo do plano (R$ 161.186.111) e de
aportes financeiros do Estado (R$ 82.898.567.052), conforme demonstra o grafico a

sequir.

G2.898.567.052

Aposentadorias, penses 7.815.346.370
e outros beneficios 161.186.111 Resultado Atuarial

[ ]
Contribuictes do Ente, Ativo do Plano Cobertura de Insuficiéncia
Ativos, Inativos e Financeira
Compensacdo
Previdenciaria

-5.2.898.567.052
-90.875.099.533

Grafico— Panorama do Balango Atuarial — Fundo Financeiro
Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial de 2019 (exercicio 2018)

Quanto aos valores registrados no passivo atuarial do Plano Previdenciario,
observou-se que houve a atualizagdo de seus valores no exercicio de 2018 com a

correta competéncia, assim como ocorreu com o Plano Financeiro.

Dos registros do balanco patrimonial do Governo do Estado, relativo ao Plano

Previdenciario (Grafico a seguir), depreende-se que 0S compromissos com O0s

beneficios a conceder e concedidos em 2018 no Plano totalizaram R$ 7.103.317.653.
Esse montante sera custeado com as contribuicbes previstas no plano de custeio da
LC Estadual 282/2004 no valor total de R$ 4.610.698.859. O confronto entre os
compromissos a pagar e as receitas a receber do Plano Previdenciario geram um
passivo atuarial de R$ 2.492.618.794 que sera coberto integralmente com as
disponibilidades financeiras ja existentes no fundo e que totalizam R$ 3.645.600.471,

gerando um superdvit atuarial de R$ 1.152.981.677.
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4.610.693.559

3.645.600.471

Aposentadorias,
pENSOES € outros
beneficios

1.152.981.677

Contribuigdes do Ente, Ativo do Plano Resultado Atuarial
Ativos, Inativos e
Compensacao
Previdencidria

-1.103.317.653

Gréfico— Panorama Balango Atuarial — Fundo Previdenciario
Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial de 2018 (exercicio 2017)

A “margem” de segurangca do Fundo Previdenciario diminuiu consideravelmente,
demonstrando o impacto da transferéncia dos segurados do Fundo Financeiro. Assim,
mostra-se necessaria uma gestdo atuarial efetiva, baseada em prevengdo de riscos
previdenciarios, a fim de buscar o equilibrio financeiro e atuarial desse Fundo no médio

e longo prazos.

As provisbes matematicas previdenciarias foram contabilizadas adequadamente,
mantendo a margem de seguranga prevista na Lei Complementar Estadual
836/2016.

Provis6es matematicas das complementagoes de beneficios

O Balango Patrimonial Consolidado do exercicio de 2018 apresenta no grupo de
Provisdes de Longo Prazo um saldo de R$ 3.873.060.936,45 em 31/12/2018, sendo:
R$ 2.492.618.793,96 das provisbes matematicas previdencidrias comentadas

anteriormente e outras provisdes, no valor de R$ 1.380.442.142,49.

A conta Outras Provisbes € composta pelas provisbes matematicas dos beneficios
concedidos relativas as complementagées de aposentadoria (R$ 1.360.057.860,54) e
pela Provisdo para outras Dividas do Detran (R$ 20.384.281,95).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 41F4B-3942A-2C403



PARECER PREVIO TC-66/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS le/mm
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Em relagdo as complementagdes de aposentadoria, o saldo existente se refere a

valores do Executivo, no montante de R$ 1.285.592.045,97, e da Assembleia
Legislativa, de R$ 74.465.814,57, e foram evidenciados em fungdo de determinacgao
constante no Parecer Prévio TC 53/2016, relativo as Contas do Governador do
exercicio de 2015, na medida em que nao havia a evidenciagao das complementagdes
dos beneficios concedidos pelas Leis Estaduais 4.511/1991, 4.565/1991 e 5.567/1998,

beneficios esses de responsabilidade do Governo do Estado.

Por mandamento das Leis Estaduais 4.511/1991 e 4.565/1991, alguns 6rgaos estéo
efetuando de forma direta o pagamento dos beneficios de complementagcdo de
aposentadorias e de pensbées. Por sua vez, a Assembleia Legislativa passou a se
responsabilizar pelos pagamentos do extinto Instituto de Previdéncia dos Deputados
Estaduais (IPDE)?’.

Segundo o estudo atuarial, esta previsto para 2019 ocorrer uma complementagao na
ordem de R$ 95,5 milhdes, com redugdo gradativa, chegando, em 2059, Ultimo ano de

projecdo, com uma complementagédo na ordem de pouco mais de R$ 1,2 milhdo.

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO ESTADO

A Fundacao de Previdéncia Complementar do Estado do Espirito Santo (Preves) é a
entidade responsavel pela execu¢cdo do plano de beneficios do regime de previdéncia

complementar para os servidores publicos civis e militares do Estado.

De acordo com a base de dados encaminhada ao atuario para o estudo atuarial do
exercicio de 2018, 6.465 servidores ingressaram no Estado até 05/02/2014, data da
instituicdo dos planos do Preves, conforme Decreto 3.395-R/2013. Assim, 42% dos

servidores ingressantes no servigo publico apés 05/02/2014 aderiram ao Preves. Dessa

7 0 Instituto de Previdéncia dos Deputados Estaduais (IPDE) foi criado pela Lei 2.247 de 16/12/1966, com
personalidade juridica propria, autonomia administrativa e financeira e jurisdi¢do na capital do Estado. Em 1991,
ficou extinto o IPDE, conforme determinacido da Lei 4.541/91, tendo sido instituida uma Comissdo Liquidante”.
Embora o referido Instituto tenha sido extinto pela Lei Estadual n®4.541, de 16/07/1991, foram mantidos todos os
beneficios, vantagens e direitos previstos na Lei Estadual n® 3.603/1983 e alteragdes aos entdo associados,
beneficiarios e pensionistas,sob ajustificativa do direito adquirido em cumprimento a garantia contidano art. 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo daRepublica de 1988, ficando a responsabilidade pelo seu pagamento transferida
para a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.
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forma, considerando as informag¢des da base de dados, um total de 3.704 ainda nao

haviam aderido a previdéncia complementar.

Esse numero é justificavel, pois somente aqueles servidores com remuneragdes acima
do teto do INSS podem optar pela previdéncia complementar. Ao analisar a base de
dados encaminhada ao atuario para a avaliagdo atuarial do exercicio de 2018,
verificou-se que somente 640 dos 6.465 servidores ingressantes no servigo publico
apos a instituicao do Preves recebiam a remuneragéo acima do teto do regime geral a
época (R$ 5.645,80). Por se tratar de um regime novo, o Preves estd num processo de

acumulagao de reservas para o pagamento dos beneficios futuros.

INDICADOR DE SITUAGAO PREVIDENCIARIA (ISP)

Aprovado pela Portaria 10/2017 da Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda, o Indicador de Situagcédo Previdenciaria dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (ISP/RPPS) foi criado com os objetivos de: (i) promover visibilidade da situagéo
do sistema de previdéncia dos servidores publicos; (ii) fornecer critério objetivo de
comparabilidade entre os RPPS; (iii) possibilitar o controle social; e (iv) incentivar a

melhoria da gestédo previdenciaria.

O calculo do ISP-RPPS se baseia em trés grandes grupos de informacgdes
(dimensbes), constituidos por essas tematicas centrais: Conformidade, Equilibrio e
Transparéncia. Ao final, o RPPS tera uma avaliagdo entre 0 (pontuagdo minima) e 1

(pontuagdo maxima).

O ES-Previdéncia obteve a nota de 0,64 no ISP. Na comparagdo com os outros
Estados da Federagédo, obteve o primeiro lugar geral. Dentro do Estado do Espirito
Santo, na comparagao com os municipios, ficou em 15° lugar geral. No agregado de
todos os RRPS do Sudeste, ficou na 2912 posigédo, e no agregado de todos os RPPS

avaliados no pais, ficou na posi¢céao 1.052.

De todo o exposto, percebe-se que o ISP é um importante indicador de desempenho
dos RPPS, e que, apesar das limitagdes, pode ser aprimorado e deve ter a sua

metodologia aprimorada no futuro. E mais um instrumento que permite avaliar a gest&o
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do ES-Previdéncia e a sustentabilidade do regime, especialmente em relagdo ao

equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicdo Federal.

Assim, reveste-se de importancia medidas por parte do Governo do Estado, por
intermédio do IPAJM e das Secretarias de Estado envolvidas, com vistas a assegurar o
ES-Previdéncia como um regime com equilibrio financeiro e atuarial, observando-se
possiveis riscos, como por exemplo o desfecho pelo STF sobre a Lei Complementar
Estadual 187/2000%,

1.5 BALANCO GERAL DO ESTADO
RELATORIO DE AUDITORIA DO BALANGO GERAL DO ESTADO DE 2018

A andlise verificou que ndo ha conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar
que as informagcdes constantes nas demonstracbes contabeis consolidadas nao
representem adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, a situagcao
patrimonial em 31/12/2018 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial do

exercicio de 2018, exceto pelas ocorréncias descritas a seguir:

eReconhecimento indevido de créditos a receber de financiamentos concedidos
(Fundap) vencidos ha mais de vinte anos;

eAuséncia do reconhecimento contabil da provisdo de precatoérios da
trimestralidade;

e Reconhecimento indevido de créditos tributarios vencidos ha mais de quarenta
anos;

eSuperavaliagdo do passivo, no montante de R$ 135 milhdes, decorrentes de

erros no calculo da atualizagdo dos empréstimos do BID e BIRD;

% Estabeleceu a mudanga de regime para os senidores publicos da administragédo direta e autarquica do
Estado. Em suma, de acordo com a LC, ficaram submetidos ao regime juridico, instituido pela Lei
Complementar 46, de 31 de janeiro de 1994, os servidores publicos da administragao direta e autarquica
do Estado do Espirito Santo, regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho. Dispds ainda que ao
senidor publico abrangido na Lei ficaria garantida aposentadoria na forma prevista pela Emenda
Constitucional Federal 20, de 15 de dezembro de 1998. LC Estadual 187/2000 foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em agosto de 2018, por inconstitucionalidade material
por ofensa ao art. 37, I, da CF/88. Contudo houve interposicdo de embargos declaratérios, ainda
pendentes de julgamento.
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eDistor¢cdes no ativo e no passivo em virtude da auséncia de reconhecimento,

mensuragao e evidenciagao por competéncia, em valor ndo estimado;
eDistor¢gdes no ativo em virtude da auséncia de registro contabil da depreciacao

dos bens imdveis, em valor ndo estimado.

Quanto a materialidade dos achados, foram detectadas distor¢cdes de valor do ativo da
ordem de R$ 135 milhdes, equivalente a 0,52% do total do ativ029, que contou com a
regularizagéo do registro no exercicio de 2019. Os achados com valor ndo estimado se
tratam de distor¢gbes que, por limitagdo de escopo, ndo puderam contar com elementos

suficientes para o calculo de seus valores.

Principais assuntos de auditoria

Os principais assuntos analisados no Balanco Geral do Estado podem ser assim

sintetizados:

Reconhecimento indevido de créditos a receber de financiamentos concedidos

(Fundap) vencidos ha mais de vinte anos.

A auditoria identificou a existéncia de créditos a receber de financiamentos concedidos
(Fundap), vencidos desde 1995, registrados na conta contabil (1.2.1.1.1.03.02) no ativo
do Balango Patrimonial, os quais receberam o mesmo tratamento contabil dos demais
créditos vencidos em periodo mais recente, sem qualquer diferenciagdo quanto a

capacidade de recuperacido econdmico-financeira desses créditos.

Portanto, RECOMENDA-SE que a Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgao
central do sistema de contabilidade Estadual, em conformidade com os preceitos da
NBC TSP Estrutura Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13), e do MCASP (itens
211 e 2.1.2), adote os procedimentos necessarios para normatizar os critérios de
classificagdo para o reconhecimento e mensuragao dos créditos a receber oriundos de
financiamentos concedidos (Fundap), considerando os diferentes potenciais de

recuperabilidade, a fim de que os registros contabeis desse ativo e o correspondente

% Total de distorcdes do ativo R$ 135.187.435,22 sobre o total do ativo R$ 25.753.829.944,24.
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ajuste para perdas espelhem a real possibilidade de recuperagéo econdmico-financeira

do crédito.

Auséncia do reconhecimento contabil da provisdo de precatérios da

trimestralidade

A auditoria identificou a existéncia de 30 precatdrios da trimestralidade®, os quais n&o
estdo reconhecidos no Balango Patrimonial do Estado, bem como auséncia de norma
regulamentadora para a apuragdo peridodica das informag¢des acerca do montante
atualizado de acdes judiciais defendidas, que possam se converter em risco fiscal

possivel e provavel para o Estado.

Assim, RECOMENDA-SE que a Sefaz, em conjunto com a Procuradoria Geral do
Estado (PGE), providencie a elaboragdo de uma norma regulamentadora para a
apuragao periodica das informagdes acerca do montante atualizado de agdes judiciais
defendidas, que possam se converter em risco fiscal possivel e provavel e passarao a
constar do Anexo de Riscos Fiscais, segundo o art. 4°, § 3° da LC 101/2000 (LRF),

além das demonstra¢des contabeis do Estado.

RECOMENDA-SE, também, que apds providenciada a medida anterior, a Sefaz adote
as providéncias necessarias para o reconhecimento contabil dos passivos relativos as
provisbes e passivos contingentes, especialmente os denominados precatdrios da
trimestralidade, nas demonstragdes contabeis do Estado do Espirito Santo dos

exercicios seguintes.

% 0s precatdrios da trimestralidade foram gerados por agdes judiciais de senidores estaduais com base
na Lei Estadual 3935/87 (Lei da Trimestralidade ou do Gatilho), que tratava da concessé&o de
recomposi¢cdo de vencimentos e proventos a cada trés meses, automaticamente, com base em 60%, no
minimo, da variagdo acumulada do indice de Pregos ao Consumidor (IPC) no trimestre.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 41F4B-3942A-2C403



PARECER PREVIO TC-66/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS le/mm
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Reconhecimento indevido de créditos tributarios vencidos ha mais de quarenta

anos

A auditoria identificou a existéncia de créditos tributarios a receber vencidos desde
1967, contabilizados como créditos tributarios inscritos em divida ativa no balango
patrimonial, os quais receberam tratamento contabil igual aos demais créditos vencidos
em periodos mais recentes e com o mesmo percentual de ajuste para perdas, sem
qualquer diferenciagdo quanto as suas capacidades de recuperagao econdmico-

financeira.

Logo, RECOMENDA-SE que a Sefaz, em conjunto com a Procuradoria Geral do
Estado (PGE), normatize os critérios de classificacdo para o reconhecimento e
mensuragcao dos créditos tributarios, considerando os diferentes potenciais de
recuperabilidade, a fim de que os registros contabeis no ativo e no ajuste para perdas

espelhem a real possibilidade de recuperagao econémico-financeira do crédito.

Superavaliagdo do passivo, no montante de R$ 135 milhées, decorrente de erros

no calculo da atualizagdo dos empréstimos do BID e BIRD

A auditoria detectou erros de calculo no langamento de atualizagdo (registro de
variagdo monetaria) dos empréstimos e financiamentos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do Banco Internacional para Reconstrugcédo e
Desenvolvimento (BIRD). Tais problemas culminaram em superavaliagdo do passivo no
montante de R$ 135 milhdes. Cumpre ressaltar que os valores foram corrigidos

mediante registros contabeis realizados no exercicio de 2019.%"

Distor¢bes no ativo e no passivo em virtude da auséncia de reconhecimento,

mensuragao e evidenciagdo por competéncia, em valor ngo estimado

No ativo a auditoria identificou que ndo houve registro por competéncia das

arrecadacbes referentes aos créditos tributarios a receber oriundos de receitas

¥ Os erros de célculo foram corrigidos em 02/01/2019 por meio da nota patrimonial 2019NP00164 e

publicados em nota explicativa as demonstragdes contabeis do exercicio de 2018.
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tributéarias (ICMS) e das transferéncias intergovernamentais; e no passivo ndo houve

registro contabil das apropriacbes por competéncia referentes aos encargos de férias

(grupo passivo circulante) no exercicio de 2018.

Sendo assim, RECOMENDA-SE que a Sefaz, no exercicio de sua competéncia de
orgao central do sistema de contabilidade Estadual, adote os procedimentos
necessarios para o reconhecimento e evidenciagdo dos créditos oriundos de receitas
tributarias (ICMS), por competéncia, em observancia ao disposto no item 1 do Anexo
Unico da IN TC 36/2016.

Além disso, tendo em vista a necessidade de avangos no sentido de reconhecer por
competéncia os créditos oriundos de transferéncias intergovernamentais no ativo do
balango patrimonial em convergéncia as normas internacionais de contabilidade do
setor publico, RECOMENDA-SE que a Sefaz, no exercicio de sua competéncia de
orgao central do sistema de contabilidade estadual, adote os procedimentos
necessarios para o0 reconhecimento e evidenciacdo dos créditos oriundos de
transferéncias intergovernamentais, em observancia ao disposto no item 3 do Anexo
Unico da IN TC 36/2016.

Ademais, RECOMENDA-SE que a Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgao
central do sistema de contabilidade Estadual, prossiga na adog¢ao dos procedimentos
de controles internos para assegurar que as apropriagdes por competéncia de férias
sejam contabilizadas em observancia ao disposto no item 11 do Anexo Unico da IN TC
36/2016.

Distorgbes no ativo em virtude da auséncia de registro contabil da depreciagcdo

dos bens imoveis, em valor ndo estimado

A auditoria identificou que a depreciacdo dos bens imoéveis nao foi implementada no

exercicio de 2018.
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Portanto, RECOMENDA-SE que a Seger, em conjunto com a Sesa e a Sefaz, prossiga

na adog¢ao das medidas necessarias para reconhecer a depreciagao dos bens imoveis,
conforme disposto no item 7.3 da Parte Il do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, e no item 7 do Anexo Unico da IN TC 36/2016.

1.6 ATUAGAO GOVERNAMENTAL

ESTRUTURA DE GOVERNANGCA DA RENUNCIA DE RECEITAS NO ESPIRITO
SANTO

O tema “renuncia de receita” se tornou importante no debate das politicas publicas
dentro do contexto atual de esgotamento fiscal dos governos federal, estaduais e

municipais e da proposta de reforma previdenciaria em discussao no pais.

No Estado do Espirito Santo, em 2016, a renuncia de receita de ICMS estimada na
LDO 2016 foi de R$ 1,04 bilhdo. Para 2019, a previsdo na LDO 2019 é de R$ 1,30
bilhdes. Portanto, entre 2016 e 2019 se prevé um crescimento de renuncia de receita
de ICMS de 25%.

Principais pontos abordados pelo TCE/ES

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo abordou o tema das renuncias de
receitas no Processo TC 8266/2017, mediante o Relatério de Levantamento
10/2018. Inicialmente previsto para compor as contas do governador de 2017, os
trabalhos foram adiados como forma de permitir ao Executivo Estadual o cumprimento
das exigéncias da Lei Complementar Federal 160, de 7 de agosto de 2017, e do

Convénio Confaz 190, de 15 de dezembro de 2017%2. Com isso, o resultado da

32 A LC 160/2017 estabelece regras para a validagcéo de incentivos de ICMS concedidos pelos Estados e
Distrito Federal sem autorizagdo prévia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), nos
termos da Lei Complementar 24/1975. O Convénio Confaz 190/2017 dispde, nos termos autorizados na
LC 160/2017, sobre a remissao de créditos tributarios, constituidos ou nio, decorrentes das isengoes,
dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na
alinea “g” do inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, bem como sobre as correspondentes
reinstituicdes.
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fiscalizagdo pelo TCE/ES inlcui o conhecimento dessas normas e a sua repercussao

nas renuncias de receitas no Estado do Espirito Santo.

Os pontos de destaque abordados no Relatério de Levantamento 10/2018 sdo os

que seguem:

a. O escopo do Levantamento deu enfase aos beneficios tributarios
contidos no programa Compete-ES amparado pela Lei Estadual 10.568, de 27
de julho de 2016, no programa Invest-ES, amparado pela Lei Estadual 10.550,
de 1° de julho de 2016, e nos beneficios tributarios autorizados no ambito
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz). O Invest-ES
desempenha o papel de atrair e expandir investimentos e o Compete-ES o papel
de manter os investimentos existentes.

b. Os impostos estaduais sdo instituidos pelos préprios estados, por meio de
lei, mas tais leis balizam-se por lei complementar federal que define, em
especial, os fatos geradores, os contribuintes e a base de calculo. A lei que
estabelece tais elementos definidores de incidéncia tributaria para o caso do
ICMS é a Lei Complementar 87, de 13 de setembro de 1996 — denominada Lei
Kandir. E admitida a recusa intencional da arrecadacéo de receitas, por meio de
lei especifica, conforme prevé o § 6° do art. 150 da CF/1988. Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal confirmou a necessidade de lei para os casos de
outorga de quaisquer subsidios, isengao ou crédito presumido, redugédo de base
de calculo, anistia e remissdo em matéria tributaria®. Adicionalmente, quanto ao
ICMS, é necessario, ainda, antes da edicado de lei especifica, a autorizagdo dos
outros estados-membros e do Distrito Federal, no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz).

C. A edicao de lei especifica € apenas um dos elementos que constituem um
conjunto de procedimentos e condicbes que devem ser empregados e
observados na dindmica do planejamento orgamentario-financeiro. A tematica
dos beneficios tributarios se instrumentaliza no plano plurianual (PPA), na lei de

diretrizes orgamentarias (LDO), na lei orgcamentaria (LOA), no documento que

% ADI 1.247, Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 8.9.95. No mesmo sentido, o RE 586560
AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX Primeira Turma, julgado em 04/09/2012, Acérdao Eletrénico DJe-186.
Diwlgado em 20-09-2012, publicado 21-09-2012.
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demonstra a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, € em outros

documentos que, eventualmente, forem exigidos pela legislagao.

d. Nao ha regulamentagcées no ambito da STN em matéria de elaboragao
do Demonstrativo que acompanha o PLOA (demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia -
§ 6° do art. 165 da CF/1988) e do documento que apresenta a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro (conforme exigéncia do art. 14 da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF).

e. No ambito das instituicbes e da literatura atual, verificam-se distintos usos
dos termos: renuncias de receita, renuncias fiscais, gastos tributarios. O relatorio
do TCEES pauta-se, para fins de harmonizagdo de significado, pela
conceituagdo defendida por Henriques®* e adotada pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU)*®, que aduz que beneficios fiscais, beneficios tributarios ou
incentivos fiscais sdo dimensoes juridicas, implicando a existéncia de uma
norma que altera o sistema tributario no sentido de diminuir o encargo cominado
a parcela dos contribuintes. Também adota o mesmo entendimento apresentado
pelo TCU de que renuncias de receita, ou renuncias fiscais, ou gastos
tributarios constituem a dimensao financeira que estima ou quantifica a
perda intencional de arrecadagao pelo poder publico cujos efeitos equivalem aos
de um pagamento feito pelo Estado, e que decorrem da existéncia de beneficios
fiscais instituidos previamente.

f. Diversos incentivos séo
oferecidos as empresas e investidores, dos quais se destacam as operagdes de
isencao/reducao/diferimento de ICMS, que tém sido utilizadas como principal
mecanismo de subsidio, presentes em praticamente todos os acordos entre
governos estaduais e empresas. Dessa forma, investidores fazem uma espécie
de leildo para instalagdes e operagdes numa regido, a fim de se instalarem no

territorio com tributacdo mais benéfica de acordo com a atividade a ser

* HENRIQUES, Elcio Fiori. O Regime Juridico do Gasto Tributario no Direito Brasileiro. Sao Paulo.
Universidade de Sao Paulo. 2009.

Processo TC 018.259/2013-8, que tratou de conhecer e avaliar a estrutura de governanga das
rendncias de receitas federais.
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desenvolvida. Atendo-se ao processo de concessdo de benfficios para atrair

investimentos, o item 16.52 da Resolugdo 6/2016°¢ da Atricon inclui a avaliagdo
quanto a eficiéncia e ao alcance do retorno dos incentivos fiscais concedidos
para atrair investimentos e proporcionar o desenvolvimento social e econémico.
A politica de atrair investimento é um dos efeitos da concorréncia
intergovernamental, que pode ao mesmo tempo aumentar ou reduzir a eficiéncia
econdmica. Roberto Frangca de Vasconcellos®” aponta que uma competicdo
agucada desencadeada pelo desejo de atrair novos investimentos e empregos
tende a instituir bases tributarias aquém do nivel minimo de eficiéncia, o que
pode levar a uma “corrida para o fundo do pogo” (race to the bottom), ensejando
em uma perda global de arrecadacéo.

O art. 14 da LRF introduziu no ordenamento juridico trés condigdes
necessarias, sendo a terceira com duas alternativas, que devem ser observadas
quando da concessao ou ampliagao dos beneficios tributarios. Duas condi¢des
necessarias estdo no caput do art. 14 e sdo: a) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
(concessao ou ampliacdo do beneficio) e nos dois seguintes; e b) atender a
LDO. Além dessas duas condicdes necessarias, o art. 14, incisos | e I, da LRF
impde a necessidade de adotar, no minimo, uma medida, entre duas possiveis,
no momento da concessao ou da ampliacido do beneficio tributario. Sao elas: | -
demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias; ou Il - estar acompanhada de medidas de compensacgao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagao de
tributo ou contribuicdo. Caso seja adotada a opgéo do inciso I, o beneficio s6

entrara em vigor apos implementa-la, por forca do § 2° do art. 14 da LRF.

36

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3210/2016, relacionadas a tematica “Receita e

rgnl]ncia de receita”.
3 VASCONCELLOS, R. F. et al. Direito tributario: politica fiscal (Série GVlaw). Sdo Paulo: Saraiva,
2009. p 242.
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h. O art. 14, §1° da LRF*® apenas exemplifica os casos que incorrem em

renancia de receita, correspondendo a um tratamento diferenciado. A
enumeragao de renuncias € meramente exemplificativa.

i A LRF exige também a publicacdo do Demonstrativo da Estimativa e
Compensacgao da Renuncia de Receita no ambito do Anexo de Metas Fiscais da
LDO, conforme inciso V do § 2° do art. 4° da LRF.

J- No ambito do Governo do Estado do Espirito Santo, no Processo TC
6536/2017 desta Corte de Contas, buscou-se conhecer como é realizada a
previsdo das receitas estaduais constantes da LOA 2017, bem como a
metodologia utilizada para o célculo das metas fiscais constantes do Anexo | da
LDO 2017 (item 1.4 do Relatério de Acompanhamento 2/2018, constante
daqueles autos). Contudo, necessita-se, ainda, de melhor analise e estudo,
considerando a crescente estimativa de renuncia de receita nas ultimas Leis de
Diretrizes Orcamentarias.

K. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) € 6rgao colegiado
formado pelos Secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributacdo dos Estados e
do Distrito Federal, cujas reunides sao presididas pelo Ministro de Estado da
Fazenda. Compete a ele promover a celebragdo de convénios para efeito de
concessdao ou revogacao de isencgbes, incentivos e beneficios fiscais e
financeiros do ICMS, conforme previsto na CF/1988, art. 155, inciso Il e §
2°, inciso XlI, alinea “g”, e na Lei Complementar 24, de 7 de janeiro de 1975%°.

l. Os estados e o Distrito Federal s6 podem conceder beneficios fiscais
relativos ao ICMS apds deliberacdo e aprovagao, por unanimidade, no Confaz,
mediante convénio, presente a maioria simples dos representantes dos entes
federativos, em reunido propria, nao havendo autonomia para favorecer
contribuintes por autodeliberagcdo dos Entes federativos. O processo comeca
com a convocagao da reunido. Dentro de 10 (dez) dias contados da data final

dessa, a resolugdo nela adotada é publicada no Diario Oficial da Unido. Na

% Art. 14.
[...]
§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Dispbe sobre os convénios para a concessao de isengdes do imposto sobre operacdes relativas a
circulagcdo de mercadorias.
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sequéncia, dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicagdo no Diario

Oficial da Unido, e independentemente de qualquer outra comunicagcao, o Poder
Executivo de cada Unidade da Federacido publicara decreto ratificando ou nao
0s convénios celebrados, considerando-se ratificacdo tacita dos convénios a
falta de manifestacdo no prazo. A ratificacdo ou ndo se aplica também as
Unidades da Federagdo cujos representantes ndo tenham comparecido a
reunido em que haja sido celebrados os convénios. Considera-se rejeitado o
convénio que nao for expressa ou tacitamente ratificado pelo Poder Executivo de
todas as Unidades da Federagido. Assim, em até dez dias depois de findo o
prazo de ratificagdo dos convénios, promove-se a publicacido relativa a
ratificacdo ou rejeicdo no Diario Oficial da Unido. Por fim, os convénios entram
em vigor no trigésimo dia apds a publicagédo da ratificacéo, salvo disposi¢cao em
contrario.

m. Em que pese a obrigacdo de que beneficios fiscais referentes ao ICMS s6
possam entrar em vigor considerando o processo mencionado, varios estados
concederam beneficios a margem do que expressamente determina a
Constituicado e a LC 24/1975. Diante desse cenario, agdes diretas de
inconstitucionalidade (ADI) foram impetradas em razdo do descumprimento
Constitucional, alicerce para o conflito federativo denominado “guerra fiscal’. A
possibilidade da instituicdo e concessao do beneficio fiscal se sujeitar a tutela
judicial, causando prejuizo frente a dindmica da competicdo intergovenamental,
potencializou, inclusive, uma baixa transparéncia quanto a politica dos
beneficios fiscais. Nao obstante as multiplas motivagdes que deram causa ao
ajuizamento das ADI, emergiu, em 2014, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) 130/2014-Complementar. Apos deliberacdes, o referido PLS deu origem a
publicacdo da Lei Complementar 160, de 7 de agosto de 2017. A Lei possibilita,
além de outras medidas, a remissdo de créditos tributarios, constituidos ou n&o,
decorrentes das isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais instituidos em desacordo com a LC 24/1975, além da reinstituicao destas
isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais. Para a aprovacgao
das remissodes e das reinstituigdes mencionadas, a LC 160/2017, de acordo com
o art. 2° disp6s de um procedimento menos rigoroso comparado ao quérum de

deliberagédo exigido na LC 24/1975, cabendo a aprovacédo de 2/3 das unidades
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federadas, bem como a aprovagdo de 1/3 das unidades federadas integrantes

de cada uma das cinco regides do pais. Em sintese: a LC 160/2017 possibilita a
celebracdo de um convénio especifico, com qudérum de aprovagdo mais
reduzido, para ftratar especificamente sobre os termos nela abordados, no
escopo de mitigar a “guerra fiscal’. A LC 160/2017 dispbs sobre condicionantes
e prazos de fruicdo de beneficios, conforme seu art. 3° a serem observados
quando da celebragdo do convénio. Destaca-se, ainda, que o art. 4° da LC
160/2017 afastou as restricbes decorrentes da aplicagdo do art. 14 da LRF que
possam comprometer a implementagcéo da referida Lei de remissao.

n. O art. 62 da LC 160/2017 dispde que, ressalvado o disposto nela, a concesséo
ou a manutencao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais em desacordo com a LC 24/1975 implica a sujeicdo da unidade federada
responsavel aos impedimentos previstos nos incisos |, llelll do § 3° do art. 23
da LRF*, pelo prazo em que perdurar a concessdo ou a manutencdo das
isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiros fiscais.

0. A LC 160/2017 também dispde que convénio referente a remissao dos créditos
tributarios e os referentes a reinstituicdo das isengdes, nos termos do seu art. 1°,
devera ser aprovado pelo Confaz no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da data de publicagdo da LC 160/2017, sob pena de perderem eficacia as
disposigbes dos seus artigos 12 a 62

p. Diante da permissao legal e dentro do prazo permitido pela LC 160/2017, foi
celebrado o Convénio ICMS 190/2017, ratificado no Diario Oficial da Unido, em
26 de dezembro de 2017, dispondo sobre a remissao de créditos tributarios,
constituidos ou ndo, decorrentes das isencdes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiros fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea
“g” do inciso Xl do § 2° do art. 155 da CF/1988, assim como sobre as

correspondentes reinstituicbes. Além de regulamentar quais as espécies de

0 Art. 23.Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites

definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas.

§ 3°Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo
podera:

| - receber transferéncias woluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e
as que visem a redugédo das despesas com pessoal.
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beneficios fiscais sdo consideradas para efeitos do convénio, o Convénio ICMS

190/2017 estipulou prazos para a publicagdo da relacdo de todos os atos
normativos relativos aos beneficios fiscais em desacordo com a Constituicao
Federal, bem como para o registro e o depdsito, na Secretaria Executiva do
Confaz, da documentagdo comprobatdria correspondente aos atos concessivos
desses beneficios.

g. Em decorréncia da clausula terceira do Convénio ICMS 190/2017, foi
publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, em 5 de margo de 2018,
a Portaria 09-R da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Espirito
Santo (Sefaz), que divulga os atos normativos vigentes até 8 de agosto de 2017
referentes as isengdes, incentivos, beneficios fiscais e financeiro-fiscais
concedidos pelo Estado do Espirito Santo. A Portaria 09-R da Sefaz
posteriormente foi alterada pela Portaria 24-R cuja publicagdo ocorreu em 2 de
agosto de 2018. Consolidando a instituicdo dos beneficios do Convénio ICMS
190/2017 no ambito do Estado do Espirito Santo, foi publicada a Lei Estadual
10.887*', em 8 de agosto de 2018.

r. Quanto ao planejamento da instituicdo de renuncias tributarias, a Sefaz e
Sedes (Secretaria de Estado de Desenvolvimento) afirmaram que existe
planejamento, ressaltando que muitos dos incentivos concedidos pelo Estado do
Espirito Santo constituem uma reacdo a incentivos dados por outras unidades
da federacao, que afetam a competitividade da producao estadual, bem como a
setores que nao estdo no mercado do Estado e/ou sdo aqui incipientes.
Infformaram, ainda, que o processo de instituicdo e ampliacdo de beneficios
tributarios tem inicio pela identificacdo de assimetrias tributarias entre setores
econdmicos capixabas em relagcdo a setores de outros estados. Destacaram que
como o mercado interno do Estado ndao apresenta escala para a produgao de
uma série de produtos e de servigos, principalmente os de maior valor agregado,
faz-se necessario dotar os setores produtivos de competitividade, visando a
geragdo de empregos e de renda no ES e a sua concorréncia em outros
mercados. Destacaram, também, que €& preciso estar sempre atento para que

incentivos e vantagens de outra unidade da federacdo ndo inviabilizem os

1 Estabelece a remissao, a anistia e a reinstituicdo dos incentivos, das isencdes e dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais, vigentes no Estado do Espirito Santo, na forma prevista no Convénio ICMS 190, de
15 de dezembro de 2017.
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negécios das empresas capixabas. No tocante ao fomento de setores

estratégicos que ainda ndo se desenvolveram no Estado do Espirito Santo, o
Governo informou que as Secretarias (Sedes, Sefaz, Seag - Secretaria de
Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca -, Setur - Secretaria
de Estado de Turismo - e outras) acompanham a evolugdo dos setores
envolvidos, e que a Sefaz faz esse acompanhamento pela analise da evolugéo
do recolhimento do ICMS, disponibilizando em seu sitio eletrénico relatérios

bimestrais dos resultados do Tesouro Estadual, em que mostra a receita
orcamentaria proveniente do ICMS. Contudo, a equipe nao identificou
informagoes quanto ao estabelecimento de objetivos, metas e indicadores
relacionados a avaliagdo das politicas publicas financiadas pelos
beneficios tributarios. No nivel estratégico, o Compete-ES e o Invest-ES se
correlacionam a area de resultado “Desenvolvimento Econémico”, bem como ao
desafio “Atragdo e Promogdo de novas oportunidades para a geragcéo de
emprego e renda”. No nivel operacional, os beneficios do Compete-ES e do
Invest-ES se agregam ao Programa 0013 - Melhoria do Ambiente de Negdcio,
constante no PPA 2016-2019.

S. Quanto aos o6rgaos envolvidos e suas atribuicbes, a Sefaz e a Sedes
informaram que as secretarias envolvidas sdo aquelas que lidam diretamente
com os setores: Sedes, Sefaz, Seag, Setur e outras que possam contextualizar,
no cenario local e nacional, assimetrias tributarias entre setores econdbmicos. A
Sefaz analisa o aspecto arrecadatério e legal. Destaca-se que no decorrer do
Levantamento foi aprovado, em 23 de outubro de 2018, a Norma de
Procedimento — Sefaz N 019, que regulamenta, no ambito da Sefaz, a analise e
elaboragdo de demandas referentes a incentivos fiscais, aprovada pela Portaria
Sefaz 84-S, publicado no DOE de 6 de novembro de 2018, ndo sendo possivel
avaliar seu funcionamento, tendo em vista o periodo de realizagdo do
Levantamento pelo TCEES. A equipe concluiu que o processo de instituicao
de renuncias tributarias no ambito do Poder Executivo esta disciplinado
formalmente, quanto aos o6rgaos que participam do processo, suas
respectivas responsabilidades, assim como quanto aos fluxos de
tramitacdao das propostas de instituicio e ampliagido de renuncias

tributarias.
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Constatou-se que a SEP (Secretaria de Estado de Economia e

Planejamento) ndo participa da avaliagdo de propostas que envolvam instituigao

e ampliacdo de beneficios tributarios, especialmente quanto a estimativa de
impacto or¢gamentario-financeiro prevista no art. 14, caput, da LRF. A equipe
entende que a andlise das propostas que envolvam instituicao e ampliagao
de beneficios tributarios deve ser realizada em conjunto com a SEP,
especialmente quanto a estimativa de impacto orcamentario-financeiro e
ao estabelecimento de objetivos, metas e indicadores relacionados as
politicas publicas financiadas pelos beneficios tributarios, o que ensejou

recomendacao ao Governo do Estado nesse sentido.

Quanto & observancia do § 6° do artigo 150 da CF/1988*, a equipe
concluiu, apés submissao da questao ao jurisidicionado, que os convénios
do ICMS autorizados por Decreto (Apéndice 20 do Relatério de
Levantamento 10/2018) estao em desacordo com o disposto no art. 150, §
6°, da Constituicao Federal, em vista da auséncia de autorizagao legislativa

prévia, o que ensejou determinacdes ao Governo do Estado.

Quanto ao cumprimento dos incisos | e Il do artigo 14 da LRF, a equipe
analisou a tramitagado de alguns projetos de Lei na Assembleia Legislativa
e constatou a auséncia de registro de calculo de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, como também auséncia de indicagcdao quanto ao
cumprimento das condi¢gdes constantes dos incisos lou lldo art. 14 LRF, o

que ensejou recomendacoes a Assembleia Legislativa do Estado do

Espirito Santo. A equipe também analisou o encaminhamento pelo
Governo do Estado das proposicoes que concederam ou ampliaram
beneficios tributarios, acompanhadas das respectivas estimativas de
impacto orgamentario-financeiro nos ultimos 5 anos, mas também nao

foram encontradas evidéncias de elaboragcdo de estimativa de impacto

42

A Constituicdo Federal estabelece que qualquer renincia sO0 podera ser efetivada mediante lei

especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias enumeradas no
proprio Texto Constitucional, atinentes a tematica, ou ao correspondente tributo ou contribuigdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, X, g.
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orgcamentario-financeiro, como dispde o caput do art. 14 da LRF*, o que

ensejou determinacdo ao Governo do Estado.

w. A equipe questionou sobre a existéncia de metodologia de calculo
formalizada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro previsto no
at. 14 da LRF, bem como quanto a existéncia de normatizagao que
regulamente o calculo do impacto fiscal e do controle da renuncia de
receita. Em resposta, a Sefaz informou que a metodologia utilizada
depende de cada caso em analise, pois a peculiaridade de cada estudo
depende da caracteristica do setor e do modelo de incentivo a ser
utilizado, logo nao ha um método unico a ser utilizado para a mensuragao
do impacto. Quanto a existéncia de normatizagcao que regulamente o
calculo do impacto fiscal, a Sefaz informou que ndao ha uma
regulamentacao especifica, porém, entende que os autos sao instruidos
conforme a LRF dispoe. Essa situagao ensejou recomendacao ao Governo
do Estado.

X. Quanto aos prazos de vigéncia dos beneficios tributarios decorrentes

de convénios celebrados no ambito do Confaz, dos Programas Invest-ES e
Compete-ES e do Comité Técnico de Fomento da Industria Automobilistica,
a equipe observou que os beneficios tributarios, de forma geral, possuem
prazo de vigéncia determinado, especialmente apés a edicao da Lei
Complementar 160/2017, e que o mesmo permite a revisdao periddica
desses beneficios.

y. O Governo do Estado entende que o incentivo no Programa Invest-ES consiste
num mecanismo tributario voltado para atrair novos negoécios e ampliar os ja
instalados, e nesse sentido o Invest-ES ndo é considerado como renuncia de
receitas, uma vez que a receita ainda nao existe.

Z No Programa Compete-ES, entre as a¢des a serem desenvolvidas pelo
setor, encontram-se questbes relacionadas a manutengdo do numero de
empregos; promogao de agdes de formagao profissional e de interesse social; e
a apresentagao anual de um relatério de avaliagado do setor, que abrange, dentre

outros, indicadores e resultados das acbes relacionadas a formacédo e

3 Ainda segundo o caput do art. 14 da LRF, deve-se atender o disposto na lei de diretrizes

orcamentarias. Atualmente, as LDOs capixabas nao disciplinam especificamente o assunto, como ocorre
nas LDOs da Uniéo.
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qualificacdo profissional, inovagdo e tecnologia, meio ambiente, saude e

seguranca do trabalho. A Lei Estadual 10.568/2017 (Lei do Compete-ES), em

seu art. 29, § 1° por sua vez, condiciona a manutengdo dos beneficios e os

procedimentos efetuados a apresentagdao de relatorio setorial fundamentado, a

ser encaminhado anualmente a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo. A equipe observou que esses relatérios, consolidados pela Sedes

para encaminhamento a Assembleia Legislativa do Espirito Santo, sao
elaborados pelos proprios setores interessados, ndo tendo sido
demonstrado pela Sedes procedimento formalizado e normatizado de
avaliacdao e confirmacao do desempenho dos setores beneficiarios,
apresentado nos relatorios.

aa.Quanto as causas para a instituicdo de politicas publicas associadas a
beneficios tributarios, foi apurado que, dentre as motivagdes, apresenta-se o
diagndstico de que o mercado interno do Estado ndo possui escala para uma

producdo de uma série de produtos, principalmente os de maior valor agregado.
Na lista com a quantidade de beneficios publicados nos termos da

exigéncia do Convénio Confaz ICMS 190/2017, o Estado do Espirito Santo
se encontrava, em novembro de 2018, como o oitavo estado com menor
quantidade de beneficios concedidos (atos normativos vigentes a época),
em um total de 27 entes federativos, com 88 beneficios.

bb.Segundo o Governo do Estado, algumas caracteristicas prejudicam a
competividade do Espirito Santo para a instalagdao de empreendimentos: o
tamanho do mercado consumidor, a infraestrutura logistica e a
disponibilidade de recursos humanos. As caracteristicas que ajudam sao:
boas oportunidades para atragao de investimentos, incluindo a localizagao
estratégica, uma economia diversificada e uma solidez fiscal, o que, em
conjunto com os beneficios tributarios vigentes, promovem uma melhor
competitividade.

cc.A Lei Estadual 10.744, de 5 de outubro de 2017, instituiu o Sistema de
monitoramento de politicas publicas do Estado do Espirito Santo, no ambito do
Poder Executivo. O objetivo do sistema é institucionalizar o monitoramento e a
avaliacdo das politicas publicas de forma coordenada e articulada no ciclo

orcamentario; aprimorar as politicas publicas; e melhorar a qualidade do gasto
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publico. O Sistema é constituido pela Comissao Estratégica, pelo Nucleo de

Monitoramento e de Avaliacdo de Politicas Publicas e pelos Orgaos finalisticos.

dd.Quanto os aspectos relacionados a transparéncia dos beneficios e renuncias
tributarias nos instrumentos de planejamento, o Demonstrativo de estimativa e
compensacao da renuncia de receita ndao apresenta informacdes referentes a
beneficiarios e programas, fato ja relatado no Relatério de Acompanhamento
2/2018 (2° Relatério de Acompanhamento do Executivo Estadual - 2017 -
Processo TC 6536/2017). A decisao contida no Acérddo 325/2017 — Plenario
deliberou por ndo acatar, por ora, a sugestdo feita pela Area Técnica, a fim de
evitar decisdes conflitantes, observando o principio da segurancga juridica frente
a processos** que tém correlagdo com o tema. O demonstrativo quantifica os
beneficios previstos na legislacao referente a isencdo de IPVA e ao Programa
Compete-ES (Lei Estadual 10.568/2016), mas nao apresenta informacdes no
demonstrativo quanto aos beneficios tributarios decorrentes de convénios ICMS
celebrados nos termos da Lei Complementar 24/75. A auséncia de informagdes
referentes ao Programa Invest-ES no demonstrativo foi abordada no Relatorio
de Acompanhamento 2/2018 (2° Relatério de Acompanhamento do Executivo
Estadual - 2017 - Processo TC 6536/2017).

ee.Quanto ao demonstrativo previsto no § 6° do art. 165 da Constituicao
Federal, que se refere ao projeto de lei orcamentaria, ndao ha um modelo
especifico disciplinado pelo MDF, como ha para o demonstrativo de
estimativa e compensacgao de renuncia de receita, que se refere a lei de
diretrizes or¢camentarias. Na analise do demonstrativo constante da LOA-
2018, observa-se que foram regionalizados os impactos das renuncias de
receitas, porém, conforme Relatério de Acompanhamento 2/2018
(Processo TC 6536/2017), somente os relativos ao programa Compete-ES.

ff. Sobre a metodologia de calculo utilizada pela Sefaz nas previsdoes de
renuncia de receita constantes dos instrumentos de planejamento, destaca-
se que a mesma foi objeto de analise no Relatério de Acompanhamento 2/2018
(Processo TC 6536/2017), onde foi observada a auséncia de regras que
subsidiam a evidenciagdo numérica dos valores renunciados de receita, e

apontada a importancia para que a Secretaria de Estado da Fazenda formalize a

* TC 2734/2016 (principal), que enwlve um conjunto de processos: TC 4055/2013; TC 4149/2013; TC
4054/2013; TC 4305/2013; TC 4217/2013; TC 2626/2013; 3961/2013 e TC 8332/2016.
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metodologia de calculo, em consonédncia com o artigo 12 c/c o inciso | do artigo

14 da LRF. Apds submissao prévia ao jurisdicionado da proposta nos autos do
TC 6536/2017, o Poder Executivo informou que sera elaborada uma Nota
Técnica que verse sobre a metodologia empregada para o calculo que
envolve a estimativa de renuncia de receita, a qual sera dada publicidade
mediante Portaria.

gg.Quanto a contabilizagdo e evidenciagdao das renuncias de receitas no
sistema de contabilidade utilizado no Governo do Estado do Espirito
Santo, apurou-se que as renuncias nao sao contabilizadas, segundo
entendimento técnico do Governo. Cabe destacar que, conforme Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), a evidenciagdo de renuncia
de receitas podera ser efetuada de diversas maneiras, sendo contabilizada
somente nos casos em que seja possivel mensurar um valor confiavel. A equipe
ressaltou que a auséncia de informagoes confiaveis a respeito dos efetivos
montantes renunciados dificulta a evidenciagao das renuncias tributarias,
bem como a auséncia de padroes estabelecidos na Federagao quanto ao
controle e a evidenciagdao das renuncias de receitas publicas. Ressaltou,

também, que a Secretaria do Tesouro Nacional publicou Edital*®

para
criacdo de um Subgrupo de Estudos da Coordenacgao-geral de normas de
contabilidade aplicadas a federagao - CTCONF, com o objetivo de estudar a
viabilidade de evidenciagao padronizada de renuncias de receitas pelos
entes da Federagcao, avaliando a possibilidade de criagdo de um
demonstrativo especifico que evidencie, conforme definicido da LRF, as
renuncias de receitas realizadas no ambito de cada esfera de governo, no
decorrer do exercicio financeiro.

hh.Quanto a transparéncia das informag¢ées sobre renuncias de receitas,
foram constatadas diversas informagdes disponiveis em portais e sites de
secretarias. Contudo, a equipe identificou a necessidade de melhorias o

que ensejou recomendacdes ao Governo do Estado.

ii. Quanto a atuagdo do Controle Interno na fiscalizagcado dos beneficios
tributarios, foi informado que a Secretaria de Estado de Controle e

Transparéncia (Secont), a partir de 2015, passou a incluir no seu

45 Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/publicacoes-e-orientacoes#Editais>.
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planejamento anual auditorias com escopo na renuncia de receitas, e que

as auditorias realizadas nos exercicios de 2015 a 2017 sofreram relevantes
limitagoes, nao sendo possivel aplicar a Matriz de Planejamento proposta,
devido a caréncia de informagoes disponibilizadas, restringindo-se aos
documentos apresentados. Quanto ao Relatério e Parecer Conclusivo do
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (Reloci), parte integrante da
Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado, exercicio 2017 (TC
4021/2018), elaborado pela Secont, foi informado que a auditoria que abrange
os pontos de controle que se referem a renuncia de receitas e concessao de
incentivos fiscais, incluida no Plano Anual de Auditoria do Exercicio de 2018 na
Sedes, foi remanejada para o final do exercicio, de forma a possibilitar a
avaliacao das ac¢des realizadas no exercicio de 2018.

ii- Os principais riscos detectados pela equipe foram: 1) auséncia de controle
dos niveis de emprego gerados no programa Invest-ES; 2) fragilidade no
controle das metas e contrapartidas contidas na legislagcao dos beneficios
tributarios; 3) auséncia de fiscalizagao do cumprimento das atribuicoes
dos setores no programa Compete-ES; 4) auséncia de controle dos
tributos renunciados nos programas Invest-ES e Compete-ES; 5) auséncia
de controles e avaliagao de resultados dos beneficios concedidos no
ambito do Confaz; e 6) Possibilidade de sujeicdo as medidas de sangodes
previstas na LRF em conjunto com a LC 160/2017.

Kk. Quanto as possiveis agées de controle externo por esta Corte de
Contas, destacam-se: a) a avaliagao dos resultados (eficiéncia e retorno)
obtidos com programas de incentivos tributarios de protegcdo e
desenvolvimento de setores e regidoes, com énfase na reducido das
desigualdades sociais e econdmicas; b) apuragdao dos montantes de
tributos efetivamente renunciados; c) verificagdo do cumprimento pelo
Governo do Estado, pelos representantes de setores e pelos beneficiarios,
das clausulas previstas (metas e contrapartidas) em leis, decretos,
convénios, contratos, termos de acordo e demais instrumentos regentes
de ajuste firmado, do qual decorra renuncia tributaria.

iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO ESTADUAL (IEGE)
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O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), ao longo do ano de 2018,

implementou o IEGE relativo ao exercicio de 2017 em carater experimental, como

forma de testar sua metodologia e utilizagcdo na andlise das contas do governador do

exercicio de 2018.

O IEGE é um instrumento de afericdo de resultados, composto por indicadores
finalisticos de diversas areas de gestdo, que se dispde a evidenciar a correspondéncia
das agdes do governo as exigéncias da sociedade, permitindo a corregao de rumos, a
reavaliagdo de prioridades e a consolidagdo do planejamento. Busca avaliar a
qualidade dos meios empregados para se alcangar, de forma abrangente, a efetividade

da gestao estadual, considerando, sobretudo, os aspectos do bem-estar social.

Especificamente, o objetivo do IEGE ¢é aferir o grau de implantagdo de um conjunto de
processos e controles, por parte dos governos estaduais, em sete servigos publicos (ou

sete dimensdes tematicas):

Planejamento: i-PLANEJ — indice Estadual do Planejamento;
Gestéo Fiscal: i-FISCAL - indice Estadual da Gestéo Fiscal
Educacdo: i-EDUC - indice Estadual da Educacéo (i-EDUC);

Saude: i-SAUDE - indice Estadual da Saude;

Seguranca Publica: i-SEGP - indice Estadual da Seguranca Publica;
Meio Ambiente: i-AMB - indice Estadual do Meio Ambiente;

Desenvolvimento Econdmico - i-DES: indice Estadual de Desenvolvimento

= 0o o o0 T P

@

Econbmico.

Resultados do IEGE

A nota geral do IEGE (indice de Efetividade da Gestdo Estadual) para o Estado do
Espirito Santo foi de B+ (77%) no exercicio de 2017, o qual indica um grau de “Muita
Efetividade” na gestdo publica. No exercicio de 2018, repetiu-se a nota B+ (82%). Os
resultados de 2017 para 2018 demonstraram, de forma geral, uma melhora no

desempenho das dimensdes que compdem o I[EGE.

Segregando o resultado pelas dimensdes tematicas, os resultados foram:
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a. Alta Efetividade (A): Em 2017: i-Des (92%). Em 2018: i-Planej (91%) e i-Des
(92%);

b. Muito Efetiva (B+): Em 2017: i-Planej (89%); i-Fiscal (78%), i-Educ (80%) e i-
Segp (79%). Em 2018: i-Fiscal (77%), i-Educ (83%), i-Segp (83%) e i-Amb
(83%);

c. Efetiva (B): Em 2017: i-Saude (61%) e i-Amb (73%). Em 2018: i-Saude (70%).

Ressalta-se que a nota obtida é baseada em informagdes declaradas pelas Secretarias

que compdem o Executivo Estadual. Portanto, as variaveis captadas somente poderao
ser consideradas definitivas se forem validadas em fiscalizacbes posteriores e apds o

transito em julgado da Decisdo do TCEES sobre as contas das respectivas Secretarias.

Nao obstante, a fiscalizagdo promovida por esta Corte de Contas mediante o IEGE
(indice de Efetividade da Gestdo Estadual) propicia uma gama de informacdes que
balizam futuras agbes de controle. Permite, também, o conhecimento pelo cidadao da
situacdo da gestdo publica estadual em diversas areas, contribuindo para a inclusao
das demandas da coletividade no processo de planejamento governamental, mediante

a participacao popular.

POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas, tema inaugurado em 2018, no d&mbito da analise da Prestacdo de
Contas do Governador, € definido como o conjunto de decisbes do Estado para a
solugdo de um problema ou alcance de um objetivo da sociedade. Elas séo realizadas
a partir da identificagdo (ou interpretagdo) dos problemas publicos, ou seja, questbes

entendidas socialmente como relevantes.

A Lei Estadual 10.744, de 5 de outubro de 2017, que institui o Sistema de
Monitoramento e de Avaliagdo de Politicas Publicas do Espirito Santo (SIMAPP), define
“politicas publicas” no inciso | do artigo segundo como:
[...] programas, projetos e acbdes desenwlvidas pelo Estado, diretamente ou
indiretamente, com a participacédo de entes publicos ou privados, que visam

assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para
determinado seguimento social, cultural, étnico ou econémico.
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Case: Espirito Santo

Em 2017, o Estado do Espirito Santo inovou ao algar a tematica “politica publica” a
condicao de lei. Mediante a Lei Estadual 10.744, de 5 de outubro de 2017, foi instituido
o Sistema de Monitoramento e de Avaliagdo de Politicas Publicas do Espirito Santo
(SIMAPP), com o objetivo de:

Art. 1°[...]

| - institucionalizar o monitoramento e a avaliagdao das politicas publicas de
forma coordenada e articulada no ciclo orgamentario;

Il - aprimorar as politicas publicas do Poder Executivo Estadual;

lll - melhorar a qualidade do gasto publico. (ESPIRITO SANTO, 2017)

A Lei Estadual 10.744/2017 define a estrutura de funcionamento do SiMAPP da
seguinte maneira: a Comissdo de Analise Estratégica do Estado do Espirito Santo
aprova o Plano Estadual de Monitoramento e Avaliacdo anual;, o Nucleo de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (NuMA) €& responsavel pela
coordenacao e execugcao dos monitoramentos e avaliagbes definidos pelo Plano; e os
Orgdos Finalisticos (cujas politicas sdo monitoradas ou avaliadas) promovem ajustes
na politica em conjunto com a Secretaria de Economia e Planejamento (SEP) a partir

dos resultados encontrados.

A transparéncia e divulgacdo dos resultados dos monitoramentos e avaliagbes do
SiMAPP foi garantida no artigo 10 da Lei Estadual 10.744/2017, in verbis:
Art. 10. As informagdes referentes aos resultados do monitoramento e da
avaliagdo das politicas publicas deverdo ser publicadas em meio de

comunicagao oficial, em consonancia com o principio da publicidade e da
transparéncia.

O Decreto 4202-R, de 9 de janeiro de 2018, estabeleceu o Plano Estadual de
Monitoramento e Avaliagdo — ciclo 2018 - e os M&A previstos foram executados pelo
Centro de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas do Instituto Jones dos

Santos Neves, em parceria com a Fapes e os 6rgaos finalisticos.

O Plano de 2018 definiu o monitoramento e a avaliagdo de oito politicas das mais

diversas areas de atuagdo do governo estadual. Sdo: Escola Viva; Ocupacgao Social;
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Bolsa Capixaba; Nossa Bolsa; Reflorestar; politicas de Enfrentamento a Violéncia

Contra as Mulheres; politicas de Reintegracao do Preso e Egresso e Rede Cuidar.

EDUCAQAO
Escola Viva

O Programa Escola Viva, iniciado em 2015, gerenciado pela Secretaria de Estado da
Educacgao (Sedu), tem como objetivo repensar a pratica pedagdgica, a organizagao
curricular e redimensionamento do tempo e dos espacos escolares no sentido de
estabelecer uma politica educacional voltada a ampliacdo de oportunidades de
aprendizagem aos alunos do 2° Ciclo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.
Atualmente, o Programa possui 36 (trinta e seis) Escolas Vivas, distribuidas em 27
(vinte e sete) Municipios do Estado do Espirito Santo, com pretensdo de alcangar o

total de 66 (sessenta e seis) escolas até o ano de 2022.

A conclusao da avaliacido esta prevista para o primeiro trimestre de 2020.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Ocupacao Social

O Programa Ocupacgao Social foi desenvolvido pelo Governo do Estado do Espirito
Santo, por meio da Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH), destinada a
inclusdo social de jovens moradores de areas de alta vulnerabilidade social, de baixa
renda e expostos a violéncia. O objetivo principal do programa consiste na prevengao
aos maiores niveis de exposi¢cdo a violéncia de criangas, adolescentes e jovens, com
idade entre 10 a 24 anos e que estejam fora da escola ou em distorcéo idade-série,
bem como sejam residentes nos 26 (vinte e seis) bairros abrangidos pelo programa.
Para executar as agdes do programa, a SEDH firmou parcerias com diversas
instituicoes, tais como: entidades do Sistema S, empresas privadas, entidades sem fins

econdémicos e 6rgaos governamentais.

O relatorio final sera entregue em maio de 2019.
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Bolsa Capixaba

O Projeto Bolsa Capixaba, iniciado em janeiro de 2012, gerido pela Secretaria de
Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (Setades), integra o Programa Incluir
como uma acgao de transferéncia direta de renda a familias extremamente pobres no
Estado do Espirito Santo. A avaliagdo do Projeto Bolsa Capixaba tem como objetivo
avaliar o impacto do projeto na qualidade de vida das familias e em suas estratégias de

sobrevivéncia.

A pesquisa esta prevista para terminar em 2020.

Politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres

As politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres previstas no Plano
Estadual de Monitoramento e Avaliagdo de 2018 sdo: o Programa Patrulha Maria da

Penha e o Programa Homem que € Homem.

A previsdo de término da Analise Executiva é maio de 2019.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Nossa Bolsa

O Programa Nossa Bolsa, gerenciado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa e
Inovagéo do Espirito Santo (Fapes) foi criado em 2006 com a finalidade de conceder
bolsas de graduagcdao em faculdades particulares a estudantes que nao possuem
condigbes financeiras de custear o valor das mensalidades. Atualmente, segundo o
Relatério, o Programa foi ampliado e, além de ofertar bolsas de graduagao presenciais

e a distancia, disponibiliza bolsas de Pesquisa de Iniciagdo Cientifica, Tecnologica e
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Extensdo pelo periodo de 12 (doze) meses e bolsas de Mestrado por até 24 (vinte e

quatro) meses. O publico alvo do Programa abarca estudantes egressos de escolas
publicas capixabas ou aqueles que tenham cursado o ensino médio em escolas

particulares na condicdo de bolsistas integrais.

A pesquisa esta prevista para finalizar até o final de 2019.

MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA
Reflorestar

O Programa Reflorestar € uma iniciativa do Governo do Estado do Espirito Santo e tem
como objetivo promover a restauragcéo do ciclo hidrolégico por meio da conservagao e
recuperagdo da cobertura florestal, com geragdo de oportunidades e renda para o
produtor rural, estimulando a adocao de praticas de uso sustentavel dos solos. A meta
€ a recuperacdo de 80 mil hectares até 2020 por meio de ag¢des de restauracéo e
conservagao da vegetagcdo nativa, desmatamento evitado e arranjos florestais de uso

sustentaveis.

A previsao de término da pesquisa € em abril de 2020.

SEGURANCA, JUSTICA E DEFESA SOCIAL
Politicas de reintegragao do preso e egresso

As Politicas de Reintegragao do Preso e Egresso, gerida pela Secretaria de Estado da
Justica (Sejus), englobam as ag¢des com foco na reintegragdo por meio da educagao
formal, qualificacdo profissional e inser¢do no trabalho. O objetivo central é assistir os

presos e egressos do Sistema Prisional Capixaba com o intuito de viabilizar a execugéo
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penal como instrumento de aprendizado e transformacao, prepara-los para o retorno ao

convivio social, bem como prevenir a reincidéncia criminal.

A "Politica de Educagao Formal e Profissionalizante", iniciada em 2005, com o

"Programa Portas Abertas para Educagao", tem como escopo ofertar educagéo formal

em Unidades Prisionais. Em 2008, o "Programa de Educagao Profissional" iniciou a

oferta de ensino profissionalizante para os internos. A Sejus também executa a

"Politica de Insercdo do Preso no Trabalho" desde 2006.

Os resultados*® apontam que:

O inicio da oferta de ensino formal, em 2005, contou com apenas 80 vagas. Mas
em 2018 (3.621 vagas), o total de matriculados foi 44 vezes superior ao
registrado em 2005;

O numero de concluintes também cresceu entre 2012 e 2017. Em 2012, o total
de concluintes foi 817, sendo que em 2017 alcangou 1.211, cerca de 48,2%
maior,;

Uma consequéncia da oferta de ensino formal sdo as inscricdes no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). De 36 inscricbes em 2009 passou para
1.997, em 2017;

No ensino profissionalizante houve aumento de matriculas entre os anos 2008-
2017. Porém, o numero de vagas ofertadas em 2017 foi 75,7% menor que em
2016;

Desde o inicio da oferta de trabalho aos presos, o numero de trabalhadores
apresenta crescimento. Em 2005 foram contratados 639 e em 2018 chegou a
3.324, dos quais 2.031 (61,1%) eram remunerados; e

Entre os meses de julho de 2017 e junho de 2018, foram abertos 1.866 novos
PIAEs (Plano Individualizado de Acompanhamento ao Egresso), um para cada
novo egresso, periodo em que foram realizados mais de 4.805 atendimentos no
Escritério Social. O PIAE é o principal instrumento que possibilita o

cadastramento e gestao dos servigos prestados pelo Escritério Social.

O resultado também aponta recomendagoes para ampliagdo e aprimoramento das

agdes em desenvolvimento com foco na reintegragdo de presos e egressos:

46 Disponivel em: <http://www.ijsn.es.gov.br/artigos/5267 -sumario-executivo-politica-de-reintegracao-do-
preso-e-egresso>.
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e Desenvolvimento de sistema de informagao capaz de integrar as informagdes

das geréncias da Sejus, especialmente da GET e da GRSC, no que tange os
dados relativos ao ensino formal, qualificagao profissional e trabalho dos presos
€ egressos;

e Integracao dos dados entre a Sejus e demais 6rgaos publicos com interface a
execucao penal;

e Aprimoramento do dialogo entre Sejus e Sedu para intercambio de informacdes
e alinhamento das politicas publicas da educagao formal;

e Ampliagcdo do quantitativo de profissionais da Sejus: Técnicos administrativos,
inspetores penitenciarios, psicologos e assistentes sociais (psicossocial);

e Realizacdo de seminarios, palestras e discussdes para todos os profissionais
envolvidos na assisténcia educacional e nas atividades de insergdo do preso no
trabalho;

e Mapeamento e monitoramento dos recursos orgamentarios reservados e
utilizados especialmente para as atividades da GET e da GRSC;

e Destinagdo de recursos proprios (Sejus) para a oferta de cursos de qualificacédo
profissional;

¢ Diwvulgacao das politicas de reintegragao para a sociedade em geral, por meio de
portais de transparéncia e campanhas publicitarias;

¢ Implementagcdo de ag¢des para fomento e adesdo dos 6rgaos publicos estaduais
ao cumprimento do Decreto 4.251-R/2018 e, assim, inserir presos e egressos
em 6% das vagas de trabalho originadas em contratos de obras e servigos;

e Ampliagdo e regulamentagcdo dos projetos internos "Manutencdo da Vida" e
"Costurando o Futuro", bem como o desenvolvimento de novos programas para
insercao de presos e egressos no trabalho;

e Implementagcdo de uma avaliagdo de impacto das politicas e programas de
reintegragdo para presos e egressos;

e Regulamentagdo do funcionamento do Escritério Social por meio de portaria,
decreto, etc.; e

e Formalizagdo das parcerias da Sejus com os demais 6rgdos envolvidos nas

atividades de apoio ao egresso pelo Escritério Social.

SAUDE
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Rede Cuidar

O programa Rede Cuidar consiste em um novo modelo de cuidado a saude, integrando
a Atencdo Primaria a Saude (APS), Atengdo Ambulatorial Especializada (AAE) e
Atengdo Hospitalar em uma base regional para tornar o atendimento especializado
mais proximo do cidaddo, bem como prevenir ou diminuir o0 risco de incidéncia de
doengas crbnicas. Este modelo de atendimento € organizado em conjunto com as
prefeituras das quatro regides de saude do Estado (Norte, Central, Metropolitana e Sul)
e é formado por profissionais atuantes na APS e AAE. A Rede Cuidar tem como

populacao potencial todos aqueles que sao atendidos pelo SUS.

O resultado final esperado € a solucdo do desenho de monitoramento, com o0 escopo
de visualizar se o objetivo do programa esta sendo alcangado (melhora da saude da
populagdo). Os indicadores disponiveis sobre as condi¢bes de saude deverdo ser
apresentados em piramides, cujos niveis sao os de risco de morbidade da populagéo.
As classificacdes de risco sdao ordenadas de cima para baixo, sendo o topo da piramide

0 mais alto (mortalidade) e a base o mais baixo (melhor condicdo de saude).

O Sumario Executivo tem previsao de término em maio de 2019.

Considerando a importancia da tematica “politicas publicas”, a inser¢do do tema na
legislagdo capixaba e a primeira experiéncia no monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas no Estado do Espirito Santo no exercicio de 2018, RECOMENDA-SE ao
Governo do Estado, como boa pratica de gestdo, nos termos do art. 329, § 7° do
Regimento Interno do TCEES (Resolugdgo TC 261/2013), o fortalecimento da
governangca do Sistema de Monitoramento e de Avaliagdo de Politicas Publicas do
Espirito Santo (SiIMAPP).

IL.7 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGCOES ANTERIORES

Considerando os termos da Resolugao TC 278, de 4 de novembro de 2014, o relatério
técnico 235/2019 certificou a finalizagdo do monitoramento das deliberagoes

seguintes, constantes do Parecer Prévio TC 66/2017 (Contas 2016), apos a
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apreciacdao do Recurso de Reconsideracao pelo Parecer Prévio TC 121/2018

(Recurso de 2016), possibilitando a conclusdo do monitoramento porque ou foram
atendidas, ou perderam o objeto, ou foram reiteradas, ou sdo ndo monitoraveis, ou séo
recomendag¢des que nao obrigam: 3.1.1, 3.1.2, 3.1.6, 3.1.7, 3.2.1, 3.2.2, 3.3.1, 3.3.2,
341,411,421,43,44,45,47 e4.8.

Ademais, considerando os termos da Resolugéo TC 278, de 4 de novembro de 2014, o
relatério técnico 235/2019 certificou a finalizagao do monitoramento das
deliberagées seguintes, constantes do Parecer Prévio TC 52/2018 - Plenario
(Contas de 2017), possibilitando a conclusdo do monitoramento porque ou foram
atendidas, ou foram reiteradas: 1.2.5, 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.3.6, 1.3.7, 1.3.8
el1.7.

Além disso, encampo o que foi assinalado pelo relatério técnico 235/2019, deixo para
um momento posterior o monitoramento das seguintes deliberagdes constantes do
Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (Contas de 2017): 1.2.1 e 1.2.2 (monitorar na
LOA 2020); 1.2.3 (monitorar em 2019); e 1.2.4, apds a apreciagcao pelo Plenario dos
autos do TC 1304/2019.

E, ainda, conforme assinalado pelo relatério técnico 235/2019, RECOMENDA-SE ao

Governo do Estado:

epor intermédio do IPAJM e da SEP, com base no § 1° do art. 40 da LC 282/2004
clc o art. 1° inciso |, da Lei 9.717/1998, que a partir da elaboragdo do
proximo estudo atuarial do Fundo Financeiro, além da proje¢ao consolidada ja
realizada pelo IPAJM, realize também a projecdo, para os proximos 75
anos, do fluxo das receitas e despesas individualizadas por Poder e
orgaos autbnomos e que, no Balangco Atuarial do Fundo Financeiro,
demonstre o valor da conta de “cobertura de insuficiéncias financeiras” de
beneficios concedidos e a conceder, discriminada por Poder/Orgéo, com
vistas a dar instrumentos aos Poderes para planejar suas politicas de
pessoal sem perderde vista os limites de pessoal exigidos pela LRF.

epor intermédio do IPAJM e da Secont, que apresente um plano de acdo, com
vistas a implementagcdo efetiva de normas e procedimentos formais para a

quantificacdo do impacto orgcamentario-financeiro e atuarial dos aumentos
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remuneratérios (art. 40 da Constituicdo Federal; art. 16, | e I, art. 17, §1°, art.
24, §1° art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 2° 9° e 10 da Lei

Complementar Estadual 312/2004)

eque 0 IPAJM apresente a esta Corte de Contas um plano de ag¢ao, com vistas a

implementacdo efetiva de uma gestdo atuarial, inclusive com estrutura
administrativa propria, de forma a mitigar os riscos de uma gestéo
previdenciaria com base em dados nao consolidados, incompletos,
inconsistentes e desatualizados, ocasionando uma mensuracado e evidenciagao
inadequada do equilibrio financeiro e atuarial, com fundamento no art. 40,
caput, da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art.
1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar
Estadual 282/2004 e Portaria MF 464/2018.

epor intermédio da Secretaria de Planejamento e Orgamento e o IPAJM, que o
registro orcamentario das aposentadorias concedidas até 16/12/1998 e das
pensdes decorrentes dessas aposentadorias ndo seja realizado na fonte de
recursos vinculada, mas na fonte Tesouro, em atendimento ao paragrafo unico
do art. 8 da LRF.

Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o0 exposto, acompanhando o entendimento da area técnica cujos fundamentos
adoto, independente transcrigao integral, bem como anuindo com o posicionamento do
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

Sérgio Manoel Nader Borges

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao especial plenaria, ante as
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razbes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo pela
APROVAGAO da Prestacdo de Contas do Governador do Estado do Espirito Santo,
Sr. Paulo César Hartung Gomes, relativas ao exercicio de 2018, na forma aqui
apresentada, nos termos do artigo 313, incisos IV e V, c/c o artigo 118, § 2°, ambos do
Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolugao TC 261, de 4 de junho de 2013),
e do artigo 80, inciso |, da LC Estadual 621, de 8 de margo de 2012.

1.2. Determinar ao Poder Executivo Estadual que divulgue amplamente, inclusive em
meios eletrbnicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio

financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

1.3. Recomendar, nos termos do art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugdo TC 261/2013), aos seguintes orgaos para o cumprimento do exposto a

sequir:

1.3.1. A Seger, & Secont e ao IPAJM, para que, em conjunto com o atudrio, aprimorem
o estudo de crescimento real das remunerag¢des no Estado, de forma a demonstrar a
validade sobre as escolhas das hipoteses financeiras e atuariais mais adequadas a
massa de segurados, e que o estudo seja elaborado numa base temporal apropriada
(minimo de dez anos) para uma boa e adequada avaliagao atuarial, com a atualizagao
monetaria dos salarios ao longo dos anos, e que considere as peculiaridades das
carreiras do Estado e o peso de cada uma nos resultados atuariais, além de outras
informacdes necessarias de forma a refletir na mensuragcdo do equilibrio financeiro e
atuarial do IPAJM para o préximo exercicio (art. 40, caput, da Constituicao Federal, art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/98, artigos
57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004, Portaria MPS 403/2008 e o Principio
da Competéncia) (subsegédo 3.3.1 do Relatério Técnico 235/2019);

1.3.2. Ao IPAJM, que apresente a esta Corte de Contas um plano de agao com vistas a
implementacéo efetiva de uma gestdo atuarial, inclusive com estrutura administrativa
propria, de forma a mitigar os riscos de uma gestao previdenciaria com base em dados
nao consolidados, incompletos, inconsistentes e desatualizados, ocasionando uma

mensuragao e evidenciagcdo inadequada do equilibrio financeiro e atuarial, com
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fundamento no art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da Lei 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei

Complementar Estadual 282/2004 e Portaria MPS 403/2008 (subseg¢ao 3.3.1 do
Relatério Técnico 235/2019);

1.3.3. Ao IPAUM e a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP), com
base no § 1°do art. 40 da LC 282/2004 c/c o art. 1°, inciso |, da Lei 9.717/1998, que
a partir da elaboracdo do préximo estudo atuarial do Fundo Financeiro, além da
projecado consolidada ja realizada pelo IPAJM, realize também a proje¢cdo, para os
proximos 75 anos, do fluxo das receitas e despesas individualizadas por Poder e
orgaos autbnomos e que, no Balango Atuarial do Fundo Financeiro, demonstre o
valor da conta de “cobertura de insuficiéncias financeiras” de beneficios concedidos
e a conceder, discriminada por Poder/Orgdo, com vistas a dar instrumentos aos
Poderes para planejar suas politicas de pessoal sem perder de vista os limites de
pessoal exigidos pela LRF (subsec¢édo 6.1 do Relatério Técnico 235/2019);

1.3.4. Ao IPAJM, juntamente com a Secont, que apresente a esta Corte de Contas um
plano de acao, com vistas a implementacao efetiva de normas e procedimentos formais
para a quantificagdo do impacto orgamentario-financeiro e atuarial dos aumentos
remuneratérios (art. 40 da Constituicdo Federal; art. 16, I e Il, art. 17, §1°, art. 24, §1°,
art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 2°, 9° e 10 da Lei Complementar
Estadual 312/2004) (subsec¢ao 6.1 do Relatério Técnico 235/2019);

1.3.5. A Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP) e ao IPAJM, que o
registro orgcamentario das aposentadorias concedidas até 16/12/1998 e das pensdes
decorrentes dessas aposentadorias ndo seja realizado na fonte de recursos vinculada,
mas na fonte Tesouro, em atendimento ao paragrafo unico do art. 8 da LRF (subsecao
6.1 do Relatorio Técnico 235/2019);

1.3.6. A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de érgdo central do sistema de
contabilidade estadual, em conformidade com os preceitos da NBC TSP Estrutura
Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13), e do MCASP (itens 2.1.1 e 2.1.2), adote os
procedimentos necessarios para normatizar os critérios de classificagdo para o
reconhecimento e mensuracdo dos créditos a receber oriundos de financiamentos

concedidos (Fundap), considerando os diferentes potenciais de recuperabilidade, a fim
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de que os registros contabeis deste ativo e o correspondente ajuste para perdas

espelhnem a real possibilidade de recuperacdo econémico-financeira do crédito
(subsecao 4.2, ll, do Relatério Técnico 235/2019);

1.3.7. A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de 6rgdo central do sistema de
contabilidade estadual, visando atender a Norma Brasileira de Contabilidade TSP 03,

relativa as provisdes e passivos contingentes:

1.3.71. Em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado (PGE), providencie a
elaboragdo de uma norma regulamentadora para a apuragdo periodica das
informacgdes acerca do montante atualizado de agdes judiciais defendidas, que possam
se converter em risco fiscal possivel e provavel e que passarédo a constar do Anexo de
Riscos Fiscais, segundo o art. 4° § 3° da LC 101/2000 (LRF), além das
demonstragdes contabeis do Estado (subsegdo 4.2, IV, do Relatério Técnico
235/2019); e

1.3.7.2. Adote, apds atendida a medida anterior, as providéncias necessarias para o
reconhecimento contabil dos passivos relativos as provisdes e passivos contingentes,
especialmente os denominados precatérios da trimestralidade, nas demonstracdes
contabeis do Estado do Espirito Santo dos exercicios seguintes (subsegao 4.2, IV, do
Relatério Técnico 235/2019);

1.3.8. A Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgdo central do sistema de
contabilidade estadual, visando atender os preceitos da NBC TSP Estrutura Conceitual
(itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13), e do MCASP (itens 2.1.1 e 2.1.2), que, em conjunto
com a Procuradoria Geral do Estado (PGE), normatize os critérios de classificagdo para
o reconhecimento e mensuragcdo dos créditos tributarios, considerando os diferentes
potenciais de recuperabilidade, a fim de que os registros contabeis no ativo e no ajuste
para perdas espelhem a real possibilidade de recuperacdo econdmico-financeira do
crédito (subsecao 4.2, V, do Relatério Técnico 235/2019);

1.3.9. A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de 6rgdo central do sistema de

contabilidade estadual, adote os procedimentos necessarios para o reconhecimento e

evidenciacado dos créditos oriundos de receitas tributarias (ICMS), por competéncia, em
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observancia ao disposto no item 1 do Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsegao 4.2,
VII, a, do Relatério Técnico 235/2019);

1.3.10. A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de 6rgdo central do sistema de
contabilidade estadual, adote os procedimentos necessarios para o reconhecimento e
evidenciacdo dos créditos oriundos de transferéncias intergovernamentais, em
observancia ao disposto no item 3 do Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsegéo 4.2,
VI, b, do Relatério Técnico 235/2019).

1.3.11. A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do sistema de
contabilidade estadual, prossiga na adogao dos procedimentos de controles internos
para assegurar que as apropriagdes por competéncia de férias sejam contabilizadas
em observancia ao disposto no item 11 do Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsecéo
4.2, VI, c, do Relatério Técnico 235/2019).

1.3.12. A Seger, que, em conjunto com a Sesa e a Sefaz, prossiga na adogdo das
medidas necessarias para reconhecer a depreciagdo dos bens imdveis, conforme
disposto no item 7.3 da Parte Il do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
e no item 7 do Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsecdo 4.2, VIll, do Relatério Técnico
235/2019).

1.3.13. Ao Governo do Estado, que promova o fortalecimento da governanga do
Sistema de Monitoramento e de Avaliagdo de Politicas Publicas do Espirito Santo
(SIMAPP) (subsecéao 5.3.3 do Relatério Técnico 235/2019).

1.4. Certificar, nos termos da Resolucdo TC 278, de 4 de novembro de 2014, a

finalizagao dos seguintes monitoramentos:

1.4.1. Das deliberagbes constantes do Parecer Prévio TC 66/2017 (Contas 2016), que
restaram apos a apreciacdo do Recurso de Reconsideracao pelo Parecer Prévio TC
121/2018 (Recurso de 2016), possibilitando a conclusdo do monitoramento porque ou
foram atendidas, ou perderam o objeto, ou foram reiteradas, ou sdo ndao monitoraveis,
ou sao recomendagdes que nao obrigam: 3.1.1, 3.1.2, 3.1.6, 3.1.7, 3.21, 3.2.2, 3.3.1,
332, 341,411,421, 43, 44, 45, 47 e 4.8 (subsecdo 6.3 do Relatério Técnico
235/2019).
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1.4.2. Das deliberagbes a seguir, constantes do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario

(Contas de 2017), possibilitando a conclusdo do monitoramento porque ou foram
atendidas, ou foram reiteradas: 1.2.5, 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, 1.34, 1.35, 1.3.6, 1.3.7, 1.3.8
e 1.7 (subsegéo 6.3 do Relatorio Técnico 235/2019).

1.4.3. Da deliberacdo 1.2.1, constante do Acoérddo TC 1502/2017 (Processo TC

576/2016), relativo a Prestagdo de Contas da empresa Comdusa S/A (em liquidagéo),
por ter sido cumprida (Processo TC 6226/2018, apenso, Relatério de Auditoria 37/2019,

subsecéo 4).

1.5. Monitorar, em um momento posterior, as deliberagdes seguintes, constantes do
Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (Contas de 2017): 1.2.1 e 1.2.2, monitorar na
LOA 2020; 1.2.3, monitorar em 2019; 1.2.4, apds a apreciagao pelo Plenario dos autos
do TC 1304/2019 (subsecgao 6.3 do Relatério Técnico 235/2019).

1.6. Arquivar os autos apos os tramites legais.

2. Unéanime.

3. Data da Sessao: 09/07/2019 — 22 Sessao Especial do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sérgio Manoel Nader

Borges (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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