MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Procuradoria-Geral de Contas

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo TC-3320/2020-1

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3° inciso IlI, da Lei Complementar Estadual n°.

451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

Analisa-se prestacao de contas anual do GOVERNADOR DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, relativa ao exercicio financeiro de 2019, sob responsabilidade de JOSE
RENATO CASAGRANDE, remetida a esse Tribunal de Contas pela Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo para fins de emissao de parecer prévio, na forma do art. 71,
inciso |, da Constituicdo Estadual c/c arts. 1°, inciso Il, e 72, §§ 1° e 2°, da Lei
Complementar Estadual n. 621/2012.

A instrugédo do processo ficou a cargo da equipe técnica do Nucleo de Controle
Externo de Avaliacdo e Tendéncias de Riscos, que baseou-se nas diversas documentagoes
encaminhadas a essa Corte de Contas, bem como nas informagdes e conclusdes
constantes dos demais processos de acompanhamentos, auditoria, levantamentos e
monitoramento que integraram o conjunto de atividades de controle externo referente as

contas do exercicio de 2019 prestadas pelo governador do Estado do Espirito Santo.

Assim, apds a regular instru¢ao do feito, o Nucleo de Controle Externo de
Avaliacdo de Tendéncias e Risco — NATR, por meio do Relatério Técnico 0048/2020-7,
sugeriu a emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas, bem assim a

expedicao de recomendacbes.
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Ato continuo, nos termos do art. 114 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo - RITCEES, vieram os autos ao Ministério Publico de

Contas para manifestacdo, de competéncia do Procurador-Geral de Contas’.

Pois bem.

O dever de prestar contas funda-se em preceito insculpido na Constituicao
Estadual, artigo 70, paragrafo unico, que assim prescreve: “Prestara contas qualquer pessoa
fisica, juridica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios respondam, ou
que, em nome destes, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”, 0 que € uma exigéncia

fundamental do regime republicano e do estado democratico de direito.

O dispositivo inserido no texto da Constituicdo Estadual refere-se a uma norma
de reproducgao obrigatdria, expressamente prevista no artigo 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal de 1988% que consagra um dos principais deveres dos gestores
publicos, qual seja o dever de prestar contas, elevado, pela Constituinte de 1988, a
categoria de principio constitucional sensivel, cuja inobservancia podera resultar na drastica

sangao da intervencdo®, tamanha a importancia do seu justo cumprimento.

Assinala-se, ainda, que o dever de prestar contas, na ordem constitucional
vigente, materializa-se como um dos pilares do regime democratico, sendo um verdadeiro
principio republicano sensivel e de extrema relevancia, sendo incumbido aos Tribunais de
Contas uma dupla funcdo, a primeira referente a emissao de Parecer Prévio, apds a analise
das documentagdes enviadas, de modo a subsidiar o Poder Legislativo na fungdo de
julgamento das contas de governo, e a segunda, em zelar pela publicidade e transparéncia,

de modo a viabilizar o pleno exercicio do controle externo popular.

! Resoluciio n. 001, de 7 de agosto de 2017, do Colégio de Procuradores de Contas, resolve:

(..)

Art. 2° Compete ao Procurador-Geral de Contas:

(...)

b) oficiar nos processos e procedimentos da Governadoria do Estado, da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, excetuados os feitos relativos ao registro de atos de
admissdo de pessoal, bem como as concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes;

2 Art. 70. (...) Paragrafo tnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

3 Intervencdo da Unido nos Estados e no Distrito Federal, nos termos do artigo 34, inciso VII, alinea ‘d’, da Constitui¢ao
Federal de 1988. Ou ainda, na intervendo dos Estados em seus Municipios, nos termos do artigo 35, inciso II, da Constitui¢do
Federal de 1988.
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Nesse sentido, o dever constitucional de prestar contas, consubstanciado no
presente processo de prestacdo de contas do governo estadual, traduz-se em instrumento
de efetividade dos principios republicano e do Estado Democratico de Direito, propiciando,
para muito além do que apenas a mera publicidade das contas publicas, a transparéncia da
gestdo publica e, consequentemente, permitindo com maior intensidade o exercicio do
controle social, verdadeiro imperativo democratico e fundamental para a legitimidade das

contas publicas prestadas®.

O controle social encontra-se umbilicalmente ligado ao dever republicano de
prestacdo de contas, pois apenas por meio da publicidade e da transparéncia dos atos e
gastos publicos praticados pelo governo é que a sociedade sera munida das informacgdes
necessarias para que possa verdadeiramente participar das decisdes politicas do Estado,
exercendo um controle amplo da gestdo publica, seja sobre os atos administrativos
praticados, seja por melhores resultados nas politicas publicas, seja por um maior
compromisso dos governantes com a coisa publica, salutar para o fortalecimento das

instituicdes publicas.

Em sintonia com o que se acaba de afirmar, cabe ao Tribunal de Contas, no
exercicio de seu mister, exigir do gestor publico a efetiva prestacdo de contas e,
examinando com acuidade as informacdes apresentadas, emitir pronunciamento conclusivo
com fundamentos em critérios estritamente técnicos, o que se faz diante do processo em

questao.

Outrossim, compete ao Tribunal de Contas o inegavel papel de contribuir para o
exercicio do controle social, sintetizando as informagdes sobre as contas do governo de
maneira clara o suficiente para que o cidaddo possa compreender e bem avaliar as agoes

governamentais, propiciando uma verdadeira consciéncia de cidadania.

A esse respeito, cumpre destacar o importante papel desempenhado pelo Painel
de Controle da Macrogestdao Governamental, dentro do sistema CidadES, que permite o

efetivo controle social com linguagem acessivel e concomitante aos atos praticados no

* “Importante notar que a transparéncia aparece na lei como mecanismo mais amplo que o ja previsto principio da
publicidade, posto que este prevé a necessidade de divulgacdo das agdes governamentais, ao passo que aquele determina,
além da divulgacdo, a possibilidade de compreensdo do conteudo, ou seja, a sociedade deve conhecer e entender o que esta
sendo divulgado”. GUERRA, Evandro Martins. Os Controles Externo e Interno da Administracio Publica e os Tribunais
de Contas. Belo Horizonte: Forum, 2003. p.91.
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exercicio, antes mesmo da propria analise conclusiva sobre as contas do governo,

consubstanciado na emissao de Parecer Prévio.

Dessa forma, o Administrador Publico, no exercicio das suas fun¢des deve agir
em conformidade com os principios norteadores da Administragdo Publica, sujeitando-se a
prestacdo de contas perante a sociedade, com vistas a garantir que os bens e rendas

publicas sejam utilizados segundo sua destinacao.

A titularidade do controle externo, na forma do art. 71 da Constituicado Federal,

pertence ao Poder Legislativo que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas.

Nos termos do art. 56, inciso XI, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo,
compete exclusivamente a Assembleia Legislativa “julgar as contas prestadas pelo
Governador e apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos de governo”. Ao Tribunal
de Contas cabe auxilia-la nesse mister, emitindo o respectivo parecer prévio, consoante art.

71, inciso |, da Constituicao Estadual.

Na analise das contas anuais prestadas pelo Governador, verifica-se a sua
conduta no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, dire¢cao e controle
das politicas publicas, é dizer, as contas de governo propiciam uma avaliagdo “macro” das
acdes governamentais, que se refletem no resultado da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial do ente politico, conforme se denota do seguinte julgado do Colendo Superior

Tribunal de Justica, verbis:

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do
conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As
primeiras demonstram o retrato da situagao das finangas da unidade federativa
(Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do orgcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gastos minimo e maximo previstos no
ordenamento para saude, educagao, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei n°. 4.320/64. Por isso, é que se
submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, 1, c.c. 49, IX da CF/88) (RMS 11060/GO, 22T., Min. Rel.
Laurita Vaz, 16/04/2002).

Observa-se, portanto, que se cuida de um sistema especial em que o
Governador nao presta as contas unicamente como chefe do Poder Executivo, mas como

responsavel geral pela execugéo orgamentaria do Estado.
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Segundo o § 3° do art. 105 do RITCEES a composicdo das contas do
Governador do Estado, “observada a legislagcdo pertinente, consiste no Balan¢co Geral do

Estado e nos demais documentos e informagbes exigidos em ato normativo do Tribunal”.

No caso vertente, o Nucleo de Controle Externo de Avaliagcdo de Tendéncias e
Risco — NATR - ndo se limitou a analise das formalidades legais das documentag¢des acima
referidas (exame de conformidade), mas também procedeu ao exame de desempenho das
contas, levando-se em consideracdo aspectos de eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade das agdes governamentais atinando, especialmente, para as metas e

prioridades definidas nas leis orcamentarias.

O relatorio técnico constante dos autos fornece aos parlamentares amplos
subsidios para avaliar todos os aspectos relevantes as acbes governamentais efetivadas no
exercicio de 2019, permitindo-lhes conhecer, com profundidade, a atual situagao financeira,

orcamentaria e patrimonial do Estado do Espirito Santo.

Em leitura ao relatério técnico, sobreleva ressaltar a questdo de incluir o
pagamento de proventos de inativos no conceito de gastos com manutengcdo e

desenvolvimento do ensino.

4.4.2.3 ADI 5691 (aporte da educacao)

Como informado pela unidade técnica, “o disposto no artigo 21, §§ 4° e 5° da
Resolugédo TC 238/2012 esta sendo objeto de questionamento no Supremo Tribunal Federal
(STF) na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5691/ES. Os dispositivos da Resolugéao
TC 238/2012 incluiram as despesas com contribuicdo complementar destinadas a cobrir o
déficit do regime proprio de previdéncia de servidores inativos e pensionistas originarios da
area da educacgao (aporte da educagéo) como despesa com manutengao e desenvolvimento
de ensino, e, consequentemente, como despesa para fins do limite minimo constitucional de
25%”.

Notadamente, observa-se que referida ADI encontra-se com seu iter

procedimental finalizado, tornando-se, destarte, madura para julgamento.

Cotejando ag¢des similares no ambito do Supremo Tribunal Federal, encontrou-se

as acoOes abaixo relacionadas, que evidenciam pela procedéncia e, como consectario légico,
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a impossibilidade de se incluir o pagamento de proventos de inativos no conceito de gastos
com manutencao e desenvolvimento do ensino, sob pena de descumprimento do art. 212 da

Constituicdo da Republica.

Neste contexto, calcado pelo principio da precaucéo, o Estado do Espirito Santo
ja deve criar estudos e mecanismos que considerem a eventual procedéncia da a¢éo, dada

a maturidade de seu julgamento.

Pelo que se depreende das agbes abaixo relacionadas, ndo ha espago para criar
normas de transicdo, pois o Supremo Tribunal Federal reconheceu, em uma delas, a
inconstitucionalidade com efeito ex tunc e aplicagdo imediata. Desse modo, a procedéncia
da acao ja determina ao gestor estadual que obste incluir o pagamento de proventos de
inativos no conceito de gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino, sob

pena de descumprimento do art. 212 da Constituicao da Republica.

As agdes que se encontram em estagio mais avangado de julgamento sao:

ADI 5719

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Origem: SP — SAO PAULO

Relator: MIN. EDSON FACHIN

Decisdo: Apods os votos dos Ministros Edson Fachin (Relator), Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia e Marco Aurélio, que julgavam parcialmente
procedente o0 pedido formulado na acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade formal e material do art. 26, inciso |, e reconhecer a
nulidade, sem reducéo de texto, do art. 27 da Lei Complementar n°® 1.010/2007
do Estado de Sao Paulo, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes.
Falou, pelo interessado Governador do Estado de S&o Paulo, o Dr. Daniel
Henrique Ferreira Tolentino, Procurador do Estado. Plenario, Sessao Virtual de
12.6.2020 a 19.6.2020.

eAp0s vista, o Min Alexandre de Moraes devolveu os autos, que estao
pautados para a Sessao Virtual do dia 07.08.2020.

ADI 6049

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Origem: GO — GOIAS

Relator: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
Liminar deferida

(...) Isso posto, com fundamento nas razbes acima expendidas, defiro a
cautelar, ad referendum do Plenario do Supremo Tribunal Federal, para
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suspender a eficacia da Lei Complementar 147/2018 do Estado de Goias, que
alterou o art. 99 da Lei Complementar estadual 26/1998. Comunique-se com
urgéncia. Publique-se.

¢ Nestes autos, foi deferida medida cautelar obstando o pagamento de
proventos de inativos no conceito de gastos com manutencéo e
desenvolvimento do ensino. Atualmente, o processo encontra-se com

vista a Procuradoria Geral da Republica para manifestacao.

ACO 2799

AGAO CIVEL ORIGINARIA

Origem: DF — DISTRITO FEDERAL

Rel: MIN DIAS TOFFOLI

Relator do Gltimo incidente: MIN. CARMEM LUCIA (ACO-AgR-segundo)

A G .REG. NA AGAO CIVEL ORIGINARIA 2.799 DISTRITO FEDERAL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.( S ): ESTADO DE ALAGOAS

PROC.( A/ S)(ES ): PROCURADOR -GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
AGDO.(A/S): UNIAO

PROC.( A/ S)(ES ): ADVOGADO -GERAL DA UNIAO

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL ORIGINARIA. GASTOS
DOS ESTADOS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO.
INCLUSAO DE DESPESAS COM INATIVOS NO PERCENTUAL EXIGIDO
PELO ART. 212 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA: IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. No art. 212 da Constituicdo da Republica se exige que os Estados apliquem,
no minimo, vinte e cinco por cento (25%) de sua receita resultante de impostos
em manutencio e desenvolvimento do ensino.

2. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional se considera, para
efeitos de gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino, a
remuneragao paga aos profissionais da educagcédo que ndo estejam em desvio
de funcdo ou exercendo atividade que nao contribua diretamente para o
ensino.

3. Impossibilidade de se incluir o pagamento de proventos de inativos no
conceito de gastos com manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino, sob
pena de descumprimento do art. 212 da Constituicdo da Republica. (grifo
Nosso).

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, na conformidade da ata de
julgamento, por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto da Relatora. Ndo participou deste julgamento, por motivo
de licenga médica, o Ministro Celso de Mello. Sesséo de 27.3.2020 a 2.4.2020.
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¢ Acordao transitado em julgado.

ADI 5546

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Origem: PB — Paraiba

No 190.109/2017-AsJConst/SAJ/PGR

Relator: Ministro Roberto Barroso

Requerente: Procurador-Geral da Republica

Interessados: Governador do Estado da Paraiba / Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba

CONSTITUCIONAL E EDUCAGAO. REPARTICAGAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. LEI 6.676/1998 DA PARAIBA. INCLUSAO DE SALARIO E
ENCARGOS DE PROFESSORES INATIVOS COMO DESPESA RELATIVA A
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. NORMA DE CARATER
GERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA DISPOR SOBRE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO. DESPESA NAO PREVISTA NA LEI
9.394/1996. VINCULAGAO DE RECEITA DE IMPOSTOS PARA CUSTEIO DE
DESPESA NAO RELACIONADA AS EXCEGOES ADMITIDAS NO ART. 212,
CAPUT, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.

1. Viola diretamente o modelo constitucional de reparticdo de competéncia
legislativa a lei estadual que, a pretexto de suplementar norma geral, inova o
ordenamento juridico com norma de carater geral divergente da resultante da
competéncia legislativa da Unido. Precedentes.

2. Lei posterior que dispde integralmente sobre matéria regulada por lei anterior
ab-roga esta ultima (art. 2°, § 1°, da Lei de Introdugédo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB). O art. 6°, § 1°, g, da Lei 7.348, de 24 de julho de 1985 —
que considerava como despesa para manutencao e desenvolvimento do ensino
os gastos com inativos —, foi revogado pela Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), que disciplinou
integralmente a matéria (arts. 70 e 71).

3. Definicao do que pode ou nao ser considerado despesa com manutengao e
desenvolvimento do ensino reclama tratamento uniforme em todo o pais e deve
ser regulado por lei nacional de normas gerais.

4. E inconstitucional lei estadual que disponha, fora das peculiaridades locais e
de sua competéncia suplementar, sobre normas proprias de lei geral, por
invasao de competéncia legislativa da Unido. Precedentes.

5. Incluséo de salario e encargos de professores inativos nas despesas com
manutengédo e desenvolvimento do ensino viola a destinagdo constitucional
especifica do art. 212, caput, da CR e transgride a clausula de nao vinculagédo
de impostos do art. 167, IV, da Constituicdo da Republica. 6. Parecer por
conhecimento da agao e procedéncia do pedido, com reiteragao das razbes da
peti¢ao inicial.

e Parecer da Procuradoria-Geral da Republica. O processo se encontra

concluso com o Min. Relator.
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No que concerne a ADI 5691/ES, o processo ja se encontra maduro para
julgamento, tendo a Procuradoria-Geral da Republica langado suas manifestagcées conforme

se depreende abaixo:

No 38/2017-SFConst/PGR - Sistema Unico n° 282.923/2017
Acao direta de inconstitucionalidade 5.691/ES

Relatora: Ministra Rosa Weber

Requerentes: Procuradoria-Geral da Republica

Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

CONSTITUCIONAL. REPARTICAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA.
RESOLUGOES 238/2012 E 195/2004, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DE ENCARGOS COM INATIVOS DA AREA
DE EDUCAGAO E DE DEFICIT FINANCEIRO DE REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA. OFENSA DIRETA A CONSTITUIGAO. ADITAMENTO PARA
INCLUSAO DE TODO COMPLEXO NORMATIVO. POSSIBILIDADE. INVASAO
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. VINCULAGAO DE RECEITA
DE IMPOSTOS PARA CUSTEIO DE DESPESA NAO RELACIONADA AS
EXCEGOES ADMITIDAS NO ART. 212, CAPUT, DA CF E NO ART. 60 DO
ATO DAS DISPOSIGCOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

1. Cabe acdo direta de inconstitucionalidade contra resolugédo revestida de
conteudo normativo primario. Norma estadual que dispde contrariamente ou
sobre normas proprias de lei geral, usurpa competéncia legislativa da Unido e
viola diretamente o modelo de reparticdo de competéncia legislativa tracado
pela Constituicao Federal. Precedentes.

2. Lei posterior que dispde integralmente sobre matéria regulada por lei anterior
ab-roga esta ultima (art. 2°, § 1°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB). O art. 6°, § 1°, “g”, da Lei 7.348, de 24 de julho de 1985 foi
revogado pela Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional).

3. E possivel o aditamento & peticéo inicial para incluir no objeto de acao direta
de inconstitucionalidade norma integrante do mesmo complexo normativo, por
ocasidao do parecer da Procuradoria-Geral da Republica. Precedentes: ADIs
2.982- QO/CE e 3.660/MS.

4. Inclusdo de encargos relativos a inativos da educacao (inclusive déficit do
regime préprio de previdéncia) nas despesas com manutengcdo e
desenvolvimento do ensino viola a destinagao especifica do art. 212, caput, da
CF e 60 do ADCT, além de transgredir a clausula de nao vinculagdo de
impostos do art. 167, 1V, da Constituicdo Federal.

5. Parecer pelo conhecimento da agao, com aditamento a peti¢cao inicial do art.
17, §§ 2° e 4° da Resolugdo 195/2004, do TCE/ES e, no meérito, pela
procedéncia do pedido, nos termos da peti¢ao inicial.

Analisando as agdes supra, ndo restam duvidas acerca da orientacdo que vem
sendo firmada no ambito do Supremo Tribunal Federal. O tema é espinhoso e de suma
importancia, pois altera, sobremaneira, a disposi¢do dos recursos do FUNDEB, bem como
devera ser realizada alteragbes no orgcamento para pagamento de inativos que ndo seja com

as verbas do de recursos da educagao.
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A propésito, esse também é o entendimento da Diretoria de Gestao de Fundos e
Beneficios do Ministério da Educagao (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao),
que, por meio do Comunicado FNDE n° 3321, de 10 de abril de 2019, constante dos autos
do Processo TC 14865/19, informou a essa Corte que os dados contidos no SIOPE
(Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educagéo), referente ao ano 2018,
evidenciam a aplicagdo de somente 21,18% e, portanto, a auséncia de cumprimento dos
comandos constitucionais relacionados a aplicacdo dos recursos da educagéo (que exige
um minimo constitucional de aplicagao de 25%). Como consta naqueles autos, para calcular
o percentual, a Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios do Ministério da Educacao nao
reconheceu, como gasto com educacdo, o repasse de contribuigdo complementar para
cobertura de déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social relativo aos

servidores da educagao.

De fato, como ja mencionado, o principio da precaugao, cuja matiz é que, ainda
que nao se tenha o estudo cientifico, ou seja, o acérddo do STF, é dever do gestor se
precaver e evitar que futuramente ele seja acionado pelo desrespeito a lei ou ao ato
praticado, uma vez que, como frisado, com o eventual reconhecimento da
inconstitucionalidade da norma dessa Corte de Contas, esta saira imediatamente do mundo
juridico desde o seu nascedouro, ndo havendo espago para normas de transi¢cdo, pois 0s

atos serdo nulos.

Neste contexto, € mister que o gestor estadual ja se antecipe ao desiderato final,
elaborando estudos para que, como dito, em eventual declaragao de inconstitucionalidade,

ja possua 0s meios para tratar o assunto com a parciménia que o caso merece.

7

Destarte, € indelével a expedicdo de recomendacdao no caso sub examine

também em relacao a tal fato.

Rentncia de Receita

Consoante o Secretario de Macroavaliagdo Governamental (Semag) do Tribunal

de Contas da Unido, Leonardo Albernaz, em noticia publicada no proprio sitio eletrénico
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daquele Sodalicio®, “a concessdo sistemética de incentivos fiscais [...] pode estar
contribuindo para agravar a atual conjuntura econdémica do Pais, uma vez que 0s recursos
arrecadados ndo sdo suficientes para cobrir as despesas correntes do Brasil, o que coloca o
Pais em um circulo vicioso de endividamento. ‘A verdade é que esses recursos fazem falta e
impactam, inclusive, no desequilibrio fiscal de Estados e municipios, que tém enfrentado

déficits recorrentes, causados também pelo excesso de renuncias fiscais.”

Nesse sentido, o Secretario enfatizou que “o Tribunal defende que toda e
qualquer concesséo de dinheiro publico deva ter o nivel de transparéncia similar ao dos
gastos do governo com as despesas diretas, as quais sdo submetidas anualmente ao crivo

do Congresso Nacional, no processo de aprovacgao da Lei Orcamentaria Anual (LOA)”.

Nos Pareceres Prévios sobre as Contas do Presidente dos ultimos anos, o
Colendo Tribunal de Contas da Unido registrou irregularidades, alertas e recomendacbes

relacionadas ao descumprimento dos requisitos para a concessao de renuncia de receitas.

Alias, o TCU emitiu parecer prévio pela aprovagao com ressalvas das contas do
presidente da Republica relativas ao exercicio de 2018, ficando ali registrado que “a
renuncia fiscal ainda é alta, o que pode comprometer o equilibrio das contas publicas’, e que
“analisando mais detalhadamente a natureza dos beneficios, no caso dos gastos tributarios,
houve expressivo crescimento de renuncia de receitas em relagdo ao montante de receita
arrecadada pela Receita Federal no periodo de 2011 (16,2%) a 2018 (21,5%)”, o que “em
termos praticos, [...] significa dizer que, em 2018, a cada R$ 100 arrecadados pela Fazenda
Nacional, R$ 21 foram renunciados”. Outrossim, asseverou-se que “sdo insuficientes e
quase inexistentes mecanismos que permitam avaliar se as receitas renunciadas servem ao
fomento de politicas prioritarias e ndo afetam negativamente outras agcbes governamentais

necessarias para equilibrar as contas publicas”.

Por sua vez, nas contas ora em analise, quanto a renuncia de receitas, o corpo

técnico, no item 4.2.3 do Relatério Técnico 00048/2020-7, reconheceu:

b.4. Auséncia da indicagdo, no Demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais da
LDO, das medidas de compensagao para cada renuncia de receita, critérios
transparentes e consistentes estabelecidos para apuragdo da estimativa das

> Disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-publica-cartilha-para-dar-visibilidade-a-
sociedade-sobre-a-forma-como-o-governo-vem-gerenciando-e-aplicando-os-recursos-publicos.htm. Acesso em:
09 jul 2020.
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rendincias de receitas e para apuracdo das respectivas medidas de
compensagao, repetindo a situagado dos dois anos anteriores;

b.6. Os registros contabeis da renuncia de receita decorrentes da concessao
ou ampliagédo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria para o exercicio
2019 permanecem nao estando em conformidade com as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e as orientagdes e manuais da
Secretaria do Tesouro Nacional como aconteceu, também, nos exercicios 2017
e 2018.

Destarte, é imprescindivel recomendar ao Poder Executivo que corrija tais

equivocos no préoximo exercicio.

Nesse contexto, a par da questdo posta, para nao incorrer em repeticdes
desnecessarias, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposi¢cao
da area técnica constante no Relatério Técnico 00048/2020-7 da prestagao de contas sub
examine, pugnando que seja emitdo PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Estadual a APROVAGAO DAS CONTAS do Governador do Estado do Espirito Santo,
relativas ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade de JOSE RENATO CASAGRANDE,
na forma do art. 80, inciso |, da LC n.° 621/2012 c/c art. 71, inciso |, da Constituicao do
Estado do Espirito Santo, sem prejuizo de que sejam expedidas as recomendag¢oes
sugeridas pelo Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo e Tendéncias de Risco — NATR —

as fls. 345/349, bem como seja determinado ao Poder Executivo Estadual que divulgue

amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de contas

relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art.
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000).

Ademais, requer o parquet de contas sejam expedidas as seguintes
recomendagdées ao Poder Executivo Estadual, a serem observadas na Prestacdo de

Contas do exercicio de 2020:

1. considerando que é provavel o julgamento pela procedéncia da ADI 5691/ES,
obrigando, portanto, o Poder Executivo Estadual a adotar novo procedimento para garantir a
aplicagdo do minimo de 25% da receita resultante de impostos em manutencido e
desenvolvimento do ensino na forma do art. 212 da Constituigdo da Republica, excluindo-
se os gastos com inativos da apuracdo do limite, PROMOVA estudos quanto aos
impactos da possivel decisdao, contemplando as solu¢ées a serem adotadas ao caso,
bem como REALIZE os registros contabeis considerando as Normas de Contabilidade

aplicadas ao Setor Publico, inclusive DIVULGANDO tudo em notas explicativas;
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2. INDIQUE, no Demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais da LDO, as medidas
de compensacdo para cada renuncia de receita, critérios transparentes e consistentes
estabelecidos para apuracédo da estimativa das renuncias de receitas e para apuragao das

respectivas medidas de compensacao;

3. ADEQUE os registros contabeis da renuncia de receita decorrentes da
concessao ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e as orientacbes e manuais da

Secretaria do Tesouro Nacional.
Por derradeiro, com fulcro no inciso Ill do art. 41 da Lei n. 8.625/1993° bem
como no parégrafo Unico do art. 53 da LC n. 621/20127, reserva-se, ainda, este Parquet ao

direito de manifestar-se oralmente em sessao de julgamento.

Vitéria/ES, 13 de julho de 2020.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-Geral de Contas

6 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Piblico, no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas
na Lei Orgénica: [...] III - ter vista dos autos apds distribui¢do as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento,
para sustentaciio oral ou esclarecimento de matéria de fato;

" Art. 53. Sdio partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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