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ESTADO DO
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Procuradoria-Geral de Contas

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo TC-2605/2023

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3° inciso IlI, da Lei Complementar Estadual n°.

451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

| - RELATORIO

Analisa-se a prestagdao de contas anual do GOVERNADOR DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, relativa ao exercicio financeiro de 2022, sob responsabilidade de JOSE
RENATO CASAGRANDE, remetida a esse Tribunal de Contas pela Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo para fins de emissao de parecer prévio, na forma do art. 71,
inciso |, da Constituigdo Estadual c/c arts. 1°, inciso Il, e 72, §§ 1° e 2°, da Lei
Complementar Estadual n. 621/2012.

A instrugédo do processo ficou a cargo da equipe técnica do Nucleo de Controle
Externo de Consolidagao de Contas de Governo - NCCONTAS, que se baseou nas diversas
documentacbes encaminhadas a essa Corte de Contas, bem como nas informacdes e
conclusbes constantes dos demais processos de acompanhamentos, auditoria,
levantamentos e monitoramento que integraram o conjunto de atividades de controle externo
referente as contas do exercicio de 2022 prestadas pelo Governador do Estado do Espirito

Santo.

Assim, apos a regular instrugao do feito, o Nucleo de Controle Externo de
Consolidagao de Contas de Governo - NCCONTAS, por meio do Relatério Técnico
0122/2023-1 (evento 69 - Relatério Técnico 00122/2023-1), sugeriu a emissao de Parecer
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Prévio para Aprovagao das Contas com Ressalva, referentes ao exercicio de 2022, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Espirito Santo,

José Renato Casagrande.

Encerrando a instrugao processual, foi elaborada a Instrugao Técnica Conclusiva
1891/2023-1 (evento 77 - Instrucdo Técnica Conclusiva 01891/2023-1), concluindo nos

seguintes termos, sendo vejamos:

09. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

9.1 — Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado do Espirito Santo

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € de parecer que as Contas atinentes ao exercicio
de 2022, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Espirito Santo, José
Renato Casagrande, estdao em condigdes de serem aprovadas pela Assembleia Legislativa, com
ressalvas.

1. Opinido sobre a execugdo orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execucao
dos orcamentos do Estado, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administragéo publica estadual, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucéo dos orcamentos do Estado e nas demais
operacdes realizadas com recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual.

2. Opinido sobre o Balango Geral do Estado

Com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas em auditoria, conclui-se que,
exceto pelos possiveis efeitos das ocorréncias consignadas no relatério, ndo ha conhecimento de
nenhum fato que leve a acreditar que as demonstragdes contabeis consolidadas do Estado, exercicio
findo em 31/12/2022, ndo foram apresentadas adequadamente em todos os seus aspectos
relevantes, de acordo com a Lei 4.320/1964, Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP), orientacdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) —
92 ed. e as Instrugées de Procedimentos Contabeis, expedidos pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).
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Fundamentagédo do Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado do Espirito
Santo

1. Fundamentos para a opinido sobre a execugéo dos orgamentos do Estado

A descricéo completa dos fundamentos para a emisséo de opini&o ndo modificada sobre a execucio
dos orcamentos do Estado consta na secéo 3, especialmente na subsec&o 3.9 do Relatério Técnico
122/2023-1 (proc. TC 2.605/2023-9), em que se conclui que os achados evidenciados ao longo da
analise estdo de acordo, em todos 0s aspectos relevantes, com as normas legais aplicaveis.

Por outro lado, ha registros de oportunidades de melhoria, inclusive com propostas de
recomendacoes e ciéncias, essas Ultimas na forma de alerta, descritas nas subsecdes 9.2 e 9.3 do
relatorio.

2. Fundamentos para a opinido sobre o Balango Geral do Estado

Adescricéo completa dos fundamentos para a emissao de opinido modificada sobre o Balanco Geral
do Estado consta na subsecéo 4.2 do Relatério Técnico 122/2023-1 (proc. TC 2.605/2023-9), na qual
foram incorporadas apenas as ocorréncias relevantes para a formacéo de opiniéo.

Ocorréncias ressalvadas:

2.1 Distorgédo, em valor ndo estimado, em virtude de registros de créditos a receber que
néo satisfazem a definigdo de ativo. Reconhecimento no ativo de créditos a receber cuja
expectativa de geracio de beneficios econdmicos futuros pode ser considerada nula, tendo
em vista a hipotese da prescricdo. S&o registros que se referem a conta Financiamentos
Concedidos — Fundap (121110302), que apresenta créditos vencidos ha mais de vinte anos,
e & conta Divida Ativa Tributaria (121110400), com créditos vencidos entre vinte e quarenta
anos, referente a 4 610 Certificados de Divida Ativa (CDA's).

2.2 Auséncia de posigdo patrimonial fidedigna e conciliada com saldos contabeis para o
Imobilizado. Divergéncia de R$ 476 milhdes entre o registro contabil e o controle patrimonial
analitico de bens imdveis da Secrefaria de Estado da Educacéo - Sedu, componente
significativo do Balanco Geral do Estado.

Além disso, ha registros de oportunidades de melhoria, inclusive com propostas de recomendaces
e ciéncias, essas (ltimas na forma de alerta, descritas nas subsecBes 9.2 e 9.3 do relatdrio.

9.2 — Recomendacgoées

Considerando as analises consignadas na presente instrugao, em especial acerca do
equilibrio financeiro do ES-Previdéncia, renuncia de receitas e dos resultados da
auditoria do Balanco Geral do Estado (BGE) 2022, propde-se recomendar, com
fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, §
7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolugdo TC 261/2013):

9.21 A Sefaz, para que no exercicio de sua competéncia, promova a
elaboragdo de instrugdo normativa que estabelega critérios metodoldgicos
minimos para elaboragcdo e disponibilizagdo das informagbes pertinentes a

consideracdo da renuncia de receita na elaboragdao da estimativa da receita
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na LOA, visando garantir o atendimento ao requisito de manutencdo do

equilibrio fiscal (subsegéo 3.5);

9.2.2 A Sefaz, para que no exercicio de sua competéncia promova o
aprimoramento dos sistemas eletrénicos de controle atinentes a renuncia de
receitas, de forma que permita o acompanhamento da execugao dos
beneficios tributarios no curso do exercicio e, consequentemente, possa
prestar as contas de governo, a partir do preenchimento do DEMRE, com
todas as modalidades de beneficios concedidos e seus respectivos

montantes, nos termos da IN 68/2020 (subsecao 3.5);

9.2.3 A Sefaz, para que no exercicio de sua competéncia, como forma de
Boas Praticas de Governanga, promova a adogdo de agdes prescritas pela
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, nos

termos da Nota Recomendatéria Atricon 1/2023 (vide subsegéo 3.5);

9.2.4 A Sefaz, para que no exercicio de sua atribuicdo como érgdo central de
contabilidade, promova os devidos ajustes metodoldgicos para consolidagao
do Balanco Geral do Estado, caso a taxa de desconto do passivo de beneficio
definido ndo seja compativel com os rendimentos dos titulos publicos, pois
fornecem a melhor aproximagdo do valor do dinheiro no tempo, na data das
demonstragdes contabeis, devendo ser utilizados aqueles lastreados pelo
IPCA, como ocorre na emissdo das Notas do Tesouro Nacional — Série B, em
atendimento aos itens 85 a 88 da NBC TSP 15 e item 4.3.3 da Parte Il do
MCASP - 92 edicéo (subsecgdo 3.6.4.2, alinea a);

9.2.5 A Sefaz, para que no exercicio de sua atribuicdo como érgdo central de
contabilidade, promova os devidos ajustes metodolégicos para consolidacédo do
Balango Geral do Estado, caso utilizado regime financeiro alternativo ao
regime de capitalizagdo para mensuragdo do passivo de beneficio definido,
pois devera observar o método de financiamento atuarial denominado Crédito
Unitario Projetado (PUC), em atendimento ao item 69 da NBC TSP 15 e item
4.3.3 da Parte lll do MCASP - 92 edigéo (subsecéo 3.6.4.2, alinea b);

9.2.6 A Sefaz, para que no exercicio de sua atribuicdo como érgdo central de
contabilidade, promova os devidos ajustes metodolégicos para consolidagéo
do Balango Geral do Estado, caso existentes ativos garantidores do plano de

beneficios mensurados por marcagdo na curva (custo amortizado), pois
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deverdo ser convertidos a valor justo (valor de mercado), conforme estabelece
o item 4.3.3 da Parte lll do MCASP - 92 edigdo (subsecgio 3.6.4.3);

9.2.7 A Sefaz, para que no exercicio de sua competéncia como érgdo
responsavel pela inscricdo e controle da divida ativa (LC 225/2002), e a
Procuradoria Geral do Estado - PGE, a quem compete a geréncia da divida
ativa (LC 88/1996), que, em conformidade com os preceitos da NBC TSP
Estrutura Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13 e 6.10) e do MCASP 92
edicdo (itens 2.1.1 e 2.1.2), prossigam na adogdo dos procedimentos
necessarios para o0 reconhecimento e mensuragdo, bem como no
desreconhecimento dos créditos tributarios a receber, em especial os inscritos
em divida ativa, considerando os diferentes potenciais de recuperabilidade, a
fim de que os registros contabeis desses ativos e o correspondente ajuste
para perdas espelhem a real possibiidade de recuperagdao econdmico-

financeira (subsegao 4.2.1);

9.2.8 A Sedu, para que constitua grupo de trabalho para elaborar Plano de
Acado objetivando implantagdo e registro dos procedimentos relativos ao
reconhecimento e mensuracdo de bens moéveis e iméveis, em conformidade
com os preceitos da NBC TSP 07 (item 44), Portaria 548/2015, Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais emitido pela STN,
Instrucdo Normativa TC 36/2016 (Anexo Unico - item 7), do MCASP 9?2 Edicao
(parte Il, item 11) [subsecgdo 4.2.2]; e

9.2.9 A Sedu, para que adote normas de procedimentos com o objetivo de
prover a Subgeréncia de Patrimbénio deste 6rgdo, e consequentemente sua
area de contabilidade, com informagbes relativas a: obras em prédios publicos
sob sua responsabilidade; aquisicdo de bens imdveis; bens imdveis cedidos
a terceiros; bens imoéveis cedidos de terceiros; benfeitorias em propriedades
de terceiros (imdveis locados e cedidos pela municipalidade); alienagdo de
bens imoveis (doagdo, transferéncia definitiva, transferéncia de posse, entre
outros); extingdo de unidades escolares; transferéncia de posse de bens
imoveis; e demais casos de ingresso / baixa de bens imédveis existentes
(subsecao 4.2.2).

9.3 Ciéncias

Ainda a titulo de orientacdo, com fundamento no art. 9°, da Resolugdo TC 361/2022,

propde-se:
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9.3.1 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo e aos atuais responsaveis pela
Sefaz e SEP, da ocorréncia registrada na subsecdo 3.1, sobre instrumentos
de planejamento orgcamentario, como forma de alerta, para a necessidade de
dar execugdo aos programas prioritarios definidos na LDO, na forma do art.
165, § 2° da CF/1988;

9.3.2 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo e aos atuais responsaveis pela
Sefaz e SEP, da ocorréncia registrada na subseg¢do 3.3.2, sobre ordem
cronologica de pagamentos, como forma de alerta, para que providenciem os
meios necessarios ao atendimento integral do art. 141 da Lei 14.133/2021,
nova lei de licitagcbes, com aplicagdo obrigatéria a partir de 2024, quanto a

ordem cronolégica de pagamentos;

9.3.3 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo e ao atual responsavel pela
Sefaz, das ocorréncias registradas na subseg¢do 3.5, sobre renuncia de
receitas, como forma de alerta, para a necessidade do Estado do Espirito
Santo aperfeicoar o planejamento das pecas orgcamentarias, visando atender
aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
manutencdo do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execug¢do, ampliagdo sobre a concessdo de

beneficios fiscais;

9.3.4 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo estadual e a SEP,
considerando suas atribuicdes relacionadas ao acompanhamento e avaliagdo
das politicas governamentais, da ocorréncia registrada neste tépico sobre o
Fundo de Protecdo Social dos Militares (FPS), como forma de alerta, para que
promova ac¢des voltadas a mitigacdo de riscos fiscais oriundos da retirada de
militares do ES-Previdéncia e criagdo do FPS, operado em regime financeiro
de reparticdo simples, pois sera gerido de forma perene para a oferta de
beneficios por inatividade e pensdes de militares, sem a correspondente
capitalizagdo de recursos para pagamento dessas despesas, ainda que
previsto cenario de crescimento permanente do resultado orgamentario
negativo por meio de proje¢cdes atuariais, oferecendo potencial ameaga ao

equilibrio das contas publicas (subsecao 3.6.1);

9.3.5 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo estadual e ao atual responsavel

pela SEP, das ocorréncias registradas na subsecdo 3.8, sobre riscos e

ameacas a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, para a necessidade
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do Estado promover o aperfeicoamento do Anexo de Riscos Fiscais constante
da lei de diretrizes orgcamentarias, a fim de que contemple adequadamente os
principais riscos, e exponha com clareza e realismo as medidas que serao

adotadas caso o risco venha a se materializar; e

9.3.6 Dar ciéncia a Sefaz, Sedu, Secont, IPAJIM e PGE, das ocorréncias
registradas nos subitens 3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.1.1.3, 3.1.14, 3.1.1.5, 3.1.21,
3.1.2.2, e 3.1.2.3 do Relatério de Auditoria 5/2023-3 (peca 20) do proc. TC
7.856/2022-8, apenso, a respeito da analise das demonstragdes contabeis
consolidadas do Estado do Espirito Santo (BGE), exercicio de 2022. Com o

encaminhamento do referido relatério a todos os 6rgaos envolvidos (segéo 4).

Ato continuo, nos termos do art. 114 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo - RITCEES, vieram os autos ao Ministério Publico de

Contas para manifestacdo de competéncia do Procurador-Geral de Contas'.

Il - FUNDAMENTAGAO FATICO-JURIDICO

O dever de prestar contas funda-se em preceito insculpido na Constituicao
Estadual, artigo 70, paragrafo unico, que assim prescreve: “Prestara contas qualquer pessoa
fisica, juridica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios respondam, ou
que, em nome destes, assuma obriga¢cbes de natureza pecuniaria”, 0 que é uma exigéncia

fundamental do regime republicano e do estado democratico de direito.

O dispositivo inserido no texto da Constituicao Estadual refere-se a uma norma
de reproducdo obrigatdria, expressamente prevista no artigo 70, paragrafo unico, da
Constituicido Federal de 19882 que consagra um dos principais deveres dos gestores

publicos, qual seja o dever de prestar contas, elevado, pela Constituinte de 1988, a

! Resolugio n. 001, de 7 de agosto de 2017, do Colégio de Procuradores de Contas, resolve:

()

Art. 2° Compete ao Procurador-Geral de Contas:

()

b) oficiar nos processos e procedimentos da Governadoria do Estado, da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, excetuados os feitos relativos ao registro de atos de
admissdo de pessoal, bem como as concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes;

2 Art. 70. (...) Paragrafo Ginico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®19, de 1998)
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categoria de principio constitucional sensivel, cuja inobservancia podera resultar na drastica

sangao da intervencdo®, tamanha a importancia do seu justo cumprimento.

Assinala-se, ainda, que o dever de prestar contas, na ordem constitucional
vigente, materializa-se como um dos pilares do regime democratico, sendo um verdadeiro
principio republicano sensivel e de extrema relevancia, sendo incumbido aos Tribunais de
Contas uma dupla funcdo, a primeira referente a emissao de Parecer Prévio, apds a analise
das documentagdes enviadas, de modo a subsidiar o Poder Legislativo na fungdo de
julgamento das contas de governo, e a segunda, em zelar pela publicidade e transparéncia,

de modo a viabilizar o pleno exercicio do controle externo popular.

Nesse sentido, o dever constitucional de prestar contas, consubstanciado no
presente processo de prestacdo de contas do governo estadual, traduz-se em instrumento
de efetividade dos principios republicano e do Estado Democratico de Direito, propiciando,
para muito além do que apenas a mera publicidade das contas publicas, a transparéncia da
gestdo publica e, consequentemente, permitindo com maior intensidade o exercicio do
controle social, verdadeiro imperativo democratico e fundamental para a legitimidade das

contas publicas prestadas®.

O controle social encontra-se umbilicalmente ligado ao dever republicano de
prestacao de contas, pois apenas por meio da publicidade e da transparéncia dos atos e
gastos publicos praticados pelo governo, é que a sociedade sera munida das informagdes
necessarias para que possa verdadeiramente participar das decisdes politicas do Estado,
exercendo um controle amplo da gestdo publica, seja sobre os atos administrativos
praticados, seja por melhores resultados nas politicas publicas, seja por um maior
compromisso dos governantes com a coisa publica, salutar para o fortalecimento das

instituicdes publicas.

Em sintonia com o que se acaba de afirmar, cabe ao Tribunal de Contas, no
exercicio de seu mister, exigir do gestor publico a efetiva prestacédo de contas e,

examinando com acuidade as informagdes apresentadas, emitir pronunciamento conclusivo

3 Intervenc@o da Unido nos Estados e no Distrito Federal, nos termos do artigo 34, inciso VII, alinea ‘d’, da Constituicdo
Federal de 1988. Ou ainda, na intervendo dos Estados em seus Municipios, nos termos do artigo 35, inciso II, da Constitui¢do
Federal de 1988.

* “Importante notar que a transparéncia aparece na lei como mecanismo mais amplo que o j& previsto principio da
publicidade, posto que este prevé a necessidade de divulgagdo das agdes governamentais, ao passo que aquele determina,
além da divulgacao, a possibilidade de compreensdo do contetdo, ou seja, a sociedade deve conhecer e entender o que estd
sendo divulgado”. GUERRA, Evandro Martins. Os Controles Externo e Interno da Administracdo Publica e os Tribunais
de Contas. Belo Horizonte: Forum, 2003. p.91.
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com fundamentos em critérios estritamente técnicos, o que se faz diante do processo em

questao.

Outrossim, compete ao Tribunal de Contas o inegavel papel de contribuir para o
exercicio do controle social, sintetizando as informagdes sobre as contas do governo de
maneira clara o suficiente para que o cidaddo possa compreender e bem avaliar as acdes

governamentais, propiciando uma verdadeira consciéncia de cidadania.

A esse respeito, cumpre destacar o importante papel desempenhado pelo Painel
de Controle da Macrogestdo Governamental, que permite o efetivo controle social com
linguagem acessivel e concomitante aos atos praticados no exercicio, antes mesmo da
prépria analise conclusiva sobre as contas do governo, consubstanciada na emissao de

Parecer Prévio.

Dessa forma, o Administrador Publico, no exercicio das suas fungcbes deve agir
em conformidade com os principios norteadores da Administracdo Publica, sujeitando-se a
prestacdo de contas perante a sociedade, com vistas a garantir que os bens e rendas

publicas sejam utilizados segundo sua destinagao.

A titularidade do controle externo, na forma do art. 71 da Constituicdo Federal,

pertence ao Poder Legislativo que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas.

Nos termos do art. 56, inciso Xl, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo
compete exclusivamente a Assembleia Legislativa “julgar as contas prestadas pelo
Governador e apreciar 0s relatérios sobre a execugdo dos planos de governo”. Ao Tribunal
de Contas cabe auxilia-la nesse mister, emitindo o respectivo parecer prévio, consoante art.

71, inciso |, da Constituicao Estadual.

Na analise das contas anuais prestadas pelo Governador verifica-se a sua
conduta no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao e controle
das politicas publicas, é dizer, as contas de governo propiciam uma avaliagdo “macro” das
acbes governamentais, que se reflete no resultado da gestdo orgamentéria, financeira e
patrimonial do ente politico, conforme se denota do seguinte julgado do Colendo Superior

Tribunal de Justica, verbis:
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O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do conteudo
das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram
o retrato da situagdo das finangcas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do orgamento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de
gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagéo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei n°.
4.320/64. Por isso, € que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao
julgamento pelo Parlamento (art. 71, |, c.c. 49, IX da CF/88) (RMS 11060/GO, 22T., Min.
Rel. Laurita Vaz, 16/04/2002).

Observa-se, portanto, que se cuida de um sistema especial em que o
Governador nao presta as contas unicamente como chefe do Poder Executivo, mas como

responsavel geral pela execugéo orgamentaria do Estado.

Segundo o § 3° do art. 105 do RITCEES a composicdo das contas do
Governador do Estado, “observada a legislagcdo pertinente, consiste no Balan¢co Geral do

Estado e nos demais documentos e informagoes exigidos em ato normativo do Tribunal’.

No caso vertente, o Nucleo de Controle Externo de Consolidacdo de Contas de
Governo - NCCONTAS - nao se limitou a analise das formalidades legais das
documentagdes acima referidas (exame de conformidade), mas também procedeu ao
exame de desempenho das contas, levando-se em consideragcao aspectos de eficacia,
eficiéncia, efetividade e economicidade das agcbes governamentais atinando, especialmente,

para as metas e prioridades definidas nas leis orcamentarias.

O relatério técnico constante dos autos fornece aos parlamentares amplos
subsidios para avaliar todos os aspectos relevantes as agdes governamentais efetivadas no
exercicio de 2021, permitindo-lhes conhecer, com profundidade, a atual situacao financeira,

orcamentaria e patrimonial do Estado do Espirito Santo.

No que concerne a analise da conjuntura econdémica, or¢gamentaria e
financeira de 2022, como pontuado pela unidade técnica, “a situagdo em 2022 no pais e no
mundo, e evidenciou no d&mbito estadual que o PIB do Espirito Santo cresceu +1,9% em
2022 (Brasil: +2,9%), resultado menor que o observado em 2021 (+7% no ES, que foi
superior ao do Brasil: 5%). A alta de precos também atingiu o Espirito Santo e o IPCA na

Regido Metropolitana da Grande Vitoria atingiu +5,03% no acumulado de 2022. A taxa de

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A9363-0CODB- AE470



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Procuradoria-Geral de Contas

desocupacgéo no Espirito Santo foi estimada em 7,2%, registrando decréscimo de -2,6 p.p.
em relagdo ao 4° trimestre de 2021. A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado do
Espirito Santo continuou equilibrada em 2022: a receita total alcangcou R$ 24 bilh6es em
2022, um aumento nominal de +19,72% em relagdo a 2021 (e real de +13,17%), e a
despesa total chegou a R$ 22,8 bilhbes em 2022 (+21,44% nominal e +14,80% real),
resultando em um superavit orgamentario de R$ 1,2 bilhdo para 2022 (-5,10% nominal e -
10,29% real). A gestéo fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado
primario positivo, importante indicador da capacidade do ente de arcar com 0s juros da
divida consolidada e, no longo prazo, garantir sua solvéncia. Alcangou assim, mais uma vez
nota A na Capag, importante indicador usado pela Unido na concessao ou ndo de aval para
a realizagcéo de operagbes de crédito, cuja nota é atribuida com base em trés indicadores:

endividamento, poupanga corrente e indice de liquidez”.

Na avaliagdo da conformidade da execucao orgamentaria e financeira, que
abrangeu os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) constatou a sua

regularidade, n&o se evidenciando aspectos que pudessem indicar anormalidades.

No tocante a analise do Balango Geral do Estado, a unidade técnica seguiu o
relatério, com a proposta para que o TCEES emita opinido com ressalvas sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas do estado do Espirito Santo, no Parecer Prévio

sobre as contas do governador do estado referentes ao exercicio de 2022.

Por conseguinte, conforme se depreende da instrugdo dos autos e,
notadamente, do minucioso relatério elaborado, observa-se que os atos praticados no
exercicio em exame satisfazem as normas que regem a matéria, em especial as atinentes a
responsabilidade fiscal, educagdo, saude, precatérios e boa gestdao tributaria,

revelando-se cabais para qualificar como favoraveis as contas em apreco.

Por sua vez, a analise empreendida pela unidade técnica responsavel chamou
atengao quanto ao item 4.2.1 Distor¢ao, em valor ndo estimado, em virtude de registros

de créditos a receber que nao satisfazem a definigao de ativo, verbis:

A auditoria identificou que, no exercicio findo em 31/12/2022, houve o reconhecimento
no ativo de créditos a receber cuja expectativa de geracdo de beneficios econémicos
futuros pode ser considerada nula, tendo em vista a hipotese da prescricdo. Sao

registros que se referem a conta Financiamentos Concedidos — Fundap
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(121110302), que apresenta créditos vencidos ha mais de vinte anos, e a conta

Divida Ativa Tributaria (121110400), com créditos vencidos entre vinte e quarenta

anos, referente a 4.610 Certificados de Divida Ativa (CDA’s). (grifo nosso).

[.]

Recentemente o egrégio Supremo Tribunal Federal editou o tema 899: E
prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de

Contas.

A prescricdo de uma divida nada mais é do que a perda do prazo de cobranca
de um débito vencido, informalmente as pessoas costumam dizer que o débito “caducou”,
embora impreciso, este termo reflete a situacdo de que, como asseverado pelo corpo
técnico, os débitos estdo vencidos ha mais de 5 anos e a quitacdo deixa de ser obrigatéria,

causando espécie estarem ha mais de 20 anos nesse contexto.

As consequéncias de possuir um débito inscrito em Divida Ativa, seja CPF ou no
CNPJ, é bastante lesiva para o contribuinte, pois as restricbes decorrentes da inscricao
inicial pelo cadastro do devedor no CADIN, o protesto do débito em cartério, a inscricdo nos
orgaos de protegéo ao credito (Serasa etc.), além da provavel execucgao fiscal que resulta na

indisponibilidade patrimonial e penhora de bens existentes em nome do devedor.

Além disso, a ocorréncia de um débito inscrito em Divida Ativa resulta no
blogueio da emiss&o de certiddes negativas de protesto e regularidade fiscal, dificultando na

obtencao de empréstimos ou financiamentos, participar de licitagdes entre outros.

Neste sentido, exemplificadas as gravidades das sang¢des retro, € de se concluir
que a inscrigdo indevida ou irregular de um contribuinte nos cadastros da divida ativa deve
implicar em uma reparacao pelos danos sofridos pelos contribuintes. Assim, é direito do
contribuinte postular a reparagcdo por danos morais quando for ou permanecer
inscrito na Divida Ativa irregularmente. A cobrangca de divida prescrita pela

administracao é caso claro de dano moral.

Sobreleva ressaltar, ainda, que a receita que poderia ser auferida pela inscri¢ao,

pode ser transformada em débito para o estado.
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Desse modo, evidencia-se que o ponto é de enorme gravidade, até porque nao
se sabe o quantitativo de inscricdes que podem estar neste contexto. O lapso temporal

informado é enorme.

Assim, ja se antecipando a conclusao, o ponto sob analise deve ser fiscalizado
por essa Corte de Contas visando sanar o aponte, devendo ser autuado procedimento

fiscalizatério em autos apartados.

Finalizando a anadlise, em conclusao, dissente este 6rgdo ministerial em

ressalvar a aprovagao das contas, uma _vez que os apontes apresentados nao

possuem o condao de macular as contas publicas, sobrelevando ainda observar que

as ressalvas ficaram no campo da recomendacido, possuindo, assim, carater

orientativo, e ndo de determinacao.

Nesse contexto, a par da questao posta no tocante a “ressalva das contas

proposta pena unidade técnica”, no que dissente da proposta e, para nao incorrer em

repeticdes desnecessarias, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a
proposicao da area técnica constante na Instrugao Técnica Conclusiva 1891/2023 (evento

77 - Instrucdo Técnica Conclusiva 01891/2023-1) da prestacdo de contas sub examine,

para que seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Estadual a
APROVAGCAO DAS CONTAS do Governador do Estado do Espirito Santo, relativas ao
exercicio de 2022, sob a responsabilidade de JOSE RENATO CASAGRANDE, na forma do
art. 80, inciso |, da LC n.° 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicido do Estado do

Espirito Santo, sem prejuizo da expedicdo das recomendacgdes sugeridas.

Pugna, ainda, dada a relevancia e gravidade do item 4.2.1 Distor¢cao, em valor
ndo estimado, em virtude de registros de créditos a receber que nao satisfazem a

definigcao de ativo, seja convolada a Recomendacdo constante no item 9.2.7 em autuacdo

em processo _apartado, sob a insignia de fiscalizacdo, para que a Sefaz, “no exercicio de

sua competéncia como orgdo responsavel pela inscricdo e controle da divida ativa (LC
225/2002), e a Procuradoria Geral do Estado - PGE, a quem compete a geréncia da divida
ativa (LC 88/1996)” — em tempo razoavel, “que, em conformidade com os preceitos da NBC
TSP Estrutura Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13 e 6.10) e do MCASP 92 edicéo

(itens 2.1.1 e 2.1.2), prossigam na adogdo dos procedimentos necessarios para 0O

reconhecimento e mensuragcdo, bem como no desreconhecimento dos créditos tributarios a

receber, em especial os inscritos em divida ativa, considerando os diferentes potenciais de
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recuperabilidade, a fim de que o0s registros contabeis desses ativos e o correspondente

ajuste para perdas espelhem a real possibilidade de recuperagdo econémico - financeira
(subseggo 4.2.1)".

Vitéria/ES, 05 de junho de 2023.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-Geral de Contas
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