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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo TC-2739/2021

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3° inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n°.

451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

| - RELATORIO

Analisa-se a prestagao de contas anual do GOVERNADOR DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, relativa ao exercicio financeiro de 2020, sob responsabilidade de JOSE
RENATO CASAGRANDE, remetida a esse Tribunal de Contas pela Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo para fins de emissao de parecer prévio, na forma do art. 71,
inciso |, da Constituicdo Estadual c/c arts. 1°, inciso I, e 72, §§ 1° e 2°, da Lei
Complementar Estadual n. 621/2012.

A instrugdo do processo ficou a cargo da equipe técnica do Nucleo de Controle
Externo de Consolidacdo de Contas de Governo - NCCONTAS, a qual se baseou nas
diversas documentagdes encaminhadas a essa Corte de Contas bem como nas informagoes
e conclusdes constantes dos demais processos de acompanhamento, auditoria,
levantamento e monitoramento que integraram o conjunto de atividades de controle externo
referente as contas do exercicio de 2020 prestadas pelo governador do Estado do Espirito

Santo.
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Apds analisada a mencionada documentacao, o Nucleo de Controle Externo de

Consolidagcdo de Contas de Governo - NCCONTAS, por meio do Relatério Técnico

0226/2021-4, sugeriu a oitiva do prestador de contas para esclarecimento quanto aos

apontamentos contidos nas subsecodes 4.3.4.1 e 4.3.15 do RT, sobrevindo, destarte, a
r. Decisdao TC-2360/2021 (evento 111 — Decisao 02160/2021-2).

Devidamente citado (eventos 112 e 113), sobrevieram as manifestacdes e

justificativas constantes do evento 116 - Resposta de Comunicagao 01055/2021-7.

Encerrando a instrugao processual, foi elaborada e emitida a Instrugao Técnica

Conclusiva 4277/2021-4, propondo o seguinte encaminhamento:

1 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como registrado na segao anterior, propde-se ao TCEES emissdo de Parecer

Prévio com ressalvas sobre as Contas referentes ao exercicio de 2020, de

responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Espirito
Santo, José Renato Casagrande; bem como, submete-se a apreciagéo, as demais

propostas enumeradas a seguir:

11.1 DETERMINAGOES

Considerando que a preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial é
responsabilidade do ente instituidor do regime préprio de previdéncia social, nos
termos do art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF; Considerando que o governador do
estado, chefe do Poder Executivo, € o responsavel pela condugdo da politica

previdenciaria do estado;

Considerando a competéncia do governador do estado, fundamentada no inciso Il
do art. 91 da Constituicdo Estadual, segundo a qual a ele compete privativamente
iniciar o processo legislativo, e no art. 63, paragrafo Unico, IV, segundo o qual sdode
iniciativa privativa do governador do estado as leis que disponham sobre “servidores
publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade”;

Considerando a criagdo de Fundo com necessidade de cobertura de insuficiéncia

financeira permanente pelo tesouro estadual e sem estimativas de impacto para o
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ES Previdéncia, em inobservancia aos arts. 1°,§1°,4° § 1°,15,16, 17 e 21 da LRF;
do art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal; e a determinagéo expedida no item 3.2.2.2
do Parecer Prévio TC 66/2017 — Plenario referente as contas de governador do
exercicio de 2016 (proc. TC 3.139/2017);

Considerando o aumento expressivo do aporte do Estado para civis e militares, que,
em 2020, representou o comprometimento de 17,39% da receita corrente liquida do
Estado, maior percentual ja atingido; Considerando a auséncia de estudos de
impactos da redugéo da aliquota de contribuicdo previdenciaria patronal sobre o
Fundo Financeiro e da extingdo da aliquota de contribuigdo patronal para Fundo de
Protegdo Social dos Militares sobre a despesa com pessoal, nos termos da LRF, e o
potencial risco para elevagédo da despesa com pessoal,;

Considerando aredugéo do custeio do ES-Previdéncia sem os estudos de impacto
atuariais num cenario de incertezas em relacdo ao alcance das metas atuariais de
investimentos para o Fundo Previdenciario, em desatencgéo ao art. 40 da CF/88; 39
da Constituicdo Estadual; arts. 1°, § 10, e 69, LRF; e arts. 57 e 64 da Portaria MF
464/2018;

Considerando a violag&o ao principio da unidade gestora unica de previdéncia, por
burla a deciséo proferida anteriormente pelo Tribunal, e em afronta ao art. 40, §20,
da CF/88; art. 69 da LRF; e arts. 2°e 77 da LC 282/2004;

Considerando que a ndo observancia pelo ente federativo da unidade gestora Unica
pode resultar na ndo renovagdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), exigido para a liberagdo de recursos da Unido, e consequentemente em
prejuizo para o Estado, nos termos do art. 1°, 1 a lll, do Decreto 3.788/2001 e art. 9°,
IV, da Lei 9.717/98;

Considerando que a ndo observancia pelo ente federativo da unidade gestora Unica
impacta a conformidade da execugao orgamentaria e financeira, podendo ensejar a
modificacdo da opinido do Tribunal em relagéo as contas do governador, nos termos
do art. 118, §1°,do RITCEES, bem como art. 4%, lll e IV, da Res. TC 297/2016;

Considerando a necessidade de realizar a avaliagdo da condugédo da politica
previdenciaria em busca da preservagéo do equilibrio financeiro e atuarial do ente na
analise das contas de governo prestadas pelo chefe do Poder Executivo estadual,
nos termos da Res. Atricon 05/2018 e Res. TC 297/2016, e que a politica

previdenciaria impacta diretamente na gestao fiscal estadual;
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Considerando a necessidade de dar conhecimento ao parlamento capixaba e a
sociedade sobre tais agdes que apresentam risco ao equilibrio financeiro e atuarial

do ESPrevidéncia e as finangas do Estado;

Que sejam emitidas DETERMINAGOES, nos termos do art. 1°, inciso XVI, da Lei
Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012, c/c o art. 329, § 7° do
Regimento Interno do TCEES (Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013):

11.1.1 A Seger e ao IPAJM, para que instituam, no prazo de 90 dias,
procedimentos formais em ato normativo para quantificagdo do impacto
atuarial de alteragao legal relacionada a politica de pessoal do ente federativo
que possaresultarem majoragéo potencial dos beneficios do regime proprio,
inclusive prevendo fontes de custeio e medidas de equacionamento do déficit
caso a proposta agrave o desequilibrio do RPPS, nos termos do art. 40 da
CF/1988, arts. 1°, §1° e 69 da LRF e art. 75 da Portaria MF 464/2018
(subsecédo 4.4.3);

1112 A Sefaz e ao IPAIM, para que se abstenham, no exercicio
financeiro de 2021 e seguintes, de incluir o ativo do Plano na conta contabil
2.2.7.21.01.07 — Cobertura de Insuficiéncia Financeira dos beneficios
concedidos, redutora das provisdes matematicas previdenciarias, a fim de se
evitar a subavaliagado do passivo do ente, nos termos do MCASP, Portaria MF
464/2018 e arts. 85 e 89 da Lei 4.320/64 (subsegdo 4.4.8.1);

11.1.3 Ao IPAJM, para que apresente, no prazo de 90 dias, novo estudo
atuarial para o exercicio de 2020, a fim de seidentificar, mensurar e avaliar a
perenidade das causas que deram origem ao resultado atuarial apontado,
atentando para a necessidade de liquidez para fazer frente aos
compromissos do plano de beneficios, indicando as maiores alteragbes e os
provaveis motivos dos resultados da avaliagao atuarial, com base no art. 40
da CF/1988, art. 69 da LRF, art. 53, § 1°, art. 67, paragrafo unico e art. 70, §
1°, 1V, VI, e VIl da Portaria MF 464/2018 (subsecbes 4.4.9.1 e 4.4.9.5);

11.14 Ao IPAJM, paraque sejam realizados estudos atuarias, no prazo de
90 dias, que mensurem oimpacto isolado de cada legislagcéo (LC 931/2019,
LC 938/2020, LC 943/2020 e LC 945/2020) para o RPPS, considerando a
alteragéo da estruturagao atuarial e do plano de custeio do RPPS, com base
no art. 40 da CF/1988, art. 69 da LRF, art. 3°, § 4°, art. 74, § 1° e 2°, da
Portaria MF 464/2018 (subsegbes 4.4.9.1 e 4.4.9.5);
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11.1.5 Ao IPAJM, para que apresente, no prazo de 90 dias, analise de
sensibilidade em relagdo a alteragdo das principais hipéteses atuariais,
mensurando os impactos sobre os resultados da avaliagao atuarial, com base
no art. 40 da CF/1988, art. 69 da LRF art. 1°, | da Lei 9717/1998, art. 27,
paragrafo Unico, art. 70, § 1°, I, da Portaria MF 464/2018 (subsecgdes 4.4.9.2
e 4.4.95);

11.1.6 Ao IPAIJM, a SEP e a Sefaz, para que apresentem, no prazo de 60
dias, explicagdes dos motivos das divergéncias apuradas nas projegcbes dos
Fundos Financeiro, Previdenciario e de Protecdo Social dos Militares
constantes na avaliagdo atuarial, em relagcdo as receitas, despesas e
resultado previdenciario executados no exercicio de 2020, nos termos do art.
40 da CF/88, art. 1°, §1°e 69 da LRF (subsecdes 4.4.9.3 € 4.4.9.5);

11.1.7 Ao IPAJM, a SEP e a Sefaz, para que apresentem, no prazo de 60
dias, os motivos da reducdo nas projecdes de resultado e aporte para o
Fundo Financeiro no exercicio de 2021 se comparado a 2020, nos termos do
art. 40 da CF/88, art. 1°,§1° e 69 da LRF (subsecdes 4.4.9.4 € 4.4.9.5).

11.2 RECOMENDACOES

Considerando ainda todo o arrazoado sobre os achados relativos a previdéncia

estadual, e as demais analises referendadas nos autos.

Que sejam emitidas RECOMENDAGOES, nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da
Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do
TCEES (Resolugéo TC 261/2013):

1121 Ao IPAJM, para que realize acompanhamento dos eventos
relacionados a pandemia, a fim de se verificar seus impactos na base de
segurados do regime e seus impactos financeiros e atuariais para o ES-

Previdéncia e também para o FPS (subsecéo 5.4);

11.2.2 A AssembleiaLegislativa do Estado do Espirito Santo para que exija,
além dos dispositivos previstos nos arts. 16 e 17 da LRF, estudos de impacto
atuarial para os processoslegislativos relacionados a politica de pessoal do
ente federativo que possam resultar em majoragao potencial dos beneficios
do regime proprio, inclusive com as fontes de custeio e medidas de
equacionamento do déficit caso a proposta agrave o desequilibrio do RPPS,
nos termos do art. 40 da CF/1988, arts. 1°, §1° e 69 da LRF e art. 75 da
Portaria MF 464/2018 (subsecao 4.4.3);
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11.2.3 Ao IPAJM, para revisdo do estudo de definicdo da taxa real de
crescimento das remuneragdes considerando-se o histérico do crescimento
salarial, por estrutura funcional e remuneratéria dos segurados ativos do
RPPS, ao menos dos 5 exercicios anteriores ao darealizagdo do estudo, nos
termos do art. 4°,§ 1°,1V da IN SPREV 9/2018 (subsecéo 4.4.4);

1124 A Sefaz e ao IPAJM, que informacdes relevantes néo
suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstragdes, assim
como explicagdes sobre variagbes relevantes nas contas contabeis do
subgrupo de provisdes matematicas previdenciarias, constem expressamente
nas Notas Explicativas do Balango Geral do Estado € nas demonstragdes
financeiras do IPAJM, com base no Principio da Transparéncia e no Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (subsecéo 4.4.8.1);

11.25 Ao Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, para que adote
cautela na geracdo da despesa com pessoal, inclusive em relagédo aos
servidores ativos, tendo em vista o cenario atual de prudéncia em relagéo ao
limite da despesa com pessoal nos termos da LRF, e ainda as proje¢des de
importante crescimento do aporte do referido Poder, ao Fundo Financeiro
combasenoart. 1°,§ 10,da LRF (subsegdo4.5.8 e 4.5.11 deste relatdrio, e
de forma detalhada nas subsecdes 8.3 e 8.6 do Anexo 3.553/2021-5 (evento
104);

1126 A SESP, PCES, PMES, CBMES e Sejus, para que procedam a
recomposig¢édo, com recursos ordinarios, da conta especifica dos royalties,
fonte 107, tendo em vista a utilizacdo de recursos em despesas vedadas pelo
art. 8° da Lei Federal 7.990/1989, devendo a medida ser comprovada nas

préximas prestacdes de contas das respectivas unidades gestoras (subsegao
4.1.14);

11.2.7 A Sefaz, a adogdo de medidas necessarias & edigdo de norma
regulamentadora da ordem cronoldgica de pagamentos para as obrigagdes

contratuais previstas na Lei de Licitagbes e Contratos (subsecédo 4.2.2);

11.2.8 A Sefaz, para no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do
sistema de contabilidade estadual, em conformidade com os preceitos da
NBC TSP Estrutura Conceitual (itens 3.10 a 3.16 € 5.6 a 5.13), e do MCASP
82 Edicao (itens 2.1.1 e 2.1.2), prossiga na adocdo dos procedimentos
necessarios para normatizar os critérios de classificagdo para o
reconhecimento e mensuragcdo dos créditos a receber oriundos de

financiamentos concedidos do Fundap, e dos créditos tributarios, em especial
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os inscritos em divida ativa, considerando os diferentes potenciais de
recuperabilidade, a fim de que os registros contabeis desses ativos e o
correspondente ajuste para perdas espelhem a real possibilidade de

recuperacdo econdmico-financeira dos créditos (subsecao 3.2.4);

11.2.9 A Sefaz para no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do
sistema de contabilidade estadual, prossiga na adog¢ao dos procedimentos
necessarios para o reconhecimento e evidenciacdo dos créditos por
competéncia, em observancia a Estrutura Conceitual aplicada a
Contabilidade do Setor Publico — NBC TSP EC, Capitulo 1, item 1.1, bem
como ao item 1 do Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsec&o 3.2.5);

11.2.10 A Sefaz, para no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do
sistema de contabilidade estadual, prossiga na adog¢ao dos procedimentos de
controles internos para assegurar que as apropriagdes por com peténcia de
13° Salario e férias, bem como adote os procedimentos necessarios para
reconhecimento e mensuragao das obrigagdes com fornecedores e demais
Obrigagdes por competéncia, conforme dispde a Estrutura Conceitual
aplicada a Contabilidade do Setor Publico — NBC TSP EC, Capitulo 1, item
1.1; c/c inciso Il do art. 50 da LRF e item 4.5, Parte |, MCASP 82 Edigédo, bem
como aos itens 11, 13 e 14 do Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsecao
3.2.6);

11.2.11 A Sefaz, para no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do
sistema de contabilidade estadual, em conjunto com a Seger, na condigédo de
responsavel em planejar, coordenar, controlar e executar as atividades de
patrimdnio, em conformidade com os preceitos da NBC TSP 07 (item 44),
Instrucdo Normativa TC 36/2016 (Anexo Unico - item 7), Portaria
Sefaz/Secont/Seger n°® 24/2019, e do MCASP 82 Edicéo (item 5.5), prossiga
na adogéo dos procedimentos necessarios para implantacéo e registros dos
procedimentos contabeis referentes a depreciagdo dos bens imoveis
(subsecédo 3.2.7);

11.2.12 A Sefaz, para que providencie a evidenciagdo em Notas Explicativas
das informacgbes relacionadas aos acordos de concesséao de servigos, em
especialao Contrato n°®01/98 — Concessao do Sistema Rodovia do Sol e ao
Contrato s/n°- Concesséo para exploragao do servigo publico de distribuigdo
de gas canalizado, nos termos do item 32 da NBC TSP 05 (subsecéo 3.2.8);

11213 Ao chefe do Poder Executivo estadual, para que apresente

estimativa do impacto orgcamentario-financeiro que ocasione renuncia de
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receita no exercicio em que deva iniciar suavigéncia e nos dois seguintes ao
encaminhar projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria em cumprimento ao caput do art. 14 da LRF (subsegao
46.1); Ao chefe do Poder Executivo estadual, para que estabeleca
metodologia necesséria para apurar a estimativa da renuncia decorrente de
cada programa de incentivo fiscal vigente, fazendo constar a previsdo na
LDO e a serconsiderado na elaboragédo da LOA, visando permitir e efetivar o
controle gerencial dos programas, a fim de evitar a ocorréncia de eventual
desequilibrio financeiro na execugédo do orgamento, bem como possibilitar o
regular preenchimento do Demonstrativo de Renudncia de Receitas (DEMRE)
exigido no rol de documentos que compde a PCA do governador em
cumprimento ao caputdo art. 14 e do art. 4, §2°,V, ambos da LRF (subsecéo
4.6.2);

11.2.14 Ao chefe do Poder Executivo estadual, para que indique no
encaminhamento dos projetos de lei que visem instituir ou ampliar beneficio
fiscal de natureza tributaria que decorra em renuncia de receita se o
montante do beneficio foi considerado na elaboragéo da proposta de LOAou
se sera apresentado medida de compensacgéo ao volume de recursos que
deixou de ingressar nos cofres estaduais, nos termos dos incisos | ou Il do
art. 14 da LRF (subsecao 4.6.2).

ALERTAS

Considerando a existéncia de riscos as finangas do Estado e ao equilibrio financeiro

e atuarial do ES-Previdéncia tratados na secgéo 4.5 desta instrucédo e detalhados na

secdo 8 do - Anexo 3.553/2021-5 (evento 104), sugere-se a expedi¢cdo de

ALERTAS ao chefe do Poder Executivo do Estado, bem como aos responsaveis

pelas seguintes unidades gestoras:

11.3.1 A SEP, a Sefaz, ao IPAJM e & Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, que a opgédo de criar o Fundo do Protegdo Social dos
Militares, que apresenta uma trajetéria de crescimento da despesa ao longo
dos anos, sob o regime de reparticdo simples com necessidade de aporte
crescente, representa um risco de médio e longo prazos as finangas do
Estado (subsecgdes 4.5.6 e 4.5.11 deste relatério, detalhado nas subsegdes
8.1 € 8.6 do Anexo 3.553/2021-5 (evento 104);

11.3.2 A SEP, Sefaz, IPAJM e Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, que a redugao da aliquota de contribuigado patronal dos segurados do
Fundo Financeiro (LCE 945/2020) e a instituicdo do Fundo de Protegéo
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Social dos Militares (LCE 943/2020), que nao possui contribui¢cdo patronal e
apresenta um cenario de aumento de despesa, possuem impacto direto no
aumento do percentual da despesa total com pessoal nos termos da LRF
(subsecbes 4.5.7 e 4.5.11 deste relatério, detalhado nas subsecbes 8.2 e 8.6
do Anexo 3.553/2021-5 (evento 104);

11.3.3 A SEP, Sefaz, IPAJM e Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, que a reducgédo da aliquota de contribuigdo patronal (LCE 945/2020)
dos segurados do Fundo Previdenciario, sem os devidos estudos de impacto
previdenciario, apresenta-se como medida perigosa e arriscada para esse
Fundo, cuja sustentabilidade pode ser prejudicada ainda no curto prazo,
considerando ainda um cenario macroecondmico de incertezas que
impactarao a rentabilidade dos investimentos do Fundo Previdenciario e as
projecdes superavaliadas do fundo de capitalizagdo, que podem indicar uma
aliquota de equilibrio superior a atualmente em vigor (subsecdes 4.5.9 e
4511 deste relatério, detalhado nas subsecbes 84 e 8.6 do Anexo
3.553/2021-5 (evento 104);

11.34 A SEP, Sefaz, IPAJM e Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, que a elaboragéo, o processamento e o pagamento da folha dos
membros e magistrados pelos Poderes Judiciario e Ministério Publico,
conforme disposto no art. 77, §1° da LCE 282/2004, incluido pela LCE
938/2020, que representa violagao ao Principio da Unidade Gestora Unica de
Previdéncia, nos termos do art. 40, §20, da Constituicdo Federal, pode
resultar na nao renovagdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) do Estado (subsegbes 4.5.10 e 4.5.11 deste relatorio, detalhado nas
subsecodes 8.5 e 8.6 do Anexo 3.553/2021-5 (evento 104);

11.3.5 A SEP, Sefaz, IPAJM e Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, que ao se realizar a elaboragéo, o processamento e o pagamento da
folna dos membros e magistrados pelos Poderes Judiciario e Ministério
Publico, ha impacto também na conformidade da execug¢do orgamentaria e
financeira, podendo ensejara modificagéo da opinido do Tribunal em relagéo
as contas do governador, nos termos do art. 118, §1°, do RITCEES, bem
como art. 4%, lll e IV,da Res. TC 297/2016 (subsecgdes 4.5.10 e 4.5.11 deste
relatério, detalhado nas subsegdes 8.5 e 8.6 do Anexo 3.553/2021-5 (evento
104);

11.3.6 A Semobi e ao DER-ES, para a importancia do pleno cumprimento
do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras

ndo prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execucéo
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ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao poderd inicia-las sem
prévia inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme
estabelece o art. 167, § 1°, da CF (subsecéo 8.1).

CIENCIA

114.1 Considerando que foram identificadas inconsisténcias relativas a
Avaliagdo Atuarial de 2020 (subsecdo 4.4.9), sugere-se dar ciéncia aos
dirigentes e membros de Conselhos Administrativo e Fiscal, e de Comité de
Investimentos do IPAJM, especialmente diante daresponsabilidade inerente
a sua atuagdo, nos termos dos arts. 8° e 8°-A da Lei 9.717, de 27 de
novembro de 1998;

114.2 Considerando os encaminhamentos feitos na subsecdo 11.1,
sugere-se dar ciéncia aos responsaveis que o ndo atendimento no prazo
fixado e a reincidéncia no descumprimento das determinagdes os sujeitam a
multa, nos termos do artigo 389, incisos IV e VII, e § 1°, do Regimento Interno
desta Corte (Resolugao TC 261/2013) c/c artigo 135, incisos Ve VII, e §4° da
LC Estadual 621/2012;

11.4.3 Considerando os registros trazidos aos autos, subsecéo 8.1, da
existéncia de obras paralisadas, sob a responsabilidade do chefe do Poder
Executivo estadual, sugere-se dar ciéncia a Secretaria de Controle e
Transparéncia — Secont, para acompanhamento em apoio ao controle

externo, nos termos do artigo 76, inciso IV, da Constituigdo Estadual.

Vieram, entdo, os autos ao Ministério Publico de Contas para que seja emitida a

manifestacdo de competéncia do Procurador-Geral de Contas, nos termos do art. 114 do

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — RITCEES".

Il - FUNDAMENTAGAO FATICO-JURIDICA

1

1 Resolugcédo n. 001, de 7 de agosto de 2017, do Colégio de Procuradores de Contas, resolve:

Art. 2° Compete ao Procurador-Geral de Contas:

(..)

b) oficiar nos processos e procedimentos da Governadoria do Estado,da Assembleia Legislativa, do Tribunal de
Justica, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, excetuados os feitos relativos ao
registro de atos de admissé&o de pessoal, bem como as concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes;
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O dever de prestar contas tem fundamento no preceito insculpido no art. 70 da
Constituicdo Estadual, que assim prescreve: “Prestara contas qualquer pessoa fisica,
juridica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios respondam, ou que, em
nome destes, assuma obrigacbes de natureza pecuniaria’, 0 que € uma exigéncia

fundamental do regime republicano e do estado democratico de direito.

O dispositivo inserido no texto da Constituicdo do Estado do Espirito Santo se
refere a uma norma de reprodugao obrigatéria, originariamente prevista no artigo 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 19882, que consagra um dos principais deveres
dos gestores publicos, qual seja, o dever de prestar contas, elevado pela Carta Magna a
categoria de principio constitucional sensivel, cuja inobservancia podera resultar na drastica

sangdo da interveng&o®, tamanha a importancia do seu justo cumprimento.

Assinala-se, ainda, que o dever de prestar contas, na ordem constitucional
vigente, materializa-se como um dos pilares do regime democratico, sendo um verdadeiro
principio republicano sensivel e de extrema relevancia, restando incumbido aos Tribunais de
Contas uma dupla fungao, a primeira, referente a emissao de Parecer Prévio, apds a analise
das documentagbes enviadas, de modo a subsidiar o Poder Legislativo na fungdo de
julgamento das contas de governo, e a segunda, que tange ao zelar pela publicidade e

transparéncia, de modo a viabilizar o pleno exercicio do controle externo popular.

Neste sentido, o dever constitucional de prestar contas, consubstanciado no
presente processo de prestacdo de contas do governo estadual, traduz-se em instrumento
de efetividade dos principios republicano e do Estado Democratico de Direito, propiciando,
para muito além do que apenas a mera publicidade das contas publicas, a transparéncia da

gestdo publica e, consequentemente, permitindo com maior intensidade o exercicio do

2 Art. 70. (...) Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. (Redagado dada pela Emenda Constitucional n°®
19, de 1998)

3 Intervencédo da Unido nos Estados e no Distrito Federal, nos termos do artigo 34, inciso VI, alinea ‘d’, da
Constituicdo Federal de 1988. Ou ainda, na intervengdo dos Estados em seus Municipios, nos termos do artigo
35, inciso Il, da Constituicao Federal de 1988.
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controle social, verdadeiro imperativo democratico e fundamental para a legitimidade das

contas publicas prestadas®.

O controle social se encontra umbilicalmente ligado ao dever republicano de
prestacdo de contas, pois apenas por meio da publicidade e da transparéncia dos atos e
gastos publicos praticados pelo governo é que a sociedade sera munida das informacgdes
necessarias para que possa verdadeiramente participar das decisbes politicas do Estado,
exercendo um controle amplo da gestdo publica, seja sobre os atos administrativos
praticados, seja por melhores resultados nas politicas publicas, seja por um maior
compromisso dos governantes com a coisa publica, salutar para o fortalecimento das

instituicdes publicas.

Em sintonia com o que se acaba de afirmar, cabe ao Tribunal de Contas, no
exercicio de seu mister, exigir do gestor publico a efetiva prestagcdo de contas e,
examinando com acuidade as informacdes apresentadas, emitir pronunciamento conclusivo
com fundamentos em critérios estritamente técnicos, o que se faz diante do processo em

questao.

Outrossim, compete ao Tribunal de Contas o inegavel papel de contribuir para o
exercicio do controle social, sintetizando as informagdes sobre as contas do governo de
maneira clara o suficiente para que o cidadao possa compreender e bem avaliar as agoes

governamentais, propiciando uma verdadeira consciéncia de cidadania.

A esse respeito, cumpre destacar o importante papel desempenhado pelo Painel
de Controle da Macrogestdao Governamental, que permite o efetivo controle social com
linguagem acessivel e concomitante aos atos praticados no exercicio, antes mesmo da
prépria andlise conclusiva sobre as contas do governo, consubstanciado na emisséo de
Parecer Prévio.

4 “Importante notar que a transparéncia aparece na lei como mecanismo mais amplo que o ja previ sto principio
da publicidade, posto que este prevé a necessidade de divulgagdo das agbes governamentais, ao passo que
aquele determina, além da divulgacéo, a possibilidade de compreenséo do contetido, ou seja, a sociedade deve
conhecer e entender o que esta sendo divulgado”. GUERRA, Evandro Martins. Os Controles Externo e Interno
da Administragdo Publica e os Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Forum, 2003. p.91.
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Dessa forma, o Administrador Publico, no exercicio das suas fungcbes deve agir
em conformidade com os principios norteadores da Administragao Publica, sujeitando-se a
prestagcdo de contas perante a sociedade, com vistas a garantir que os bens e rendas

publicas sejam utilizados segundo sua destinagao.

A titularidade do controle externo, na forma do art. 71 da Constituicdo Federal,

pertence ao Poder Legislativo que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas.

Nos termos do art. 56, inciso Xl, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo,
compete exclusivamente a Assembleia Legislativa “julgar as contas prestadas pelo
Governador e apreciar os relatérios sobre a execug¢do dos planos de governo”. Ao Tribunal
de Contas cabe auxilid-la nesse mister, emitindo o respectivo parecer prévio, consoante art.
71, inciso |, da Constituicdo Estadual.

Na andlise das contas anuais prestadas pelo Governador é verificada a sua
conduta no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao e controle

das politicas publicas.

As contas de governo propiciam uma avaliacdo “macro” das acgodes
governamentais, que se reflete no resultado da gestado orgamentaria, financeira e patrimonial
do ente politico, conforme se denota do seguinte trecho extraido de um julgado do Colendo
Superior Tribunal de Justica, in verbis:

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do
conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As
primeiras demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa
(Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprirdo orgamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento,
o atender aos limites de gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para
saude, educagao, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos
Gerais prescritos pela Lei n°. 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1, c.c. 49, IX
da CF/88) (RMS 11060/GO, 2°T., Min. Rel. Laurita Vaz, 16/04/2002).

Observa-se, portanto, que se cuida de um sistema especial em que o
Governador ndo presta as contas unicamente como chefe do Poder Executivo, mas como

responsavel geral pela execugao orgamentaria do Estado.
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Segundo o § 3° do art. 105 do RITCEES, a composicdo das contas do
Governador do Estado, “observada a legislagéo pertinente, consiste no Balango Geral do

Estado e nos demais documentos e informagoées exigidos em ato normativo do Tribunal.

No caso vertente, o Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo de Contas de
Governo - NCCONTAS - nado se limitou a analise das formalidades legais das
documentagdes acima referidas (exame de conformidade), mas também procedeu ao
exame de desempenho das contas, levando-se em consideragdo aspectos de eficacia,
eficiéncia, efetividade e economicidade das agbes governamentais, atinando,

especialmente, para as metas e prioridades definidas nas leis orgamentarias.

O relatdrio técnico constante dos autos fornece aos parlamentares amplos
subsidios para avaliar todos os aspectos relevantes as agdes governamentais efetivadas no
exercicio de 2020, permitindo-lhes conhecer, com profundidade, a atual situagao financeira,

orcamentaria e patrimonial do Estado do Espirito Santo.

Em leitura ao relatério técnico, sobreleva ressaltar a questao atinente ao item
4.3.4.1, discorrendo-se sobre a aplicacdo da decisdo advinda da ADI 5691/ES do STF aos

presentes autos.

4.3.4.1 — Aporte da educagao — ADI n° 5.691/ES

A area técnica desta Corte opinou pela emissdo de Parecer Prévio Aprovando
com Ressalvas as contas em apreco, indicando, ainda, determinagdes, alertas e
cientificagdes a serem executadas para regularizagao de eventuais irregularidades de menor

potencial danoso ou erros formais.

Frente a esta manifestagcéo, ha de se divergir somente quanto a analise e ao
desdobramento do item 4.3.4.1 do Relatério Técnico 226/2021 que se refere a aplicacao
minima constitucional da receita resultante de impostos na manutencdo e no

desenvolvimento do ensino — MDE, ao passo que a area técnica, ao acolher as alegacdes
apresentadas pelo gestor, ndo se debrucou sobre a necessidade de devolucdo de

valores que deveriam ter sido investidos na educacao. Explica-se.
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O Superior Tribunal Federal, nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 5.691/ES, declarou a inconstitucionalidade dos §§ 4° e 5° do art. 21 da Resolugéo TC
238/2012, indicando, assim, que as despesas efetivadas para cobrir o déficit

financeiro de RPPS vinculado aos servidores da pasta educacional NAO se contabiliza

como recurso alocado no MDE para fins de apuracdo da aplicacdo do minimo

constitucional insculpido no art. 212 da Carta Magna.

Esta decisdo acabou por atingir as contas ora analisadas, ao passo que o
Governo do Estado do Espirito Santo, no exercicio de 2020, apenas alcancgaria o percentual
minimo constitucional de aplicacao de recursos na MDE caso se utilizasse dos parametros

das citadas normas inconstitucionais.

De fato, o gestor aplicou R$ 2.287.275.944,20 (dois bilhdes duzentos e oitenta e

sete milhdes duzentos e setenta e cinco mil novecentos e quarenta e quatro reais e vinte
centavos) na MDE, compreendendo 19,46% das receitas resultantes de impostos.

Caso fossem computados os R$ 878.163.510,21 (oitocentos e setenta e oito
milhdes cento e sessenta e trés mil quinhentos e dez reais e vinte e um centavos) aplicados
nos moldes dos §§4° e 5° do art. 21 da Resolugao 238/2012 deste e. Tribunal, o percentual

chegaria a 26,98%, respeitando-se, deste modo, o limite constitucional.

Ocorre que ndo foram concedidos efeitos moduladores a decisdo exarada na
ADI 5.691/ES, fato que ensejou a declaragdo de inconstitucionalidade das hormas com

efeito _ex tunc e, por conseguinte, a compreensao de que ja na presente analise esta

afastado o computo das despesas com contribuicio complementar destinadas a

cobrir o déficit financeiro do RPPS relativas a aposentados e pensionistas da

educacao como percentual aplicado na MDE.

Assim, caso fosse efetivado indistintamente o entendimento firmado pelo STF no
julgamento de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5.691/ES, as presentes contas
apresentadas pelo Governador do Estado do Espirito Santo deveriam receber parecer
prévio de rejeicdo em razao do ndo cumprimento da aplicagédo do minimo constitucional na

educacao.
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Nao obstante, a ITC 0477/2021-4, suscitando o art. 22 da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB® em cotejo face as dificuldades encontradas pelo
gestor no caso em concreto, opinou pela nao aplicagdo, em carater excepcional, dos efeitos
da ADI ao presente processo, objetivando unicamente néo rejeitar as contas por forca de

vicio oriundo de um cenario normativo tdo complexo.

Exatamente neste ponto € aberta a divergéncia proposta por este Procurador-
Geral de Contas.

De inicio, concorda-se que a interpretacdo normativa que valoriza os principios
da boa-fé, da seguranca juridica, da razoabilidade e da proporcionalidade corrobora com a
aplicagéo do art. 22 da LINDB para que, diante dos fatos narrados, ndo sejam rejeitadas as
contas do Governador do Estado do Espirito Santo por forga de irregularidade que estava

assentada em norma emitida pelo Tribunal de Contas do Estado.

Ainda que o resultado da ADI 5.691/ES tenha sido previsto por este parquet de
contas ja em exercicios anteriores em fungéo dos posicionamentos reiterados dos ministros
do STF sobre o tema, ndo se pode punir o gestor por obedecer a ditame normativo expedido
pela instituicdo que, dentro dos limites constitucionais, possui a competéncia regulamentar

sobre a matéria em foco.

Contudo, ndo se pode ignorar o patente prejuizo suportado pelo sistema

publico de educacao estadual em razido da adocido dos parametros inconstitucionais
oriundos da Resolugao 238/2012 emitida pelo TCEES.

Conforme levantamento realizado por este MPCES em documento que foi

inclusive citado no voto da relatora da ADI 5.691/ES, o Governo do Estado do Espirito

Santo utilizou, no periodo de 2009 a julho de 2020°, R$ 6,1 (seis bilhées e cem milhées

de reais) que seriam recursos da educacao para pagar aposentados e pensionistas

originarios da area.

> Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

5 Além dos §§ 4° e 5° do art. 21 da Resolugdo 238/2012, a ADI 5.691/ES declarou inconstitucional, por
arrastamento, os §§2°e 4°do art. 17 da Resolugao 195/2004, que possuiam semelhante deragéo.
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Apenas no exercicio de 2020, lapso temporal ora analisado, o ente gestor,
balizando-se nos 8§ 4° e 5° do art. 21 da Resolucao TC 238/2012, direcionou a

cobertura do déficit financeiro do RPPS relacionado aos aposentados e pensionistas

da educacdo o montante de R$ 878.163.510,21 (oitocentos e setenta e oito milhdes

cento e sessenta e trés mil quinhentos e dez reais e vinte e um centavos).

Estes valores deveriam ter sido aplicados efetivamente na manutengédo e no
desenvolvimento do ensino, permitindo a aquisicdo de material e infraestrutura escolar, a
expansao do ambiente virtual através da distribuicdo de internet e de computadores aos
alunos, o aperfeicoamento da qualidade de ensino por meio de cursos, capacitagbes ou
seminarios com foco nos professores e a realizagdo de acdes visando a diminuicdo da

evasao escolar que tanto cresceu no periodo da pandemia.

Inimeras agdes e projetos poderiam ter sido efetuados com foco na real
melhoria do ensino no Estado do Espirito Santo com o valor que foi direcionado a fim

diverso.

Com o julgamento da ADI 5.691/ES e a consequente nulidade da normativa
constante da Resolugao 238/2012 desde sua origem, rechagando-se qualquer aplicagéo de
efeito modulador, restou concretizado que, na ultima década, a educacao capixaba foi

violentamente prejudicada pela utilizacdo da norma regulamentadora local, havendo

evidente dano as presentes e futuras geracoes.

Configuraria flagrante abuso a Carta Magna e aos direitos dos cidadaos espirito-
santenses a omissao quanto a persecucao destes valores que deveriam ter sido destinados
a MDE do Espirito Santo.

Aqui, vale ressaltar que a prépria redacdo do art. 22 da LINDB, ao permitir a

interpretacdo de normas conforme as dificuldades do caso em concreto, ressalva os direitos

dos administrados, deixando evidente que a flexibilizagdo normativa ndo pode acarretar

dano ao interesse publico que, nesta hipdtese, esta consubstancializado no sistema

educacional capixaba.
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A adequacao da ADI 5.691/ES a esta prestacao de contas encontra seu limite no
fato de que ha efetivo dano a educacao pelo descumprimento do preceito constitucional, ndo
sendo viavel a utilizacdo da norma da LINDB para respaldar o desfalque de valores nesta

area ja tao prejudicada.

Portanto, com base na ADI 5.691/ES, mister exigir qgue o Governo do Estado

do Espirito Santo devolva a pasta educacional o montante que a ela pertence na

intencdo de que sejam mitigados os danos oriundos da adocido dos parametros

inconstitucionais da Resolucao 238/2012.

Nesse contexto, a par da questdo posta, para ndo incorrer em repeticoes
desnecessarias, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposicao
da area técnica constante na Instrugao Técnica Conclusiva 04277/2021-4 da prestagao de
contas sub examine, para que seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao
Legislativo Estadual a APROVAGAO COM RESSALVA DAS CONTAS do Governador do
Estado do Espirito Santo relativas ao exercicio de 2020 sob a responsabilidade de JOSE
RENATO CASAGRANDE, na forma do art. 80, inciso Il, da LC n.° 621/2012 c/c art. 71,
inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, sem prejuizo das determinagdes,

alertas e cientificagdes la delineadas.

Complementarmente, pugna pela expedicdo de determinagao ao responsavel
para que, no prazo de 06 (seis) meses, apresente a este TCEES o plano de devolugéo do
montante de R$ 878.163.510,21 a manutengado e desenvolvimento do ensino do Estado do
Espirito Santo, referente ao quantum analisado nesta Prestagdo de Contas do exercicio de
2020.

Outrossim, pugna para que sejam apurados em autos apartados o quantum e a
forma de devolugdo a MDE dos montantes destinados irregularmente pelo Governo do
Estado do Espirito Santo no periodo compreendido entre 2004’ e 2020.

A Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade do art. 21, §§ 4° e 5° da Resolugéo 238/2012 do TCE-ES e,
por arrastamento, do art. 17, §§ 2° e 4°, da Resolugao 195/2004 do TCE-ES.
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Procuradoria-Geral de Contas

Ademais, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei n. 8.625/1993, bem como no
paragrafo unico do art. 53 da LC n. 621/2012, reserva-se, ainda, este Parquet ao direito de

manifestar-se oralmente em sessé&o de julgamento.

Vitéria/ES, 13 de setembro de 2021

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral de Contas
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