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O CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
1. RELATORIO

Tendo em vista a deliberagao realizada na 2° Sessao Especial do Plenario, realizada em 11
de julho de 2022, apds ouvir atentamente as consideragbes trazidas pelo Eminente
Conselheiro, Sérgio Manoel Nader Borges, corroborei integralmente com tais consideragdes,
sendo acompanhado pelos meus pares, trago a presente complementagcdo de voto, que
devera integrar o Parecer Prévio que sera encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo:

2. COMPLEMENTAGAO DE VOTO - FUNDAMENTAGAO

Em meu Voto do Relator 3170/2022 (pec¢a 143), acompanhando o Ministério Publico de
Contas, sendo devidamente acompanhado a unanimidade pelos meus Eminentes pares,
afastei a proposicédo da area técnica que entendeu que houve indicativo de vicios formais de
inconstitucionalidades, registrado na subsecdo 3.7.1 da ITC 2152/2022, pela falta de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro dos projetos de renuncia de receitas, no
exercicio de 2021, e portanto, consignou-se sugestdo enderecada ao TCEES para que
promova representacdo, nos termos do art. 1°, XX, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, ao Procurador Geral da Republica e a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, quanto a suposta ilegalidade observada nos autos.

Em sabias consideragdes, o Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, explicou que:

“Fiz questdo deste breve registro relativo ao periodo pandémico para trazer, entado, a
consignacéo que entendo necessaria a este julgamento e, como dito, ndo em divergéncia,
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mas em complemento ao voto proferido pelo Relator.

Refiro-me, especifica e pontualmente, a sugestédo lancada pela area técnica a fim de que
sejam cientificadas a Procuradoria Geral da Republica — PGR e a Assembléia Legislativa
do Estado do Espirito Santo, acerca de possiveis inconstitucionalidades formais existentes
no curso do processo legislativo da edicdo das Leis Estaduais n°. 11.246/2021,
11.483/2021, 11.473/2021, 11.233/2021, 11.331/2021 e 11.521/2021, ante a suposta falta
de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro dos projetos de renuncia de receitas.

Registra o corpo técnico que tal pratica iria de encontro ao que dispde o art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, presente na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, cujo teor aduz que “a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro”.

Corroborando tal dispositivo, e visando regulamenta-lo, a Lei Complementar Federal n°.
101/2000 aduz em seu art. 14 que a concessdo ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria da qual decorra renuncia de receita devera seguir algumas condigdes e
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

E de conhecimento comum que a Lei Complementar n°. 101/2000 foi editada com a
finalidade de apresentar normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestédo fiscal, razdo pela qual é calcada, principalmente, em ac¢des planejadas e
transparentes com vistas ao equilibrio das contas publicas.

Diante da similaridade da redagio dos artigos que integram a Lei Complementar n°.
101/2000 e do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, presente na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, é possivel apontar que a norma
constitucional tem, também, este mesmo objetivo, qual seja, o equilibrio das contas
publicas.

Todavia, em que pese a proposta técnica, ante a “suposta existéncia de vicios formais de
inconstitucionalidade” no curso do processo legislativo, € preciso trazer luz que a nossa
Suprema Corte ja se debrugou sobre o tema”.

Ressaltou ainda, o julgamento do Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6357/DF, que considerou “o surgimento de condigdes supervenientes
absolutamente imprevisiveis afetam radicalmente a possibilidade de execug¢ao do orgamento
planejado” qual seja o surgimento da pandemia de COVID-19, que representa uma condi¢gao
superveniente absolutamente imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que afetara,
drasticamente, a execugao orgamentaria anteriormente planejada, ou seja, em sintese,
“considerou nossa Suprema Corte que a imprevisibilidade advinda da pandemia € fator
relevantissimo, capaz inclusive de afastar momentaneamente as restricdes impostas pela
LRF durante o estado de calamidade publica”.

Assim sendo, deverd integrar o Parecer Prévio destinado a Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, afim de subsidiar o julgamento das contas de governo, as consideragdes
trazidas pelo Conselheiro Sergio Manoel Nader Borges, constante nas notas taquigraficas,
mantendo-se incolume os demais termos do Voto do Relator

Sergio Aboudib Ferreira Pinto
Conselheiro Relator
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