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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, |, da Constituicdo Estadual e o art. 1° I, da Lei Organica do TCEES (Lei
Complementar 621, de 8 de marco de 2012) c/c o art. 118 do Regimento Interno
deste Tribunal, apreciou a prestagcdo de contas do chefe do Poder Executivo
estadual, senhor JOSE RENATO CASAGRANDE, relativa ao exercicio de 2021
objetivando a emissao de relatorio técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes
servirdo de base para o julgamento das contas a ser realizado pela Assembleia
Legislativa do Estado, em obediéncia ao disposto no art. 56, Xl, da Constituicao

Estadual.

O relatdério técnico, elaborado com a participacdo de diversas unidades técnicas
deste Tribunal e sob a coordenacdao da Secretaria de Controle Externo de
Contabilidade, Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuagdo do
chefe do Poder Executivo estadual, no exercicio das fungbes politicas de
planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo estadual; bem como a observancia
as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das

disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instrugdo Normativa TC 68,
de 8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliagao da gestao politica do chefe do Poder Executivo estadual. Esta avaliagao,
precedida pela analise de consisténcia dos dados e informagdes encaminhados a
este Tribunal, se baseou no escopo de analise definido em anexo especifico da
Resolugdo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de relevancia,
risco e materialidade dispostos na legislagdo aplicavel, contemplando adogdo de
procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram na instrucdo do presente

relatorio técnico. Cabe registrar, ainda, que o TCEES buscou identificar, no curso da
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instrugdo processual ou em processos de fiscalizagdes correlacionados, os achados
com impacto ou potencial repercussdo nas contas prestadas, os quais seguem

detalhados no presente documento.

O que o TCEES encontrou?

Apresenta-se a seguir de forma resumida alguns dos principais resultados

registrados no presente relatorio:
v Conjuntura econbémica, orgamentaria e financeira

A analise da conjuntura econémica, orcamentaria e financeira de 2021 (secéo 2),
mostrou que a economia do Espirito Santo seguiu a tendéncia de recuperagao
nacional e cresceu +6,7% (estimativa) em 2021 em decorréncia da retomada e a
reabertura das atividades econdmicas em 2021, viabilizadas pelas flexibilizagdes
das medidas restritivas contra a Covid-19 devido ao avango no calendario de
vacinagao e melhoras no quadro epidemiolégico. Contudo, a alta de pregos também
atingiu o Estado e o IPCA na Regido Metropolitana da Grande Vitéria atingiu +11,5%
em 2021. A taxa de desocupacdo no Espirito Santo foi estimada em 9,8%,
registrando decréscimo de -3,6 p.p. em relagdo a 2020. A gestao fiscal do Governo
do Espirito Santo garantiu mais um ano com resultado primario positivo, importante
indicador da capacidade do ente de arcar com os juros da divida consolidada e, no
longo prazo, garantir sua solvéncia. Além do que, mais uma vez, o estado do
Espirito Santo alcangou nota A na Capag (Capacidade de Pagamento)’, importante
indicador usado pela Unido na concessdao ou ndo de aval para a realizacao de

operacoes de crédito.
v' Conformidade da execug¢ao orcamentaria e financeira

Na avaliagao da conformidade da execugao or¢camentaria e financeira (secao 3), que
abrangeu os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) ficou constatado,
entre outras coisas, que os programas executados no orgamento do exercicio foram
previstos no PPA 2020/2023, e que o total empenhado de R$ 11,20 bilhdes

1 T . . ~ . . . .
A andlise da capacidade de pagamento apura a situagdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair

novos empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar de forma simples e transparente

se um novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional. (tesourotransparente.gov.br)
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(execucado) dos programas definidos como prioritarios representou 78% da despesa

autorizada.

A LOA para o exercicio financeiro de 2021, inicialmente, estimou a receita em
R$ 18,90 bilhées, compreendendo o Orgcamento Fiscal e o da Seguridade Social. A
previsdo inicial foi alterada adicionando-se R$ 1,19 bilhdo, resultando em uma
receita atualizada de R$ 20,09 bilhdes. Sendo que a receita total realizada no
exercicio alcangou R$ 20,07 bilhdes, representando 106,15% da previsdo inicial
(subsecédo 3.2.1.1)

Ja em relacéo a despesa, a LOA no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social (OFSS), inicialmente, fixou a despesa em R$ 18,90 bilhdes, incluindo a
Reserva do RPPS de R$ 385,09 milhdes e a Reserva de Contingéncia de R$ 290,00
milhdes. As alteragdes orgamentarias elevaram as despesas autorizadas para R$
23,80 bilhdes, representando um aumento de 25,93%, ou seja, R$ 4,90 bilhdes,
sendo R$ 4,80 bilhdes de créditos suplementares e R$ 106,17 milhdes de créditos
especiais. Observou-se que a despesa executada alcangou R$ 18,76 bilhdes,
representando 80,12% da dotagéo atualizada (excluida a Reserva do RPPS). Nao
foram identificadas evidéncias da realizacdo de despesas ou a assung¢ao de
obrigac¢des que excedessem os créditos orgcamentarios ou adicionais e da execugao
de despesas sem o prévio empenho. E, por fim, foi obsevado superavit na execugao

orcamentaria de R$ 1,30 bilhdo de reais (subsecodes 3.2.1.2 e 3.2.1.3).

Os saldo da rubrica caixa e equivalentes de caixa, ao final do exercicio financeiro de
2021, totalizou R$ 7,90 bilhdes, o que representa um crescimento de 26,94% em
relagdo ao exercicio anterior. A movimentagdo dos restos a pagar no exercicio
evidenciou uma inscricdo de R$ 1,48 bilhdo, valor este 43,21% maior quando
comparado ao exercicio anterior, € no final do exercicio fechou com um saldo de
R$ 1,57 bilhdo (subsecéo 3.3).

Constatou-se o0 cumprimento da aplicacdo minima de 25% dos recursos
provenientes das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
em cumprimento ao art. 212, caput, da Constituicdo Federal, representada por

R$ 3,90 bilhdes (aplicagédo de 25,85%). De igual forma, constatou-se a realizagao de
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despesas com a remuneragdao dos profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio de R$ 992,78 milhdes, equivalente a 71,16% das Receitas do Fundeb,
cumprindo a aplicagdo minima de 70%, prevista no art. 212-A, XI, da Constituicdo
Federal. Cumpriu também, com o percentual minimo de 90%, no exercicio, em

relagao a aplicacao de recursos do Fundeb (subsecado 3.4.4).

Em acbes e servigos publicos de saude foi aplicado R$ 2,18 bilhdes, equivalente a
14,45% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais, cumprindo
a aplicacédo minima de 12%. prevista no art. 198, § 3°, |, da Constituicdo Federal, e

no art. 6°, da Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012 (subsecéo 3.4.5).

A despesa total com pessoal do Poder Executivo atingiu R$ 6,54 bilhoes,
equivalente a 34,81% da RCL (ajustada para célculo dos limites da despesa com
pessoal), cumprindo o limite legal de 49% previsto no art. 20, Il, “c”, da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000 (LRF). De igual modo, a despesa total
com pessoal consolidada do Ente atingiu R$ 8,09 bilhdes, equivalente a 43,06% da
RCL (ajustada para calculo dos limites da despesa com pessoal), cumprindo o limite
legal de 60% previsto no art. 19, Il, da LRF (subsecéo 3.4.7).

Com base na disponibilidade de caixa e na inscricdo em restos a pagar, constatou-
se também, que do ponto de vista estritamente fiscal, o Poder Executivo e o Ente

possuem liquidez para arcar com seus compromissos financeiros. (subsecao 3.4.13).

Em relacdo a gestao previdenciaria (subsecdo 3.6), a analise se dividiu entre o

Fundo de Protegdo Social dos Militares (FPS) e o equilibrio do ES-Previdéncia
(Fundo Financeiro e Fundo Previdenciario). Observou-se, entre outras coisas, que
de acordo com a Avaliagdo Atuarial do exercicio financeiro de 2021, o FPS possui
um déficit atuarial de R$ 10,83 bilhdes?, que representa a necessidade de aporte
com recursos do Tesouro, no longo prazo, a valor presente (3,41% maior, em
valores atualizados, do que em 2020). No Fundo Financeiro, o déficit atuarial
projetado na avaliagdo atuarial foi de R$ 33 bilhdes (estavel em relagdo a 2020). No
Fundo Previdenciario, a remuneragao dos investimentos foi de 1,21% no ano, muito

abaixo do estabelecido na meta atuarial para o exercicio, de 15,54% (IPCA +

2 Fundo de Protecado Social dos Militares apresentou déficit atuarial de R$ 10.827.084.382,00.
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5,00%).

No tange aos riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal (subsec&o 3.9), foram

abordados as questdes envolvendo o preco do barril de petréleo, preco de outras
commodities, desempenho do Produto Interno Bruto (PIB), precatério da
trimestralidade, legislagdo dos royalties (ADI 4917), Fundo de Protecdo Social dos
Militares, Fundo de oscilagdo de risco no Fundo Financeiro, rentabilidade dos

investimentos do Fundo Previdenciario e a unidade gestora unica de previdéncia.

Por fim, (subsecédo 3.10) concluiu-se que foram observados, em todos os apectos

relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a administragao publica
estadual, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execugao dos orcamentos do estado do Espirito Santo e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece
a LOA. Seguindo o relatorio com proposta para emitir opiniao sem ressalvas sobre
a execugao dos orgamentos e a gestdo dos recursos publicos no Parecer Prévio

sobre as contas do governador do estado referentes ao exercicio de 2021.
v Balango Geral do Estado (BGE)

A analise do Balango Geral do Estado (secdo 4) apresentou os resultados e as
conclusdes da auditoria financeira do BGE, referente ao exercicio de 2021, que
objetivou verificar se as demonstragdes contabeis consolidadas do estado do
Espirito Santo refletem, em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial e

os resultados financeiro, patrimonial e orgamentario do Estado em 31/12/2021.

Feita a analise, a equipe concluiu pela opinido com ressalva:

... conclui-se que, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo
“Base para a opinidao com ressalva”, ndo ha conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis retromencionadas
nao representem adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, a
situagcdo patrimonial consolidada do estado em 31/12/2021 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial consolidados do exercicio de 2021.

Ocorréncias que motivaram a opiniao com ressalva: a) distorgées no ativo em virtude
de registros de créditos a receber que nao satisfazem a definicdo de ativo, em valor
nao estimado; b) distorcbes no ativo em virtude da auséncia de reconhecimento,
mensuracao e evidenciagdo dos creéditos tributarios a receber oriundos de autos de
infragdo de ICMS por competéncia, em valor ndo estimado; c) auséncia de
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reconhecimento de apropriagdo de Férias por competéncia; d) auséncia de posi¢cao
patrimonial fidedigna e conciliada com saldos contabeis no Imobilizado; e) provisdo

da reparticao de créditos tributarios sem a deducgéo do ajuste para perdas (subsecéo

4.1.2).

Por fim, seguiu-se com proposta para que o TCEES emita opinidao com ressalvas
sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do estado do Espirito Santo, no
Parecer Prévio sobre as contas do governador do estado referentes ao exercicio de
2021.

v' Enfrentamento da calamidade publica

A secéo 5, por forga do artigo 52, inciso Il, da EC 106/2020, tratou das autorizagdes
de despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia e de seus efeitos sociais
econdmicos. Foram destinadas dotagbes ao enfrentamentamento da pandemia, no
exercicio de 2021, da ordem de R$ 1,40 bilhdo, considerados os créditos
orgcamentarios, adicionais e suplementares e especiais. Foram arrecadados um
montante de R$ 360,88 milhdes; e durante o exercicio foram empenhadas despesas
para o enfrentamento da pandemia em diversas unidades gestoras, totalizando
R$ 1,38 bilhdo, o equivalente a 7,38% do total de despesa empenhada pelo estado
no exercicio. Sendo, 68% em Saude, 9% em Assisténcia Social, Transporte e

Administragcédo e 4% em outras fungdes de governo.

Destaca-se também as acdes do Governo do Estado na saude (subsecido 5.2),

educacao (subsecdo 5.3) e os impactos econémicos dos gastos governamentais

durante a pandemia em 2021 (subsecao 5.5).

Por fim, seguiu-se com proposta para que o TCEES emita opinido sem ressalvas
sobre as autorizacbes de despesas relativas ao enfrentamento da calamidade
publica, mais precisamente quanto a abertura dos créditos adicionais, no Parecer

Prévio sobre as contas do governador do estado referentes ao exercicio de 2021.

v' Resultado da atuagdo governamental

A secao 6 tratou do resultado da atuagao governamental sob trés enfoques: politicas

publicas de saude (subsecdo 6.1), politicas publicas de educacgao (subsecdo 6.2) e
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politicas de seguranga publica (subsecdo 6.3). Em saude o destaque foi para a

avaliacdo dos dados publicados no Relatério Anual de Gestao (RAG) 2021, acerca
dos indicadores contidos no Sistema de Pactuagdo de Indicadores do Pacto pela
Saude (Sispacto) 2017-2021, com énfase aos relativos a: a) mortalidade prematura
por Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT); b) realizagdo de exames
citopatolégicos; c) realizagdo de mamografia bilateral de rastreamento; d)
mortalidade infantil; e €) 6bitos maternos. Em educacgao, o destaque ficou por conta
do acompanhamento das metas do plano estadual de educagéo. E, em seguranga
publica, foram apresentados os resultados dos indicadores de violéncia no Espirito

Santo.
v’ Fiscalizagdo em destaque — obras paralisadas

A secao 7 destacou o trabalho do TCEES no acompanhamento das principais obras
de edificacbes paralisadas, selecionadas com base em critérios de relevancia,
materialidade e risco, conforme registros feitos no ambito do proc. TC 1.383/2021. O
processo segue em tramitagdo, com decisdo recente (Decisdo TC 1.516/2022-9),
pelo desmembramento e formagao de novos autos, em apartados, para garantir uma

atuacao mais célere e efetiva da Corte de Contas.
v' Monitoramento de deliberagcbes remanescentes

A secao 8 tratou do monitoramento das deliberacbes remanescentes das contas do
governador de 2017 (Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario, proc. TC 4.021/2018),

das contas do governador de 2019 (Parecer Prévio TC 72/2020 — Plenario, proc. TC

3.333/2020), bem como das deliberagbes das contas do governador de 2020
(Parecer Prévio 84/2021 — Plenario, proc. TC 2.739/2021. Apds analise, restou
consiganado nos autos (Quadro 5) que em relagdo as contas de 2017, segue
passivel de monitoramento futuro (2022), apenas a determinagao constante do item
1.2.3 do Parecer Prévio 52/2018, pois a deliberacdo do item 1.2.1 teve seu
monitoramento encerrado com base no Acordao TC 626/2022-3; e a deliberacédo do
item 1.2.4, foi considerada ndo monitoravel, por se tratar de recomendagcao com
carater meramente orientativo, sem estabelecer prazo para ado¢dao de medidas
saneadoras. De igual modo, as deliberacbes remanescentes, relativas as contas de

2019, Parecer Prévio TC 72/2020, descritas no Quadro 6, todas foram consideradas
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nao monitoraveis. Em relagdo as contas de 2020, Parecer Prévio 84/2021, foi
realizado o monitoramento da deliberacdo constante do item 1.2.1, nos autos TC
939/2022-4 (Relatério de Acompanhamento 5/2022-5), e |a, certificado seu
cumprimento. Os demais itens, conforme Quadro 7, foram considerados n&o
monitoraveis. Concluiu-se assim, por certificar a finalizagdo do monitoramento das
deliberagbes remanescentes das contas de 2019 e 2020, ficando para

monitoramento futuro (2022) o item 1.2.3, das contas de 2017.
v' Opiniées e conclusao

Como ja tratadas nas segdes especificas, segue o entendimento de que o TCEES,
emita opinido sem ressalvas sobre a execug¢do dos or¢amentos e a gestdo dos
recursos publicos, bem como sobre as autorizagbes de despesas relativas ao
enfrentamento da calamidade publica, mas, por outro lado, que emita opinido com
ressalvas sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do estado do Espirito
Santo, em funcdo dos efeitos das ocorréncias identificadas na auditoria financeira.
Por fim, tendo em vista o apontamento de ressalvas em relagdo as demonstracoes
contabeis consolidadas, concluiu-se por propor ao TCEES a emissao de Parecer

Prévio pela aprovagao com ressalvas, referentes as contas do exercicio de 2021.
Qual é a proposta de encaminhamento?

A proposta de encaminhamento seguiu no sentido de emissdo de parecer prévio
dirigido a Assembleia Legislativa do Estado pela aprovagao das contas com

ressalvas, na forma do art. 80, Il, da Lei Complementar 621/2012.

Além disso, constam propostas de recomendagées ao chefe do Poder Executivo e
demais responsaveis, conforme especificado nos itens 10.1.1 a 10.1.8; bem como,
propostas no sentido de dar ciéncia aos responsaveis acerca das mais diversas
ocorréncias apontadas nos autos, como forma de alerta (itens 10.2.1 a 10.2.8).

Por fim, diante de indicativo de vicios formais de inconstitucionalidades, registrado

na subsecdo 3.7.1, pela falta de estimativa do impacto orcamentario-financeiro dos

projetos de renuncia de receitas, no exercicio de 2021, consignou-se também,
sugestdo enderecada ao TCEES para que promova representagao, nos termos do

art. 1°, XX, do Regimento Interno desta Corte de Contas, ao Procurador Geral da
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Republica e a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,

quanto a ilegalidade observada nos autos.

Quais os préoximos passos?

Ap0os apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo estadual
que tem a competéncia constiticional para o seu julgamento. Na sequéncia, com
base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciagao, o Tribunal passara
a monitorar o cumprimento das deliberagdes do plenario, bem como os resultados

delas advindos.
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APRESENTAGAO

O TCEES, ¢érgéo de controle externo do estado e dos municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe s&o atribuidas:
“apreciar as contas prestadas anualmente pelo governador do estado, mediante

parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos
técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo

anseio por transparéncia e corregao na gestao dos recursos publicos do estado.

As contas apresentadas pelo governador abrangem a totalidade do exercicio
financeiro do estado, compreendendo as atividades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de
Contas e da Defensoria Publica. Contudo, ndo exclui a obrigatoriedade de os
ordenadores de despesas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do
Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica, encaminharem suas

respectivas prestagdes de contas para julgamento em processo especifico.

A composi¢cdo das contas consiste no Balango Geral do Estado e nos demais
documentos e informagdes exigidos pela Instru¢cdo Normativa TC 68/2020. Ao
mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente acompanhadas do relatério

e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo controle interno.

Neste caso, as contas foram prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador,
JOSE RENATO CASAGRANDE, no dia 29/04/2022, a Assembleia Legislativa
cumprindo assim o prazo limite de até 30 de abril de 2022, estabelecido no art. 91,
XVIIl, da Constituicdo Estadual.

Encaminhada ao TCEES em 19/05/2022, o prazo para emissao do parecer prévio
sobre esta prestagao de contas encerra-se em 18/07/2022, considerando o disposto
no art. 105, caput, do RITCEES®.

> Art. 105. O Tribunal apreciard as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar do seu regular recebimento.
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1. INTRODUCAO
1.1 Razodes da apreciagao das contas do governador

O chefe do Poder Executivo estadual, por exigéncia do art. 71, I, e art. 91, XVIII,
ambos da Constituico Estadual* e do art. 72 da LC Estadual 621/2012°, é o
responsavel por prestar as contas anualmente a Assembleia Legislativa, que por sua
vez encaminha ao TCEES para apreciagao e emissao do parecer prévio no prazo de

sessenta dias, a contar de seu completo recebimento.

A Prestacao de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo nestes autos, reflete a
atuacdo do chefe do Poder Executivo no exercicio das funcbes politicas de
planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo, quais sejam: o Plano Plurianual de
Investimento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposi¢coes

constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciagdo e a
emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas

anual pelo Poder Legislativo estadual.

*Constituicao Estadual

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a
ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento; Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 63, de 30.11.2009; (...)

Art. 91 Compete privativamente ao Governador do Estado:

XVIII - prestar & Assembléia Legislativa até o dia 30 de abril de cada ano, as contas relativas ao
exercicio anterior; (...)

® LC Estadual 621/2012

Art. 72. As contas anuais do Governador serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira
parecer prévio no prazo de sessenta dias, a contar de seu recebimento.

§ 1° A composigédo das contas a que se refere o caput observara o disposto no Regimento Interno e
em atos normativos do Tribunal de Contas.

§ 2° As contas serdao acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do érgao central do sistema
de controle interno, que conterdo os elementos indicados em atos normativos do Tribunal de Contas.
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Processo de apreciagdo das contas prestadas

GOVERNADOR DO ESTADO

Presta contas
anualmente

—’

Ate 30 de abrildo TRIBUNAL DE CONTAS DO
& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ”
ano seguinte ESPIRITO SANTO ERADO DO ESFIRITG SAYTR

Emite Parecer Previo
Gouernador

até 60 dias a contar do
recebimento das contas

2]

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

—— ESTADO DO ——
ESPIRITO SANTO

Auditores de
Controle Externo

Ministério Piblico Conselheiro 3
de Contas Relatar Plendrio do TCE-ES
Analisa e elabora relatério Emite Parecer Emite Voto Aprecia as contas e emite
técnico até 30 dias Ministerial até 7 dias

ateé 15 dias Parecer Prévio

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Encaminha Parecer Prévio, relatorio

e Voto do Relator e dos demais
conselheiros, Parecer do MPEC e relatério
técnico ate 48h apos o transito em julgado

Envia copia do ato de julgamento
ate 30 dias apos julgar as contas

!

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO

Julga as Contas Governador

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Figura 1: Processo de apreciagao das contas prestadas pelo governador do estado
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1.2 Visao geral do estado do Espirito Santo

1.2.1 Perfil socioecondmico do Estado

Perfil socioeconomico:

’ ESPIRITO SANTO

a 0 Espirito Santo (gentilico: capixaba ou espirito-santense) se localiza na Regido

m Sudeste do Brasil, e sua capital é Vitéria.
af

Populacao Eleitorado Pop. Estimada
(2010) (2020) [ ¥ ]
[ ]
51,0% |n| * 49,0% 47,s%|i| *52,3% ;;
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Gini?

(2020)
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17° no Brasil
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(Fonte: IBGE- PNAD)
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Figura 2: Perfil socioecondmico do Estado
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1.2.2 Formacgao econdémica do Estado

O estado do Espirito Santo apresenta caracteristicas singulares na formacéo

econdmica®:

e Isolamento: No Brasil-colénia (1500-1822), o estado esteve a margem dos
principais ciclos econdémicos’, isolado da dindmica geral da nagdo, o que
repercutiu na insercao retardataria a economia nacional, ocorrida a partir da
segunda metade do século XIX, tendo como base a cafeicultura. O Espirito Santo
se construiu na era moderna, impregnado por ideais transformadores.

e Povoamento: o povoamento se inicia com a ocupacgéo portuguesa da Capitania
do Espirito Santo, empreendida por Vasco Fernandes Coutinho em 1535.
Entretanto, o territério se manteve isolado e pouco povoado até a metade do
século XIX, quando a cultura do café definiria sua dinamica por 100 anos a partir
da imigracdo estrangeira® e pela estrutura de pequenas propriedades que se
organizou a seguir, interiorizando seu povoamento.’

e Café: a cafeicultura no Espirito Santo se deu a partir das fronteiras com o Rio de
Janeiro e Minas Gerais para expandir o seu cultivo. Depois do dominio da cana-
de-acucar até 1853 no Brasil, a hegemonia do café perdurou por um século
(1850-1960), sem, contudo, grandes transformagdes, mas promovendo a
territorialidade capixaba. A cafeicultura legou duas importantes contribuicdes: a
constituicdo de nucleos urbanos pelo interior e a consolidacédo de Vitéria como a
principal e a mais importante cidade, com o fomento da atividade portuaria. A
crise internacional do café (idos de 1950) e a politica federal de erradicagao dos
cafezais (idos de 1960) desorganizaram a agricultura no estado, mas houve um

ponto de inflexdo na substituicio da base produtiva primario-exportadora

® Extraido do proc. TC 6.937/2017.

’ Durante o Ciclo do Ouro, a politica colonial impediu a exploragéo das terras do estado, porque
serviriam como barreira natural (“barreira verde”) ao acesso as minas de ouro do interior do Brasil.

® A Lei n° 13.617/2018 instituiu no calendario oficial brasileiro o dia 26 de junho como a Data do
Reconhecimento do Municipio capixaba de Santa Teresa como Pioneiro da Imigragao lItaliana no
Brasil.

° A colonizagdo por meio da imigragdo seria a solugdo indicada: solugdo interessante tanto do ponto
de vista do povoamento quanto do fortalecimento do erario publico, que poderia ganhar com a venda
dos lotes rurais e aumento da arrecadacgéo tributaria, além da perspectiva de aumento da produgao
agricola vinculada a ela que se refletiria, igualmente, nas contas publicas.
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assentada no café para outra, de carater urbano-industrial, que transformou (idos
de 1960 a 1990) a regido em um espago econémico mais diversificado.

e Acdes desenvolvimentistas: a historia econdbmica do Espirito Santo revela o
ideal de se construir as condi¢cdes para o desenvolvimento econdmico. Partiu-se
da primeira grande iniciativa que foi a constru¢do da “Estrada Nova do Rubim”
(ligando a Baia de Vitdria a Vila Rica - depois Ouro Preto), no inicio do século
XIX, até a integragdo da economia capixaba ao comeércio internacional, na
segunda metade do século XX, mediante a grande industria e as atividades
ligadas ao comeércio exterior. O Apéndice 117/2022-1 (pegca 124) apresenta os

fatos da histéria econémica do Espirito Santo.

Recentemente (meados da década de 1990), o petréleo surgiu como nova atividade
econdmica no Estado’, que ocupou inicialmente a 22 colocagdo no pais (atras do
Rio de Janeiro), mas perdendo essa posigao para Sado Paulo atualmente. A Figura a

seguir resume os ciclos econdmicos ocorridos no Espirito Santo.

1® Ciclo: predominio da cafeicuttura até os anos 1350 monocultura mercantil de base familiar, pequenas
propriedades; & as prin cipais atividad es urbanas eram vo fadas 3 atividade predominantem ente agricola
— comercializacio e benefidiamento de café. Crise do café. Mo suldo estado predomindncia do trabalho
escrave na agricultura.
2° Ciclo : Politica de emadicacio dos cafezais. Setorindustrial a frente do crescimento econdimico local
e do debate politico regional. 1* fase (1960-1975): inicio do processo de trangicio de uma economia
agrarin-exportadora, centrada na cafeicultura, pam uma economia urbano-industrial. Crescimento
liderado por emprezas locais de pequeno & médio porte. Politicas plblicas que incentivaram as
condicies enddgenas da economia local. 2° fase (1975-1990): crescimento liderado pelas empresas
dos Grandes Projetos industriais. Destague: metalurgia, papel & celulose e pelotizacio de minério de
ferrn, Exportacies capixabas se ampliaram consideravelments.
3® Ciclo: ampliou o leque de atividades importantes; evolucdo qualitativa de atividades como os servicos
de comércio exterior. Outros setores ja apresentam firmas que exportam (rochas omamentais, mobiliario
e confeccies), o setor de metal-mecdnica ampliou sua paticipacdo no fomecimento para as grandes
130 | empresas, e a exracdo de petrdleo e gas, gue guase teve sua producdo encerrada pela Petrdleo
Brasileiro S/A (Petrobras) na primeira metade dos anos 1990, renasceu na segunda metade desta
década. Producdo industrial capixaba continuou centrada em commodities, dado que as empresas dos
Grandes Projetos ampliaram sua capacidade de producdo e a extracdo de petrileo & gis, gque também
sd0 commodities, revigorou-se.,

NS

Figura 3: Ciclos econdmicos do Espirito Santo

Fonte: Cagador & Grassi (2017) . Elaborado por NMG/TCE-ES (proc. TC 6.937/2017)

°0s primeiros registros das atividades petroliferas no estado datam de 1957, quando uma equipe da
Petrobras realizou levantamentos no subsolo capixaba. Mas, apenas dez anos mais tarde se
descobriu 6leo no municipio de Sado Mateus, onde, em 1968, foi perfurado o primeiro pogo offshore
no pais.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 691E4- 6BOE4- AEAFD



Produzjdo.em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

O nivel de atividade da economia do Espirito Santo é determinado tanto pela sua
dindmica interna, quanto por fatores externos, sejam eles nacionais ou
internacionais. O impacto da dindmica da economia mundial € mais intenso no
Espirito Santo do que a média de outros estados. A principal razdo é o grau de
abertura da economia capixaba ao comércio exterior, destacando-se,
tradicionalmente, as exportagcdes de commodities como minério de ferro, petroleo e

celulose.

Considerando a série histérica iniciada em 2010 relativa a participagdo dos setores
no PIB capixaba, nota-se que as variacbes de participagdo ocorrem com maior
intensidade nos Servigos e na Industria. Enquanto os Servigos registraram sua
terceira maior participagcdo em 2019, a Industria assinalou a terceira menor
participacado. A perda brusca de importancia da Industria em 2019 frente a 2018 é
explicada, em grande medida, pelo comportamento da Industria Extrativa: tanto pela
reducdo no volume de petroleo extraido como no minério ferro de pelotizado, este
ultimo refletindo os efeitos do rompimento da barragem de rejeitos de minério em

Brumadinho-MG, ocorrido em janeiro de 2019.
3,5 3,4 4,7
22,3
432 38,9

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Agropecudria M Inddstria Servigos

Grafico 1: Participacao % dos setores no PIB capixaba — 2010-2019

Fonte: Elaborado por [JSN. Disponivel em: ijsn.es.gov.br

No periodo 2019-2020, o grande setor Industria, contribuiu com 76,7% do total de

investimentos, gerando um montante de investimentos concluidos de R$ 2,2 bilhdes,
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distribuidos em 132 projetos, enquanto no grande setor Comércio, servigos e
administragdo publica, o valor investido alcangou o montante de R$ 673,2 milhdes,

ou seja, 23,3% do total, distribuidos em 84 projetos concluidos neste perl'odo.11

Entre 2015 e 2021, a Receita Corrente (exceto intraorgamentaria) correspondeu, em
meédia, a 88,9% de toda a Receita Arrecadada no estado. A Receita Tributaria
representou, em meédia, 63,1% da Receita Corrente, com destaque para os Impostos
(94,7% em média). O ICMS teve o maior peso entre os impostos: 89,1% em média.
“Servigos” foi a atividade econémica que mais arrecadou ICMS (21,0% em média no
periodo), seguida do “Comércio” (19,4% em meédia) e “Industria” (14,7% em média).
O setor de Energia Elétrica foi o que mais contribuiu com o ICMS dos servigos
(58,4% em média), seguido de Comunicagdo (23,5% em média) e Transportes
realizados por empresas do estado (15,9%)."

Em 20 anos da LRF, a gestdo fiscal estadual do Espirito Santo permitiu o
cumprimento com folga dos limites de endividamento (‘regra de ouro”, garantias
concedidas, operagdes de crédito e divida consolidada liquida) em relagdo a RCL. O
Resultado Primario, a excegao dos anos 2013 e 2014, foi positivo nos 20 anos da
LRF'. Esses bons resultados se mantiveram no exercicio em analise: 2021. Isso
coloca o Espirito Santo em posi¢cao de destaque no ambito nacional, comprovado
pelas sucessivas notas “A” no ranking de capacidade de pagamento (Capag) da
Secretaria do Tesouro Nacional. Essa disciplina fiscal permite ao governo honrar
seus compromissos financeiros, tornando o Espirito Santo um agente econdmico

promotor de atrativo ambiente de negdcios.

O Espirito Santo € composto por 78 municipios com significativas disparidades
socioeconémicas. Quatro cidades (Serra, Vitoria, Vila Velha e Cariacica) detiveram
maior participacdo no PIB estadual em 2019 e 11 municipios possuiam PIB per
capita acima da média estadual (Presidente Kennedy manteve-se na primeira

posicdo do Estado e do pais)™. Apesar das disparidades, o IDHM' das cidades

" Fonte: ijsn.es.gov.br.
"2 Fonte: Sigefes (Sistema Integrado de Gestédo das Finangas Publicas do Espirito Santo).

'* DETONI, Robert Luther Salviato. 20 anos da Lei de Responsabilidade Fiscal: os bastidores da
estdo fiscal no Espirito Santo. Vitdria: Editora Milfontes, 2020.
* Fonte: 1JSN.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 691E4- 6BOE4- AEAFD


http://www.ijsn.es.gov.br/artigos/6050-investimentos-anunciados-e-concluidos-no-espirito-santo-2019-2024
http://www.ijsn.es.gov.br/artigos/6097-ijsn-divulga-pib-oficial-dos-municipios-capixabas-em-2019

Produzjdo.em fase anterior ao jul ganmento

—-8-——l. TRIBUNAL DE CONTAS DO
N ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

capixabas melhorou substancialmente entre 1991 e 2010 e boa parte dos municipios

melhorou consideravelmente a distribuigdo da renda (Gini'®) entre 1991 e 2010.""
1.2.3 Estrutura administrativa do Estado

A Administragdo Publica se estrutura em diversos 6rgaos para atingir a finalidade
publica a cargo do Estado. Em 2021, o estado do Espirito Santo se estruturou em
secretarias, empresas, autarquias, etc, conforme organograma geral disponibilizado
pela Seger — Anexo 2.932/2022-1 (peca 135),"®.

1.2.4 Resultados das contas dos governadores nos ultimos anos

Quadro 1 - Situagéo das contas dos chefes do Poder Executivo

Exercicio Responsaveis Processo TC AT AT

Numero Data Resultado
2020 José Renato Casagrande 2.739/2021 84/2021 30/09/2021 Aprovagao
2019 José Renato Casagrande 3.333/2020 72/2020 20/08/2020 Aprovagao
2018 Paulo César Hartung Gomes 8.298/2019 66/2019 09/07/2019 Aprovagao
2017 | Paulo César Hartung Gomes | 4.021/2018 52/2018 09/07/2018 Aprovagéo
2016 Paulo César Hartung Gomes 3.139/2017 66/2017 14/07/2017 Aprovagao
2015 Paulo César Hartung Gomes 3.532/2016 53/2016 11/07/2016 Aprovagao
2014 José Renato Casagrande 6.016/2015 50/2015 16/07/2015 Aprovagao
2013 José Renato Casagrande 3.068/2014 56/2014 02/07/2014 Aprovagéo

Fonte: Sistema e-TCEES

Nota: Os exercicios de 2014, 2015 e 2016 registram recursos impetrados em razédo das deliberagdes
por deteminagao e recomendagao.

1.3  Objetivo da apreciagao

O objetivo principal da apreciagado é avaliar a atuacdo do governador no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizacao, diregdo e controle das politicas
publicas do estado, para ao final opinar pela emissao de parecer prévio dirigido a
Assembleia Legislativa no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar as

contas prestadas.

'® O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores
de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagao e renda.

'* O indice de Gini mede o grau de concentracdo de renda em determinado grupo.

' Fonte: Atlas Brasil.

'® O organograma de cada 6rgao se encontra disponivel em organograma.es.gov.br.
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1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

A analise das contas do chefe do Poder Executivo estadual observou as disposicoes
contidas nos Capitulos | e Ill, do Titulo IV, do Regimento Interno do TCEES,
aprovado pela Resolugédo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem como
atendeu as diretrizes de que trata o art. 4° da Resolugcdo TC 297/2016 e os pontos

de controle definidos no Anexo 1 da referida Resolugao.

Em situacbes especificas, como no caso da auditoria financeira sobre as
demonstragbes contabeis consolidadas, a medotologia e as possiveis limitagbes
foram registradas diretamente no Relatério de Auditoria 8/2022-9 (proc. TC
3.619/2021, apenso). Limitagdes no planejamento e na execugdo da auditoria,
levaram a um trabalho de asseguracéo limitada, embora nao tenha ficado restrito a
procedimentos analiticos e indagag¢des. Baseou nas Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (NBASP), expedidas conjuntamente pela Associagdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e o Instituto Rui Barbosa (IRB),
convergentes com as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAIs, por sua sigla em inglés) emanadas pela International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) aplicaveis ao Brasil e as
Normas Brasileiras de Auditoria de Informacdo Contabil Historica Aplicavel ao Setor
Publico (NBC TASP).

Do mesmo modo, em relagao ao trabalho de fiscalizagdo para acompanhar a gestao

previdenciaria do Estado (subsecdo 3.2), com o intuito de subsidiar a analise e

apreciagdo das contas do governador (Relatério de Acompanhamento 5/2022-5,

proc. TC 939/2022-4), a metodologia e as possiveis limitagdes estdo dispostas de

forma pormenorizada no referido relatério.

1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 37.063.512.776,62 (Total do Ativo).
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1.6 Beneficios estimados da apreciagao

Os beneficios estimados da apreciagao correspondem ao aumento da confianga nas
demonstragcées contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e
verificabilidade das informacgdes apresentadas para fins de prestagdo de contas; o
acompanhamento das a¢des de enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e,
ainda, o asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam
ser comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.

1.7 Processos relacionados

Para a instrugao do relatério foram utilizados os seguintes processos de controle

externo:

Proc. TC 6.937/2017 (Fiscalizagdo - levantamento sobre as “participagdes
governamentais”, royalties e participagdes especiais, no ambito dos trabalhos
das contas do governador de 2017); proc. TC 2.739/2021-4 (Contas do
governador 2020); proc. TC 939/2022-4 (Acompanhamento da gestao previdenciaria
e recursos humanos do Estado); proc. TC 3.302/2022-1 (Representagdo acerca de
possivel ndo conformidade na fixagdo/majoragéo do limite de gastos da Indenizagao
Suplementar de Escala Operacional (ISEO); proc. TC 3.700/2020-6 (Representacao
em razao da auséncia de estudos de impacto orgamentario, financeiro e atuarial da
Lei Complementar 943, de 13 de margo de 2020, aplicavel aos integrantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar); proc. TC 4.021/2018-9 (Contas do
governador 2017); proc. TC 4.275/2020-2 (Representagdao em razdo de possivel
inconstitucionalidade dos §§ 1°, 2° e 4° do art. 77 da Lei Complementar 282, de 26
de abril de 2004, que violam o § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal); proc. TC
1.713/2016 (Auditoria decorrente de fiscalizacdo coordenada com o Tribunal de
Contas da Unido nos Regimes Préprios de Previdéncia do Estado do Espirito Santo
(IPAJM) e do municipio de Vitéria (IPAMV); proc. TC 3.619/2021 (Auditoria financeira
do Balango Geral do Estado (BGE), exercicio de 2021); proc. TC 3.139/2017
(Contas do governador 2016); proc. TC 415/2021 (Fiscalizagdo — acompanhamento
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da retomada e continuidade das atividades nas escolas das redes publicas
municipais e estadual para o ano letivo de 2021); proc. TC 1.405/2020 e proc. TC
2.269/2021 (Fiscalizagdo — acompanhamento do cumprimento das metas do Plano
Estadual de Educacéo); proc. TC 707/2020 (Fiscalizagao — levantamento das obras
paralisadas 2020); proc. TC 1.383/2021 (Fiscalizagdo — acompanhamento relativo as
obras paralisadas); proc. TC 5.303/2016 (Fiscalizagdo — levantamento das obras
paralisadas); proc. TC 3.333/2020 (Contas do governador 2019); proc. TC
6.016/2016 (Contas do governador 2014); proc. TC 6.290/2016 (Recurso relativo as
contas do governador 2015); proc. TC 4.645/2020 (Recurso relativo as contas do
governador 2019); e proc. TC 3.528/2021-2 (Relatério Resumido de Execucédo

Orcamentaria do Governo do Estado do Espirito Santo — 3° bimestre de 2021).
2. CONJUNTURA ECONOMICA, ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Esta segéo apresenta a conjuntura econémica prevalecente no ano de 2021, no pais
e no mundo, bem como as principais variaveis das financas publicas que
impactaram a gestao financeira e orgcamentaria do Estado. A seguir, segue uma
sinopse do conteudo apresentado no Apéndice 118/2022-5 (peca 125) deste

relatoério.

As expectativas iniciais para 2021 se frustraram quase todas e se inverteram em
algumas variaveis: aumento da taxa de desemprego, aumento da relagéo divida/PIB,
inflacdo abaixo da meta, desigualdade em “V”, crise financeira no ambito municipal,
LRF em xeque. Ao final do ano, observou-se queda da taxa de desemprego, queda
da relacao divida/PIB, inflagdo estourando a meta, recuperacdo em “V”, superavits

financeiros dos entes subnacionais, respeito a LRF.

Em nivel mundial, muitos paises apresentaram recuperagdo econémica em 2021.
Mas, a elevagao da inflagdo também foi disseminada no mundo, principalmente
pelos pregos das commodities que continuaram a subir em 2021. Esses fatores
aliados a elevacao da cotagao do délar favoreceram a balanca comercial do Brasil
significativamente em 2021 comparada com 2020: aumento de 34% das
exportagdes, crescimento de 38% das importacdes, variagao de +20% do superavit
da balanga comercial e aumento de 36% na corrente de comércio (soma das

exportagcdes e importagdes). O pregco do barril do petréleo, importante commodity
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para o Espirito Santo, teve aumento de 50,2% no precgo brent e de 55,0% no precgo
WTI.

31% DOS USS$ 280,8 BILHOES EXPORTADOS

TIVERAM A CHINA COMO DESTINO
de janeiro a dezembro de 2021, em USS bilhoes

Maiores parceiros Exportacdes Importacoes Saldo
e 87,9 47,7 40,2
E Estados Unidos 31,1 39,4 -8,3

+  Argentina 1,9 11,9 0,0
M Alemanha 5,0 11,3 -6,3
Total 280,8 219,4 61,4

EN — B= B B8E
As exportagoes da China foram

2,8 vezes

o valor exportado para os EUA

Figura 4: Exportacdes e importagdes brasileiras em 2021 — Maiores parceiros
do Brasil (em USS$ bilhdes)

Fonte: Portal Comex Stat. Elaborado por NATR/TCE-ES

O desempenho do PIB brasileiro confirmou a continuidade da retomada em “V” da
atividade econbmica, iniciada no segundo semestre de 2020. O crescimento de
4,6% em 2021 foi melhor que a mediana das expectativas de mercado e superior a
queda de 3,9% de 2020 causada pelas consequéncias da pandemia. O resultado
liquido do PIB entre 2020 e 2021 foi de +0,6%, o que fez o Brasil recuperar o nivel

pré-crise, acima da mediana dos paises do G7, G20 e América Latina.

A inflagao no pais seguiu a elevagdo mundial de precos e fechou 2021 com o IPCA
em 10,06%, um resultado muito acima do teto estabelecido pelo sistema de metas
de inflagdo (5,25%). A taxa Selic terminou o ano em 9,25% a.a.. A taxa de
desemprego em 2021 caiu para 11,1%, apds fechar o ano de 2020 em 13,9%. A

divida bruta do governo geral (governos federal, estadual e municipal, e estatais)
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sobre o PIB do Brasil caiu em 2019, cresceu acentuadamente em 2020 com os
gastos para enfrentar a pandemia da Covid-19 e voltou a cair em 2021 se

aproximando da tendéncia anterior a pandemia.
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Grafico 2: Taxa de desemprego do Brasil por trimestre — 2018-2021

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal
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Grafico 3: Percentual da Divida Bruta do Governo Geral (governos federal,
estadual e municipal, e estatais) sobre PIB - Brasil 2006-2021

Fonte: Bacen. Elaborado por: NATR/TCE-ES

A economia do Espirito Santo seguiu a tendéncia de recuperagao nacional e cresceu
+6,7% (estimativa) em 2021 em decorréncia da retomada e a reabertura das
atividades econ6micas em 2021, viabilizadas pelas flexibilizagcdes das medidas
restritivas contra a Covid-19 devido ao avango no calendario de vacinagao e

melhoras no quadro epidemiolégico. Contudo, a alta de pregos também atingiu o
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estado e o IPCA na Regido Metropolitana da Grande Vitoria atingiu +11,5% em
2021. A taxa de desocupacgédo no Espirito Santo foi estimada em 9,8%, registrando

decréscimo de -3,6 p.p. em relagdo a 2020.

O comércio exterior capixaba, depois de um saldo negativo em 2020 (- US$ 1,1
bilhdo), foi superavitario em 2021 (+ R$ 3,27 bilhdes). A corrente de comércio (soma
das exportagdes e importacdes) alcangou US$ 16,3 bilhdes em 2021 (+43% em
relacdo a 2021), o melhor resultado desde 2014. O minério continua como o
principal produto de exportagéo do Espirito Santo, responsavel por 34% do valor das
exportagdes em 2021. O principal destino das exportagdes em 2021 foram os
Estados Unidos, com 31,6% das exportagbes capixabas. A principal origem das

importagdes foi a China, com 25%.

A producéao de petrdleo e gas tem decrescido no Espirito Santo apds atingir um pico
em 2016. Em 2021, a producéo total de petroleo e gas no Espirito Santo representou
uma queda pelo quinto ano consecutivo, com uma reducido de aproximadamente -
14,8% em relacao a 2020.
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121.8
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Grafico 4: Produgao de petroleo e gas natural no Espirito Santo (em mil
boe)

Fonte: ANP. Elaborado por: NATR/TCE-ES
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A politica fiscal (receitas e despesas) do estado do Espirito Santo continuou
equilibrada em 2021: a receita total alcangou R$ 20,1 bilhées em 2021, um aumento
nominal de +6,95% em relacdo a 2020 (queda real de -2,82%), e a despesa total
chegou a R$ 17,7 bilhdes em 2021 (+6,02% nominal e -3,67% real), resultando em
um superavit orcamentario de R$ 1,3 bilhdo para 2021 2021 (+22,5% nominal e
+13,3% real).

Ao se analisar a arrecadacao mensal de 2021 com o mesmo més de 2020, observa-
se o0 impacto que a pandemia do Covid-19 continuou provocando na economia,
principalmente no inicio do ano, quando a vacinacido ainda estava em fase inicial. A
partir de agosto, as variagbes no ano de 2021 sdo todas positivas em relagcéo a
2020.

3L,16%
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25,25%

14,31%

6,95%

3.65% 3,01% 2,49%
0,85%
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Grafico 5: Variacao da receita mensal em relagcdo ao mesmo més do ano
anterior - ES (2021/2020)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES. Elaborado por: NATR/TCE-ES

As receitas proprias do Estado responderam por 64% do total e as receitas de
transferéncias da Unido equivaleram a 33% em 2021. O ICMS é o principal
componente da receita propria estadual, com R$ 9,1 bilhdes em 2021. Entre as
receitas de transferéncias da Unido, os royalties se destacaram com R$ 2,17
bilhdes, seguidos do FPE+IPI+CIDE com R$ 1,77 bilhdo. Entre as despesas,
destaca-se a despesa com investimentos com um surpreendente aumento de
+42,5% entre 2020/2021.
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A gestéo fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo, importante indicador da capacidade do ente de arcar com os juros da divida

consolidada e, no longo prazo, garantir sua solvéncia.
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Gréfico 6: Resultado primario — 2015/2021 (em R$ milhdes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Nota: O Resultado primario de 2019 possui duas receitas ndo recorrentes: R$ 771
milhdes dos atrasados de royalties do Parque das Baleias e R$ 162 milhdes leildo do
excedente do petroleo de campos do pré-sal. Em 2020, o Estado recebeu R$ 1,4
bilhdo de ajuda financeira da Unido para o enfrentamento da crise provocada pela
pandemia do Covid-19

Mais uma vez, o estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capag, importante
indicador usado pela Unido na concessdo ou nao de aval para a realizagao de
operagbes de crédito, cuja nota €& atribuida com base em trés indicadores:

endividamento, poupancga corrente e indice de liquidez.

Quadro 2 — Notas Capag dos estados — 2019-2021
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UF CAPAG - 2019 CAPAG — 2020 CAPAG - 2021
AC
AL B
AM B
AP Suspensa*
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
M5
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
sC
SE
SP
TO

Fonte: Boletim dos Entes Subnacionais - out/2021. Elaborado por: STN
Notas:

T Melhora na nota fiscal em relagédo ao ano anterior

W Piora na nota fiscal em relagdo ao ano anterior

* Amapa apresenta Capag suspensa para complementagao de informagdes.

(o BB Rl =Rl -l o Bl =R --0N--Riai--Bi-- Ao Niall~Ria Wi Bb-Nia Bl AaRiall--AN-- 0]
W
[=2]

Entre a Capag 2020 e a de 2021 houve uma melhora consideravel: um estado
passou da nota B para A, dois estados passaram da nota C para A, e oito estados
passaram da nota C para B. As finangcas publicas dos estados apresentaram
importante melhora em 2021, resultante de transformacdes estruturais e questdes
de carater mais conjuntural. Essa melhora se refletiu na geracédo de um dos maiores
superavits primarios da historia dos governos estaduais, bem como na obtencao de
um superavit nominal expressivo. Nesse cenario, observou-se o forte crescimento

das disponibilidades de caixa em praticamente todas as Unidades da Federagéo.

Em 2021, a Divida Consolidada (bruta) do Estado diminuiu para 39,28% da RCL
ajustada em relagao a 2020 (47,40%), enquanto a Divida Consolidada Liquida, que
€ o parametro utilizado pela LRF para o limite (200%), caiu pelo terceiro ano
seguido, atingindo -0,82% da RCL ajustada. O percentual negativo da DCL sobre a
RCL ajustada, significa que o Estado possui caixa e haveres financeiros suficientes

para arcar com sua divida bruta.
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Grafico 7: Evolugao percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL
(ajustada) — 2016/2021

Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador e RGF- ANEXO 2

A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2021 alcangou 32% da
RCL (terceira melhor posi¢ao no Brasil), sendo 13,3% de recursos nao vinculados e
18,7% de recursos vinculados. Em alguns estados, como Minas Gerais, Rio Grande
do Sul e Rio Grande do Norte, a disponibilidade no final de 2021 foi negativa.
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Grafico 8: Disponibilidade de Caixa Liquida apds a inscricdo em restos a pagar
nao processados do exercicio (em %)

Fonte: RGF em foco — estados + Distrito Federal — 3° quadrimestre de 2021
Elaborado por: Secretaria do Tesouro Nacional
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3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento orgamentario

E principio fundamental do Estado moderno que os Poderes — Executivo, Legislativo
e Judiciario - devam organizar e exercer suas atividades com planejamento
permanente, atendendo as peculiaridades locais e aos principios técnicos
convenientes ao desenvolvimento econdmico e social. Nesse sentido, podemos
definir planejamento como o processo racional para definir objetivos e determinar os

meios para alcanga-los.

No ambito da esfera publica, temos que o processo de planejamento precede a
elaboragao orgcamentaria e tem como objetivo a selec¢ao racional das atividades para
a acao governamental em compatibilidade com os meios disponiveis, pois se
houvesse uma quantidade ilimitada de recursos, ndo haveria em principio

necessidade de planejamento.

De outra parte, ndo é facultada ao administrador publico a escolha entre planejar ou
nao, uma vez que esta € uma obrigacao insculpida no texto da Constituicao Federal
de 1988, sendo que a prépria Constituicdo ja determina quais seriam o0s

instrumentos minimos do planejamento governamental.

E, de acordo com o art. 165 da Constituicdo da Republica, sdo trés os instrumentos

de planejamento utilizados pelo poder publico:

e Plano Plurianual (PPA);
e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e

e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O § 1° do mesmo artigo tratou de estabelecer a estrutura e o conteudo basico do
PPA, qual seja, que de forma regionalizada, contenha as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdao continuada. A
elaboracdo do plano é de competéncia do Poder Executivo, e a discusséo,

deliberagdo e aprovacao cabe ao Poder Legislativo. A abrangéncia do PPA é de
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quatro anos, portanto, de médio prazo, e inclui os trés préoximos anos da legislatura
do gestor que apresenta a proposta do PPA e o primeiro ano da legislatura do

proximo governante.

O PPA devera conter a previsdo, para os proximos quatro anos, de todas as
despesas previstas para os programas de trabalho (conjunto de agbes) a serem
realizados e, a partir deste plano, serdo elaboradas a LDO e LOA. E passivel de
revisdo, sendo que a mesma, quando necessaria, deve anteceder a elaboragéo da

LDO e da LOA, guardando assim correlagao entre os instrumentos.

Cabe destacar, em sintese, a necessidade de os trés instrumentos de planejamento
operarem em concordancia, cabendo ao PPA fixar, em médio prazo, diretrizes,
objetivos e metas para administragcao publica (art. 165, § 1°); a LDO cabe dispor
sobre prioridades e metas contidas no PPA (art. 165, § 2°), para cada exercicio
financeiro; e a LOA conter a programagéo orgamentaria dos 6rgaos e entidades do
governo (art. 165, § 5°) para cada exercicio financeiro. A Constituicdo prevé que as
emendas a LDO e a LOA so6 podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o
PPA (art. 166, § 3°, 1, e art. 166, § 4°).

Quanto a LDO, as suas atribuicdes, estabelecidas no art. 165 da Constituicido da
Republica, dizem respeito a definicio de metas e prioridades da administracao

publica, orientando assim o processo de elaboracédo da LOA.

Por seu turno, a LOA contém a previsao da receita e todos os programas de trabalho
e acgdes de governo, discriminando os projetos e atividades correlatos, a serem
executados no exercicio financeiro a que se refere. A LOA abrange, na forma da
Constituicdo da Republica, trés orgcamentos: o fiscal (poderes, seus fundos, érgaos
e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico), o de investimentos (empresas em que o poder
publico detém a maioria do capital social com direito a votos) e o da seguridade
social (entidades e érgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta,

bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico).

No ambito do estado do Espirito Santo os instrumentos de planejamento e
orcamento se encontram previstos no art. 165 da Constituicdo Federal, bem como

no art. 150 da Constituicdo Estadual, sdo eles: PPA contemplando os exercicios de
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2020 a 2023, consubstanciado na Lei 11.095/2020; LDO, Lei 11.168/2020,
elaborada nos termos do § 2°, do art. 165 da Constituicdo da Republica de 1988,
compreendendo as metas e prioridades do governo, dispondo sobre a elaboragao
da LOA para o exercicio de 2021; LOA, Lei 11.231/2021, que para o exercicio
financeiro de 2021 estimou a receita e fixou a despesa em R$ 19.679.146.293,00,
sendo R$ 18.902.292.466,00 dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e
R$ 776.853.827,00 do Orgamento de Investimento.

Assim, nas Leis 11.095/2020, 11.168/2020 e 11.231/2021 (PPA, LDO e LOA) foram
instituidos programas para organizar a agao governamental visando atingir diversos
objetivos. A agao do Governo foi estruturada em programas previamente definidos
no Plano Plurianual — PPA, abrangendo o periodo de quatro anos. Os objetivos dos

programas constam do PPA.

Tendo em vista o disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo da Republica, os
programas pré-definidos no PPA foram observados quando da elaboragdo do
orcamento anual do ente publico, relacionando-os as acbdes sob a forma de
atividades, projetos ou operagdes especiais. Verificou-se que o0s programas

executados no orcamento do exercicio foram previstos no PPA 2020/2023.

Constatou-se que o Anexo Il do LDO definiu as prioridades e metas da
administragao publica estadual, referente ao exercicio financeiro de 2021, e que os
art. 22 e 28 admitiram a alteracdo da programacgao por meio de Decreto do Poder

Executivo. Constou também de seu art. 3°:

Art. 3° As prioridades e metas da Administracao Publica Estadual para
o exercicio de 2021, atendidas as despesas que constituem obrigacédo
constitucional ou legal do Estado e as de funcionamento dos érgaos e
entidades que inteqgram os Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social,
encontram-se definidas no Anexo Il desta Lei, tendo precedéncia na
alocagéo dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2021, ndo se
constituindo, todavia, em limite a programacao da despesa.

§ 1° O Anexo lll apresentara as prioridades e metas da Administragdo
Publica Estadual detalhadas por programa, acado, produto, unidade de
medida e meta fisica.

§ 2° Para o Projeto de Lei Orgcamentaria Anual, a precedéncia de que trata o

caput refere-se exclusivamente as prioridades e metas oriundas do texto
original do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias. [grifos nossos]
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Observou-se que dos 45 programas que integram o PPA, foram priorizados 28 no

exercicio financeiro sob analise, conforme disposto na LDO (Anexo IlI).

Na LDO

constam os programas e agdes prioritarios e respectivas metas fisicas, orientando a

LOA, que por seu turno contém as dotagbes correlatas. Quanto a execugao, 18

programas tiveram o montante de despesa empenhada abaixo de 85% da dotacdo

atualizada, conforme se demonstra:

Tabela 1 - Previsdo e execugéo de programas priorizados — Exercicio 2021

Programas

PPA 2020/2023 R$

Exercicio de 2021

Previsto LOA R$

Previsto
Atualizado R§ | EmPenhado R$

%

14

FORTALECIMENTO DO
SISTEMA DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

518.707.262,00

124.283.617,00

126.257.613,08 124.241.454,60

98%

47

NOVO SUS CAPIXABA

10.842.184.973,00

2.522.040.539,00

3.945.082.651,66 | 3.795.782.977,01

96%

51

QUALIFICAR ES

179.317.006,00

34.647.169,00

40.460.953,33 38.636.720,52

95%

191

FORTALECIMENTO DO
SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

234.164.098,00

57.822.605,00

88.069.832,82 83.330.813,53

95%

26

INCLUIR

142.036.402,00

34.330.418,00

168.323.372,22 158.328.914,08

94%

189

FORTALECIMENTO DO
CONTROLE INTERNO E
PROMOGAO DA
TRANSPARENCIA E DA
PARTICIPACAO SOCIAL

96.684.346,00

20.575.067,00

20.814.635,33 19.309.153,88

93%

43

FOMENTO, DIFUSAO
CULTURAL E
PRESERVAGAO DA
MEMORIA

161.352.051,00

33.152.682,00

46.631.356,82 42.532.804,66

91%

40

PROMOCAO, PROTECAO E
DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS

25.278.795,00

6.541.445,00

7.023.045,00 6.212.938,22

88%

33

MELHORIA DA QUALIDADE
DO ENSINO E DA
APRENDIZAGEM NA REDE
PUBLICA COM EQUIDADE

4.451.652.361,00

1.330.012.032,00

1.844.673.134,57 | 1.630.373.589,93

88%

59

ENFRENTAMENTO A
RISCOS E RESPOSTAS A
DESASTRES

679.698.185,00

146.732.132,00

169.601.654,44 148.064.782,61

87%

23

JUSTICA ACESSIVEL COM
SOLUGAO DE DEMANDAS
EFETIVA, ADEQUADA E EM
TEMPO RAZOAVEL

5.229.720.784,00

1.229.174.669,00

1.327.871.389,00 | 1.092.075.833,47

82%

561

ESTADO PRESENTE EM
DEFESA DA VIDA

5.712.027.838,00

1.355.290.019,00

1.637.535.306,74 | 1.345.484.688,82

82%

38

VIDA NO CAMPO

782.943.942,00

147.029.831,00

370.040.399,77 289.622.194,60

78%

35

ES MAIS SUSTENTAVEL

848.917.798,00

26.281.963,00

34.825.861,19 26.559.168,85

76%

53

MELHORIA DO SISTEMA DE
JUSTICA

2.484.296.695,00

504.978.576,00

638.545.563,64 485.071.886,83

76%

17

FORTALECIMENTO DA
PESQUISA CIENTIFICA,
TECNOLOGICA E DA
INOVACAO

232.054.567,00

63.682.776,00

88.982.647,78 66.053.502,71

74%

42

DEFENSORIA PARA TODOS

415.173.840,00

102.507.220,00

118.168.843,11 86.394.512,96

73%

18

FORTALECIMENTO DO
SISTEMA ESTADUAL DE
MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS

91.318.104,00

13.308.013,00

73.670.429,17 50.148.226,82

68%

859

MOBILIDADE URBANA

1.763.267.930,00

515.188.408,00

1.700.797.426,69 | 1.077.195.839,36

63%

68

DEFESA DO CONSUMIDOR

88.439.956,00

17.132.891,00

15.670.605,00 9.462.090,30

60%

205

CONTROLE, PRESERVAGAO
E CONSERVAGAO DA
BIODIVERSIDADE E DOS
RECURSOS NATURAIS

83.433.552,00

15.880.689,00

22.154.885,36 12.744.174,61

58%

60

CONCESSOES E

47.218.300,00

11.115.000,00

11.067.360,00 6.027.655,41

54%
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PARCERIAS ES

113 | TURISMO SUSTENTAVEL 54.035.703,00 11.321.218,00 12.351.218,00 6.544.174,25 | 53%

GESTAO PUBLICA
50 | INOVADORA COM 2.018.178.424,00 | 485.315.631,00 571.437.389,66 241.526.039,04 | 42%
RESPONSABILIDADE FISCAL

PROMOGAO, DEFESA E
ATENDIMENTO DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

39 4.335.374,00 739.720,00 815.720,00 302.912,78 | 37%

DESENVOLVIMENTO DA
56 | LOGISTICA E DA 1.808.597.545,00 | 534.070.684,00 828.317.312,26 255.092.185,20 | 31%
INFRAESTRUTURA

GESTAO INTEGRADA DE
SANEAMENTO, HABITAGAO
E DESENVOLVIMENTO
URBANO

54 1.852.541.620,00 | 313.584.801,00 373.719.392,56 98.172.250,29 | 26%

PROMOCAO, AUTONOMIA E
10 | DEFESA DOS DIREITOS DAS 2.646.558,00 415.000,00 3.066.526,14 511.087,69 | 17%
MULHERES

Total 40.850.224.009,00 | 9.657.154.815,00 | 14.285.976.525,34 | 11.195.802.573,03 | 78%

Fonte: elabordo pela area técnica

Como se vé da tabela anterior, o total empenhado (execugédo) dos programas

definidos como prioritarios representou 78% da despesa autorizada.

3.2 Gestao orcamentaria
3.2.1 Orgamento fiscal e da seguridade social

3.21.1 Receitas

A LOA para o exercicio financeiro de 2021, inicialmente, estimou a receita em
R$ 18.902.292.466,00, compreendendo o Orgcamento Fiscal e o da Seguridade

Social.

A previsao inicial foi alterada adicionando-se R$ 1.191.433.275,44, resultando em
uma receita atualizada de R$ 20.093.725.741,44.

A receita total realizada em 2021 alcancou R$ 20.065.040.972,95, representando
106,15% da previsao inicial, conforme evidenciado Tabela 2:
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%

PREVISAO PREVISAO RECEITAS 2
R INICIAL (a) ATUALIZADA (b) REALIZADAS (c)  SALDO (d)=(c-b) RE(’(‘:')",Z(:)DO
RECEITAS ORGAMENTARIAS 18.902.292.466,00  20.093.725.741,44  20.065.040.972,95 -28.684.768,49 106,15
RECEITAS CORRENTES (I) 17.349.200.359,00  18.540.642.634,44  19.683.700.158,75  1.143.057.524,31 113,46
Impostos, Taxas e 8.703.490.738,00 9.149.967.609,11  11.103.961.952,64  1.953.994.343,53 127,58
Contribuigdes de Melhoria
Contribuigbes 2.972.280.602,00 2.972.280.602,00 824.191.592,65 -2.148.089.009,35 27,73
Receita Patrimonial 432.383.022,00 432.828.893,82 578.736.442,67 145.907.548,85 133,85
Receita Agropecuaria 3.000,00 3.000,00 586.420,92 583.420,92  19547,36
Receita Insdustrial 17.217.471,00 17.217.471,00 15.263.851,19 -1.953.619,81 88,65
Receita de Servigos 87.132.499,00 87.219.877,70 48.095.063,18 -39.124.814,52 55,20
Transferéncias Correntes 4.857.888.560,00 5.572.114.917,47 6.698.855.525,48  1.126.740.608,01 137,90
Outras Receitas Correntes 278.813.467,00 309.010.263,34 414.009.310,02 104.999.046,68 148,49
RECEITAS DE CAPITAL (Il) 1.553.083.107,00 1.553.083.107,00 381.340.814,20 -1.171.742.292,80 24,55
Operagdes de Crédito 1.075.827.022,00 1.075.827.022,00 235.240.780,98  -840.586.241,02 21,87
Alienacéo de Bens 2.146.500,00 2.146.500,00 15.086.691,95 12.940.191,95 702,85
Amortizagao de Bens 0,00 0,00 3.752,12 3.752,12 0,00
Transferéncias de Capital 418.253.556,00 418.253.556,00 67.117.736,35  -351.135.819,65 16,05
Outras Receitas de Capital 56.856.029,00 56.856.029,00 63.891.852,80 7.035.823,80 112,37
(sllﬁ;')'om" DAS RECEITAS () = 18 902.202.466,00  20.093.725.741,44  20.065.040.972,95 -28.684.768,49 106,15
OPERAGOES DE CREDITO 0 0 0 . .
S/IREFINANCIAMENTO (IV)
Oper. de Crédito - Mercado Interno 0 0 0 0 0
Oper. de Crédito - Mercado Externo 0 0 0 0 0
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (V) = (1l 18.902.292.466,00  20.093.725.741,44  20.065.040.972,95 -28.684.768,49  106,15%
DEFICIT (V1) 0 0 0 0 0
TOTAL (VII) = (V) + (VI) 18.902.292.466,00  20.093.725.741,44 _ 20.065.040.972,95 -28.684.768,49  106,15%
Fonte: Balango Orgamentario 2021 — Balango Geral do Estado publicado DIO 31/03/2022
As receitas correntes arrecadadas totalizaram R$ 19.683.700.158,75,

correspondendo ao percentual de 113,46% da previsao atualizada. As receitas de

capital totalizaram R$ 381.340.814,20, com percentual de realizacdo de 24,55% da

previsdo atualizada.

Na Tabela 3 apresenta-se a comparacgao entre as receitas arrecadadas no exercicio

de 2021 e as receitas arrecadadas no exercicio de 2020 em valores constantes, na

qual se observa decréscimo de 2,82% na Receita Total, de 2,76% na Receita

Corrente e de 5,79% na Receita de Capital.

Tabela 3 - Comparacgao da receita — Exercicios 2020-2021

Valores em reais (atualizado até dez/2021)

2020 2021
- % % Variagao
RECEITAS Valor ?at;rrente Valoll;, (é‘l)\r?bg)ldo - Sobre Valor (c) Sobre % (clb)
Total Total

RECEITAS ORGAMENTARIAS 18.760.310.370,91 20.647.597.594,22 100,00% 20.065.040.972,95 100,00% -2,82%
RECEITAS CORRENTES (l) 18.392.512.618,55 20.242.799.387,97 98,04% 19.683.700.158,75 98,10% -2,76%
RECEITAS DE CAPITAL (ll) 367.797.752,36 404.798.206.25 1,96% 381.340.814,20 1,90% -5,79%
Sy O ALDASRECEITASMD=( 15.760.310.57091 20.647.507.59422 100,00%  20.065.040.97295 100.00%  -282%
OPERAGOES DE CREDITO
S/REFINANCIAMENTO (IV) LY L . i ° °
Operagdes de Crédito Internas 0,00 0,00 - 0,00 - -
Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 - 0,00 - -
SUBTOTAL COM
RI’EFINANCIAMENTO (V) = (Ill) + (1V) 18.760.310.370,91 20.647.597.594,22 100,00% 20.065.040.972,95 100,00% -2,82%
DEFICIT (VI) 0,00 0,00 - 0,00 - -
TOTAL (VII) = (V +VI) 18.760.310.370,91  20.647.597.594,22 100,00% 20.065.040.972,95 100,00% -2,82%
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Fonte: Balango Orgamentario 2020 e 2021 — Balango Geral do Estado publicado DIO 31/03/2022
Nota: Valores referentes ao exercicio de 2020 atualizados pelo IPCA (IBGE).

3.2.1.2 Despesas

A LOA para o exercicio financeiro de 2021, no ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social (OFSS), inicialmente, fixou a despesa em R$ 18.902.292.466,00,
incluindo a Reserva do RPPS de R$ 385.094.000,00 e a Reserva de Contingéncia
de R$ 290.000.000,00.

Conforme Balango Orgcamentario, alteracbes orgamentarias elevaram as despesas
autorizadas para R$ 23.804.314.457,46, representando um aumento de 25,93%, no
valor de R$ 4.902.021.991,46, sendo R$ 4.795.848.222,60 de créditos
suplementares e R$ 106.173.768,86 de créditos especiais.

Tabela 4 - Alteragdes orcamentarias em 2021

Valores em reais

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Dotacéo Inicial 18.902.292.466,00
(+) Créditos Suplementares 4.795.848.222,60
Por ~_ excesso de 1.200.600.291,07
arrecadacao
Por superavit financeiro 3.595.247.931,53
(+) Créditos Especiais 106.173.768,86
Por excesso de
~ 0,00
arrecadacao
Por superavit financeiro 106.173.768,86
Dotagao Atualizada 23.804.314.457,46
Fonte: Lei Estadual 11.231/2021, Consulta Balancete — Sigefes.

Conforme consulta realizada no sistema Sigefes do Governo do Estado, os créditos
adicionais abertos no exercicio de 2021 totalizaram R$ 9.412.424.509,61, dos quais
R$ 9.083.802.580,14 de créditos suplementares e R$ 328.621.929,47 de créditos

especiais, conforme demonstrado na Tabela 5:
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Tabela 5 - Créditos adicionais abertos em 2021

Valores em reais

CREDITOS ADICIONAIS POR TIPO

Tipo de Crédito
Suplementares
Lei 11.231/2021 (LOA)
Lei 11.297/2021
Lei 11.357/2021
Lei 11.480/2021

Valor

9.083.802.580,14
5.863.841.210,14
2.198.316.000,00
718.023.093,00
303.622.277,00

Especiais 328.621.929,47
Total Bruto 9.412.424.509,61
(-) Anulagao de Dotacao 4.510.402.518,15
Total Liquido 4.902.021.991,46

Fonte: Consulta Balancete — Sigefes.

A LOA 2021, em seu art. 6°, autorizou a abertura de créditos suplementares até o
limite de R$ 5.903.743.888,00. Considerando-se que foram abertos créditos

suplementares de R$ 5.863.841.210,14, constata-se que foi observado o limite.

Verificou-se também a suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional,
tendo por base o superavit financeiro de exercicio anterior e 0 excesso de
nao havendo evidéncia do

arrecadagdo, observada a fonte de recursos,

descumprimento das normas pertinentes.

3.2.1.3 Execucéao das despesas

Em atengcdo ao art. 167, Il, da Constituicdo Federal, observou-se que a despesa
executada alcangou o montante de R$ 18.762.339.557,94, representando 80,12%
da dotagdo atualizada (excluida a Reserva do RPPS), conforme evidenciado na
Tabela 6:

Tabela 6 - Fixagao e execugao das despesas orcamentarias

Valores em reais

- - 0,

DESPESAS _ DOTAGAO INICIAL DOTAGAO DESPESAS EXECS’T ADO \;\ENRI'\I'II-(I:SAEL
ORGAMENTARIAS @) AUTALIZADA (b)  EMPENHADAS () = (Cr' 100 % (c/ Vi)
DESPESAS CORRENTES (1) 14.987.976.100,00  17.329.294.754,23 _ 15.213.589.839,39 87,79 81,09

Pessoal 6 Encargos Sociais 0.998.255.636,00  10.163.455.189,23  8.812.259.593,04 86,71 46,97
Juros e Encargos da Divida 354.139.085,00 324.050.935,00 294.839.274,23 90,99 1,57
Outras Despesas Correntes 4.635.581.379,00 6.841.788.630,00 6.106.490.971,22 89,25 32,55
DESPESAS DE CAPITAL (Il) 3.036.072.365,00  5.884.382.770,69  3.439.321.566,12 58.45 18,33
Investimentos 1.997.188.94500  4.479.120.848,97  2.286.345.311,28 51,04 12,19
Inversées Financeiras 709.060.508,00 1.071.604.939,72 850.919.609,55 79,41 4,54
Amortizago da Divida 329.822.912.00 333.656.982,00 302.056.645,29 90,53 1,61
“"')‘ESER"A R 382.628.759,00 95.021.690,54 0 0 0
et dasDespesas V)=(1 18.406.677.224,00  23.308.699.21546  18.652.911.40551 80,03 %
(LB IEZN ) ok 110.521.242,00 110.521.242,00 109.428.152,43 99,01 0,58

DiVIDA/REFINANCIAMENTO (V)
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Amortizagéo da Divida Interna 110.521.242,00 110.521.242,00 109.428.152,43 99,01 0,58
Divida Mobiliaria 0 0 0 - 0
Outras Dividas 110.521.242,00 110.521.242,00 109.428.152,43 99,01 0,58

Amortizagdo da Divida Externa 0 0 0 - 0
Divida Imobiliaria 0 0 0 - 0
Outras Dividas 0 0 0 - 0

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (V1) = (IV+ V) 18.517.198.466,00 23.419.220.457,46 18.762.339.557,94 80,12 100
RESERVA DO RPPS 385.094.000,00 385.094.000,00 0 0 -

Fonte: Balangco Orgamentario 2021 — Balango Geral do Estado publicado DIO 31/03/2022.

Com base nos dados apresentados, verifica-se que as despesas correntes
obtiveram a execucao de 87,79% das despesas autorizadas, enquanto as despesas
de capital atingiram o percentual de execucdo de 58,45% (59,20% incluindo a

amortizag&o da divida/refinanciamento).

O Grafico 9 evidencia a composicao das despesas executadas no exercicio de 2021

por Grupo de Natureza.

Pessoal e Encargos Sociais | N /o o7
Outras Despesas Correntes _ 32,55%
Investimentos _ 12,19%

Inversties Financeiras - 4,54%
Amortizacdo da Divida . 2,19%

Juros e Encargos da Divida l 1,57%

0,00% 10,00%  20,00%  30,00%  40,00%  50,00%
Grafico 9: Composicao das Despesas Executadas por Grupo de Natureza

Fonte: Balango Orgamentario do RREO 6° Bimestre de 2021, Relatérios do Sigefes

As despesas, distribuidas pelas Funcdes de Governo, encontram-se apresentadas
na Tabela 7, a seguir, e na sequéncia, o Grafico 10 destaca aquelas com maior
percentual de execugdo no exercicio de 2021: Saude com 20,23%, Previdéncia
Social com 17,99%, Educacdo com 13,47%, Seguranga Publica com 8,94%,

Encargos Sociais com 8,79%, Transportes com 7,39% e Judiciaria com 5,82%.
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DOTAGAO DOTAGAO DESPESAS % VERTICAL
FUNGAO INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS REALIZADO %
(a) (b) (c) (c/b)*100 (c/Total)
10 - Saude 2.689.740.539,00  3.945.082.651,66 3.795.782.977,01 96,22% 20,23%
09 - Previdéncia Social 3.255.528.101,00  4.153.645.324,13  3.375.355.518,10 81,26% 17,99%
12 - Educagao 2.685.731.207,00  2.947.929.107,84 2.527.422.155,06 85,74% 13,47%
06 - Seguranga Publica 1.779.608.821,00 1.945.742.507,63 1.678.136.052,48 86,25% 8,94%
28 - Encargos Sociais 1.550.896.263,00 1.770.729.054,70  1.648.675.474,44 93,11% 8,79%
26 - Transporte 1.159.391.925,00  2.543.836.175,70  1.386.893.039,30 54,52% 7,39%
02 - Judiciaria 1.229.174.669,00 1.327.871.389,00 1.092.075.833,47 82,24% 5,82%
14 - Direitos da Cidadania 748.873.672,00 907.831.411,39 652.594.459,27 71,88% 3,48%
03 - Essencial a Justica 616.337.140,00 662.048.763,11 559.841.750,37 84,56% 2,98%
04 - Administragao 822.020.660,00 887.562.300,29 546.356.930,93 61,56% 2,91%
01 - Legislativa 399.858.250,00 433.096.250,00 347.075.130,08 80,14% 1,85%
20 - Agricultura 208.345.699,00 408.473.354,69 309.719.778,95 75,82% 1,65%
08 - Assistécnia Social 97.229.936,00 257.347.398,36 242.094.584,60 94,07% 1,29%
19 - Ciéncia e Tecnologia 116.788.803,00 158.380.740,06 133.249.283,04 84,13% 0,71%
18 - Gestao Ambiental 132.211.563,00 223.197.233,04 131.906.065,50 59,10% 0,70%
17 - Saneamento 472.680.705,00 441.354.950,76 102.566.630,86 23,24% 0,55%
24 - Comunicagdes 51.241.369,00 62.061.377,26 51.153.305,37 82,42% 0,27%
15 - Urbanismo 8.498.903,00 62.613.421,16 48.457.412,94 77,39% 0,26%
13 - Cultura 33.192.682,00 46.641.856,82 42.532.804,66 91,19% 0,23%
27 - Desporto e Lazer 23.604.272,00 54.142.899,38 43.658.945,06 80,64% 0,23%
23 - Comércio e Servigos 40.675.181,00 43.466.230,13 31.206.295,29 71,79% 0,17%
22 - Industria 9.475.400,00 14.976.422,81 7.978.772,85 53,28% 0,04%
16 - Habitagcao 1.854.128,00 24.474.128,00 6.527.227,37 26,67% 0,03%
11 - Trabalho 1.609.819,00 1.693.819,00 1.079.130,94 63,71% 0,01%
99 - Reserva de Contingéncia 767.722.759,00 480.115.690,54 0 0,00% 0,00%
TOTAL 18.902.292.466,00 23.804.314.457,46 18.762.339.557,94 78,82% 100,00%

Fonte: Anexo 2 - Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria — 6° Bim 2021

10-Salde I  20,23%
I 17,99%

I 13,47 %

09 - Previdéncia Social
12 - Educacdo
06 - Seguranca Publica G S,94%
28 - Encargos Sociais I 3, 79%
26-Transporte NG 7,39%
I 5, 82%

3 48%

02 - Judiciaria
14 - Direitos da Cidadania

03 - Essencial a Justica I 2,98%

04 - Administracdo I 2,91%

01- Legislativa M 1,85%

20- Agricultura 1M 1,65%

08 - Assistécnia Social HE 1,29%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00%  20,00%  25,00%

Grafico 10: Composicao das despesas por fungdes de governo
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Fonte: Anexo 2 - Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria — 6° Bim 2021

Na Tabela 8 a seguir, apresenta-se a comparagao entre as despesas executadas no
exercicio de 2021 e as despesas executadas no exercicio de 2020 (em valores
constantes), na qual se observa na despesa total um decréscimo de 3,78%, na
despesa corrente um decréscimo de 9,58% e na despesa de capital um acréscimo
de 34,34%.

Tabela 8 - Comparagao das despesas - Exercicios 2020 — 2021

Valores em reais a pregos de 2021

2020 2021
- % Variagdo %
- o,
EESRESS Valor Corrente (a) el (Gl il il Valor (c) Sobre (c/b)
IPCA (b) Total Total

DESPESAS CORRENTES (1) 15.287.165.715,94 16.825.054.586,96  86,79% 15.213.589.839,39  81,56% -9,58%
Pessoal e Encargos 10.242.982.132,20 11.273.426.134,70  58,15% 8.812.259.593,94  47,24% -21,83%
JDL;\';?:; Encargos da 176.453.067,31 194.204.245,88  1,00% 204.839.274,23  1,58% 51,82%
g::tgsspesas 4.867.730.516,43  5.357.424.206,38  27,64% 6.106.490.971,22  32,74% 13,98%
DESPESAS DE CAPITAL () 2.326.140.561,54  2.560.150.302,02  13,21% 3.439.321.566,12 18,44% 34,34%
Investimentos 1.497.639.987,48  1.648.302.570,22  8,50% 2.286.345.311,28  12,26% 38,71%
Inversdes Financeiras 600.425.856,19  660.828.697,32  3,41% 850.919.609,55  4,56% 28,77%
Amortizagao da Divida 228.074.717,87  251.019.034,48  1,29% 302.056.645,29  1,62% 20,33%
TOTAL (Ill) = (I + 1) 17.613.306.277,48 19.385.204.888,98  100,00% 18.652.911.405,51 100,00% -3,78%

Fonte: Balango Orgamentario 2021 — Balango Geral do Estado publicado DIO 31/03/2022

Registre-se que nao foram identificadas evidéncias da realizagdo de despesas ou a
assuncao de obrigagcdes que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais e

da execucgao de despesas sem o0 prévio empenho.

3.2.1.4 Utilizagcdo dos recursos provenientes da compensacao financeira pelo

resultado da exploragao de petrdleo ou gas natural

Consultando-se a despesa empenhada e liquidada, na fonte de recursos pertinente
a compensacao pela exploragao financeira pelo resultado da exploragao de petrdleo
e gas natural, constata-se que ndo ha evidencias de que esta fonte de recursos
tenha custeado despesas vedadas pelo artigo 8° da Lei 7.990, de 28 de dezembro
de 1989.

As despesas empenhadas no exercicio utilizando a fonte de recursos de royalties,
encontram-se apresentadas na Tabela 9 a seguir, e na sequéncia, o Grafio 11
destaca aqueles elementos de despesa com maior percentual de execucdo: Obras e
Instalagées com 32,23%, Principal da Divida Resgatado com 17,11%, Juros sobre a
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Divida por Contrato com 15,19%, Auxilios com 8,13%, Material de Consumo com

6,97%, Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica com 5,52%, Equipamento e

Material Permanente com 4,17% e Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo

Gratuita com 3,41%.

Tabela 9 - Empenho por elemento de despesa na fonte 107 e 307 (recursos

royalties)

ELEMENTO DE DESPESA

DESPESA

%

EMPENHADA -R$ TOTAL
51 — Obras e instalagées 578.871.002,55 32,23
71 — Principal da divida contratual resgatado 307.316.800,79 17,11
21 - Juros sobre a divida por contrato 272.768.770,74 15,19
42 - Auxilios 146.045.314,95 8,13
30 — Material de consumo 125.117.775,42 6,97
39 — Outros servigos de terceiros — pessoa juridica 99.211.237,47 5,562
52 — Equipamentos e material permanente 74.876.396,75 417
32 - Material, bem ou servigo para distribuicao gratuita 61.277.915,71 3,41
40 - Servicos de tecnologia da informagao e comunicagao — pessoa juridica 30.473.196,59 1,70
61 — Aquisigdo de iméveis 27.039.818,14 1,51
37 — Locacao de mao-de-obra 23.959.434,80 1,33
45 — Subvengdes econémicas 17.503.528,69 0,97
20 — Auxilio financeiro a pesquisadores 7.719.863,93 0,43
93 — Indenizagoes e restituicoes 7.078.871,46 0,39
92 - Despesas de exercicios anteriores 5.476.368,54 0,30
15 — Diarias militar 2.488.900,00 0,14
33 — Passagens e despesas com locomogao 2.216.124,98 0,12
41 - Contribuigoes 2.192.716,62 0,12
35 — Servigos de consultoria 1.279.896,94 0,07
36 — Outros servigos de terceiros - pessoa fisica 772.030,45 0,04
22 - Outros encargos sobre a divida por contrato 752.993,13 0,04
48 — Outros auxilios financeiros a pessoas fisicas 692.940,00 0,04
14 — Diarias civil 529.241,20 0,03
31 — Premiagoes culturais, artisticas, cientificas, desportivas e outras 375.000,00 0,02
47 — Obrigacgdes tributarias e contributivas 186.222,82 0,01
46 — Auxilio-alimentagao 3.000,00 -
TOTAL 1.796.225.362,67 100,00

Fonte: Consulta Sigefes.
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Elemento de despesa - Despesa com recursos de royalties

51— 0bras e instalagBes

71 —Principal da divida contratual resgatado

21 - Juros sobre a divida por contrato

42 - puxilios

30 —Material de consumo

39 — Outros servicos de terceiros — pessoa juridica
52 — Equipamentos e material permanente

32 — Material, bem ou servigo para distribuicdo gratuita
40— Servigos de tecnologia da informacéo e comunicacéo.
61 — Aquisicdo de imoveis

37 — Locacdo de mado-de-obra

45 — Subvenctes econémicas

20— Auxilio financeiro a pesquisadores

93 — Indenizagdes e restituiches

92 — Despesas de exercicios anteriores

15 — Didrias militar

41 - Contribuicdes

33 — Passagens e despesas com locomocgio

35— Servigos de consultoria

48 — Qutros auxilios financeiros a pessoas fisicas
36— Outros servicos de terceiros - pessoa fisica
22 — Qutros encargos sobre a divida por contrato
14 — Diarias civil

31 — Premiacoes culturais, artisticas, cientificas,...

47 — Obrigacties tributarias e contributivas
46 — Auxilio-alimentacdo
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Grafico 11: Composi¢ao das despesas com royaltires

3.2.1.5 Resultado orgamentario

As receitas orgamentarias do Estado realizadas no exercicio de 2021 somaram
R$ 20,06 bilhdes de reais e as despesas orcamentdarias totalizaram R$ 18,76
bilhdes de reais, sendo observado superavit na execugao orgcamentaria no valor de

R$ 1,30 bilhdo de reais.

Note-se que do superavit orgamentario consolidado, de R$ 1.302.701.415,01, o valor
de R$ 415.036.385,42 é pertinente ao Fundo Previdenciario, do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS). Caso o resultado do Fundo fosse deduzido, o resultado

do Estado montante de

orcamentario  consolidado diminuiria para o

R$ 887.665.029,59.
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1.302.701.415,01

887.665.029,59

415.036.385,42

B Superavit Orgamentdrio do Fundo Previdenciario
B Superavit Orgamentéario Consolidado

W Superdvit Orgamentario excluido o Fundo Previdenciario

Grafico 12: Demonstracao do Resultado Orgcamentario Consolidado e do Fundo
Previdenciario

3.2.2 Orgamento de investimento

O orcamento de investimento registra os investimentos das empresas em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, e cujas programagdes nao constam do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social.

No exercicio de 2021, o orgamento de investimento foi fixado pela LOA em
R$ 776.853.827,00, sendo que ndo foram abertos créditos adicionais durante o

exercicio, permanecendo a dotagdo inicial.

As empresas estatais investiram R$ 386.526.235,00, tendo a Companhia Espirito
Santanse de Saneamento - CESAN a maior execugdo, no valor de R$
386.002.985,00 na fungdo saneamento. Quantia esta que correspondeu a 49,69%

do valor total do orgamento de investimento inicialmente fixado.
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Tabela 10 - Execugao do orcamento de investimento

Valores em reais

E Orgio Fuggéo Subfunci Fonte de Dotacio Inicial Suplemen | Dotagao Despesa
mpresa vinculador gov;no ublungao Financiamento otagao fnicla tacao atualizada Realizada
280 - AUMENTO
DO
23 694 PATRIMONIO 10.000 0,00 0,00 0,00
LiQuibo -
SECRETARIA EMPRESAS
BANDES DE ESTADO 281 -
DE 23 694 RECURSOS 188.500.000 0,00 0,00 0,00
DESENVOLVI PROPRIOS
MENTO 283-
INVESTIMENTO
23 694 - OPERAGOES | 104.640.000 0,00 0,00 0,00
DE CREDITO
EXTERNA
COMPANHIA | SECRETARIA 280 - AUMENTO
DE GAS DO | DE ESTADO DO
ESTADO DO | DE 23 754 PATRIMONIO 990.000 0,00 0,00 0,00
ESPIRITO DESENVOLVI LiQuibo -
SANTO MENTO EMPRESAS
280 - AUMENTO
DO
SECRETARIA 26 122 PATRIMONIO 4.000 0,00 0,00 0,00
DE ESTADO LiQuibo -
CETURB/ES | DE EMPRESAS
MOBILIDADE E 280 - AUMENTO
INFRAESTRUT DO
URA 26 453 PATRIMONIO 6.000 0,00 0,00 0,00
LiQuibo -
EMPRESAS
280 - AUMENTO
DO .
17 512 PATRIMONIO 157.239.782 0,00 0,00 63.944.546
LiQuibo -
EMPRESAS
281 -
SECRETARIA 17 512 RECURSOS 221.108.816 0,00 0,00 | 272.690.694
DE ESTADO PROPRIOS
DE 282 -
CESAN SANEAMENTO INVESTIMENTO
HABITACAO 17 512 - OPERACOES 89.599.715 0,00 0,00 42.918.574
E DE CREDITO
DESENVOLVI INTERNA
MENTO 280 - AUMENTO
URBANO DO
17 541 PATRIMONIO 6.414.403 0,00 0,00 4.191.961
LiQuibo -
EMPRESAS
281 -
17 541 RECURSOS 8.340.111 0,00 0,00 2.257.210
PROPRIOS
FUNDACAO 280 - AUMENTO
ESTADUAL | SECRETARIA DO
DE DE ESTADO 10 302 PATRIMONIO 1.000 0,00 0,00 523.250
INOVACAO | DA SAUDE LiQuibo -
EM SAUDE EMPRESAS
TOTAL 776.853.027 0,00 0,00 | 386.526.234

Notas: 1. Os valores constantes na coluna Dotagao Incial foram extraidos da Lei Orgamentaria Anual
do exercicio de 2021.
2. Os valores constantes na coluna Despesa Realizada foram fornecidos pelas empresas
estatais que compdem o Orgamento de Investimentos.

de

desconformidade com o inciso Il do art. 167 da Constituicdo da Republica, uma vez

Embora em montantes n&o significativos, verificou-se evidéncias

que os investimentos realizados pertinentes a Fundagao Estadual de Inovacdo em
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Saude'® foram superiores ao previsto no orgamento, assim como os da fonte
“recursos proprios”, subfuncéo 512, realizados pela Companhia Espirito Santense de

Saneamento.

Ressalta-se que devido a existéncia de lacunas normativas relativas ao Orgamento
de Investimento, foi instituido grupo de trabalho pelas Secretarias da Fazenda,
Controle Interno e de Planejamento (Sefaz/Secont/SEP) através da Portaria
Conjunta 017-R, de 14 de julho de 2021, com o intuito de apresentar nova
regulamentacao no PLDO/2023 para a elaboragao, execugao e acompanhamento do

Orcamento de Investimento.

Ante o exposto, considerando-se que ndo houve execugao superior ao limite global

de dotacgao, propde-se:

Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo e as Secretarias, de Estado de
Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (Sedurb) e da Saude (Sesa), na
forma do art. 9° da Resolucédo TC 361/2022, da necessidade de adotar medidas para
garantir que suas estatais supervisionadas observem a vedacado estabelecida no
inciso Il do art. 167 da Constituigdo da Republica, haja vista a realizagcdo de despesa

acima da autorizacao legislativa (Tabela 10).

3.3 Gestao financeira

De acordo com os demonstrativos contabeis o saldo da rubrica caixa e equivalentes
de caixa, ao final do exercicio financeiro de 2021, totalizou R$ 7.900.865.620,76, o
que representa um crescimento de 26,94% em relagdo ao exercicio anterior. Em
contrapartida, o saldo da divida flutuante perfez R$ 2.155.886.072,66 e¢ ¢ 18,51%

superior ao saldo do exercicio anterior.

A movimentagdo dos restos a pagar no exercicio evidenciou uma inscricdo de
R$ 1.479.814.791,93, valor este 43,21% maior quando comparado ao exercicio

anterior.

9 Segundo o art. 28 da Lei Complementar Estadual 924/2019, lei de criagdo da Fundagao, para fins
de orgamento fiscal e da Lei Complementar Federal 101, de 04 de maio de 2000, a iINOVA Capixaba
€ nao dependente, equiparando-se a empresa estatal.
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Tabela 11 - Movimentagao dos restos a pagar

Valores em reais

~ Nao
Restos a Pagar e Prf)ce.ssados Processados Processados Total Geral
(a Liquidar) SAPRT
(em Liquidagéo)

Saldo Final do Exercicio 865.019.524,41 0,00 275.136.827,35 1.140.156.351,76
Anterior

Inscrigdes 1.053.595.132,07 0,00 426.219.659,86 1.479.814.791,93
Baixas 833.408.819.83 0,00 217.187.022.96  1.050.595.842,79
Saldo Final do Exercicio Atual 4 355 505 836 65 0,00 48416945325 1.569.375.300.90

Fonte: Anexo 17 - Sigefes.

Por sua vez, o saldo de caixa liquido e os equivalentes de caixa apresentou-se
positivo em 2021 — R$ 2.024.987.767,83 —,sendo que foi observado ainda um
incremento de cerca de 42% nas atividades de investimento do Estado (R$
2.604.495.469,46 em 2021 face R$ 1.826.307.321,31 em 2020).

GERAGAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (R$)
3.000.000.000,00

2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00

500.000.000,00

2019 2020 2021

Grafico 13: Evolugao da geragao liquida de caixa — 2019 a 2021

Fonte: DFC (Sigefes).
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3.3.1 Resultado financeiro

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 12 - Resultado financeiro

Valores em reais

Especificagao 2021 2020

Ativo Financeiro (a) 13.826.066.173,31 11.870.205.769,54
Passivo Financeiro (b) 2.150.114.136,53 1.716.398.786,25
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) =(a) —(b) 11.675.952.036,78 10.153.806.983,29
Recursos Ordinarios 2.265.114.914,12 1.778.579.093,95
Recursos Vinculados 9.410.837.122,66 8.375.227.889,34
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 11.675.952.036,78 10.153.806.983,29

Fonte: Anexo ao Balango Patrimonial — Sigefes.

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,
nao ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na

totalidade.

Cabe registrar que do total de R$ 11.675.952.036,78 de superavit financeiro apurado
no exercicio de 2021 o montante de R$ 5.460.702.866,05 € relativo ao resultado da

Previdéncia (fonte de recursos 70).
3.3.2 Ordem cronolégica de pagamentos

De acordo com as leis 8.666 de 21 de junho de 1993 e 14.133 de 1° de abril de
2021, a inobservancia imotivada da ordem cronolégica de pagamentos ensejara a
apuracdo de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgaos de

controle a sua fiscalizagao.

Observa-se do Acordao 551/2016 — TC 002.999/2015-3, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que revelou-se necessaria a normatizagdo de aspectos
complementares a essa regra. Ainda que editado durante a vigéncia da lei de
licitacdes 8.666 de 21 de junho de 1993, verifica-se que aspectos como 0 momento
em que o credor deve entrar na “fila” permanecem necessitando de regulamentagao

a ser implementada pelos entes.
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Em ambito do estado do Espirito Santo verificou-se que a Portaria
Seger/PGE/Secont 49-R/2010 estabelece no art. 77 que no pagamento de
obrigagdes pecuniarias decorrentes de contrato, cada unidade gestora executora da
administracdo deve obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita

ordem cronolégica das datas de sua exigibilidade.

De acordo com o Parecer Prévio 84/2021, contas do governador exercicio de 2020
(proc. TC 2.739/2021-4), decidiu o TCEES que, sem prejuizo que o Poder Executivo,
no exercicio de sua competéncia regulamentar, decida pela expedigdo de normativo
pormenorizando acerca do tema, tem-se que a obrigagdo de observancia da ordem
cronoldgica, bem como as suas regras minimas, ja constam da Lei 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Segue transcrigdao do que foi decidido pela Corte de Contas:

Entretanto, divirjo do posicionamento técnico. Isso porque atualmente temos
no Brasil uma nova lei de licitacOes, a saber, Lei Federal n°® 14.133/2021.
Essa lei, a partir de seu artigo 141, ja estipula regras acerca da observancia
da ordem cronoldgica, diferentemente da Lei n. 8.666/93, que apenas
mencionava essa obrigacéo.

Assim, sem prejuizo que o Poder Executivo, no exercicio de sua
competéncia regulamentar, decida pela expedicdo de normativo
pormenorizando acerca do tema, tem-se que a obrigagdo de observancia da
ordem cronolégica, bem como as suas regras minimas, ja consta da lei
federal supra mencionada.

3.3.3 Transferéncias de recursos aos Poderes

De acordo com a Constituicao do estado do Espirito Santo, os Poderes Judiciario e
Legislativo, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a Defensoria Publica
elaboram suas propostas orgcamentarias observando-se os limites estipulados na Lei

de Diretrizes Orgcamentarias (LDO).

Nesse sentido, o art. 19 da LDO de 2021 estabeleceu os critérios a serem
observados para o calculo do limite da dotacdo, proveniente da fonte de recursos
proprios, tendo-se como parametro a dotagdo constante da LOA 2020 (fonte 101),
sendo que a Defensoria Publica terda um acréscimo de R$ 7.000.000,00 e um
montante informado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do

Espirito Santo para a cobertura da contribui¢do previdenciaria complementar.
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Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais que alteraram as dotacoes,

tendo por fonte superavit nas fontes proprias e na fonte de recursos ordinarios,

sendo que parte destes recursos ja estavam nos 6rgaos e parte foi adicionada pelo

Poder Executivo.

A seguir detalhamento do calculo da dotagao e respectiva transferéncia financeira a

ser concedida pelo Executivo, com recursos proprios:

Tabela 13 - Apuracao do valor da dotagao (Poderes)

Valores em reais

Dotagao LOA (A)

Dotacao atualizada

Orgao Dotagao 2020 fonte 101 2021 (B) fonte 101 (B) - (A)
Poder Judiciario 1.231.468.754 - - -
101 ordinarios 1.112.520.754 1.112.520.754 1.166.310.974,00 53.790.220
271 arrecadado pelo 6rgao 118.948.000 - - -
Ministério Publico 431.947.112 - - -
101 ordinarios 414.718.112 414.718.112 414.718.112,00 -
271 arrecadado pelo 6rgéo 17.229.000 - - -
Poder Legislativo 225.151.831 - - -
101 Ordinarios 225.151.831 225.151.831 243.149.831 17.998.000
TCEES 174.706.419 - - -
101 Ordinarios 174.706.419 174.706.419 189.946.419 15.240.000
Defensoria Publica 77.268.786 - - -
101 ordinarios 60.481.786 84.692.786 99.174.051,15 14.481.265
271 arrecadado pelo 6rgéo 16.776.000 - - -
133 convénio Unido 10.000 - - -
4101 outras contrapartidas 1.000 - - -

Total

R$ 2.140.542.902

R$ 2.011.789.902

R$ 2.113.299.387

R$ 101.509.485

Quanto as transferéncias efetuadas pelo Poder Executivo em 2021, a seguir

demonstracéo:

Tabela 14 - Transferéncia de recursos aos Poderes

Valores em reais

Orgao Dotacdo LOA % sobre arrec. Arrecadado/transferido % sobre arrec.
Poder Judiciario 1.231.468.754,00 6,13% 1.134.563.902,54 5,65%
101 ordinarios 1.112.520.754,00 5,54% 1.130.072438,07 5,62%
101 ordinarios arrecadado p/ 6rgdo - - 4.491.464,47 -
271 arrecadado pelo 6rgao 118.948.000,00 - - -
Ministério Publico 431.947.112,00 2,15% 416.202.407,23 2,07%
101 ordinarios 414.718.112,00 2,06% 414.718.112,04 2,06%
101 ordinarios arrecadado p/ 6rgdo - - 1.484.295,19 0,01%
271 arrecadado pelo 6rgéo 17.229.000,00 - - -
Poder Legislativo / TCEES 399.858.250,00 1,99% 399.858.312,83 2,02%
101 Ordinarios 399.858.250,00 1,99% 399.858.312,83 1,99%
101 ordinarios arrecadado p/ 6rgdo - - - -
Defensoria Publica 77.268.786,00 0,38% 89.176.958,64 0,44%
101 ordinarios 60.481.786,00 0,30% 88.222.049,43 0,44%
101 ordinarios arrecadado p/ 6érgéo - - 954.909,21 0,00
271 arrecadado pelo 6rgéo 16.776.000,00 - -
133 convénio Unido 10.000,00 - - -
4101 outras contrapartidas 1.000,00 - - -
Total R$ 2.140.542.902,00 10,65% R$ 2.039.801.581,24 10,15%
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Fonte: LOA, LDO e Balango Financeiro

Assim, quanto ao previsto no orgamento e nas transferéncias financeiras efetuadas
aos Poderes Judiciario e Legislativo, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e
a Defensoria Publica observou-se que ndo ha evidéncias do descumprimento das

normas retrocitadas.

3.3.4 Precatorios

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 82
Edicdo) precatérios sao requisicbes de pagamento contra a Fazenda Publica
decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado, disciplinados pelo art. 100
da Constituicdo da Republica de 1988. O precatdrio requisitado pelo Poder Judiciario
ao devedor até o dia 20 de julho deve ter seu valor incluso na proposta orgamentaria
do exercicio seguinte (Resolugcdo 303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de
Justica, art. 15 e § 1°; Constituicdo da Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatoério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orcamento para o pagamento da divida, por meio de depdsito, na forma do
regime adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°;
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolucédo 303
de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga). Verifica-se que o estado do
Espirito Santo ndo participa do regime especial de precatoérios, mas apenas do

regime geral (fixo).

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7°, da LRF, conforme se

transcreve:

§ 72 Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execug¢ao do orgamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicagao dos limites.

Ante o exposto, verificou-se que o ente empenhou e inscreveu no passivo valores

pertinentes a decisdes judiciarias (precatérios) em consonancia com o informado na
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relacdo consolidada dos precatorios judiciais pagos, baixados e inscritos no

exercicio.

Observou-se que houve previsao na LDO e inclusdao na LOA, de dotagao necessaria
ao pagamento de débitos oriundos de sentencgas transitadas em julgado, constantes
de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da
Constituicdo da Republica de 1988. A dotacdo incial foi de R$ 100.716.218,00,
alterada durante o exercicio para R$ 111.279.744,81, tendo sido empenhados no
exercicio R$ 101.419.610,17.

Em 2020, o montante registrado no passivo era de R$ 621.552.005,61 e em 2021
passou a R$ 1.186.290.167,63, tendo sido reconhecidos no exercicio
R$ 712.300.335,75 de precatorios da trimestralidade.

Nao ha irregularidades dignas de nota pertinente aos precatoérios.
3.4 Gestao fiscal e limites constitucionais

Apresenta a verificagdo da conformidade da gestdo fiscal, no tocante ao
cumprimento dos limites constitucionais de saude e educagao e dos parametros e
limites da LRF, bem como a atendimento a “Regra de Ouro” das finangas publicas
(inciso Ill, art. 167, da Constituicdo Federal), além de registrar os alertas emitidos no

decorrer do exercicio. Mais informagdes no Apéndice 119/2022-1 (peca 126).
3.4.1 Conformidade dos demonstrativos fiscais

Constatou-se a conformidade dos demonstrativos fiscais, bem como o cumprimento
das formalidades, prazos de publicagcdo e de remessa ao TCEES, assim como de

assinaturas.
3.4.2 Programacao orgamentaria e financeira

Constatou-se a publicacdo do Decreto 4.810-R, de 25 de janeiro de 2021, que
dispOs sobre a programacao orgcamentaria e financeira e estabeleceu o cronograma
mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2021, tendo como

referéncia os valores fixados na Lei Estadual 11.231/2021.
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O Grafico 14 apresenta o comportamento da receita em relagdo a Programacao
Orcamentaria e Financeira, quando observamos que a receita realizada no exercicio

de 2021 atingiu 106,15% da meta de arrecadacgao prevista.

Foram emitidos alertas pelo ndo atingimento das metas de arrecadagao nos 1°, 2° e
3° bimestres (Decisdo TC 2.651/2021-7 — Plenario, proc. TC 3.528/2021-2).

Grafico 14: Comparativo da Receita Realizada com a Programagéo Financeira da
Receita (em R$)

Fontes: Relatério Resumido de Execugcdo Orcamentaria 2021, Sigefes e Anexo | do Decreto 4.810-
R/2021

3.4.2.1 Limitagdo de empenho e movimentacéo financeira

O art. 9° da LRF estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira caso seja verificado ao final de um bimestre que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas fiscais

estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio.

Em consulta ao arquivo “LIMITA”, integrante da prestacdo de contas anual do
exercicio de 2021, constatou-se que nao foram emitidos atos normativos reduzindo

os limites de movimentagao e empenho e de pagamento no exercicio.
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3.4.3 Metas anuais estabelecidas na LDO
3.4.3.1 Resultados primario e nominal

Apurou-se um Resultado Primario superavitario de R$ 2.130.227.409,10, com

cenario inverso a meta fiscal deficitaria de R$ 816.353.000,00.

Apurou-se um Resultado Nominal superavitario de R$ 2.156.221.681,11, com

cenario inverso a meta fiscal deficitaria de R$ 731.076.000,00.

O Grafico 15 apresenta os resultados primario e nominal apurados, quando

observamos o cumprimento das metas fiscais estabelecidas.

2.130.227 409 2.156.221.681

RESULTADO NOMINAL

-816.353.000 -731.076.000

RESULTADO PRIMARIO

mMETA FISCAL - LDO 2021 = RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

Grafico 15: Comparativo dos resultados primario € nominal com a meta fiscal (em

reais)

Fonte: RREO — 6° Bimestre de 2021 e LDO-2021

3.4.3.2 Divida publica

O Grafico 16 apresenta os resultados apurados da divida publica, quando

observamos o cumprimento das metas fiscais estabelecidas.
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8.055.034.000

7.383.900.046

3.840.982.000

-153.394 287

DIVIDA CONSOLIDADA (DC) DIVIDA CONS(ODCUE;\DA Liquina

= META FISCAL - LDO 2020 uDIVIDA CONSOLIDADA (DC) E DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) - 3° QUADRIMESTRE-2020

Grafico 16: Comparativo dos resultados da divida publica com a meta fiscal (valores
em reais)

Fonte: RGF — 3° Quadrimestre de 2021

3.4.4 Educacgao
3.4.4.1 Aplicagdo minima constitucional

Nesta subsecéo verifica-se, com base na publicacdo do Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (Anexo 8 do RREO de
Janeiro a Dezembro de 2021, bimestre novembro — dezembro), publicado no Diario
Oficial dos Poderes do Estado de 28/01/2022, o cumprimento da aplicagdo minima
de 25% dos recursos provenientes das receitas resultantes de impostos,
compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais, na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos do art. 212, caput, da Constituicao

Federal.

A tabela a seguir demonstra a apuragao das receitas resultantes de impostos,
compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais, base de calculo para
cumprimento dos limites constitucionais com Educagao e Saude.

Tabela 15 - Apuragdo das receitas resultantes de impostos, compreendidas as
receitas de transferéncias constitucionais - Exercicio de 2021

Valores em reais
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RECEITAS

VALORES

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIOMNAIS
(= (A) + (B) - (C)

Receitas de Impostos (A)

ICMs

Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, art.

52, 81%)

ITcD

1P A,

IRRF

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (B)

Cota-Parte FPE

Cota-Parte IPI-Exportacdo

Cota-Parte 1OF-Cwuro { 100%: )

Compensacdes financeiras provenientes de impostos e tranferéncias constitucionais
- ) Deducéao das Transferéncias Constitucionais ao Municipios (C

15.090.744_ 278,70
17.047.816.483,25
15.330.348 580,58

67.809.300,66

112.813.238.74
666_383.171.48
870.462.191.79
2.285.T16.858,39
1.977.738.697.06
307.97T7.269.56
891,77

Q.00
A4.242.789.062.94

OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO
(1) = (D) = (E} + (F} = (G} + (H}

Receitas de Transferéncias do FNDE (D)

Transferéncias do Salario - Educacdo

Transferéncias Diretas - PDDE

Transferéncias Diretas - PNAE

Transfer&ncias Diretas - PMNATE

Outras Transferéncias do FMDE

Receitas de Transferéncias de Convénios (E)

Receita de Operagdes de Credito Destinada a Educacao (F)
Outras Receitas Para Financiamento do Ensino (G)
Receitas Recebidas do FUNDEB (H)

Transferéncias de Recursos do FUNDEB

Complementacdo da Unido ao FUNDEB

Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB

1.489.767.663.74
94.562.520,52

62 499 972 14
20.904 .19

24 155.461.99
ar.91
¥.886.084. 29
T.634,05

0,00

13.000,01
1.395.184.509,16
1.386.104. 576519
Q.00
9.079.932.97

TOTAL DAS RECEITAS (1) = (1) 16.580.511.942 .44

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(Anexo 8), do Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria de janeiro a dezembro de 2021,

bimestre novembro — dezembro, publicado no Diario Oficial dos Poderes do Estado de 28/01/2022
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Apresenta-se na Tabela 16 o valor aplicado na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino no exercicio 2021, apurado por este TCEES com base no Anexo 8 do RREO
de janeiro a dezembro de 2021, publicado pelo Governo do Estado, e por consultas

ao Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas do Espirito Santo (Sigefes).

Tabela 16 - Valor aplicado na Manutengcao e Desenvolvimento do Ensino no
exercicio de 2021, apuragao do limite minimo constitucional de 25%

Valores em reais

LIMITE CONSTITUCIONAL DE APLICACAC NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, 25%
(CF/1988, art. 212)

Base de Calculo
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (R$) 15.090.744 278,70

Aplicacao Minima
25% da Base de Calculo (R$) 3.772.686.069,68

Aplicagao Efetiva no exercicio de 2021

Total da despesa empenhada em MDE (RS$) 3.901.128.158,11
Deducdes [R$) -42 652,99
Despesa em MDE excluidas as deducdes para fins de limite (R$) 3.901.085.505 12
Percentual de Aplicagao (%) 25,85

Fonte: Anexo 8 do RREO 6° bimestre/2020

Constata-se o cumprimento da aplicagédo minima de 25% dos recursos provenientes
das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias
constitucionais na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), em
cumprimento ao art. 212, caput, da Constituicdo Federal, representada pelo
montante de R$ 3.901.085.505,12, valor divergente do publicado pelo Governo do
Estado no Anexo do RREO (R$ 3.901.128.158,11), em decorréncia da exclusdo do

valor de R$ 42.652,99 de despesas ndo consideradas para fins de apuracdo do
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limite constitucional, conforme Nota Explicativa 4, do Anexo 8 do RREO (DOE de

28/01/2022)20, e percentual equivalente a 25,85%, nao alterado pela exclusio.

Cabe destacar que diante do término da vigéncia do Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), em 31 de dezembro de 2020, foi promulgada a Emenda
Constitucional 108, de 26 de agosto de 2020, conferindo carater permanente ao
Fundo, e aprimorando aspectos relevantes a sua operacionalizagdo. Na sequéncia,
foi publicada a Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020, regulamentando o Fundo,
agora tratado no art. 212-A da Constituicdo da Federal, assim como o Decreto
10.656, de 22 de margo de 2021.

No ambito do TCEES, foi editada a Instru¢do Normativa 76, de 10 de agosto de
2021, determinando a observancia da metodologia, critérios e orientagbes
constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), da Secretaria do Tesouro
Nacional, quando da apuracdo da aplicagdo minima, da receita resultante de
impostos compreendidas as receitas provenientes de transferéncias, com a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em cumprimento ao disposto no artigo

212 da Constituicao Federal.

O Grafico 17 apresenta a evolugdo percentual da aplicagdo na manutencédo e
desenvolvimento do ensino no periodo de 2017 a 2021, em relagdo as receitas
resultantes de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias

constitucionais.

* Nota Explicativa 4 do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(Anexo 8), do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), de janeiro a dezembro de 2021,
bimestre novembro — dezembro, publicado no Diério Oficial dos Poderes do Estado de 28/01/2022:

“4 — Na linha “35- Total das despesas para fins de limite”, estd sendo considerado o montante de RS
42.652,99 referente aos seguintes:

RS 446,27 de outras recuperacdes de despesas de exercicios anteriores da fonte “02 — MDE”;

RS 557,87 de restituicdes sobre a folha de pagamento da fonte “02 — MDE”;

RS 750,29 de restituicdes de contribuicdes previdencidrias (INSS e PREVES) da fonte 02 MDE”;

RS 40.898,56 de depdsitos ndo identificados convertidos em receita da fonte ‘02 MDE”.

Tal montante nao esta sendo deduzido das despesas para fins de limite em virtude da auséncia de campo
especifico ou genérico que possibilite o registro do mesmo no presente demonstrativo. Destaca-se que, com a
dedugdo do referido montante, o percentual aplicado em MDE permanece de 25,85%.”.
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Grafico 17: Evolugao percentual da aplicagao na manutencéo e desenvolvimento do
ensino no periodo de 2017 a 2021, em relagao as receitas resultantes de impostos,
compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais

Fonte: Relatérios técnicos das contas dos governadores do estado do Espirito Santo — TCEES

Nota: Apuragéo no periodo de 2017 a 2019 de acordo com a Resolugao TC 238/2012
Exercicio 2020 em conformidade aos procs. TC 2.739/2021-4 (PCA do exercicio de 2020) e
TC 7.048/2021-3 (Recurso inominado)
Apuragao no exercicio de 2021 em conformidade a IN 76/2021 deste TCEES e ao Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN, 112 edigao

3.44.2 Remuneracéao dos profissionais da educagao basica

Constatou-se a realizacdo de despesas com a remuneracdo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio no montante de R$ 992.782.072,19,
equivalente a 71,16% das Receitas do Fundeb, cumprindo a aplicagdo minima de

70%, prevista no art. 212-A, Xl, da Constituicao Federal.

Cabe destacar, no ambito do Fundeb, a nova caracterizagdo e terminologia dos
profissionais da educagado. A Lei do extinto Fundeb (Lei 11.494/2007) se referia a
“Profissionais do Magistério”. No “Novo Fundeb”, nos termos do art. 26, § 1°, Il, da
Lei 14.113/2020, esses profissionais passam a ser “Profissionais da Educacgao
Basica” e sao caracterizados pelo que esta definido no art. 61, da Lei 9.394/1996

(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), bem como por aqueles
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profissionais referidos no art. 1° da Lei 13.935/2019, em efetivo exercicio nas redes

escolares de educagao basica®'.

O Grafico 18 apresenta a evolugao percentual da aplicagdo na remuneragdo dos
profissionais da educagao no periodo de 2017 a 2021, em relagdo aos recursos

recebidos no Fundeb.

Importante registrar, que com a Emenda Constitucional 108/2020, a propor¢ao dos
recursos recebidos no Fundeb no exercicio, destinados a remuneragdo dos
profissionais da educagao passou de 60% para 70%, nos termos do inciso Xl, do art.
212-A, da Constituicdo Federal.

71,16%
70%
66,33% 66,53%
= 54,49% 54,97%
_-—-'--—-__-___'
60%
2017 20138 2019 2020 2021

== Percentual de aplicacdo na remuneracdo dos profissionais da educacao

w— | imite Legal de 60% (2017 a 2020)
Limite Legal de 70% (2021)

Grafico 18: Evolucao percentual da aplicagdo na remuneragcédo dos profissionais da
educacdo no periodo de 2017 a 2021, em relacdo aos recursos recebidos no
Fundeb

Fonte: Relatérios técnicos das contas dos governadores do estado do Espirito Santo — TCEES

21 BRASIL. Ministério da Educacdo/FNDE. Cartilha Novo Fundeb, sec¢do 7. Brasilia, 2021.
BRASIL. Ministério da Educacdo/FNDE. Fundeb Perguntas e Respostas, se¢do 7. Brasilia ,2021.
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3.44.3 Aplicacdo de recursos do Fundeb

Constatou-se a realizacdo de despesas no exercicio de 2021 no montante de
R$ 1.359.215.636,24 (Fontes 0113 e 0114) e percentual equivalente a 97,42% das
receitas do Fundeb, e ainda receitas a serem aplicadas no primeiro quadrimestre de
2022 no valor de R$ 35.968.872,92, de percentual equivalente a 2,58%, cumprindo a
aplicacédo minima de 90%, no exercicio, conforme previsto no § 3°, do art. 25, da Lei
14.113/2020.

Verificou-se também a abertura de Crédito Suplementar na fonte de recursos 0314,
no montante de R$ 37.532.990,32, a Secretaria de Estado da Educacgdo, com
recursos provenientes do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do
exercicio de 2021, na fonte de recursos 0114 — Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB (30%),
Decreto 238-S, de 15 de fevereiro de 2022, DOE-ES de 16/02/2022.

3.4.4.4 Avaliagao do Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e controle

social do Fundeb

Constatou-se a emisséo de parecer pelo Conselho Estadual de Acompanhamento e

Controle Social do Fundeb pela regularidade das contas do exercicio de 2021.
3.4.5 Saude
3.4.5.1 Aplicagdo minima constitucional

Constatou-se a realizacdo de despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude no
montante de R$ 2.181.139.081,79, equivalente a 14,45% da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias Constitucionais, cumprindo a aplicacdo minima de 12%
prevista no art. 198, §3° |, da Constituicio Federal, e no art.6°, da Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

Registra-se a exclusdo de despesas néo consideradas para fins de apuragdo do
limite constitucional no valor de R$ 8.163.044,76 (constante da Nota Explicativa 4 do
Anexo 12 do RREO, 6° bimestre, DOE de 28/01/2022).
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O Grafico 19 apresenta a evolugdo percentual da aplicacdo em Ac¢des e Servigos
Publicos de Saude no periodo de 2017 a 2021.

18,53%
15?4% — 17,17% 16,68%
& —_— .
& —=-_____‘___\1_4-,..45%
12%
2017 2018 2019 2020 2021
—#—Percentual de aplicacdo em ASPS —Limite legal- 12%

Grafico 19: Evolugao percentual da aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de
Saude no periodo de 2017 a 2021

Fonte: Relatérios técnicos das contas do governador do estado do Espirito Santo — TCEES

3.45.2 Avaliacdo do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e

controle social da saude

Consta da prestacao de contas cépia da Resolugcdo 1.256/2022, de 19 de abril de
2022, da Presidéncia do Conselho Estadual de Saude — CES/ES, que trata da
aprovacao dos Relatérios Detalhados dos Quadrimestres Anteriores — RDQA — 1°, 2°
e 3° quadrimestres do ano de 2021 da Secretaria de Estado da Saude, nos termos
do Parecer da CIOF — Comissao Intersetorial de Orgamento, Financiamento e

Instrumentos de Gestao do CE.

3.4.6 Receita Corrente Liquida

No encerramento do exercicio de 2021, apurou-se a RCL do estado do Espirito
Santo no montante de R$ 18.821.227.339,89, com um aumento nominal de
R$ 3.180.349.995,67, equivalente a 20,33% do valor apurado no exercicio anterior
(R$ 15.640.877.344,22).
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O Grafico 20 apresenta a evolucido dos valores apurados da RCL no 6° bimestre no
periodo de 2017 a 2021.
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Grafico 20: Evolugao dos valores apurados da RCL no 6° bimestre no periodo de
2017 a 2021 (em R$ bilhdes)

Fonte: Painel de Controle do TCEES

Em relagdo aos valores apurados no 6° bimestre de 2017 (R$ 12.193.441.015,92), a
RCL do 6° bimestre de 2021 (R$ 18.821.227.339,89) apresentou um crescimento
nominal de 54,36%.

3.4.7 Despesa com pessoal
3.4.7.1 Limite do Poder Executivo

Constatou-se que a despesa total com pessoal do Poder Executivo atingiu o
montante de R$ 6.535.667.071,56, equivalente a 34,81% da RCL (ajustada para
calculo dos limites da despesa com pessoal), cumprindo o limite legal de 49%
previsto no art. 20, Il, “c”, da LRF.
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O Grafico 21 apresenta a evolugao percentual da despesa total com pessoal do

Poder Executivo no periodo de 2017 a 2021.

49,00%

46,55%

~ 44,10%

45,16%

38,81%

36,34%
34.81%
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——Despesa com Pessoal/ Limite de Alerta (=44,10%)

RCL Ajustada
Limite Prudencial (=46,55%) =—=Limite Maximo (=49%)

Grafico 21: Evolugao percentual da despesa total com pessoal do Poder Executivo
no periodo de 2017 a 2021

Fonte: Sigefes e Painel de Controle do TCEES

34.7.2 Limite consolidado do Ente

Constatou-se que a despesa total com pessoal consolidada do Ente atingiu o
montante de R$ 8.085.585.410,88, equivalente a 43,06% da RCL (ajustada para
célculo dos limites da despesa com pessoal), cumprindo o limite legal de 60%
previsto no art. 19, Il, da LRF.

O Grafico 22 apresenta a evolugdo percentual da despesa total com pessoal
consolidada do Ente no periodo de 2017 a 2021.
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Grafico 22: Evolugao percentual da despesa total com pessoal consolidada do Ente
no periodo de 2017 a 2021

Fonte: Sigefes e Painel de Controle do TCEES

3.4.8 Operacgoes de crédito

No encerramento do exercicio de 2021, apurou-se a RCL do estado do Espirito
Santo, ajustada para calculo dos limites de endividamento, no montante de
R$ 18.796.237.353,89.

3.4.8.1 Limite global

Constatou-se a realizacdo de operagbes de crédito no montante de
R$ 235.240.780,98, equivalente a 1,25% da RCL (ajustada para calculo dos limites
de endividamento), cumprindo o limite legal de 16% previsto no art. 30, § 3°, da LRF
c/c art. 7°, |, da Resolugao 43/2001 do Senado Federal.

O Grafico 23 apresenta a evolugédo percentual do limite das operacdes de crédito
realizadas no periodo de 2017 a 2021.
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Grafico 23: Evolugao percentual do limite das operagbes de crédito realizadas no
periodo de 2017 a 2021

Fonte: Painel de Controle do TCEES

3.4.8.2 Comprometimento anual com amortizagcées, juros e demais encargos da

divida consolidada

Constatou-se o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada no montante de R$ 706.324.071,95, equivalente a 3,76% da
RCL (ajustada para calculo dos limites de endividamento), cumprindo o limite legal
de 11,5% previsto no art. 7°, Il, da Resolu¢ao 43/2001 do Senado Federal.

O Grafico 24 apresenta a evolugcao percentual do limite de comprometimento anual
com amortizagdes, juros e demais encargos da divida publica consolidada nos
exercicios de 2020 e 2021, em relagao ao limite maximo de 11,5% da RCL Ajustada.
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Grafico 24: Evolucdo percentual do limite e comprometimento anual com
amortizacgdes, juros e demais encargos da divida publica consolidada nos exercicios
de 2020 e 2021

Fonte: Sigefes

3.4.8.3 Por antecipagao de receita orcamentaria (ARO)

No exercicio de 2021, nao foram realizadas operagdes de crédito por antecipagao de

receita orcamentaria.

3.4.9 Garantia e contragarantia

Constatou-se a concessao de garantias para operagdes de crédito no montante de
R$ 50.443.123,91, equivalentes a 0,27% da RCL (ajustada para calculo dos limites
de endividamento), cumprindo o limite legal de 22% previsto no art. 40, caput, da
LRF e no art. 9°, caput, da Resolugao 43/2001 do Senado Federal.

Registra-se que as contragarantias recebidas tiveram valor igual as garantias

concedidas, cumprindo o art. 40, § 1°, da LRF.

O Grafico 25 apresenta a evolugao percentual do limite de concessdes de garantias
no periodo de 2017 a 2021.
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Grafico 25: Evolugao percentual do limite de concessao de garantias no periodo de
2017 a 2021

Fonte: Painel de Controle do TCEES

3.4.10 Divida consolidada liquida

Apurou-se a Divida Consolidada Liquida negativa de R$ 153.394.287 (apds as
deduc¢des das disponibilidades de caixa e demais haveres financeiros), equivalente a
-0,82% da RCL (ajustada para célculo dos limites de endividamento), cumprindo o
limite legal de 200% previsto no art. 30, § 3° da LRF c/c art. 3° |, da Resolugao
40/2001 do Senado Federal.

O Grafico 26 apresenta a evolugao percentual da divida consolidada liquida no
periodo de 2017 a 2021.
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Grafico 26: Evolugao percentual do limite da Divida Consolidada Liquida no periodo
de 2017 a 2021

Fonte: Relatérios técnicos das contas dos governadores do estado do Espirito Santo — exercicios de
2017 a 2021 e Relatorio de Gestao Fiscal — 3° quadrimestre de 2021

3.4.11 Regra de ouro

Apurou-se o cumprimento do art. 167, Ill, da Constituicdo Federal, que veda a
realizacao de receitas de operagdes de créditos que excedam o montante das

despesas de capital.
3.4.12 Alienacgao de ativos

Apurou-se o cumprimento do art. 44 da LRF, que veda a aplicagcao da receita de
capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio publico

para o financiamento de despesa corrente.
3.4.13 Disponibilidade de caixa e inscricao em restos a pagar

Do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que o Poder Executivo e o Ente
possuem liquidez para arcar com seus compromissos financeiros, cumprindo o

dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.
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3.4.14 Transparéncia na gestao

Constatou-se a divulgagdo dos seguintes instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos plurianuais 2016-
2019 e 2020-2023, as leis orcamentarias anuais e as leis de diretrizes orcamentarias
de 2020 a 2022, as prestacdes de contas e os respectivos pareceres prévios de
2017 a 2020 e os RREOs e os RGFs de 2019 a 2021, cumprindo a determinagcao
legal prevista no art. 48, caput, da LRF.

3.5 Gestao de recursos humanos

Além dos limites da despesa total com pessoal estabelecidos pela LRF, tratados na

subsecao 3.4.7 desta instrugdo, quando se refere a gestdo de recursos humanos é

preciso avaliar também o cumprimento do art. 21 da LRF e demais vedacgdes

trazidas pela LC 173/2020, em fungédo da pandemia da Covid-19.

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de

pleno direito” a realizagdo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[.]

Em razdo da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 trouxe novas

vedacgdes até 31/12/2021, em especial o disposto no inciso VI.

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(...)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representagcao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior & calamidade;
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Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagcdo de contas anual do

exercicio 2021 (Pe¢ca complementar 22.174/2022-4, peca 47), observou-se que o

governador apresentou declaragdo assegurando o cumprimento do art. 21, |, da
LRF, bem como, do art. 8° da LC 173/2020 pelo Poder Executivo do Estado no

exercicio de 2020:

Assi nado digital nente.

Considerando os termos do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), que cuida do controle da despesa total com
pessoal, declaro que o Poder Executivo do Estado:

1) Nao praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XlIl do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constituicdo
Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

2) N&o praticou ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final deste mandato;

3) N&o praticou ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final
deste mandato;

4) Nao sancionou norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e
reestruturacéo de carreiras do setor publico, ou editou ato para nomeacéo de
aprovados em concursos publicos, quando:

a) Resultasse em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final deste mandato;

b) Resultasse em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final deste
mandato.

Considerando os termos do art. 82 da Lei Complementar n? 173/2020, que
cuida da politica de pessoal durante a pandemia do novo Coronavirus, declaro
que o Poder Executivo do Estado:

1) Nao concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagao de remuneragdo a membros de Poder ou de érgao, servidores e
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empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica; *

2) Nao criou cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa;
3) Nao alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa; 2

4) Nao admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento que nao
acarretassem aumento de despesa, as reposi¢coes decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacées temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicio Federal, as contratacées de
temporarios para prestacdo de servico militar e as contratacdes de alunos de
orgaos de formacao de militares;

5) Nao realizou concurso publico, exceto para as reposicoes de vacancias
previstas no inciso 1V;

6) Nao criou ou majorou auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

7) Nao criou despesa obrigatoéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 12 e 22do art. 82 da LC n? 173/2020;

8) Nao adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacao da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7¢ da Constituicao Federal;

9) Nao contou esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-
prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins.

Vitoria/ES, 14 de abril de 2022.

JOSE RENATO CASAGRANDE
Governador do Estado do Espirito Santo

Entretando, apesar da declaragao apresentada nos autos, o TCEES, por meio do

processo de acompanhamento da gestdo previdenciaria e recursos humanos do
estado, proc. TC 939/2022-4, Relatério de Acompanhamento 5/2022-5, em anexo,

(Anexo 3.092/2022-1, peca 136), identificou uma possivel ndo conformidade na

fixagdo/majoragédo do limite de gastos da Indenizagdo Suplementar de Escala

Operacional (ISEQ) atribuida a militares, policiais civis e inspetores penitenciarios do

estado do Espirito Santo, em periodo vedado pela LC 173/2020, que teve como

base a novel Lei Complementar Estadual 973, de 30 de agosto de 2021 e seus

Assi nado digital nente.
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decretos regulamentares emitidos ao longo do exercicio de 2021, Decretos
Estaduais 4.963, de 31 de agosto de 2021 e 5.004, de 8 de novembro de 2021 %2.

Para efeito de analise e opinamento sobre a execugao orgamentaria e financeira do
exercicio de 2021, os valores envolvidos nao se mostram materialmente relevantes
(cerca de 0,09% do orcamento da despesa executada no perl'odo)23, contudo, trata-
se de provavel ndao conformidade, cuja eventual responsabilizacdo e demais
repercussdes no que tange a ilegalidade e/ou inconstitucionalidade, estdo sendo

apurados em autos apartados, processo de Representacdo (TC 3.302/2022-1),

apresentado pela area técnica.

Assim, neste momento, ressalvados os efeitos do processo de Representacido em
curso nesta Corte de Contas, considera-se com base na declaragdao emitida, que o
chefe do Poder Executivo ndo expediu ato que resultasse em aumento de despesa

com pessoal no exercicio analisado.
3.6 Gestao previdenciaria
3.6.1 Fundo de Protecao Social dos Militares

De acordo com a Avaliagao Atuarial do exercicio financeiro de 2021, o FPS possui
um déficit atuarial de R$ 10,83 bilhdes®*, que representa a necessidade de aporte
com recursos do Tesouro, no longo prazo, a valor presente (3,41% maior, em

valores atualizados, do que em 2020).

A obrigacdo quanto a cobertura da insuficiéncia financeira para o FPS foi de
R$ 702.671.980 em 2021, ocasionando necessidade de aporte de recursos do

Tesouro da ordem de R$ 690.603.299, principal fonte de financiamento do fundo.

2 Em conformidade com o art. 6° da LC 662/2012, o chefe do Poder Executivo regulamentou a LC
973/2021, por meio do Decreto 3.279-R, de 12 de abril de 2013. O art. 10 do Decreto 3.279/2013, que
trata do limite anual de gastos com a ISEO de cada institui¢do, foi alterado seis vezes estabelecendo
novos valores. Sendo que os Decretos 4.748, de 13 de outubro de 2020, 4.963, de 31 de agosto de
2021 e 5.004, de 8 de novembro de 2021, foram publicados em periodo vedado pela LC 173/2020, os
dois ultimos em 2021, exercicio sob analise.

? Indenizacdo Suplementar de Escala Operacional (ISEO), pagas durante o exercicio de 2021,
R$ 17.721.536,90, frente a despesa empenhada de R$ 18.762.339.557,94, conforme Balango
Orgamentario publicado no DIO-ES de 31/03/2022.

# Fundo de Protecado Social dos Militares apresentou déficit atuarial de R$ 10.827.084.382,00.
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Grafico 27: Resultado financeiro do FPS na avaliagao atuarial

Fonte: Balancete contabil de verificagdo do exercicio de 2021 da UG 600212 — FPS (Sigefes)

Verifica-se que as receitas de contribuicdes dos segurados, R$ 155,3 milhdes, sdo
insuficientes para cobrir as despesas com beneficios do Fundo (R$ 847,4 milhdes) e
a taxa de administragdo (R$ 11,7 milhdes). Em relagdo a 2020, a insuficiéncia
financeira aumentou 15,41% e a despesa com beneficios 15,24% (valores
atualizados), caracterizando tendéncia de aumento permanente. Em 2021, os
aportes ao FPS representaram cerca de 3,67%% da RCL do Estado. Em 2020, esse

patamar ficou em 3,73%2°.

Sob o ponto de vista atuarial, tem-se o seguinte cenario:

10.827.084.382

1.087.164.894  1.031.913.808

-20.338.975 — o 209.862.193
Provisdes B 0s Contribuicées de Contribuigbes dos Compensagao Cobertura de
matematicas de aposentados e segurados ativos  previdenciaria insuficiéncia
longo prazo pensionistas financeira

-13.176.364.252

% Aporte ao FPS em 2021: R$ 690.603.298,74 (Sigefes). RCL em 2021: R$ 18.821.227.339,89
(Painel de Controle — TCEES).

2 Aporte ao FPS em 2020: RS 583.588.819,29 (Sigefes). RCL em 2020: RS 15.640.877.344,22 (Painel de Controle
— TCEES).
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Grafico 28: Provisbes matematicas do FPS

Fonte: Balancete contabil de verificagdo do exercicio de 2021 da UG 600212 — FPS (Sigefes)

Chama a atencao a inexisténcia de contas representando as contribuicbes do ente,
diante da auséncia de contribuicdo patronal para o referido fundo. Percebe-se ainda
que os valores de contribuicdo dos aposentados, pensionistas e dos segurados
ativos, somada a compensacao previdenciaria, correspondem a 17,68% do saldo de
beneficios  (aposentadorias/reserva/reformas/pensdes e outros  beneficios
concedidos e a conceder). Assim, os beneficios a militares deverao ser suportados
por aportes do tesouro, conforme estabelecido em lei, com valores equivalentes a
R$ 10,83 bilhdes. A projecdo atuarial do FPS esta representada no Grafico 29:

Projegao atuarial do FPS
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Grafico 29: Projecao atuarial do FPS

Fonte: Projecédo atuarial do FPS constante na Avaliagcdo Atuarial do IPAJM com data focal em
31/12/2021 — Anexo de Metas Fiscais da LDO (considerando a taxa de reposicdo dos segurados
ativos de 1:1)

A curva do resultado previdenciario acompanha a curva das despesas
previdenciarias, sendo suportada pelo aporte durante toda a vigéncia do fundo.
Chama a atencao para o fato que a despesa do fundo sera crescente até o ano
de 2082 assim como a necessidade de aporte, prosseguida de leve

estabilizagao.

Ao retirar os militares do ES-Previdéncia, o Estado fez opgdo de instituir um novo
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regime de reparticdo simples, criado de forma perene, em contrapartida a um regime
de capitalizagdo, equilibrado no curto e longo prazos, o que representa uma agao
com potencial risco para a gestao fiscal do Estado o que motivou o processo de

Representagao autuado sob o numero TC 3.700/2020-6.

3.6.2 Equilibrio do ES-Previdéncia

O ES-Previdéncia é formado pelo Fundo Financeiro, fundo fechado de reparti¢cao
simples e em extingao, e pelo Fundo Previdenciario, fundo em capitalizagao, ao qual

deve ser garantido a preservagao do seu equilibrio financeiro e atuarial.
3.6.2.1 Equilibrio financeiro

A Portaria MF 464/2018 define equilibrio financeiro como a garantia de equivaléncia

entre as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro. A

sequir, analisa-se o equilibrio entre receitas e despesas de cada plano.

a) Fundo Financeiro

e Receitas e despesas previdenciarias do Fundo Financeiro

Na comparagao entre 2021 e 2020, a variagao das receitas (-2,85%) e das despesas

(3,40%) nao foi significativa.

Tabela 17 - Comparacgao entre receitas e despesas previdenciarias (civis) do Fundo

Financeiro nos exercicios de 2021 e 2020

Rubrica 2021 2020 Diferencga %
Receitas de Contribuigbes dos segurados - a=b+c+d 216.953.061 212.071.387 4.881.674 2,30%
Ativo - b 130.787.483 127.596.096 3.191.387 2,50%
Inativo - ¢ 68.389.725 66.790.225 1.599.501 2,39%
Pensionista - d 17.775.852 17.685.066 90.786 0,51%
Receitas de Contribuigbes Patronais - e 131.908.479 1561.311.833 |- 19.403.354 | -12,82%
Total da Receita de Contribuicées -f=a + e 348.861.540 363.383.220 |-14.521.680 | -4,00%
Outras receitas previdenciarias- g 18.104.302 14.344.302 3.760.000 | 26,21%
TOTAL DE RECEITAS PREVIDENCIARIAS h = f+g 366.965.842 377.727.522 | -10.761.680 | -2,85%
Aposentadorias - i 2.040.110.288 | 1.976.818.956 | 63.291.332 3,20%
Pensodes - j 350.866.479 343.424.305 7.442.174 2,17%
Beneficios - servidor civil -k =i +j 2.390.976.767 | 2.320.243.261 | 70.733.506 3,05%

Assi nado digital nente.
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Outras despesas previdenciarias- | 8.054.763 - 8.054.763 -

TOTAL DE DESPESAS PREVIDENCIARIAS m=k+l | 2.399.031.530 | 2.320.243.261 | 78.788.269 3,40%

RESULTADO PREVIDENCIARIO =h - m -2.032.065.688 | -1.942.515.739 |- 89.549.948 4,61%

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS — Plano Financeiro — jan a
dez de 2021 e 2020 (RREO 6° bimestre dos exercicios de 2021 e 2020. Exercicio de 2020 com
valores ajustados pois foi considerado apenas os segurados civis)

Com a redugdo da arrecadagdo de receitas vinculadas (contribuigbes
previdenciarias), diante da redugcdo do plano de custeio, ha a necessidade de
elevagao proporcional da cobertura das insuficiéncias financeiras do fundo por meio
de aporte. Esse aporte ndo pode ser deduzido na apuragdo do percentual da
despesa com pessoal para fins de cumprimento dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. No Relatorio Técnico das contas do exercicio de 2020 foi
alertado ao Estado que a reducdo da aliquota patronal possui impacto direto no

aumento do percentual da despesa total com pessoal nos termos da LRF.
e Complementacgao da insuficiéncia financeira

No exercicio de 2021, houve a necessidade da complementacdo de insuficiéncia
financeira do fundo com recursos do Estado na ordem de R$ 2.010.443.884,

representando o comprometimento de 10,68% da RCL do Estado-
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Grafico 30: Evolucado da Complementacdo de Insuficiéncias Financeiras versus a
RCL do Estado entre 2016 a 2021

Fonte: Sigefes, Anexo IV do RREO e Painel de Controle — TCEES (valores atualizados pelo IPCA).

Percebe-se, desde 2017, uma reducgao expressiva do percentual do aporte ao Fundo
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Financeiro sobre a RCL do Estado. Ha um fator relevante ocorrido em 2020 que foi a
saida dos militares do ES-Previdéncia e, consequentemente do Fundo Financeiro. O
montante relativo a redugdo observada no aporte do Fundo Financeiro foi
“transferido” para o FPS, em que pese a elevagao substancial do aporte aquele

fundo na comparacéao a redugao do aporte do FF.

Entre 2017 e 2021, a RCL aumentou 24% em valores atualizados. No mesmo
periodo, o aporte reduziu cerca de 20%, contribuindo para a melhora da referida
relacdo mostrada no Grafico. Verifica-se que o aporte vinha numa trajetoria
ascendente até 2019. Em 2020 houve uma reduc¢do importante no valor do aporte
justificavel principalmente pela saida dos militares. Relembrando que a LCE
943/2020 que criou o Fundo de Protecdo Social dos Militares foi editada em margo
de 2020, e, apesar de efeitos retroativos a janeiro daquele ano, os aportes ao Fundo
Financeiro dos meses de janeiro e fevereiro daquele ano foram realizados com os

militares no Fundo Financeiro.

Em 2021, verifica-se uma reducéo no valor do aporte ao FF, causado principalmente
pela utilizagdo das reservas do fundo em aproximadamente R$ 74 milhdes, ou
66,86% dos ativos garantidores dos compromissos do plano. Em 2020, o FF possuia
recursos aplicados na ordem de R$ 110,7 milhdes. Em 2021, esse valor reduziu
para R$ 36,7 milhdes.

Manter o crescimento dessa reserva era importante considerando a necessidade de
criacdo de um fundo de oscilagdo de risco. Nos termos da Portaria MF 464/2018,
esse fundo corresponde ao valor destinado a cobertura de riscos, cuja finalidade é

manter nivel de estabilidade do plano de custeio do RPPS e garantir sua solvéncia.

Ainda de acordo com a Portaria MF 464/2018, o fundo de oscilagao de riscos €&
facultativo, inclusive para os regimes em reparticao simples. Contudo, entende-se
ser uma importante fonte de recursos para a finalidade para a qual foi criado, ou
seja, prevenir riscos, principalmente pela previdéncia considerar diversos fatores de
longo prazo e hipdteses que aumentam o risco do sistema pela imprevisibilidade.
Além do mais, deve-se considerar ainda a tendéncia de crescimento das despesas
do Fundo Financeiro nos préximos anos, o que demandara maior esforco do

Tesouro para cobrir a insuficiéncia financeira do fundo.
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Diante do exposto, recomenda-se, nos termos do art. 329, § 7°, do Regimento
Interno do TCEES (Resolugado TC 261/2013 - RITCEES), que o Estado, por meio
do IPAJM, SEP e Sefaz e sob a supervisao do sistema de controle interno, crie
fundo de oscilagao de riscos, com previsao na avaliacdo atuarial, a fim de manter

nivel de estabilidade do plano de custeio do RPPS e garantir sua solvéncia.

b) Fundo Previdenciario
e Receitas e despesas previdenciarias do Fundo Previdenciario

Em 2021, a receita de contribuicées reduziu cerca de 13% se comparado a 2020,
motivada pela reducdo da aliquota total de 33% para 28% durante o exercicio de
2020 (LC 931/2019 e 945/2020).

1.200.000.000

1.000.000.000

800.000.000
600.000.000
400.000.000
S 111 1T
H
i 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmmm Receita de Contribuicdes 445.426.939 451.358.125 461.293.437 489.800.951 367.698.477 319.924.372

mmmm Remuneragao dos Investimentos 416.258.058 409.207.727 | 304.381.038 | 556.009.317 | 257.326.142  166.752.751

Receita de Contribuigbes e

. 861.684.997 860.565.852 765.674.4751.045.810.268 625.024.619 486.677.123
Investimentos

Grafico 31: Evolugao das receitas do Fundo Previdenciario

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS — Plano previdenciario — jan
a dez de 2016 a 2021 (RREO 6° bimestre) - valores atualizados pelo IPCA

Ja a remuneragao dos investimentos reduziu 35,20% (R$ 90 milhdes), ocasionado
principalmente pela queda nos rendimentos durante 2021. Os rendimentos na
carteira do Fundo Previdenciario alcancaram 1,21% no ano, muito aquém do

estabelecido na meta atuarial para o exercicio, de 15,54% (IPCA + 5,00%).
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A baixa rentabilidade dos investimentos do Fundo Previdenciario ocorre em parte
pela “marcacdo a mercado” feita pelo Instituto. Como a maioria das aplicagdes do
IPAJM é em titulos de longo prazo, esse critério de reconhecimento contabil distorce
as demonstragdes, porque os ativos sdo atualizados diariamente, refletindo o valor

do titulo no mercado naquele momento.

Ja que o cenario de utilizagdo das reservas do Fundo Previdenciario € de longo
prazo, com a manutencgao do titulo até o vencimento, o0 mais prudente é a “marcagao
na curva”, cuja metodologia ameniza as oscilagbes do mercado, ou seja, apresenta

os resultados das aplicagdes com menos volatilidade.

No Relatorio Técnico 116/2018-8 (proc. TC 4.021/2018-9 (contas exercicio 2017),
questionou-se a marcagao a mercado feita pelo Instituto assim como o registro
orcamentario dos ganhos com as variagdes positivas dos investimentos,
independentemente de sua realizagdo. Tal questionamento gerou determinagao
constante no Parecer Prévio 52/2018-1 (111.2.3), cujo cumprimento ocorrera a partir

do exercicio de 2022, como se vé na subsecao 8.3.

Sob a 6tica das projegoes trazidas na avaliagao atuarial para o exercicio de 2021,
a execucgao da receita foi 8% menor do que o projetado, enquanto a execugao da
despesa foi 39,57% menor. Apesar de o resultado previdenciario ter sido préximo
do projetado (2,54% a menor), as divergéncias observadas entre projetado e
executado denotam fragilidade nos calculos atuariais (Tabela 18). Evidéncias quanto
a projecoes distantes da realidade foram trazidas no Relatério Técnico 26/2021-4 do

exercicio de 2020 (proc. TC 2.739/2021-4, logo, um problema recorrente.

Tabela 18 - Comparacao entre receitas, despesas de resultado previdenciario
projetados na avaliagdo atuarial e executados — exercicio de 2021

Valores em reais
Projetada Executada Diferenca

Receita 526.006.925 486.983.142 39.023.783
Despesa 100.452.066 71.974.916 28.477.150

Resultado 425.554.859 415.008.226 10.546.633 2,54

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS - Plano
Previdenciario — jan a dez de 2021 (RREO 6° bimestre dos exercicios de 2021) e Projecao
atuarial do FP para 2021 (avaliagdo atuarial do IPAJM).
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Como exemplo, a frustragdo da receita, ja que foi menor do que a projetada,
compromete os resultados da avaliagao atuarial. Como o Fundo Previdenciario € um
fundo capitalizado, o resultado alcangado em 2021 é um fator de risco, considerando
que a importante frustragcao da receita de remuneracéo dos investimentos prejudicou
0 alcance da meta atuarial. Isso pode prejudicar a sustentabilidade do Fundo
Previdenciario no longo prazo, visto que se projeta aumento importante no ritmo das
despesas desse fundo a partir da década de 30. Caso o cenario atual de frustracao

de receitas e rentabilidade seja mantido, o Fundo pode se tornar deficitario.

Em relacao as despesas do Fundo Previdenciario, houve uma redugao de 4,24%
em relagdo a 2020. As despesas com aposentadorias cairam 7,17% e as com

pensdes aumentaram 11,77%2’, o que pode ser reflexo da pandemia (Tabela 19).

Tabela 19- Comparagdo entre despesas previdenciarias (civis) do Fundo
Previdenciario nos exercicios de 2021 e 2020

Valores em reais

Rubrica 2021 2020 Diferenca %
Aposentadorias - j 57.627.324 62.075.390 [- 4.448.065 | -7,17%
Pensdes - k 14.331.477 12.822.002 1.509.475 | 11,77%
Outros beneficios previdenciarios - | 16.115 249.440 |- 233.325 | -93,54%
Beneficios - servidor civil-m=j+ k + | 71.958.801 75.146.831 [- 2.938.590 | -3,91%
Outras despesas previdenciarias- n 16.115 12.425 3.689 | 29,69%
TOTAL DE DESPESAS PREVIDENCIARIAS 0 =m + n 71.974.916 75.159.256 (- 3.184.340 [ -4,24%

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS — Plano Previdenciario —
jan a dez de 2021 e 2020 (RREO 6° bimestre dos exercicios de 2021 e 2020. Exercicio de 2020 com
valores ajustados pois foi considerado apenas os segurados civis)

e Capitalizagido do Fundo Previdenciario®®

Em relagdo a capitalizagdo do Fundo Previdenciario, um importante indicador é o
indice de cobertura. Ou seja, representa quanto o Fundo Previdenciario tem de

patriménio para cada real de divida:

27 . . . ;. . . s .

Apesar das diferencas representativas nas rubricas “outros beneficios previdenciarios” e “outras despesas
previdenciarias”, materialidade é baixa.
28 ~ . .~ sae

Representa a proporg¢do entre o ativo do plano e as provisGes matematicas.
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= Ativo do Plano 3.509.175.459 3.974.357.076 = 4.757.104.721 @ 4.997.828.866 5.867.691.491
indice de cobertura 1,42 1,46 1,37 2,00 1,96

Grafico 32: indice de cobertura do Fundo Previdenciario

Fonte: Avaliagdes atuariais de 2017 a 2021 fornecidas pelo IPAJM. Dados apresentados
por exercicio (valores atualizados pelo IPCA até dez/2021)

Conforme se observa no Grafico 32, em 2021 houve pequena redugao do indice de

cobertura, que apresentou R$ 1,96 de ativo para cada real de divida. Importante

frisar que em 2019 o Fundo havia atingido o pior indice na série, com R$1,37.

Em relacdo a formagado de reservas no exercicio, houve aumento de 8,04% em
relacdo a 2020. Esse calculo pode ser realizado a partir dos saldos dos
investimentos (Tabela 20) ou pela diferenga entre receitas e despesas. Os dois

métodos apresentaram diferencga irrelevante (2%).

Tabela 20 - Formacéao de reservas no exercicio de 2021

Valores em reais

Saldos dos investimentos no inicio do exercicio 4.995.267.215
Saldo existente dos investimentos no fim do exercicio 5.396.652.333
Reservas formadas no exercicio 401.385.118

Fonte: Balancete Contabil de Verificagdo do exercicio de 2021 da UG 600211 — FP

3.6.2.2 Equilibrio atuarial

A Portaria MF 464/2018 define equilibrio atuarial como a garantia de equivaléncia, a
valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obriga¢des projetadas,
ambas estimadas e projetadas atuarialmente, até a extingdo da massa de segurados

a que se refere.
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a) Principais resultados da avaliagao atuarial do Fundo Financeiro

O déficit atuarial do Fundo Financeiro representa o valor presente das insuficiéncias
financeiras apuradas para os proximos 75 anos, periodo da avaliagdo atuarial.
Assim, é a “divida presente” do Estado com esse fundo de reparticado simples. A

evolucao do déficit atuarial pode ser vista no Grafico 33.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
-32.486

-33.169

. -85.568

092477

Grafico 33: Resultados atuariais do Fundo Financeiro — em milhoes de reais

Fonte: Avaliagdes Atuariais do IPAJM dos exercicios de 2016 a 2021 (valores atualizados pelo IPCA)

Percebe-se o déficit crescente até o exercicio de 2018. A reducédo observada em
2019 é decorrente da utilizagdo da taxa de juros de 0,00% para 5,86% no calculo
atuarial do FF, o que era até entdo vedado pela legislagao previdenciaria. Em 2021,
o déficit projetado na avaliagao atuarial foi de R$ 33.168.814.638, valor praticamente
estavel em relagdo ao déficit apurado no exercicio de 2020, com um pequeno
aumento na faixa de 2%. Em sintese, a situagao atuarial do Fundo Financeiro pode

ser vista no Grafico 34:

33.168.814.638

2.605.187.845

36.707.158
—
Contribuigbes do Ente, Ativo do Plano Resu| arial Cobertura de
Ativos, Inativos e Insuficiéncia Financeira
Compensacao
Previdenciaria

-33.168.814.638

-35.810.709.641
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Grafico 34: Resultados atuariais do Fundo Financeiro — em milhoes de reais

Fonte: Avaliagado Atuarial do IPAJM do exercicio de 2021

Verifica-se que a maior parte das despesas com beneficios do fundo serdo arcadas
com aportes do Tesouro, em razao da insuficiéncia de ativos garantidores e das

receitas a serem geradas.

As projegdes atuariais do Fundo Financeiro, ou seja, receitas, despesas e resultado
previdenciarios, indicam um crescimento da despesa e do aporte até o ano de 2034.
Apos, ha uma tendéncia de redugao gradual na despesa e consequentemente, do

aporte ao fundo de reparticao simples, como pode se ver no Grafico 35:
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Grafico 35: Proje¢bes atuariais do Fundo Financeiro — em milhdes de reais

Fonte: Avaliagdo Atuarial do IPAJM do exercicio de 2021/Anexo de Metas Fiscais da LDO

b) Principais resultados da avaliagao atuarial do Fundo Previdenciario

Segue a evolugao dos principais resultados da avaliacao atuarial do FP:

8.000.000.000
6.000.000.000

4.000.000.000
2.000.000.000 I I
: [] [ [

-2.000.000.000 . .

-4.000.000.000

-6.000.000.000 2017 2018 2019 2020 2021

= Passivo Atuarial -2.716.650.720 = -2.990.799.704 @ -3.818.304.158 -2.748.208.408 -2.989.085.037
mmmm Ativo do Plano 3.862.235.356 = 4.374.219.128 @ 5.235.719.405 = 5.605.852.944 @ 5.867.691.491
e Resultado Atuarial | 1.145.584.637 | 1.383.419.425 = 1.417.415.247 @ 2.857.644.536 = 2.878.606.454
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Grafico 36: Evolugao do passivo e ativo do plano, e do resultado atuarial do Fundo
Previdenciario

Fonte: Avaliagao Atuarial do IPAJM dos exercicios de 2017 a 2021 (valores atualizados pelo IPCA)

No exercicio de 2021, o Fundo Previdenciario apresentou um superavit de
R$ 2.878.606.454, resultado praticamente estavel se comparado ao exercicio de
2021, com uma variagdo positiva de cerca de 0,73%. E importante ressaltar ainda
que, de acordo com a avaliagdo atuarial, a aliquota de custeio do plano
implementada em lei (28%) é maior que a aliquota de equilibrio do plano
(27,84%).

As projegdes atuariais do Fundo Previdenciario indicam um crescimento da receita
previdenciaria em sua trajetoria, com o respectivo aumento da despesa
previdenciaria. Com isso, o resultado previdenciario (superavit financeiro) possui
uma tendéncia de aumento até o ano de 2037. Apds, ha uma tendéncia de redugcao
gradual do resultado, seguida de uma certa estabilizagdo. Essa situagao pode ser

vista Grafico 37:
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Grafico 37: Projecbes atuariais do Fundo Previdenciario — em milhdes de reais

Fonte: Avaliagédo Atuarial do IPAJM do exercicio de 2021/Anexo de Metas Fiscais da LDO

Percebe-se a importancia dos proximos exercicios na formacdo de reservas do
Fundo Previdenciario, considerando que a despesa ira aumentar de maneira
importante nos proximos anos, a fim de que se torne um fundo autossustentavel no

pagamento de seus beneficios previdenciarios.

c) Projec¢oes atuariais do ES-Previdéncia
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No tocante as projegdes consolidadas do ES-Previdéncia, ha a seguinte previsao:
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Grafico 38: Projecbes atuariais do ES Previdéncia— em milhdes de reais

Fonte: Avaliagdo Atuarial do IPAJM do exercicio de 2021/Anexo de Metas Fiscais da LDO

Pela analise do Grafico 38, verifica-se tendéncia de crescimento do déficit do ES-
Previdéncia até o ano de 2033, praticamente acompanhando o déficit do Fundo
Financeiro. Aos poucos, ha um “descolamento” dos resultados previdenciarios do
ES-Previdéncia em relagdo ao Fundo Financeiro, principalmente pela redugao das
despesas do fundo em extincdo. Paulatinamente o resultado do Fundo
Previdenciario passa a exercer maior peso em relagcdo ao ES-Previdéncia. A
projecdo aponta que os resultados do ES-Previdéncia passarao a ser

superavitarios a partir do ano de 2082.
e Conclusao sobre o equilibrio do ES-Previdéncia

No Fundo Financeiro, o aporte do exercicio de 2021 (R$ 2,01 bilhdes) foi 5,86%
menor do que em 2020, comprometendo 10,68% da RCL, com o consumo de 66%
dos ativos garantidores do plano. O déficit atuarial projetado na avaliagédo atuarial foi
de R$ 33 bilhdes, valor praticamente estavel em relagdo ao apurado no exercicio de
2020, com aumento de 2%.

Os aportes ao Fundo Financeiro e ao FPS comprometeram, em 2021, 14,35% da
RCL do Estado, percentual que em 2020 foi de 17,39%. Essa diminuicdo no

percentual se deve principalmente ao aumento da RCL no exercicio.

No Fundo Previdenciario, em 2021 houve reducdo de 13% das receitas e de 4,24%

das despesas em relagdo a 2020. A remuneragao dos investimentos foi de 1,21% no
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ano, muito abaixo do estabelecido na meta atuarial para o exercicio, de 15,54%
(IPCA + 5,00%). A frustragcdo da receita e o ndo alcance da meta atuarial podem

prejudicar o cenario previsto na avalicao atuarial.

Conclui-se que a cobertura das insuficiéncias financeiras ainda é alta, mas o
incremento da RCL acabou por diminuir a pressdo sobre o Tesouro, e que ¢é
primordial que a remuneragdo dos investimentos no FP atinja a meta atuarial
estabelecida na politica de investimentos para que o equilibrio financeiro e atuarial

do ES-Previdéncia nao seja prejudicado.

3.6.3 Unidade gestora unica e certificado de regularidade previdenciaria

A EC 103/2019 fortaleceu o instituto da unidade gestora uUnica de previdéncia,
caracterizado pela necessidade de apenas um 6rgao ser o responsavel pelas tarefas
inerentes ao regime proprio de previdéncia social. Constatada a violagdo da
unidade gestora unica pelo Estado, diante do pagamento dos beneficios dos
membros e magistrados do TJES e MPES pelos respectivos poderes, autorizagao
concedida pela LCE 938/2020, o que vai de encontro ao equilibrio financeiro e
atuarial, foi elaborada representagéo (proc. TC 4.275/2020-229) pelo NPPREV em
face do Governo do Estado do Espirito Santo e do IPAJM.

Ressalta-se o risco a que se expde o Estado pela possibilidade de ndo renovagao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), mantido valido durante todo

o exercicio de 2021°.

3.7 Renuncia de receitas

A renuncia de receita € um instrumento discricionario da Administragdo que implica

na reducdo do montante legal de previsdo de receitas publicas aprovado em lei

O referido processo encontra-se no NPPREV para elaboracdo da Instrugdo Técnica Conclusiva.
%0 CRP do Estado do Espirito Santo encontra-se vélido até 20/08/2021. Disponivel em:
cadprev.previdencia.gov.br. Acesso em 4 mar. 2022.
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especifica como meio de intervengéo social e econémica a partir do encorajamento

a politicas de desenvolvimento regional.

Assim, adotando a politica de renuncia surgem os beneficios fiscais que podem ser
de natureza financeira, tributaria, crediticia, que impactam na arrecadagao potencial
ou concreta das receitas, aumentando a capacidade financeira do beneficiario, que
assume a responsabilidade pela execugao de politicas econbmicas ou sociais de

interesse publico.

A presente segdo busca avaliar a adequacado dos instrumentos utilizados para
instituicdo das renuncias de receitas, em atengdo aos critérios constitucionais, em
especial, ao disposto no art. 150, § 6° e art. 165 § 6°, ambos da Constituicao
Federal, bem como o cumprimento dos requisitos exigidos pelos arts. 113 do ADCT

e 14 da LRF, por ocasido da concessao ou renovagao de incentivos fiscais.

A seguir, destacam-se os principais resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas, conforme os critérios formais da matéria dispostos na Constituicdo

Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
3.7.1 Requisitos para instituicao de renuncias de receitas

O art. 150, § 6° da Constituicdo exige que as renuncias de receitas sejam
concedidas somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o
respectivo tributo. Em paralelo, o art. 113 do ADCT impde que a proposicao
legislativa que crie ou altere renuncia de receita deva ser acompanhada da
estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro. Na mesma linha, o art. 14 da
LRF estabelece que a concessdo ou ampliacdo de beneficio tributario seja
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario financeiro no exercicio em que
inicia sua vigéncia e nos dois seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais,
requer a demonstragcdo de que a renuncia tenha sido considerada na estimativa de
receita e que nao afetara as metas fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a
indicacdo de medidas de compensacdao, na forma de aumento de receita
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragédo ou
criagao de tributo ou contribuigéo.
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O Governo do Estado do Espirito Santo divulga no Portal da Transparéncia®’, sob a
responsabilidade da Secretaria de Controle e Transparéncia, os incentivos fiscais

que estao vigentes.

Avaliando a tabela disponivel, destaca-se dentre as cerca de 80 indicagbes a
demonstracdo da existéncia dos beneficios fiscais referentes a Lei Estadual
10.550/2016 que trata do Programa de Incentivo ao Investimento no Estado do
Espirito Santo (INVEST), a Lei Estadual 10.568/2018 que instituiu o Programa de
Desenvolvimento e Protecdo a Economia do Estado do Espirito Santo
(COMPETE/ES)' e a Lei Estadual 5.585/1998 que concede reducido da carga fiscal

efetiva referente ao ICMS sobre a energia elétrica.

Além dessas normas, observou-se ainda, em pesquisa realizada na legislagao
disponivel no portal da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, a
existéncia de previsdo de renuncia de receitas estabelecidas na Lei Estadual
6.999/2001, que trata do IPVA, na Lei Estadual 7.000/2001 que dispde sobre as
operacoes relativas ao ICMS, ja com a alteragao proposta pela Lei Estadual 11.483
de 15 de dezembro de 2021, e na Lei Estadual 10.011/2013 que dispbde sobre o
ITCMD.

Quanto as taxas observou-se a regulamentacao prevista de renuncia de receitas nas
Leis Estaduais 11.233/2021 (Isengdo do pagamento da taxa de inscricdo em
concursos publicos para cargos estaduais para candidatos com deficiéncia);
10.822/2018 (isencdo de taxa de inscrigdo em concurso publico estadual para
pessoa fisica que se declara isenta de apresentar a Declaragao de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica); 9.795/2012 (isengdo do pagamento de taxa
de 22 via de documentos furtados ou roubados); 10.607/2016 (isengdo do
pagamento da taxa de inscricdo nos concursos publicos realizados no Estado do
Espirito Santo em favor dos doadores de medulo 6ssea); 10.019/2013 (isengao
sobre a taxa par expedi¢cao de segunda via de documentos as vitimas de catastrofe
natural); 6.546/2000 (Isengdo sobre o pagamento de taxas de primeiro
emplacamento, transferéncia e licenciamento de veiculos para Orgdos da

Administracao Direita e Indireta do Poder Executivo Estadual); 5.545/1997 (isencgéo

*' Disponivel em transparencia.es.gov.br. Acesso em: 26 abr. 2022
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de taxas para inscrigao do produtor rural); 4.811/1993 (isencao de taxas referentes a
despesas cartorarias de Associagdes Comunitarias sem fins lucrativos); bem como

das diversas previsdes de isengdes previstas na Lei Estadual 7001/2001.

Além disso, cita-se ainda as Leis Estaduais 11.331/2021 e 11.521/2021 que tratam

de programa de regularizagéo incentivadas de débitos.

Em face de tais disposi¢des, aponta-se que as normas citadas atendem a exigéncia
de configuracdo como lei especifica, atendendo ao disposto no art. 150, §6° da

Constituicao da Republica.

e Avaliagao das renuncias tributarias instituidas em 2021

O Estado do Espirito Santo informou, por meio do arquivo LCARE integrante desta
Prestagao de Contas, a aprovagéo das seguintes Leis Estaduais: 11.246/2021 (que
altera a Lei 7.000/2001); 11.331/2021 (Institui programa de parcelamento
incentivado de débitos fiscais); Lei 11.439/2021 (prorroga prazos referentes ao
Fundap); 11.473/2021 (que altera a Lei 7.000/2001); Lei 11.479/2021 (que altera a
Lei 7.000/2001); Lei 11.483/2021 (que altera Lei 7.000/2001).

Além desses, observou-se, que no exercicio de 2021 ainda foram aprovadas as
seguintes Leis Estaduais contendo previsdo de beneficios fiscais: 11.521/2021 e
11.233/2021, apoés diligéncias no portal da Assembleia Legislativa do Estado do

Espirito Santo.

A respeito do LCARE, insta frisar que os requisitos contidos no Anexo Il da Instrugao
Normativa 68/2020 desta Corte de Contas estabelece a obrigatoriedade de

apresentar:

Copias dos projetos de lei, incluindo a mensagem de encaminhamento ao
Legislativo e, consequentemente, das leis aprovadas que concederam ou
ampliaram incentivo ou beneficio de natureza tributaria, da qual decorra
renuncia de receita no exercicio. Devera estar acompanhada do projeto de
lei a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, e/ou correspondente estudo
elaborado pelo proponente do projeto para fins de atendimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, no presente caso, nota-se a nao apresentacdo do LCARE nos

termos do disposto no Anexo Il da Instru¢gao Normativa — IN 068-2020, desta
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Corte de Contas, ante a auséncia de informagdes quanto as Leis Estaduais:
11.521/2021 e 11.233/2021, bem como pela falta de inclusdo da mensagem de
encaminhamento ao legislativo dos projetos de lei e das estimativas do impacto

orcamentario-financeiro.

Assim, considerando a n&o apresentagdo das informagbes exigidas no arquivo
LCARE, como a indicacido de todas as leis propostas e aprovadas no exercicio de
2021, com as respectivas propostas de encaminhamento e as estimativas dos

impactos orgamentarios-financeiros, sugere-se:

Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual, com fundamento no art.
9° |, da Resolugdo TC 361/2022, como forma de alerta, para a necessidade de
atender as exigéncias da IN 68/2020 desta Corte de Contas, especialmente quanto a

apresentacao de todas informacgdes exigidas pelo LCARE.

Quanto aos projetos de lei que criaram ou ampliaram beneficio de natureza
tributaria no exercicio de 2021, passa-se a analise do atendimento aos requisitos
exigidos para concessao ou ampliagdo do beneficio tributario, com base nos dados
encaminhados na presente prestagdo de contas, bem como nos dados
disponibilizados, por meio de consulta ao Sistema corporativo de gestdo de
documentos do Governo do Estado do Espirito Santo - E-Docs e nos dados

identificados no portal da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

Sobre a Lei Estadual 11.246/2021, que alterou a Lei Estadual 7.000/2001 instituindo

beneficio fiscal de ICMS, observou-se a auséncia da estimativa do impacto

orcamentario e financeiro, tanto durante a tramitacdo do processo nas Secretarias
pertinentes do Governo do Estado, quanto da apresentacdo do projeto junto a

Assembleia Legislativa.

Em consulta ao Processo Administrativo 2020-J3KQ, verificou-se que, por meio de
despacho do Secretario Estadual da Fazenda foi informado que o estudo referente
ao impacto tratado do art. 14, caput, da LRF seria aferido quando da concessao
efetiva dos beneficios, em conformidade com a disposicédo de responsabilidade fiscal
e com a lei de diretrizes orcamentarias, a partir da implementagcao das condi¢des

propostas no projeto de lei.
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Contudo, quanto a auséncia da estimativa do impacto orgamentario-financeiro
referente ao respectivo projeto de lei, cabe mencionar que ao contrario do
sustentado pelo Secretario da Fazenda, o impacto orgamentario deveria ser
apresentado na proposicao legislativa por forca do art. 113 do Atos de Disposic¢des
Constitucionais Transitérias — ADCT: “A proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orgamentario e financeiro”. Em face disso, destaca-se que nao cabe
ao Secretario Estadual da Fazenda afastar o respectivo requisito, porquanto o
mesmo foi algado a norma constitucional, o que remete a auséncia a um vicio de

inconstitucionalidade formal.

Reconhecendo inconstitucionalidade formal de norma em razao da auséncia da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, o Supremo Tribunal Federal julgou

procedente pedido de inconstitucionalidade da norma na ADI 6303:

EMENTA: Direito constitucional e tributario. Acdo direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isencdo. Auséncia de estudo de impacto
orcamentario e financeiro. 1. Agao direta contra a Lei Complementar n°® 278,
de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o0 inciso
VIl e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n° 59/1993. As normas impugnadas
versam sobre a concessao de isengdo do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com
poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de
elaboragao de estudo de impacto orgamentario e financeiro. O art. 113 do
ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questado, porém, nao
se restringe a Unido, conforme a sua interpretagao literal, teleolégica e
sistematica. 3. Primeiro, a redagéo do dispositivo ndo determina que a regra
seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art.
113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao
tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os
entes da Federagdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orgcamentério e
financeiro ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia
financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como
poder vocacionado para a instituicao de beneficios fiscais, compreenda a
extensdo financeira de sua opgéo politica. 5. Com base no art. 113 do
ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal]
que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”, em
linha com a previsédo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
Complementar do Estado de Roraima n°® 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido
julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por
violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento:
“E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
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estimativa de impacto orgamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT.".

Ademais, nao foi demonstrado na mensagem de encaminhamento do projeto de lei a
estimativa do impacto orgamentario financeiro do respectivo projeto, o que contraria
a exigéncia de transparéncia de demonstracdo do planejamento para manutengao
do equilibrio fiscal, nos termos do que ensinam as doutrinas de Celso de Barros
Correia Neto®, Weder de Oliveira®® e Ricardo Alessandro Castagna**, até por se
exigir que a demonstracdo da estimativa seja acompanhada de metodologia de

calculo e premissas adotadas para se alcangar o montante.

Ainda quanto a aprovacao da Lei Estadual 11.246/201, ao observar a tramitagao do
Projeto de Lei 96/2021 no portal da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, ndo foi possivel verificar qualquer mengdo a exigéncia do impacto
orcamentario-financeiro, o que atesta a efetiva auséncia de demonstracdo,

culminando na aprovagao da lei sem analise do montante.

No que se refere a Lei Estadual 11.479/2021 que alterou o Anexo lll da Lei

Estadual 7.000/2001, instituindo beneficios fiscais de ICMS integralizando os
convénios ICMS 19/18, 52/20, 64/20 e 100/21, no ambito do processo administrativo
2020-L6L1D do Poder Executivo, verificou-se a elaboragao da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, contudo, as respectivas estimativas nao foram
encaminhadas junto a mensagem do Projeto de Lei para Assembleia Legislativa,
destacando que no processo legislativo ndo ha qualquer demonstracdo quanto ao
montante de renuncia de receita que envolve o beneficio fiscal instituido, o que
afasta a observincia ao dever de transparéncia do planejamento visando a

manutencao do equilibrio orcamentario.

Tal fato também pode ser constatado ao avaliar o processo legislativo referente ao
Projeto de Lei 381/2021 que tramitou na Assembleia Legislativa para conversao da
proposta na Lei Estadual 11.479/2021, no qual nao foi observado qualquer

32 CORREIA NETO, Celso de Barros. O Avesso do Tributo. 22 Edigao. S&o Paulo: Almedina, 2016. p.
250.

3 OLIVEIRA, Weder de. Curso de Responsabilidade Fiscal. Direito, Orgcamento e Financas
Publicas. 22 Edicao. Belo Horizonte: Editora Férum, 2015. p. 898

* CASTAGNA, Ricardo Alessandro. O Direito Financeiro dos Gastos Tributarios. Planejamento,
governanga e controle. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2021. p. 1189 (e-book).
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documento que demonstre a estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro da

proposta, o que afeta a transparéncia do programa.

Quanto a Lei Estadual 11.483/2021 que altera a Lei Estadual 7.000/2001 ao aderir
ao Convénio ICMS 220/2019, atualizando as disposicbes do Convénio ICMS

03/2018, observou-se que, constou na avaliacdo técnica do Governo do Estado,
disposta no processo administrativo 2020-2503G, que a proposta nao tinha o condao
de gerar impacto orgamentario-financeiro ao Estado do Espirito Santo, ao contrario
disso teria potencial de aumentar a arrecadagdo, apesar de n&o ser possivel
mensurar a variagao, diante da avaliacdo, nao foi apresentada a estimativa do

impacto orgcamentario e financeiro.

Conforme ensinamento de Weber de Oliveira, destaca-se que a pratica de estimativa
demanda da existéncia de metodologia de calculo com a explicacdo das respectivas
premissas. O autor separa conceitualmente estimativa da renuncia com a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro, uma vez que ainda que haja renuncia de

receita, nem sempre ocorrera impacto orgamentario-financeiro.

O estudo de Celso de Barros Correia Neto, por sua vez, aponta para existéncia de
duas metodologias para aferigdo do calculo da estimativa do impacto orgamentario
financeiro. H4 o método estatico e simples, que nao considera alteragdes de
comportamento a partir dos incentivos fiscais e o0 método dindmico, complexo, que

considera o efeito dos incentivos nas escolhas de politica fiscal.

Para Weder de Oliveira® (2015, p. 895):

Estimativas dindmicas s&o assim caracterizadas por considerarem efeitos
macroecondmicos, como aumento do PIB, geragdo de empregos e aumento
dos investimentos. Sao estimativas extremamente complexas, que
requerem a construcdo de modelos econométricos sofisticados e
carissimos.

Em face de tal conceito, observando o parecer lavrado no bojo do processo
administrativo 2020 — 2503G ao justificar a auséncia de impacto or¢gamentario-
financeiro com base no potencial do Estado do Espirito Santo, faz-se uso de uma

analise dinamica, sem, todavia, apresentar qualquer estudo que referente a

* OLIVEIRA, Weder de. Curso de Responsabilidade Fiscal. Direito, Orgamento e Financas Publicas.
22 Edigao. Belo Horizonte: Editora Férum, 2015.
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afirmativa. Até porque conforme proprio parecer néo € possivel mensurar a variagao

potencial capaz de incrementar a arrecadacao.

Diante disso, ha falha na concepcédo da apresentagdo da estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro, por deixar de demonstrar qualquer ponto referente a
estimativa da renuncia e ao mesmo tempo dimensionar de que forma os efeitos
trazem retorno positivo a arrecadacdo do Estado, para com base nisso, afastar

possivel impacto orgamentario-financeiro.

Assim, tal consideracgao afeta a transparéncia do procedimento, deixa de estabelecer
metodologia de planejamento e expde a risco o equilibrio orgamentario financeiro,
tendo em vista que ha receita sendo renunciada, sem contudo, demonstrar que os
efeitos decorrentes da renuncia sdo de fato positivo ou negativo a arrecadagao, de

forma a eliminar impacto orgamentario-financeiro.

Sobre o projeto que ensejou a aprovagao da Lei Estadual 11.473/2021, destaca-se

quanto a demonstracido da estimativa do impacto orgamentario e financeiro que nao
foi apresentado por entender que seria enquadrado nas hipoteses dispostas nos art.
4° c/c art. 3°, §8°, da Lei Complementar 160/2017, ou seja, estaria desonerado de
cumprir com as exigéncias do art. 14 da LRF, conforme observado no processo
administrativo 2021-T7NQ4.

Contudo, conforme ja citado, a apresentag¢ao da estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro foi algada a exigéncia constitucional a partir da inclusdo no art. 113 do
ADCT. Em razao disso, o projeto de lei que visa aderir a isengdes, incentivos ou
beneficios fiscais de outras unidades federadas da mesma regido com base na
disposicdo da LC 160/2017, deveria ter apresentado a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, restando autorizado a dispensar as demais exigéncias da

Lei de Responsabilidade Fiscal para concessao ou ampliagao de beneficio fiscal.

Diante disso, ha uma inconstitucionalidade formal quanto a aprovacdo da Lei
Estadual 11.473/2021, ao deixar de apresentar a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, até porque a dispensa da Lei Complementar ndo tem forga

juridica para afastar uma exigéncia constitucional.
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Quanto a Lei_Estadual 11.439/2021 destaca-se a consideracdo do Estado do

Espirito Santo de que a prorrogagao do prazo referente ao beneficio financeiro do
Fundap n&o cria nem amplia qualquer beneficio anterior, mas tdo somente prorroga

0 respectivo prazo, o que nao configuraria uma renuncia de receita.

Acerca da sistematica dos beneficios do Fundap, observa-se a pratica do
diferimento ao pagamento do ICMS sobre importagdes e posteriormente ha um
subsidio financeiro repassado pelo Estado em favor do contribuinte. Diante de tal
sistematica, observa-se que ha entrada do recurso no Erario e posteriormente é
realizada uma despesa na forma de subsidio. Em face disso, destaca-se que,
apesar da expressao subsidio constar no rol dos incentivos do §1° do art. 14 da
LRF, tal expressdo nédo deve ser interpretada na literalidade, haja vista que o
procedimento € transparente e passivel de planejamento ja que a saida dos

recursos em favor do contribuinte é realizada mediante uma despesa.

Prosseguindo a observagao dos projetos de lei aprovados no exercicio de 2021 que
configuraram a criacdo de renuncia de receita, observa-se ainda a Lei Estadual
11.233/2021, que tramitou na Assembleia Legislativa nos termos do Projeto de Lei
403/2019, a partir da proposi¢do de um membro daquela Casa Legislativa, mas que
nao apresentou a estimativa do impacto orcamentario-financeiro correspondente a

proposta.

O Supremo Tribunal Federal, tema 682, repercussao geral — ARE 743.480, ja
consolidou entendimento de que parlamentar pode propor projeto de lei que
configure renuncia de receita, uma vez que a matéria n&o esta dentre a reserva de
iniciativa prevista no art. 61, §1°, da Constituicdo. Contudo, a legitimidade para
apresentar projeto de Lei ndo exonera da responsabilidade de demonstrar o
cumprimento dos requisitos para tramitacao de projeto de renuncia de receitas.

No caso em questdo ha renuncia sobre o pagamento de taxa para deficientes em
concurso publico, reduz a arrecadacao potencial do Estado e aumenta a
disponibilidade financeira do possivel candidato de concurso publico. Entretanto,
ainda que a medida seja socialmente recomendavel em raz&o das condi¢bes de tais
candidatos, ndo pode o proponente do projeto deixar de demonstrar a existéncia de

um planejamento financeiro para instituicdo do programa de beneficio.
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Nesse aspecto, destaca-se que o proponente do projeto ndo apresentou a estimativa
do impacto orgcamentario-financeiro, nos termos tanto do art. 113 do ADCT, quanto
do caput do art. 14 da LRF, obrigagcdo perante a qual ndo estava desonerado de

cumprir na proposigao do projeto de lei.

Com isso, ausente a demonstracdo da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, ha vicio de inconstitucionalidade formal referente a aprovacado da Lei
Estadual 11.233/2021, situagdo que demonstra falha no controle exercido pelo
Chefe do Poder Executivo Estadual que sancionou o respectivo projeto de lei sem

que os requisitos formais estivessem plenamente preenchidos.

Sobre a Lei Estadual 11.331/2021, observou-se que o Estado do Espirito Santo
deixou de apresentar o impacto orgcamentario-financeiro sob a justificativa apontada
pelo Procuradoria do Estado, segundo a qual, em sintese, que o programa de Refis
(Programa de Recuperacéo Fiscal) apresentado ndo se configura uma renuncia de
receita, mas sim uma transagéo tributaria, e ainda que seja considerada uma
renuncia, as regras do art. 14 da LRF estariam afastadas em atendimento ao art. 65
da LRF, ou pela interpretacdo sobre a generalidade do projeto, em tese, afastada
das hipdteses de renuncia no §1° do art. 14 da LRF, conforme processo
administrativo 2021-1HNOF.

Pois bem, tal parecer que fundamentou a decisdo do Estado do Espirito Santo,
merece, data venia, consideragdes que divergem do melhor entendimento sobre a

mateéria em questao.

Primeiramente é preciso deixar claro que a Lei Estadual 11.331/2021 do Estado do
Espirito Santo € um programa de Refis, fundado em parcelamento incentivado com
a inclusdo da espécie de renuncia de receita anistia, com previsdo de descontos em
face das multas e dos juros referentes aos débitos em face do ente publico,
divergindo do entendimento lavrado de que se configuraria como uma transagao

tributaria.

Com base na proposta de encaminhamento e na redacdo final da Lei Estadual
11.331/2021 foi aprovado o “Programa de Parcelamento Incentivado de Débitos
Fiscais”, que visa promover a regularizacéo de débitos fiscais relacionados ao ICM e

o ICMS, suas multas e juros, com base na lei.
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O Anexo | da referida Lei, por sua vez, autoriza o desconto exclusivo para redugao
percentual do montante de débito de multas e juros para fins de débitos do imposto,
enquanto o Anexo Il autoriza desconto sobre percentual de redugao da multa, nas
quais os débitos sejam somente as multas, fatos que se enquadram perfeitamente
ao conceito de anistia, conforme leciona Marcus Abraham®:
Anistia é a exclusado do crédito fiscal a partir do perdao da infragdo e das
penalidades correspondentes, com a dispensa do pagamento de multa e
juros de mora (ja a dispensa do pagamento do valor principal devido é feito
apenas pela remisséo). Hoje em dia, a anistia ndo é mais vista como um
favorecimento subjetivo e individual desprovido de fundamento e de
interesse publico, mas sim como uma forma de beneficiar toda a sociedade

dentro de programas que incentivam o pagamento de dividas e a
recuperagao de créditos.

Observa-se que na lei s6 ha referéncia a transacao tributaria no art. 14, quando o
legislador disse que para os casos de transacao celebradas com base nas Leis
Estaduais 10.869/2018 e 11.001/2019, incluir-se-ia também o valor da soma do
imposto e da atualizagdo monetaria, junto aos juros, multas e acréscimos previstos
na legislacdo. Contudo, destaca-se que a melhor interpretacao sobre tal dispositivo
se da em indicar que os casos enquadrados nas hipoteses autorizadas para

transacéo tributaria poderiam seguir as regras anteriores a lei entdo aprovada.

N&o obstante a isso, destaca-se ainda que o Estado do Espirito Santo ja editou pelo
menos seis leis, a partir de 2004, que tratam do tema transacgao tributaria: Lei
Estadual 7.965/2004; Lei Estadual 8.098/2005; Lei Estadual 8.600/2007; Lei
Estadual 9.454/2010; Lei Estadual 10.537/2016 e Lei Estadual 10.869/2018. Comum
a todas essas normas € a mencgao de autorizacado para o Estado do Espirito Santo a
realizar transacdo para extingdo de créditos tributarios. Logo, indica-se que nos
momentos que o objetivo era realizar transagéo tributaria, o Estado do Espirito Santo
deixou expresso no texto normativo das leis especificas editadas, o que ndo ficou
evidente na Lei Estadual 11.331/2021.

Além disso, outro indicativo dentro da propria Lei Estadual 11.331/2021 de que o
objetivo ndo era autorizar transagao tributaria, esta no art. 16, que revoga dispositivo

da Lei Estadual 10.628/2017 que proibiu a realizagdo de um novo programa de

%6 ABRAHAM, Marcus. Curso de direito financeiro brasileiro / Marcus Abraham. — 4. ed. rev. atual. e
ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 262.
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parcelamento incentivado de débitos por um periodo de cinco anos. Em comum
entre as duas normas esta o fato da ementa se referir a instituicdo de programa de
parcelamento incentivado de débitos fiscais. Com isso, destaca-se que ndo ha

meng¢ao ou hipdtese de transagao tributaria.

Assim, considerando a interpretacao sobre tais disposigdes ja resta clara a intengéo
legislativa de se instituir um programa de Refis, enquanto parcelamento incentivado

com anistia.

Em sequéncia, avaliando a propria natureza juridica da transacao tributaria é
possivel identificar que a referida norma nao preencheu todos seus requisitos, data

vénia, a exposigao do respeitavel Procurador do Estado do Espirito Santo.

Segundo Beatriz Biaggi Ferraz em sua dissertacdo de mestrado “A transacao é

forma de resolugao de litigios, que visa colocar fim a uma demanda entre as partes

37»

pela concessdo mutua de algum interesse controvertido®””. Ricardo Lobo Torres®,

por sua vez, ao refletir sobre o tema sustenta:
A transagdo implica no encerramento do litigio através de ato do sujeito
passivo que reconhece a legitimidade do crédito tributario, mediante
concessdo reciproca da Fazenda Publica. O objetivo primordial da
transacdo €&, por conseguinte, encerrar o litigio, tornando seguras as
relagdes juridicas. O seu requisito essencial € que haja direitos duvidosos
ou relagbes juridicas subjetivamente incertas. Para que se caracterize a

transagao torna-se necessaria a reciprocidade de concessodes, com vista ao
término da controvérsia.

Em face de tais concepgdes, pode-se afirmar que com base nos estudos realizados
sobre a matéria transacgao tributaria, a partir da interpretacao do art. 171 do Cédigo
Tributario Nacional, exige-se trés requisitos: a aprovagao de uma lei autorizadora, a
previsdo de concessao mutuas e o encerramento de um litigio, para caracterizagao

do instituto.

* FERRAZ, Beatriz Biaggi. Transacdo em Matéria Tributaria. Orientador: Julcira Maria de Mello
Vianna Lisboa. 2018. Dissertagdo do programa de Mestrado em Direito Constitucional e Processual
Tributario da Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo. p. 12.

* TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. Curitiba: Renovar, 2010. p. 300.
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Para o estudo de Lucas Ernesto Gomes Cavalcante e Mariana Luz Zonari*® a
exigéncia para aprovacao de uma lei, se refere ao atendimento a legalidade exigida
indistintamente a Administragao Publica em geral, de forma que, fica a possibilidade
de instituicao de leis de carater genérico, que permitem maior discricionariedade; ou
aprovacao de leis especificas para fins de transacéao tributaria. Em comum, tanto as
leis genéricas, quanto as especificas sobre transacdo tributaria devem prever
parametros, limites, critérios e circunstancias que autorizam a transagao tributaria,

conforme sustenta Phelippe Toledo Pires de Oliveira.

Da mesma forma, os autores supra sustentam ainda que € necessaria a concessao
mutua por parte dos envolvidos, fisco e contribuinte, em que ambos cedem parcela
do direito que possuem, quais sejam, o ente publico “abre m&o” de parcela do
crédito perante o qual tem direito, enquanto o particular abre mé&o da discussao

referente a demanda judicial ou administrativa em face da cobranga do tributo.

Por fim, a exigéncia de resolucéo de litigio esta associada a ideia de encerrar
conflito de interesse deduzido entre o Fisco e o contribuinte, a fim de sanar duvidas
sobre interpretacdo da norma juridica, valor devido, legitimidade do tributo,
regularidade da cobranga, identificacdo do devedor, ocorréncia do fato gerador. Para
tanto, o respectivo litigio deve estar deduzido administrativamente ou demandado no
Poder Judiciario, ndo sendo aplicavel a possiblidade de transagao preventiva, mas

tao somente terminativa, conforme exposto por Phelippe Toledo Pires de Oliveira®’.

Ademais, importa ressaltar que a quase unanimidade dos doutrinadores
sustenta que, contrariamente ao que ocorre em Direito Civil, onde a
transagao pode ser preventiva ou terminativa, em matéria tributaria somente
se admitiria a transacado terminativa. Isso porque, a redacédo do art. 171,
caput, do CTN expressamente prevé que seria facultado as partes celebrar
transacdo que importe em (de)terminacdo do litigio. Segundo esse
posicionamento, ndo havendo qualquer mencgdo no referido dispositivo
acerca da possiblidade de prevencgado do litigio pela transagéo, ter-se-ia,
implicitamente, vedado a transagéo preventiva.

3 CAVALCANTE, Lucas Ernesto Gomes; ZONARI, Mariana Luz. Transacgao Tributaria e renuncia de
receita nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Revista Controle. Fortaleza, v. 17, 2,
jul./dez. 2019. p. 393-421.

“ OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires. A transacdo em Matéria Tributaria. Orientador: Gerd Willi
Rothman 2013. Dissertagcdo do Programa de Mestrado em Direito Econdmico e Financeiro da
Universidade de Sao Paulo.

* OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires. A transacdo em Matéria Tributaria. Orientador: Gerd Willi
Rothman 2013. Dissertagcdo do Programa de Mestrado em Direito Econdmico e Financeiro da
Universidade de Sao Paulo. p. 117.
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Com isso, observando o parecer exaurido pelo Procurador do Estado do Espirito
Santo que influenciou na caracterizagdo da proposta legislativa enquanto transagao
tributaria, destaca-se que foi avaliada somente os critérios da legalidade e da
concessao mutua, referenciando a previsdo de prevencao de litigio, o que nao é

aceito majoritariamente sobre o estudo da transacgéo tributaria.

Nesse aspecto destaca-se que a Lei Estadual 11.331/2021 n&o faz qualquer mencéao
a resolucgao de conflito existente entre o Fisco e os contribuintes, motivo pelo qual se
torna questionavel a escolha do instituto, enquanto transagao tributaria, ja que a
Administragdo Publica tem o dever de instituir, prever e arrecadar todos os tributos
de sua competéncia, instituido enquanto regra de responsabilidade fiscal para
manutengdo do equilibrio financeiro do ente publico, conforme art. 11 da LRF.
Considerar a proposta de transacéo tributaria inexistindo litigio € conceder privilégios
a contribuintes, o que se torna um ato de irresponsabilidade fiscal, fato que reforca o
entendimento perante o qual a proposta apresentada € para pratica de renuncia de

receita pela modalidade anistia.

Ora, a concepcao de que a proposta era para um Refis prevendo anistia quanto a
Lei Estadual 11.331/2021, se reforga ao observar sobre o aspecto da legalidade das
leis de transagao tributaria aprovadas no Estado do Espirito Santo (Lei Estadual
7.965/2004; Lei Estadual 8.098/2005; Lei Estadual 8.600/2007; Lei Estadual
9.454/2010; Lei Estadual 10.537/2016 e Lei Estadual 10.869/2018) sé&o
consideradas como leis especificas e que possuem critérios temporais de
concessodes limitados a determinados anos, fato que néo foi previsto no programa de

Parcelamento Incentivado.

Da mesma forma, considerando ainda o parecer da lavra do Procurador do Estado
do Espirito Santo, observa-se a mencao referente aos Acoérdaos proferidos no
julgamento do REsp. 499.090 SC e do REsp 1553005 PE, pelas Segunda e Primeira
Turmas do Superior Tribunal de Justica, respectivamente, ao pretender sustentar

que a Corte referendou que todo Refis se caracterizaria como uma transacao.

Contudo, data venia, ao realizar leitura apurada do inteiro teor dos respectivos
acordaos, nao resta outra interpretacdo sendo considerar o termo transacao

designado como sindnimo de expressdes como acordo, negociagédo, combinagao,
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que também se coaduna também com o ato juridico da anistia. Os acordaos citados
nao sustentam de forma clara que todo programa de Refis é considerado uma
transacao tributaria, conforme fez transparecer o parecer do Procurador do Estado

do Espirito Santo.

Outro argumento contrario ao externado pelo parecerista do Estado do Espirito
Santo é de que a estimativa do impacto orgamentario-financeiro ao se restringir ao
exercicio em que iniciar e aos dois futuros néo seria aplicavel em razao do projeto
de Refis tratar de débitos de exercicios anteriores. Contudo, ndo leva em
consideragao que os créditos ao ingressarem na divida ativa passam a fazer parte
da previsdo orgcamentaria corrente e nao passada, assim como os créditos
acessorios que lhe acompanham, tal como as multas e os juros. Sempre que a
inscricao é feita na divida ativa, sua previsdo de ressarcimento € realizada para o
futuro, caso contrario, estaria o Estado descumprimento o art. 11 da LRF, além de

ser impossivel retomar a arrecadagcédo com base em orgamentos passados.

Incabivel também o argumento perante o qual o §1° do art. 14 da LRF o Refis se
configura como uma espécie de concessao de carater geral, motivo pelo qual nao
haveria uma isengao, reducao discriminada, nem tratamento diferenciado a partir da
reducdo de penalidades pecuniarias (juros e multas) que ndo se confundem com
tributo propriamente dito. A pratica apontada no projeto ndo resta duvida que se
configura como anistia, além do que é unissono na doutrina, e aqui cabe citar Weber
de Oliveira e Celso de Barros Correia Neto, sob aspecto de que as hipdteses
previstas no §1° do art. 14 da LRF sdo meramente exemplificativas e nao taxativas,
ao ponto que a partir do momento em que o Estado abre mao de parcela da receita
perante a qual teria direito e o contribuinte ao deixar de pagar o que devia aumenta
a sua disponibilidade financeira, ou nesse caso reduza seu crédito, ha a ocorréncia

de renlincia de receita.

Pelo exposto, outra concepg¢ao ndo se pode concluir, sendo considerar o Refis
disposto na Lei 11.331/2021 que instituiu o Programa de Parcelamento Incentivado
de Deébitos Fiscais como um programa de renuncia de receitas, na modalidade
anistia, o que exige por parte do proponente a seguir as regras necessarias para

concessao ou ampliagcao de beneficio de natureza tributaria.
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Nesse aspecto, em situagdes normais seria necessario que o projeto seguisse todas
as exigéncias legislativas relacionadas as renuncias de receita, tal como o ja
apontado art. 150, §6,° da CF e o art. 14 da LRF.

Ocorre que a apresentacgao do respectivo projeto néo ocorreu em situagdes normais,
conforme Decreto Legislativo 6/2020 do Congresso Nacional que reconhece para
fins do art. 65, §1°, lll, da LRF, a ocorréncia do estado de calamidade em razdo da

pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse ponto o parecer enquadrou a proposta da Lei 11.331/2021 em funcao da
destinagdo do projeto a fim de minimizar os efeitos econdmicos decorrentes da
pandemia da Covid-19, com base no art. 65, §1°, lll, da LRF, incluido pela LC
173/2020, que autorizou a ndo observancia do art. 14 da LRF, para os casos em que
o valor renunciado fosse utilizado para o combate a calamidade publica. Contudo,
cabem maiores estudos se seria possivel interpretar tal dispositivo em funcdo dos
efeitos pretéritos ao periodo de vigéncia da calamidade publica ou se a condigéo
para exoneragao deve ser apontada no curso do periodo declarado de calamidade

publica pelo Congresso Nacional.

Entretanto, ainda que exonerado de observar as regras do art. 14 da LRF para
concessao de beneficio de natureza tributaria, que € o caso da anistia prevista na
Lei 11.331/2021, o Estado do Espirito Santo nao deveria ter deixado de apresentar a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, por for¢a do art. 113 do ADCT, ja que

nao cabe a Lei Federal afastar exigéncia disposta na Constituicdo da Republica.

Em face do exposto, a opcédo por deixar de apresentar a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro sobre o projeto que fundamentou a Lei 11.331/2021, violou
a exigéncia Constitucional do art. 113 do ADCT, o que configura uma

inconstitucionalidade formal a lei em vigor.

Por outro lado, quando apresentado programa de transacédo tributaria é
entendimento do Supremo Tribunal Federal ADI 2405, perante o qual tal instituto ndo
se configura como renuncia de receita e com isso ndo se sujeita as exigéncias

desta.
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Ainda, quanto a analise da Lei Estadual 11.331/2021, convém destacar que a
Secretaria Estadual da Fazenda ao seguir o parecer do Procurador do Estado do
Espirito deixou de cumprir com seu papel de érgao central do sistema fazendario em
seu aspecto financeiro e tributario, conforme art. 1° da Lei Complementar Estadual
225/2002, por deixar de resguardar o interesse e a responsabilidade fiscal, com
base na interpretagdo da LRF. A decisao sobre o controle da arrecadagéo e gestao
do equilibrio fiscal do Estado do Espirito Santo € da Sefaz e no caso em questao foi
derrocado em virtude um parecer juridico de membro ndo integrante do Fisco,
quando este deveria estabelecer as diretrizes necessarias a aplicacdo da politica

fazendaria de renuncias de receitas.

Por fim, resta realizar a analise referente a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro referente a Lei Estadual 11.521/2021, que tramitou administrativamente
nos 6rgéos do Estado do Espirito Santo no processo administrativo 2021-Z8H58 e

tramitou na Assembleia Legislativa como Projeto de Lei 623/2021.

Observando o bojo do processo administrativo 2021-Z8H58, destaca-se que houve
primeira proposta de estimativa do impacto orgamentario-financeiro, conforme nota
técnica 2 emitida pela Subgeréncia do Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal
do Espirito Santo — IDAF, disposta para atendimento do art. 14 da LRF. Nessa
oportunidade ficou estabelecido valor da renuncia e a inclusdo na minuta do projeto

de quadro identificando tal valor sob nomenclatura de Anexo lil.

Contudo, o despacho posto no item 30 do processo 2021-Z8H58 proferido pelo
Gerente da Secretaria do Estado de Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca
- SEAG pondera sobre a desnecessidade de cumprimento das normas referentes
ao art. 14 da LRF, uma vez que o disposto trata de incentivo de natureza tributaria, o
que nao seria o0 caso, pelo projeto tratar da exoneragdo de multas e juros. Tal
posicionamento foi acolhido pelo Subsecretario da SEAG, de forma que a estimativa
do impacto orcamentario-financeiro ficou dispensada, no que se refere a previsao do
art. 2° do projeto de lei. Por outro lado, ficou assentada a estimativa referente a
concessao do art. 4° da mesma minuta de projeto.
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No item 39 do processo 2021-Z8H58 a complementacdo da Nota Técnica n° 2,
supracitada, estabeleceu que ndo haveria impacto or¢camentario financeiro, motivo

pelo qual foi elaborada nova minuta do projeto de lei e excluido o Anexo Il

Assim, observando o encaminhamento realizado pelo governador do Espirito Santo
a partir da mensagem n° 425/2021, destaca-se que no texto ndo ha qualquer
mengado a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, assim como ndo se
observou a presenga do respectivo requisito em qualquer parte do processo

referente ao Projeto de Lei 623/2021 no sitio eletrdbnico da Assembleia Legislativa.

Em face disso, entende-se que, apesar do Estado do Espirito Santo ter apontado
estimativa preliminar, mas excluida posteriormente em razdo de entendimentos
externados na SEAG, ndo foi apresentada a estimativa do impacto-orgamentario
financeiro do projeto de lei que previa a instituicdo de Programa de Regularizagao

Incentivada de Multas e outras taxas do IDAF.

Pois bem, primeiro ponto a ser estabelecido é que o programa em questéo se refere
a pratica de anistia quanto a reducao das multas e dos juros. Tal hipotese, configura
renuncia de receita e para tanto deve atender as exigéncias legislativas pertinentes,
destacando que a natureza da multa moratéria e dos juros apesar da natureza
punitiva, também se configuram como natureza tributaria acessoria, seguindo a

natureza principal do crédito que originou o débito.

Em face disso, tratando-se de renuncia de receita, devem ser observadas as
disposicdes referentes ao art. 14 da LRF, assim como do art. 113 do ADCT, o que
exige do proponente do projeto de lei, a apresentacdo da estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro, o que nao foi atendido no presente caso, configurando um
vicio de inconstitucionalidade formal, evidenciando falhas no planejamento fiscal do
Estado do Espirito Santo, no que se refere a elaboracado do projeto que propiciou a
aprovacao da Lei Estadual 11.521/2021.

Cabe frisar que a Constituicdo da Republica demanda que todos os projetos de
renuncia de receitas devem estar acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e que na oportunidade em que a estimativa for realizada sob
aspecto dindmico, deve demonstrar por calculos que ndo afetara a arrecadagao do

ente proponente. As medidas de planejamento fiscal ndo admitem consideragdes
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baseadas em concepgdes pessoais ou expectativas sem critérios especificos para

afericdo do montante.

Da mesma forma, a falta de indicagdo da estimativa do impacto-orcamentario
financeiro na mensagem de encaminhamento a Assembleia Legislativa, também
viola a concepgao de transparéncia para configuragdo dos atos de responsabilidade

na gestao fiscal.

Finalizando as analises sob critérios constitucionais das renuncias de receitas,
destaca-se ainda que para concessao de beneficios fiscais referentes ao ICMS, a
Constituicdo da Republica exige no art. 155, §2°, Xll, “g”, a formalizagdo de
convénios entre os Estados e o Distrito Federal, a fim de evitar a guerra fiscal, tal

qual a Lei Complementar 160/2017%2,

Nesse aspecto destaca-se que as propostas apresentadas pelo Governo do Estado
do Espirito Santo observaram a formalizacdo dos convénios necessarios, motivo

pelo qual ndo se aponta qualquer indicio de irregularidade.

Por todo exposto, quanto ao cumprimento dos requisitos constitucionais e legais
para instituicido de renuncias de receitas, no exercicio de 2021, observou-se a
proposicdo de  projeto de lei, sem demonstragdo do atendimento aos requisitos
exigidos para concessao ou ampliagado do beneficio tributario, consubstanciados nos
arts. 113 do ADCT e 14, caput, da LRF.

Cabe destacar que os estudos referentes as estimativas dos impactos
orcamentarios e financeiros elaborados ficaram restritos aos processos
administrativos do Estado do Espirito Santo, os quais ndo sédo de acesso facilitado a
qualquer cidadao, ndo sendo encaminhados junto ao projeto de lei, tampouco se vé
o estudo referente na tramitacao junto a Assembleia Legislativa, fato que configura
falta de transparéncia da gestdo fiscal, violando pilar essencial da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

42 Dispde sobre convénio que permite aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissao
dos créditos tributarios, constituidos ou nao, decorrentes das isencbes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso
Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal e a reinstituicdo das respectivas isengdes, incentivos e

beneficios fiscais ou financeiro-fiscais; e altera a Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014.
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Assim, considerando a inobservancia dos requisitos exigidos para concessdo ou
ampliacdo do beneficio tributario, consubstanciados nos arts. 113 do ADCT e 14,
caput, da LRF, bem como a falta de transparéncia ao planejamento para afericdo do
respectivo montante e a demonstragcdo do impacto orcamentario e financeiro na

proposicao dos projetos de leis que resulte em renuncia de receita, sugere-se:

Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, |, da
Resolugédo TC 361/2022 desta Corte de Contas, como forma de alerta, para a
obrigatoriedade de apresentacdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no momento em que propor projeto de lei que verse sobre a concessdo ou
ampliacdo de renuncia de receitas, inclusive para os programas de parcelamento
incentivado, outrora nominado de Refis, os quais possuem natureza de renuncia de
receita, caracterizando-se como anistia e ndao como transacdo tributaria, em
observancia ao art. 113 do ADCT e a boa pratica de planejamento da gestao fiscal,
devendo ainda, incluir a respectiva estimativa na mensagem de encaminhamento ou
anexa ao projeto de lei, a fim de dar a transparéncia que se exige na

responsabilidade fiscal.

Conquanto, considerando o indicativo de vicios formais de inconstitucionalidades em
face da proposicdo das Leis Estaduais 11.246/2021, 11.483/2021, 11.473/2021,
11.233/2021, 11.331/2021 e 11.521/2021, em razdo da falta de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro, dos projetos de renuncia de receitas que viola o
art. 113 do ADCT, sugere-se:

Representar, nos termos do art. 1°, XX, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, ao Procurador Geral da Republica e a Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, a respectiva ilegalidade para que adotem as
medidas que entenderem pertinentes, ja que ndao cabe a esta Corte de Contas
realizar controle abstrato de constitucionalidade de leis, atendendo a interpretacao

da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal.
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3.7.2 Planejamento orgamentario das renuncias de receitas

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Estadual 11.168/2020 estimou (em
seu Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receitas)
o valor de R$ 1,73 bilhao para as renuncias fiscais no exercicio de 2021. A variagédo
das renuncias fiscais estimadas nas respectivas Leis de Diretrizes Or¢camentarias,

quadriénio 2019-2022, pode ser visualizada no Grafico 39:

RS 2,00 RS 1,73 RS 1,78 RS 1,86
RS 1,80 RS 1,62
RS 1,60 | —
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2020 2021 2022 2023

Renuncia de ICMS Renuncia de IPVA

Renucia prevista

Gréafico 39: Evolugdo da estimativa das Renuncias de Receitas (em R$ bilhdes)

Fonte: LDO/2021 — Lei 11.168/2020

Observando-se a estimativa para renuncia de receita estabelecida na LDO, verifica-
se que a previsao nao engloba todos os programas de renuncia estabelecidas na
legislagdo estadual e executadas pelo Estado do Espirito Santo, conforme
destacado no Demonstrativo de Anexo de Metas Fiscais - Estimativa e

Compensacao da Renuncia de Receitas.

Conforme se observou no anexo supra, a previsdo de renuncia se resume a
estimativas decorrentes do Programa Compete e das isengbes de IPVA, quando de
fato ocorrem tantos outros programas cujo montante de incentivo nao foi incluido na

Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Contudo, conforme destacado no proprio anexo de metas fiscais quanto aos gastos

tributarios o préprio Estado do Espirito Santo afirma “Nao foi possivel estimar a
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renuncia para o ITCMD e Taxas por falta de informacgdes sistematizadas sobre estes
tributos. Espera-se que o novo sistema de controle de guias de transmissao de
ITCMD contemple essa possibilidade”. Nesse aspecto, assume o Estado do Espirito
Santo a falta de planejamento quanto as renuncias de receitas praticadas sobre tais

tributos.

Nao obstante a isso, cita-se ainda que ndo ha qualquer mencao a apresentacao da
estimativa da renuncia referente ao Programa Invest, Lei Estadual 10.550/2016,
assim como aos beneficios concedidos com base nas disposicoes da Lei
7.000/2001, ambos referentes a acdes de ICMS, e por fim ndo ha referéncia ao
desconto concedido para pagamento em cota unica do IPVA, com base no art. 11,
§7°, da Lei 6999/2001.

Com base em tais auséncias, afere-se que o Estado do Espirito Santo apresentou
falha no planejamento das renuncias de receitas, uma vez que néo fez a previsao
dos programas de beneficios fiscais instituidos em exercicios anteriores e com
execucgao continuada, assim como os respectivos montantes a serem renunciados,
ao mesmo tempo que nao promoveu a transparéncia quanto a concessédo de
incentivos fiscais. Tais praticas podem expor as financas estaduais a riscos de
desequilibrios orcamentarios, em face da omissao das previsbes no anexo de metas
fiscais da lei de diretrizes orgamentarias, o que, pelo contexto, também nao foi

considerado na elaboragao da LOA, contrariando o art. 4°, §2°, V, da LRF.

Outro ponto ainda a ser analisado para fins de cumprimento do caput do art. 14 da
LRF refere-se a exigéncia quanto a inovagado na concessao ou ampliagdo beneficios

de natureza tributaria devem obedecer ao estabelecido na lei de diretrizes.

Conforme se observa, dentre as Leis Estaduais: 11.246/2021, 11.479/2021,
11.483/2021, 11.433/2021, 11.439/2021, 11.233/2021, 11.331/2021 e 11.521/2021,
nenhuma delas teve autorizacido para respectiva concessado ou ampliagao especifica
na Lei de Diretrizes Orgamentarias, violando a regra do caput do art. 14 da LRF,

quanto ao atendimento desta norma orgamentaria.

Apesar dos argumentos arrolados pelo Estado do Espirito Santo, quanto a auséncia
de cumprimento das normas do art. 14 da LRF, destaca-se que sao cabiveis as

justificativas pertinentes tdo somente a Lei Estadual 11.433/2021, em funcdo da
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autorizacao disposta na Lei Complementar 160/2017; a Lei Estadual 11.439/2021
porque a pratica do Fundap n&o gera uma renuncia de receita; e a Lei Estadual
11.331/2021, ao se aplicar entendimento externado perante o art. 65, §1°, lll, da
LRF, em funcdo do estado de calamidade e destinando recursos para minimizar os

efeitos de tal situacao.

Em face disso, vislumbra-se que a proposicdo e a aprovagao de projeto de lei
instituindo renuncia de receita sem autorizacdo formal da LDO, referente as Leis
Estaduais: 11.246/2021, 11.479/2021, 11.483/2021, 11.521/2021, contraria o caput
do art. 14 da LRF. Da mesma forma, quanto a Lei Estadual 11.233/2021, considera-
se a possibilidade de veto ou medidas de natureza juridicas em face da ilegalidade,

que até entdo nao foram observadas.

Assim, considerando a falha no planejamento orgamentario quanto a inclusao da
estimativa da renuncia decorrente de projetos de beneficios fiscais de natureza
continuada, que perduram por mais de um exercicio, aliada a auséncia de previsao
de disposig¢ao prevendo a criagcdo ou ampliacdo de beneficios fiscais, referentes as
Leis Estaduais 11.246/2021, 11.479/2021, 11.483/2021, 11.521/2021 e 11.233/2021,
junto as disposi¢des da Lei Estadual 11.168/2020 (LDO) e o respectivo Anexo de
Metas Fiscais - Demonstrativo da Estimativa e da Compensagao das Renuncias de

Receitas, sugere-se:

Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, |, da
Resolugcao TC 361/2022 desta Corte de Contas, como forma de alerta, para a
necessidade de apresentar a partir da proxima Lei de Diretrizes Orcamentarias, as
disposi¢cdes pertinentes para concessao ou ampliagdo de novos beneficios de
natureza tributaria, assim como dispor no Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo
da Estimativa e Compensagao das Renuncias de Receitas, a previsao de renuncia
de todas as espécies de beneficios tributarios praticados, previstos e pretendidos
para o proximo exercicio, atendendo aos requisitos do Manual de Demonstrativos
Fiscais, especialmente quanto ao montante estimado para rendncia fiscal,
desenvolvendo as metodologias necessarias para apuragao da estimativa da

renuncia para cada espécie tributaria.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 691E4- 6BOE4- AEAFD



Produzjdo.em fase anterior ao jul ganmento

‘—‘8'—: TRIBUNAL DE CONTAS DO
a) (A ESTADO DO ESPIRITO SANTO

i
-

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

A LOA (Lei Estadual 11.231/2021), por sua vez, apresentou o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia, em desacordo com a exigéncia do art. 165, §6°, da CF.

Isso porque a demonstrativo regionalizado inserido na LOA replicou a estimativa
apresentada na elaboracdo da LDO correspondente as renuncias de receitas,
deixando de dar transparéncia a completude de incentivos fiscais existentes na

legislagao estadual.

A Lei 11.231/2021 (LOA) do Estado do Espirito Santo manteve a mesma
inconsisténcia da LDO ao apontar somente as renuncias do IPVA e do programa
COMPETE do ICMS, deixando de constar previsdes sobre taxas, ITCMD, desconto
para o pagamento a vista do IPVA — art. 11, §7°, da Lei Estadual 6.999/2001,
previsdo sobre renuncias da Lei Estadual 10.550/2016 correspondente ao Programa
Invest, bem como todas as proposi¢des previstas na Lei Estadual 7.000/2001,
referentes a beneficios na tributacdo do ICMS e as proposi¢cdes referentes aos

programas de regularizacao incentivada, Leis Estaduais 11.331/2021 e 11.521/2021.

Além da auséncia de previsdo dos beneficios fiscais e os respectivos efeitos das
renuncias de receitas, o demonstrativo apresentado na Lei Estadual 11.231/2021
para atendimento do art. 165, §6°, da Constituicdo Federal e do art. 150, §6°, da
Constituicdo Estadual, ndo apresentou também previsao referente aos beneficios

financeiros, ndo obstante a pratica corriqueira no ambito da execugao orgamentaria.

Conforme leciona Celso de Barros Correia Neto**: “A previsdo ndo se refere apenas
aos beneficios tributarios, nota-se. Inclui também, no mesmo documento, os de
natureza financeira e crediticia, medida que favorece a comparagao, em termos de
eficiéncia e economicidade, entre uns e outros”. Para tanto, o autor reforca a
obrigacao juridica do respectivo demonstrativo, ressalvando, todavia, seu carater

informativo-instrutivo e ndo vinculante.

** CORREIA NETO, Celso de Barros. O Avesso do Tributo. 22 Edigao. Sdo Paulo: Almedina, 2016. p.
224,
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Sobre esse aspecto complementa-se com a visdo de Ricardo Alessandro

Castagna® :
Essa disposi¢ao sugere que os gastos tributarios e os beneficios financeiros
e crediticios deveriam ter sua mensuragdo consolidada num mesmo
demonstrativo, para permitir a devida comparabilidade entre subsidios
diretos e indiretos do Estado, de forma a produzir informacao qualificada
para o exame das politicas publicas no curso da deliberagao orgamentaria.
Essa comparagéo seria Util para definir, no minimo, eventuais conflitos de
objetivos interventores entre subsidios diretos e indiretos, ou a concorréncia

de programas para a mesma finalidade, gerando ineficiéncia do gasto
publico.

Deste modo, considerando o demonstrativo encaminhando junto a proposta da LOA,
destaca-se que nao ha previsao de qualquer beneficio financeiro, apesar do Estado
do Espirito Santo divulgar a concessdo do Fundo para o Desenvolvimento das
Atividades Portuarias (Fundap), instituido pela Lei Estadual 2.508/1970%°, o que

contraria as disposi¢cdes constitucionais sobre a exigéncia do demonstrativo.

Assim, considerando a auséncia de indicagdo quanto a renuncia de receitas, bem
como de beneficios financeiros no Demonstrativo Regionalizado que acompanha a
LOA (Lei Estadual 11.231/2021), contrariando o disposto no art. 165, §6°, da CRFB

e do art. 150, §6°, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, sugere-se:

Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo Estadual, com fundamento no art. 9°,
I, da Resolugdo TC 361/2022, como forma de alerta, para a necessidade de
apresentar na préxima proposta de LOA o Demonstrativo exigido pelo art. 165, §6°,
da CF e art. 150, §6°, da Constituicdo Estadual prevendo todos os beneficios de
natureza tributaria, assim como os beneficios de natureza financeira e crediticia,

dando maior transparéncia ao planejamento das respectivas agdes de governo.

3.7.2.1 Avaliagao do planejamento para manutengéo do equilibrio orgamentario

As disposigdes do art. 14 da LRF, além das exigéncias do caput, quanto a estimativa

do impacto orcamentario-financeiro e atendimento ao disposto na lei de diretrizes

* CASTAGNA, Ricardo Alessandro. O Direito Financeiro dos Gastos Tributarios. Planejamento,
overnanga e controle. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2021. p. 1167 (e-book).

> Informacgao disponivel no portal transparencia.es.gov.br, no item incentivos vigentes. Acesso em 30
abr. 2022.
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orgcamentarias, exigem nos incisos | e Il, para fins de manutengéo do equilibrio fiscal,
a demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da LOA e que ndo afetara as metas de resultados fiscais da LDO, ou,
alternativamente, apresentar medidas de compensacao, na forma de aumento de
receita proveniente da elevacdo de aliquota, ampliacdo de base de calculo,

majoragao ou criagao de tributo.

Nesse aspetos, quanto as medidas condicionantes alternativas para a renuncia de
receitas referentes as leis aprovadas no exercicio de 2021, no que se refere ao
cumprimento das normas de responsabilidade fiscal, observou-se com base nos
projetos de leis, nas informag¢des prestadas no arquivo LCARE®, nos processos
administrativos acessados no sistema E-Docs e no Anexo de Metas Fiscais -
Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receitas (LDO/2020), que em
determinados projetos, a exemplo das Leis Estaduais: 11.246/2021, 11.479/2021,
11.483/2021, 11.233/2021 e 11.521/2021 nao foi demonstrado que a renuncia foi
considerada na estimativa da receita orcamentaria, assim como eventual medida de

compensagao, nos termos do art. 14, | e I, da LRF.

Isso porque, considerando as renuncias instituidas no exercicio 2021, nao ficou
evidente se o Estado optou por adotar uma medida de compensacao para tais
programas ou se optou por demonstrar que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita, nos termos do art. 12 da LRF e de que n&o afetara as metas

de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO.

Nesse aspecto, remonta-se ao ponto 3.5.2 desta analise quanto a falha no
planejamento apresentado junto a LDO correspondente, ao omitir a demonstragao
exigida no Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da Estimativa e Compensacao
das Renuncias, tanto sobre a estimativa e autorizagdo para instituicdo de novas
renuncias, quanto sobre a forma de compensagédo de tais programas, o que, a
despeito disso, consolidou-se posteriormente nas Leis Estaduais: 11.246/2021,
11.479/2021, 11.483/2021, 11.233/2021 e 11.521/2021.

46 Arquivo integrante desta Prestagdo de Contas, conforme Instrugdo Normativa TC 68/2020.
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Em face disso, considerando que, nos termos do art. 165, §2°, da CF, a lei de
diretrizes orientara a elaboracdo da lei orcamentaria, € possivel afirmar que a
aprovagdo da LOA ndo levou em consideragdo a previsdo das renuncias
provenientes das propostas que originaram as Leis Estaduais 11.246/2021,
11.479/2021, 11.483/2021, 11.233/2021 e 11.521/2021, fato que expde a gestédo

fiscal estadual a risco de desequilibrios orgamentarios.

Da mesma forma, ndo ha qualquer demonstragao de alguma proposta aprovada que
previu o aumento da receita como forma de compensacéo a partir da elevagao de
aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou

contribuigao.

Assim, considerando a auséncia de demonstragao se a renuncia foi considerada na
estimativa da receita da LOA, bem como a falta de apresentagao das consequentes
medidas de compensacdo, ante o advento das Leis Estaduais 11.246/2021,
11.479/2021, 11.483/2021, 11.233/2021 e 11.521/2021, em descumprimento ao

disposto no art. 14, | ou Il, da LRF, sugere-se:

Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, |, da
Resolugao TC 361/2022, como forma de alerta, para a necessidade de apresentar
em futuro projeto de lei que institua ou amplie beneficio de natureza tributaria as
respectivas medidas de compensacdo ou demonstracdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa da receita tributaria e de que nao afetara as metas de

resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

3.7.2.2 Avaliagao da execugao das renuncias de receitas em 2021

Avaliando a execugdo dos programas de incentivo fiscal, a partir da declaragéo
emitida no Demonstrativo de Renuncia de Receitas — DEMRE, observou-se que o
total da renuncias de receitas executadas no periodo correspondeu ao montante de
R$ 3.004.326.000,00, referente exclusivamente a renlncias praticadas sobre o
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre

Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
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Comunicacdo — ICMS, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA e o Refis.

Contudo, observou-se que o arquivo Demonstrativo de Renuncia de Receitas
(DEMRE) integrante desta Prestacdo de Contas, nao foi preenchido com as

especificacoes exigidas no Item 3.2 do Anexo Il da Instrugdo Normativa 68/2020.

Isso porque o documento encaminhado aponta isencao parcial para o ICMS em uma
unica linha, sem indicagdo do dispositivo legal e dos respectivos
beneficiarios/setor/programa, indicando valor de previsdo para renuncia na Lei de
Diretrizes Orgamentarias correspondente distinto do aprovado na norma
orcamentaria (Lei Estadual 11.168/2020).

Observou-se quanto ao ICMS que o Estado do Espirito Santo possui diversas
previsdes de incentivo fiscal, tais como as dispostas na Lei Estadual 10.550/2016
tratando do Programa de Incentivo ao Investimento no Estado do Espirito Santo
(INVEST), na Lei Estadual 10.568/2018 instituidora do Programa de
Desenvolvimento e Protecdo a Economia do Estado do Espirito Santo
(COMPETE/ES) e na Lei Estadual 7.000/2000 que possui hipéteses variadas de
renuncia de receita, perante os quais se esperava a indicacdo de cada beneficio em
uma linha da respectiva tabela, o que nao foi seguido e nem se pode aferir sobre
qual beneficio a indicacdo da prestacao de contas faz referéncia. Da mesma forma,
faz-se referéncia quanto a reducdao da carga efetiva do ICMS disposta na Lei
Estadual 5585/1998, que também nao teve qualquer referéncia no DEMRE sobre a

execucao no exercicio de 2021.

Em sequéncia destaca-se que ao indicar a renuncia referente ao IPVA o arquivo
também apresentou valor distinto do montante previsto na LDO para o exercicio de
2021, bem como deixou de preencher as colunas referentes ao dispositivo legal e o
setor/programa/beneficiario, o que prejudica a identificagdo do tipo de beneficio que
efetivamente foi concedido. Além disso, importa mencionar que nao foi informado
qualquer valor referente a renuncia praticada com fundamento no art. 11, § 7°, da
Lei 6.999/2001, que trata da reducdo da base de calculo em até 20%, para

pagamento em cota unica, conforme regulamento.
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Quanto a pratica de beneficio fiscal referente ao Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), ndo houve qualquer
informacdo apontada, ndo obstante a existéncia de previsdo no art. 7° da Lei
Estadual 10.011/2013, o que € presumivel, haja vista a informagao apontada na
LDO de que: “Néo foi possivel estimar a renuncia fiscal para o ITCMD e Taxas por
falta de informagbes sistematizadas sobre estes tributos. Espera-se que 0 novo
sistema de controle de guias de ftransmisséo de ITCMD contemple essa

possibilidade”.

Da mesma forma, destaca-se que nao foi feita qualquer indicacdo referente a
concessdo de beneficios fiscais referentes as taxas previstas nas seguintes Leis

Estaduais:

a) 11.233/2021 (Isengao do pagamento da taxa de inscrigdo em concursos
publicos para cargos estaduais para candidatos com deficiéncia);

b) 10.822/2018 (isengao de taxa de inscricdo em concurso publico estadual
para pessoa fisica que se declara isenta de apresentar a Declaragao de
Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica);

c) 9.795/2012 (isengdo do pagamento de taxa de 22 via de documentos
furtados ou roubados);

d) 10.607/2016 (isencdo do pagamento da taxa de inscricdo nos concursos
publicos realizados no Estado do Espirito Santo em favor dos doadores de
medulo 6ssea);

e) 10.019/2013 (isencdo sobre a taxa par expedicdo de segunda via de
documentos as vitimas de catastrofe natural);

f) 6.546/2000 (lsencdo sobre o pagamento de taxas de primeiro
emplacamento, transferéncia e licenciamento de veiculos para Orgdos da
Administracdo Direita e Indireta do Poder Executivo Estadual);

g) 5.545/1997 (isengdo de taxas para inscrigdo do produtor rural); Lei
4811/1993 (isencdo de taxas referentes a despesas cartorarias de
Associagdes Comunitarias sem fins lucrativos);

h) além das diversas previsbes de isengdes previstas na Lei Estadual
7.001/2001.

Quanto ao Refis, foi informada a existéncia da Lei Estadual 11.331/2021 nos termos
do arquivo LCARE, integrante desta Prestagdo de Contas, contudo observou-se que
na legislagdo estadual também foi aprovada a Lei Estadual 11.521/2021, que Institui
o Programa de Regularizagao Incentivada de Multas e outras taxas do Instituto de
Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo — Idaf. Assim, ndo é possivel
aferir sobre qual programa se refere a indicagdo do DEMRE, da mesma forma que

nao foi indicado qualquer contribuinte beneficiario.

Em razéo disso, ndo foi possivel identificar o montante total do volume efetivo de

receitas renunciadas pelo Estado do Espirito Santo no exercicio de 2021, tampouco
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foi possivel identificar os contribuintes beneficiarios, evidenciando falha no
preenchimento do arquivo DEMRE da presente prestacdo contas, uma vez que se
identificou diversas informagdes que nao foram apresentadas no referido arquivo.

Tal fato indica deficiéncia no controle por parte da Administracdo Tributaria

Estadual e restringe atuacdo do controle externo, assim como fere a concepcéo de
transparéncia inerente os processos de julgamento de contas, ja que as informacgdes

nao estarao disponiveis a quem interessar.

Nesse sentido, considerando o nao atendimento as especificagdes indicadas no item
3.2 do Anexo Il da Instrucdo Normativa 68/2020 relativas ao arquivo DEMRE,

sugere-se:

Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9° |, da
Resolugao TC 361/2022, como forma de alerta, para a necessidade de apresentar o
Demonstrativo de Renuncia de Receitas — DEMRE informando todos os itens
constantes da respectiva tabela, indicando em cada linha cada uma das espécies de
beneficios fiscais concedidas, diferenciando cada critério concessivo de renuncia de
receita existente, seja por contribuinte ou por produto, incluindo irrestritamente as
disposigdes indicadas da legislagdo estadual neste relatério, além de outras que ndo
foram identificadas e os respectivos contribuintes beneficiarios, nos termos no item
3.2 do Anexo Il da Instrugdo Normativa 68/2020.

Nao obstante a parcialidade das informagdes quanto a execugdo dos programas de
renuncias de receitas do Estado do Espirito Santo, considerando a estimativa para
renltncia de receitas apresentada na LDO no montante total de R$ 1,73 bilhdo e que
a execucao declarada de renuncia de receitas executadas no exercicio de 2021
nesta prestacdo de contas foi de R$ 3 Bilhbes, observou-se a concessdo de
beneficios fiscais em montante superior ao previsto no Demonstrativo da
Estimativa e Compensacgédo da renuncia de receita do Anexo de Metais Fiscais
da LDO, o que compromete a responsabilidade fiscal e expbe ao risco de

desequilibrio financeiro do ente.

Assim, considerando a concessao de beneficios fiscais em montante superior ao
previsto no Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da renuncia de receita do

Anexo de Metais Fiscais da LDO, sugere-se:
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Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo Estadual, com fundamento no art. 9°,
I, da Resolugdo TC 361/2022, como forma de alerta, para a necessidade de
aperfeicoar o planejamento de forma a possibilitar o alcance das metas previstas
nas diretrizes orgamentarias quanto a execugao final do montante dos beneficios

concedidos pelo Estado do Espirito Santo.

3.8 Controle interno

A Constituicado Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacdo, implantacdo, manutencéao e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Em relagcdo a prestacdo de contas anual do governador, consta da Instrugao
Normativa TC 68/2020 (Anexo Il) previsdo para encaminhamento dos seguintes
documentos relacionados ao Sistema de Controle Interno:
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a) Relatério e parecer conclusivo emitido pelo Orgao Central do Sistema de Controle
Interno (RELOCI), assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos
no Anexo 11 desta Instrugdo Normativa. (Art. 72, § 2°, da LC Estadual 621/2012 c/c
art. 105, § 4° da Resolugdo TC 261/2013, e c/c artigo 4° da Resolugdo TC
227/2011);

b) Pronunciamento expresso do Chefe do Poder Executivo (PROEXE) atestando ter
tomado conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (paragrafo Unico do artigo 4°, da
Resolugdo TC 227/2011);

Conforme dispde o art. 3° da Lei 9.938, de 22 de novembro de 2012, o Sistema de
Controle Interno no estado € o conjunto de 6rgaos, fungcdes e atividades, no ambito
dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, do Tribunal de Contas, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, articulado em cada um deles por um 6rgéo central
e orientado para o desempenho do controle interno e o cumprimento das finalidades

estabelecidas no artigo 1° daquela Lei.

Nos Poderes Legislativo e Judiciario, no Ministério Publico, no Tribunal de Contas e
na Defensoria Publica, o érgado central do sistema de controle interno é aquele
definido nos termos de legislacao prépria; e no Poder Executivo, o érgao central do
sistema de controle interno é a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia

(Secont).

A Secont, 6rgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, foi criada pela Lei Complementar 3.932, de 14 de maio de 1987, sob a
denominagdo de Auditoria Geral do Estado, segundo disciplina a Lei Complementar
Estadual 856/2017, em seu art. 1°%.

A documentacao estabelecida na Instru¢do Normativa TC 68/2020, encaminhada
nos termos previstos pela regulamentagao, trouxe aos autos (pegca 55) Relatério e

Parecer Conclusivo do Orgédo Central do Sistema de Controle Interno — RELOCI,

* Dispde sobre a reorganizagao da estrutura organizacional e competéncias da Secretaria de Estado
de Controle e Transparéncia - Secont, 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo, nos termos do disposto nos arts. 70 e 74 da Constituicido Federal da Republica de 1988 e
arts. 70 e 76 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo de 1989, e da outras providéncias.
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com informagcdes de que foram identificadas algumas inadequag¢des ou
inconsisténcias descritas ao longo do trabalho desenvolvido pela Secretaria que
podem influenciar ou exigir analises complementares por parte do TCEES, mas que
a prestacao de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. José Renato
Casagrande, governador do estado do Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2021,

encontra-se em condi¢cdes de apreciacao por parte dessa Corte de Contas.

3.9 Riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal

A sustentabilidade fiscal tem que ser um compromisso permanente (presente e
futuro) que garanta finangas publicas equilibradas (receitas e despesas). Qualquer
risco e/ou ameacga a sustentabilidade fiscal deve ser identificado, mapeado e
enfrentado antecipadamente. A probabilidade de ocorréncia de um risco e/ou o seu
impacto na agado governamental enseja uma atuagdo do TCEES. Nesta sec¢ao segue
uma sinopse dos riscos e ameagas apresentados no Apéndice 120/2022-2 (peca

127) deste relatorio:

e Preco do barril de petréleo: variavel extremamente volatil, instadvel num mercado
internacional sujeito a diversas intempéries, e com peso na arrecadagdo do
Estado (10,8% da receita arrecadada em 2021) e na RCL (11,5% em 2021), nao
devendo servir de lastro para a realizagdo de despesas permanentes. Agrava a
situagdo o fato da queda observada na produgdo de petrdleo e gas no Espirito
Santo nos ultimos cinco anos.

e Preco de outras commodities: o comércio exterior tem grande influéncia na
dindmica da economia capixaba. O minério de ferro, a celulose e o café também
tém seus pregos sujeitos ao mercado internacional, apresentando volatilidade.
Apesar de ndo serem geradores diretos de ICMS, dada a cadeia exportadora ser
desonerada de tributos, uma eventual redugao da producgéo para ajuste da oferta
a demanda internacional, ou uma simples queda de receita pelo menor valor do
produto exportado, reduz a renda interna (salarios, bonus, distribuicdo de
resultados), o emprego, as compras de fornecedores e assim por diante, afetando

a dinamica da economia capixaba.
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e Desempenho do PIB: uma frustracdo do PIB nacional reduz a receita estadual
devido a queda nas transferéncias (FPE, por exemplo). Também o PIB estadual
esta sujeito a eventos internos inesperados (secas e enchentes, por exemplo) e
externos (bloqueios comerciais, epidemias, pandemias, conflitos, etc). Ademais, o
PIB capixaba tem uma correlagcdo muito forte com o desempenho do mercado
internacional. Eventos que impactam o comércio exterior afetam relativamente
mais a economia do Espirito Santo do que a do Brasil. Assim, o estado capixaba
tende a sentir com maior intensidade as oscilagcbes do mercado internacional
devido ao seu elevado grau de abertura comercial.

e Precatério da Trimestralidade: o pagamento de todos os precatorios da
trimestralidade esta suspenso por decisao judicial. A definicdo da metodologia de
calculo para corregdo do débito pode gerar um aumento no passivo de R$ 712
milhdes a R$ 23,7 bilhdes.

e Legislagao dos royalties (ADI 4917): a definicdo pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) sobre a constitucionalidade dos dispositivos da Lei 12.734/2012, que
introduziu mudancas significativas na redistribuicdo das participacbes
governamentais (royalties e participagdes especiais), pode gerar perdas
pretéritas ao Estado do Espirito Santo (R$ 3,71 bilndes) e aos municipios
capixabas (R$ 4,90 bilhdes) no montante total de R$ 8,61 bilhdes, referente aos
anos de 2013-2019, e perdas futuras ao Estado do Espirito Santo (R$ 4,85
bilhdes) e aos municipios capixabas (R$ 5,00 bilhdes) no montante total de R$
9,85 bilhdes, relativas aos anos de 2020-2025 (valores reais, a precos de 2019).
Atualmente, ha a tentativa de acordo entre os estados no litigio da ADI 4917,
medida proposta pela presidéncia do STF.

e Fundo de Protecao Social dos Militares: ao criar o fundo em 2020 e retirar os
militares do ES-Previdéncia, o Estado fez opcao de instituir um novo regime de
reparticdo simples, criado de forma perene, em contrapartida a um regime de
capitalizagao, equilibrado no curto e longo prazos, o que representa uma agao
com potencial risco para a gestao fiscal do Estado.

e Fundo de oscilagao de risco no Fundo Financeiro: apesar de facultativo, o
fundo de oscilagao de risco € uma importante fonte de recursos para prevenir

riscos, principalmente pela previdéncia considerar diversos fatores de longo prazo
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e hipoteses que aumentam o risco do sistema pela imprevisibilidade. Dai a
recomendacao para o Estado criar esse fundo.

¢ Rentabilidade dos investimentos do Fundo Previdenciario. a baixa
rentabilidade dos investimentos do Fundo Previdenciario ocorre em parte pela
“‘marcacao a mercado” feita pelo Instituto, quando o mais prudente € a “marcacéao
na curva”, pois o cenario de utilizagao das reservas do Fundo Previdenciario é de
longo prazo.

¢ Unidade gestora unica de previdéncia: o gestor unico da previdéncia no ente é
mandamento constitucional e reforcado pelo Acérddao TC 1.091/2019 (proc. TC
1.713/2016). Recentemente, a LC Estadual 938, de 9 de janeiro de 2020, permitiu
que o Poder Judiciario e o Ministério Publico realizem a elaboracdo, o
processamento e o pagamento do beneficio de aposentadoria dos magistrados e
membros, ficando o IPAJM responsavel por fazer a conferéncia a posteriori dos
beneficios pagos. Porém, uma das novidades trazidas pela EC 103/2019 foi a
constitucionalizagdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP). Assim,
ao nao observar a unidade gestora unica, o Estado pode ndo obter o CRP,

importante documento em diversas operagdes com a Uni&o.

Vale registrar que todas as situagcdes aqui suscitadas ja foram ou estdo sendo
tratadas em analises especificas do risco/lameaga apontado(a). Enfatiza-se a
necessidade de aperfeicoamento do Anexo de Riscos Fiscais, para
que contemple adequadamente os principais riscos, e exponha com clareza e

realismo as medidas que serdo adotadas caso o risco venha a se materializar.

3.10 Opiniao sobre a execugao dos orcamentos

Com o objetivo de opinar sobre a observancia das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugado dos orcamentos do estado do Espirito Santo, foram
analisados e consignados nesta secédo 3, pontos de controle mais relevantes acerca
da gestao orcamentaria, financeira, fiscal, recursos humanos e previdenciaria, bem

como sobre renuncia de receitas.

Apos analise, constatou-se que o Governo do Estado esta enquadrado nos

parametros fiscais (formalidades, limites e metas), bem como atende aos limites
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constitucionais da saude, educagdo e a “regra de ouro”, e, do ponto de vista

estritamente fiscal, possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.

Assim, conclui-se que foram observados, em todos os apectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica estadual, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos
orcamentos do estado do Espirito Santo e nas demais operag¢des realizadas com

recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece a LOA.

Nesse sentido, propde-se ao TCEES emitir opinido sem ressalvas sobre a
execugao dos orcamentos e a gestdo dos recursos publicos no Parecer Prévio sobre

as contas do governador do estado referentes ao exercicio de 2021.

4, BALANCO GERAL DO ESTADO

O objetivo desta segdo € apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria
financeira do Balango Geral do Estado (BGE), referente ao exercicio de 2021,
realizada nos autos do proc. TC 3.619/2021 que visou verificar se as demonstracoes
contabeis consolidadas do Estado do Espirito Santo refletem, em todos os aspectos
relevantes, a situacdo patrimonial em 31/12/2021 e os resultados financeiro,

patrimonial e orcamentario do exercicio.

O escopo consiste na verificacdo da confiabilidade das demonstragcbes contabeis
consolidadas do Estado do Espirito Santo. Frisa-se que as constatacdes se referem
somente ao aspecto contabil das transacdes e dos saldos auditados e relatados. As
analises sobre os aspectos da conformidade fiscal e orcamentaria constam na se¢ao

3 do presente relatdrio.

Adiante, sdo apresentadas as conclusdes da auditoria do BGE, organizadas nas

seguintes subsecdes:

e Subsecdo 4.1: Relatério de Auditoria do Balango Geral do Estado

Nessa subsecado, consta o relatorio de auditoria do Balangco Geral do Estado de

2021, formatado de acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade de Auditoria
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Independente de Informac&o Contabil Histérica NBC TA 705, visando atender o
modelo e as exigéncias da norma aplicavel, e em fungcdo das deficiéncias de
controle interno constatadas (achados de auditoria), bem como para melhor

entendimento das demonstracdes contabeis.

e Subsecédo 4.2: Fundamentagao técnica detalhada para a opinido emitida

Nessa subsecdo, constam os achados de auditoria que embasaram a opiniao
emitida. Para cada assunto foram extraidas a situagdo encontrada (como €), o
critério (como deveria ser), os efeitos e as recomendacdes, se cabivel. Esses
achados de auditoria compdem o relatério das deficiéncias de controle interno, item
2 do Relatério de Auditoria Financeira BGE acostado aos autos do proc. TC
3.619/2021.

e Subsecao 4.3: Paragrafo de Outros Assuntos

Nessa subsecao, visando atender a Norma Brasileira de Contabilidade de Auditoria
Independente de Informagdo Contabil Histérica NBC TA 706, sao tratados os
assuntos que, de acordo com o julgamento do auditor, ha necessidade de efetuar
comunicacao adicional para chamar a atencao dos usuarios para assuntos nao
apresentados nas demonstracbes contabeis que, no entanto, ndo modificam a

opiniao.

e Subsecao 4.4: Resumo do Balanco Geral do Estado divulgado pela Secretaria

de Estado da Fazenda (Sefaz)

Nessa subsecdo, consta um resumo das demonstragdes contabeis consolidadas
preparadas e divulgadas pelo Estado do Espirito Santo, no intuito de permitir ao

usuario relacionar a opiniao de auditoria emitida com as demonstragdes financeiras.

Vale destacar que, tendo em vista as limitagbes inerentes ao planejamento e a
execugao da auditoria, registradas nos autos do proc. TC 3.619/2021, a auditoria
das demonstragdes contabeis consolidadas do estado do Espirito Santo, exercicio
de 2021, levada a efeito, consistiu em trabalho de asseguragao limitada, embora
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nao tenha ficada restrita a procedimentos analiticos e indagagdes. Baseou-se nas
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), expedidas
conjuntamente pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON) e o Instituto Rui Barbosa (IRB)*, convergentes com as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por sua sigla em
inglés) emanadas pela International Organization of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI) aplicaveis ao Brasil e as Normas Brasileiras de Auditoria de Informagao
Contabil Historica Aplicavel ao Setor Publico (NBC TASP)*.

41 Relatério de auditoria do Balan¢co Geral do Estado de 2021
4.1.1 Opiniao com ressalva

Em cumprimento ao inciso | do art. 71 da Constituicdo Estadual e ao inciso Il do art.
1° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (LC Estadual
621/2012) c/c o art. 118 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITCEES),
foram examinadas as Demonstragcdes Contabeis Consolidadas do Estado do

Espirito Santo relativas ao exercicio de 2021.

Tais demonstragdes integram a Prestacdo de Contas Anual do governador e
contemplam a execugao e a analise dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.
Sao compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro e pelas
Demonstragdes das Variagbdes Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa e das Mutagdes no
Patriménio Liquido, e suas respectivas Notas Explicativas, as quais tém por base
exclusivamente os atos e fatos registrados no Sistema Integrado de Gestdo das
Finangas Publicas do Espirito Santo (Sigefes) pelos érgaos, entidades e fundos da

Administracdo Publica Estadual.

48 Resolugdo TC313, de 19 de dezembro de 2017, Adota como norma de auditoria do TCEES as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), expedidas conjuntamente pela
Associagado dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e o Instituto Rui Barbosa
(IRB).

49 A Resolugédo CFC 1.601/20 incluiu as NBC TASP, sendo as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria de Informagdo Contabil Histérica Aplicadas a Auditoria do Setor Publico
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela International Federation of
Accountants (Ifac) e recepcionadas pela Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI). De acordo com o artigo 4° dessa Resolugdo, a adogdo dessas Normas passa
a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2024, sendo permitida a partir de 1° de janeiro de 2021, no todo
ou em parte.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 691E4- 6BOE4- AEAFD



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas na auditoria,
conclui-se que, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para
a opiniao com ressalva’, ndo ha conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstragbes contabeis retromencionadas nao representem
adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, a situacdo patrimonial
consolidada do estado em 31/12/2021 e os resultados orcamentario, financeiro e

patrimonial consolidados do exercicio de 2021.
4.1.2 Base para opiniao com ressalva
A seguir, sdo descritas as deficiéncias que motivaram a opinido com ressalva:

a) Distor¢cées no ativo em virtude de registros de créditos a receber que nao
satisfazem a definicao de ativo, em valor ndo estimado;

b) Distor¢des no ativo em virtude da auséncia de reconhecimento, mensuracéao e
evidenciacado dos créditos tributarios a receber oriundos de autos de infracédo
de ICMS por competéncia, em valor n&o estimado;

c) Auséncia de reconhecimento de apropriacéo de Férias por competéncia;

d) Auséncia de posicao patrimonial fidedigna e conciliada com saldos contabeis
no Imobilizado.

e) Provisdo da reparticdo de créditos tributarios sem a deducédo do ajuste para

perdas.

4.1.3 Responsabilidade da administracdo e da governanga pelas

demonstragoes contabeis

A Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) é o 6rgdo central do sistema
fazendario,”® em seus aspectos financeiro, contabil e tributario, e tem como ambito
de acado: a avaliagcdo permanente da economia Estadual visando a formulacdo e
execucdo das politicas econbmica, tributaria, fiscal, financeira e contabil. Na
competéncia de 6rgdo central de contabilidade do Estado®', a Sefaz é responsavel

pela elaboracdo e adequada apresentagcdo das Demonstracbes Contabeis que

% Art 1° da Lei Complementar Estadual 225/2002.
> §1° do art. 182 do Caodigo Financeiro Estadual (Lei Estadual 2.583/1971).
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integram o Balango Geral Consolidado do Estado, de acordo com a Lei 4.320/1964,
a LRF e as demais normas aplicaveis a contabilidade. Nessa condi¢ao, a Secretaria
também é responsavel pelos controles internos necessarios para a elaboragao de
demonstracdes contabeis livres de distorcéo relevante®?, independentemente se

causada por fraude ou erro.

A responsabilidade pela publicacdo das Demonstracées Contabeis consolidadas do
Estado compete a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont)

conforme as disposicdes estabelecidas na Lei Estadual 5.281/1996.

4.1.4 Responsabilidades do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
pela Auditoria do BGE

De acordo com o art. 71, |, da Constituicao Estadual e o art. 1°, Il, da Lei Organica
do TCEES (LC Estadual 621/2012) c/c o art. 118 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITCEES), compete ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo apreciar as contas prestadas anualmente pelo governador do Estado,
com a emissdo de parecer preévio no prazo de sessenta dias a contar do seu

recebimento.

No que se refere a auditoria do Balango Geral do Estado, os objetivos séo obter
seguranga razoavel de que as Demonstra¢des Financeiras, tomadas em conjunto,
estao livres de distorcao relevante, independentemente se causada por fraude ou
erro, e emitir relatério de auditoria contendo a opinido. Segurancga razoavel significa
um alto nivel de asseguracdo, mas ndo uma garantia de que a auditoria realizada de
acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria sempre detectam as
eventuais distorgdes relevantes existentes. As distor¢coes podem ser decorrentes de
fraude ou erro e sao consideradas relevantes quando, individualmente ou em

conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes

2 A Lei Complementar Estadual 225/2002 definiu a estrutura organizacional basica da Sefaz, em
especial o art.26 dispés sobre a sua jurisdicdo no ambito do planejamento, supervisdo, orientagéo,
controle e avaliagdo das atividades relacionadas com a administracdo dos Sistemas Financeiro e
Contabil do Estado. O art.32 destacou a jurisdigdo quanto ao adequado encerramento do exercicio e
a elaboracdo do Balango Geral do Estado e o Art. 33 apresentou a jurisdicdo quanto a execugéo das
atividades de controle e orientagcédo a todas as unidades usuarias do sistema de contabilidade sobre a
aplicacdo da legislagcdo, normas e procedimentos relativos a execugdo orgamentaria, financeira,
patrimonial e de contabilidade do Estado; a articulagdo com os o6rgaos de controle interno dos
Poderes e Orgaos Estaduais.
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econbmicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstracoes
financeiras. No entanto, as limitacbes desta auditoria, identificadas no proc. TC

3.619/2021, reduziram a opinido a uma asseguracgao limitada.

No curso da auditoria realizada, de acordo com as normas brasileiras e
internacionais, a equipe de auditores exerceu julgamento profissional e manteve a
independéncia e o ceticismo profissional ao longo da auditoria e comunicou-se com
0s responsaveis pela elaboracdo das demonstragdes financeiras a respeito, entre
outros aspectos, da época da auditoria e das constatagcbes significativas de

auditoria, inclusive as eventuais deficiéncias identificadas nos controles internos.
4.2 Fundamentacgao técnica detalhada para a opiniao emitida

Durante uma auditoria de demonstragdes financeiras, podem ser detectadas
distorgbes que alterem a compreensao da posigao patrimonial ao final do periodo.
Entende-se como distorcdo®® a diferenca entre o valor divulgado, classificagao,
apresentacado ou divulgagcdo de um item nas demonstragdes contabeis e o que é
requerido para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel. A seguir, destaca-se a fundamentagao técnica detalhada das distorgdes

identificadas:

4.2.1 Distorgoées no ativo em virtude de registros de créditos a receber que

nao satisfazem a definigao de ativo, em valor nao estimado

A auditoria identificou o reconhecimento indevido de ativos de créditos a receber
prescritos, a mais de vinte anos relativos a Financiamentos Concedidos — Fundap
(conta contabil 121110302) e a mais de quarenta anos os referentes a Divida Ativa
Tributaria (conta contabil 121110400), inclusive dispensando igual tratamento
contabil dos demais créditos vencidos em periodo mais recente, mesmo que a
expectativa de geragao de beneficios econémicos deva ser considerada nula, tendo

em vista a prescrigao.

Além da prescricdo, a situacdo cadastral de uma amostra de empresas constantes

no relatorio analitico de créditos de divida ativa, evidenciou que alguns CNPJ's

> 1SSAI 1450/ NBCTA 450 (R1)
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estavam baixados, outros sem registro de informagdes e ainda inaptas no Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica, no site da Receita Federal.

Esses créditos recebem o mesmo tratamento contabil dos demais créditos vencidos
em periodo mais recente, sem qualquer diferenciagdo quanto a capacidade de
recuperacao econdmico-financeira, em desacordo com os critérios estabelecidos
para o reconhecimento de ativo, dispostos no MCASP 82 Edigéo (item 2.1.2, Parte Il)
e na NBC TSP Estrutura Conceitual (itens 5.6 a 5.13).

Além de provocar distorcdo em valor ndo estimado no Balango Geral do Estado, o
registro de créditos que nado satisfazem a definigho de ativo ocasiona o
descumprimento da caracteristica qualitativa da representagao fidedigna, com perda
de utilidade das informagbes contabeis para fins de analise, prestacdo de contas e

tomada de decisao.

Diante do exposto, entende-se pertinente propor a seguinte recomendacgao:

Que a Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgao responsavel pela inscrigdo
e controle da divida ativa (LC 225/2002) e a Procuradoria Geral do Estado, a quem
cabe a geréncia da divida ativa (LC 88/1996), em conformidade com os preceitos da
NBC TSP Estrutura Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13), e do MCASP 82
edicao (itens 2.1.1 e 2.1.2), prossiga na adogao dos procedimentos necessarios para
implementacao dos critérios de classificagdo para o reconhecimento e mensuragao
dos créditos a receber oriundos de financiamentos concedidos do Fundap, e dos
créditos tributarios, em especial os inscritos em divida ativa, considerando os
diferentes potenciais de recuperabilidade, nos termos do Decreto 5089-R, 15 de
fevereiro de 2022, a fim de que os registros contabeis desses ativos e o
correspondente ajuste para perdas espelhem a real possibilidade de recuperacgao

econdmico-financeira dos créditos.
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4.2.2 Distorgoes no ativo em virtude da auséncia de reconhecimento,
mensuragao e evidenciacao dos créditos tributarios a receber oriundos de

autos de infragao de ICMS por competéncia, em valor ndao estimado

A auditoria identificou que nao houve registro por competéncia dos créditos
tributarios a receber oriundos de receitas tributarias de ICMS, especificamente
quanto aos autos de infragdo, que geraram uma distorgdo em valor ndo estimado.
Apenas os créditos a receber oriundos de avisos de cobranca e notificagbes de

débito de ICMS foram registrados.

O objetivo da elaboragéo e divulgagédo da informagéo contabil é fornecer informacéao
util para fins de prestacédo de contas, responsabilizacao e tomada de decisdo. Nesse
sentido, o n&o reconhecimento das receitas pela competéncia impede o
cumprimento desse objetivo, em especial, por comprometer uma das caracteristicas

da informacgao contabil, a tempestividade.

A adogédo do regime de competéncia na elaboracdo dos Relatérios Contabeis de
Proposito Geral das Entidades do Setor Publico é regra pacificada na Estrutura
Conceitual aplicada a Contabilidade do Setor Publico — NBC TSP, Capitulo 1, item
1.1, no MCASP (item 3.4, parte I) o qual, inclusive o conecta ao regime orgamentario
e na Instrugdo de Procedimentos Contabeis emitida pela Secretaria do Tesouro
Nacional - IPC 02 (itens 23 e 24). Ainda se observa o descumprimento do prazo
limite de até 31/12/2016 para a adequacao dos registros contabeis referentes ao
reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos créditos por competéncia, definido
nos itens 1 e 3 do Anexo Unico da IN TC 36/2016.

Diante do exposto, entende-se pertinente propor a seguinte recomendacgao:

Que a Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgao central do sistema de
Contabilidade Estadual, adote os procedimentos necessarios para que nas proximas
demonstragées contabeis consolidadas a serem elaboradas e divulgadas, seja
realizado o reconhecimento e a evidenciagdo dos créditos por competéncia, em
observancia a Estrutura Conceitual aplicada a Contabilidade do Setor Publico — NBC
TSP EC, Capitulo 1, item 1.1, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —

MCASP (item 3.4, parte 1), Instru¢do de Pronunciamentos Contabeis da Secretaria
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do Tesouro Nacional — IPC 02 (itens 23 e 24), bem como ao item 1 do Anexo Unico
da IN TC 36/2016.

4.2.3 Auséncia de posicao patrimonial fidedigna e conciliada com saldos

contabeis no Imobilizado.

A auditoria identificou em uma amostra de unidades da Administracdo Publica
Estadual que ndo houve o levantamento pleno dos bens moéveis e imoveis, bem

como da respectiva depreciacio, reavaliacdo e redug¢ao ao valor recuperavel.

Foram examinadas as seguintes unidades gestoras: Secretaria de Estado da
Educacdo - Sedu, Secretaria de Estado da Saude — Sesa, Fundo Estadual de
Saude, Secretaria de Estado da Justica — Sejus, Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Defesa Social - Sesp, Policia Civil — PCES, Policia Militar do Espirito Santo
— PMES, Secretaria de Estado da Agricultura, Aquicultura e Pesca — Seag,

Secretaria de Estado de Esportes — Sesport e Fundo Previdenciario.

Em relacdo aos bens moveis, verificou-se que a Sedu nao dispunha de inventario e
a Seag nao implantou o controle por meio do Sistema Integrado de Gestéo
Administrativa — SIGA. Do exame efetuado nos registros dos bens imoveis, verificou-
se que a Sejus e a Sesp, até o encerramento do exercicio de 2021, ndo haviam
implantado o controle de bens iméveis no SIGA. Também atestou-se que a Sesa,

Seag e a PCES implantaram parcialmente o controle no sistema.

Verificou-se ainda que Sesport, Sedu, Sesa, Fundo Estadual de Saude, Sesp,
PCES, PMES, Sejus e Fundo Previdenciario reconheceram parcialmente ou nao
efetuaram langcamentos da respectiva depreciacdo de seus bens imodveis, no

encerramento do exercicio de 2021.

O MCASP 8?2 ed., Parte I, item 5.3.2 e NBC TSP 07, item 42, descrevem que o ativo
imobilizado deve ser mensurado, apds o reconhecimento inicial, pelo custo histérico
ou pela reavaliacdo, menos qualquer depreciacdo e perda por redugao ao valor

recuperavel acumuladas. Contudo, em funcédo da auséncia do levantamento pleno e
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respectivo controle, ndo foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente sobre o valor contabil do saldo do bens moveis e imoveis nas unidades
examinadas, bem como sobre as divulgacbes em notas explicativas, o que
compromete a fidedignidade do saldo contabil do ativo imobilizado no contexto do

Balango Geral do Estado, exercicio findo em 31.12.2021.

Diante do exposto, entende-se pertinente propor a seguinte recomendacgao:

a) Que a Seag, Sesport, Sedu, Sesa, Fundo Estadual de Saude, Sesp, PCES,
PMES, Sejus e Fundo Previdenciario, implementem agbes objetivando
implantagéo integral dos controles analiticos e contabeis de bens moveis e
iméveis, bem como os procedimentos relativos ao reconhecimento e
mensuracao destes bens, e suas respectivas depreciagdo, reavaliagao e
reducdo ao valor recuperavel, em conformidade com os preceitos do da
MCASP 8?2 ed., Parte Il, item 5, NBC TSP 07 e Instrucdo Normativa TC
36/2016 (Anexo Unico - item 8);

b) Que a Seger, na qualidade de gestora do Sistema Integrado de Gestéao
Administrativa — SIGA, estabeleca, por meio de portaria®, a obrigatoriedade
de utilizagdo do moédulo de bens iméveis por parte da Sesport, Sedu, Sesa,
Fundo Estadual de Saude, Sesp, PCES, PMES, Sejus e Fundo
Previdenciario, nos termos do artigo 4° paragrafo unico do Decreto
2.340/20009.

4.2.4 Auséncia de reconhecimento de apropriacao de Férias por competéncia

A auditoria identificou que a apropriagdo mensal de Férias a Pagar nao foi
reconhecida nas unidades gestoras do Poder Executivo, o0 que ndo sé representa
desconformidade com os dispositivos normativos retromencionados como também
causa distorcdo em valor ndo estimado no passivo, uma vez que no Estado do
Espirito Santo o periodo aquisitivo das férias nao coincide com o ano civil, por forca
do § 2° do artigo 115 da LC 46/94 que dispde: "somente apds o primeiro ano de

efetivo exercicio adquirira o servidor publico, o direito a gozar férias".

>* Decreto 2.340-R/2009, artigo 4°, § 1°.
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A Estrutura Conceitual aplicada a Contabilidade do Setor Publico — NBC TSP,
Capitulo 1, item 1.1, prevé que os Relatérios Contabeis de Propdsito Geral das
Entidades do Setor Publico devem ser elaborados com base no regime de
competéncia. No mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
inciso Il do art. 50, estabelece que a despesa e a assungao de compromisso, além
de obedecer as demais normas de contabilidade publica, serdo registradas segundo
o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos

fluxos financeiros pelo regime de caixa.

Frisa-se ainda que, conforme a Instrucdo Normativa TC 036/2016 o prazo-limite para
0 reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagdes por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.), se encerrou
em 01.01.2017.

Diante do exposto, entende-se pertinente propor a seguinte recomendagao:

Que Sefaz e Seger prossigam na adog¢ao dos procedimentos para assegurar as
apropriagdes por competéncia de férias a pagar, conforme dispde a Estrutura
Conceitual aplicada a Contabilidade do Setor Publico — NBC TSP EC, Capitulo 1,
item 1.1; c/c inciso Il do artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

4.2.5 Provisao da reparticao de créditos tributarios sem a deducao do ajuste

para perdas

A auditoria identificou que ao realizar a provisdo para a reparticido dos créditos
tributarios ainda nao arrecadados, nao foi deduzido o ajuste para perdas relativo aos
autos de infracdo e avisos de cobranga. A provisdo esta registrada nas contas
217510300- Provisdo para o Fundeb — ICMS (R$ 288,5 milhdes) e 217550100 -
Provisao para reparticdo da cota-parte do ICMS (R$ 288,5 milhdes).

O MCASP 82 edicao, no item 9.6.1 da parte |l, preconiza que o calculo da provisao
para reparticao tributaria sera efetuado com base nos créditos de tributos ainda nao

arrecadados sujeitos a reparticdo, deduzidos do respectivo ajuste para perdas.

Diante do exposto, entende-se pertinente propor a seguinte recomendacgao:
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Que a Sefaz no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central de contabilidade do
Estado providencie os meios necessarios a obtencdo dos relatorios a serem
extraidos de seus sistemas de Tecnologia da Informagao, a fim de providenciar a
melhor estimativa contabil para a provisao da reparticado de créditos tributarios, nos
termos do item 6.4 NBC TSP EC e do MCASP (82 edigao, item 9.6.1 da parte Il) e
uma melhor segregacgao entre circulante e nao circulante nos termos da NBC TSP
11. E que, visando o aperfeicoamento do controle interno, avalie a necessidade de
se elaborar uma politica contabil para a contabilizagao das provisées de reparticoes
de créditos tributarios, ou de uma rotina administrativa que inclua uma etapa de

revisao ou aprovagao para o adequado registro contabil.

4.3 Paragrafos de outros assuntos
4.3.1 Reconhecimento dos ativos de infraestrutura

A auditoria identificou bens de infraestrutura, cuja construgao encontra-se finalizada,
classificados em “obras em andamento” na Secretaria de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura — SEMOBI e no Departamento de Edificacdes e Rodovias do Espirito
Santo - DER. Esses itens deveriam estar reconhecidos e mensurados como Ativos
de Infraestrutura (Grupo 12310300).

Identificou-se também, a partir de amostra aleatdria, registros que se referem a
obras com indicativo para teste de recuperabilidade, porque sado obras
interrompidas, sem nenhuma previsdo de retomada ou com contrato rescindido.
Todavia, nao se verificou a correspondente redugao ao valor recuperavel do saldo
contabil de “obras em andamento” apresentados no contexto do Balango Geral do
Estado.

Os Ativos de Infraestrutura se encaixam na definicdo de ativo imobilizado e devem
ser contabilizados de acordo com a NBC TSP 07. Assim apds o reconhecimento
como ativo, o item deve ser apresentado pelo custo menos qualquer depreciagao e

perda por redugao ao valor recuperavel acumuladas (item 43).
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A NBC TSP 9 define redugédo ao valor recuperavel (impairment) como a perda de
beneficios econdmicos ou potencial de servigos futuros, superior ao reconhecimento
sistematico da reducao dos beneficios econdmicos ou potencial de servigos futuros
do ativo por causa da depreciagdo. Também prevé que a entidade deve avaliar
(testar), no minimo no fim de cada periodo contabil, se ha alguma indicagdo de que

um ativo possa ter sofrido perda por irrecuperabilidade.

A norma destaca a interrupgdo na construgdo de um ativo como um desses
indicadores. Para tanto, prevé que a entidade deve considerar se a construgao foi
simplesmente atrasada ou adiada, se ha inten¢cdo de retomar a construgao no futuro
proximo ou se as obras nao estardo terminadas no futuro préximo. E conclui que,
quando a construgdo € atrasada ou adiada para uma data futura especifica, o
projeto pode ser tratado como trabalho em progresso e nao é considerado como

interrompido.

Em funcdo da classificacdo incorreta, bem como da auséncia da respectiva
depreciacéo e perda por redugao ao valor recuperavel acumuladas, o saldo contabil
relativo a esses itens do imobilizado apresentados no contexto do Balango Geral do
Estado, para o exercicio findo em 31.12.2021, nao reflete, de maneira fidedigna, a
situacao patrimonial do Estado do Espirito Santo. No entanto, a opinido da auditoria
nao esta ressalvada em relagao a esse assunto, uma vez que a Instrucido Normativa
TC 36/2016, que dispds sobre o prazo-limite de adocdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais aplicaveis ao Estado e Municipios (processo de convergéncia
as NBC TSP), estabeleceu a obrigatoriedade para o reconhecimento, mensuragao e
evidenciacdo de bens de infraestrutura; bem como a respectiva depreciacao,
amortizacdo ou exaustao; reavaliagao e reducao ao valor recuperavel para o Estado
a partir de 01.01.2022.

Diante do exposto, entende-se pertinente propor a seguinte recomendacgao:

Que a Secretaria de estado de Gestdo e Recursos Humanos - Seger, érgao central
do sistema de controle patrimonial, na condigdo de responsavel em planejar,

coordenar, controlar e executar as atividades de patrim6nio, em conjunto com a
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Semobi e DER, adote os procedimentos necessarios ao ingresso® das obras
concluidas / finalizadas, bem como a implantacdo e registros dos procedimentos
contabeis referentes a depreciagdo dos bens imoveis de infraestrutura, em
conformidade com os preceitos da NBC TSP 07 (item 44), Instru¢do Normativa TC
36/2016 (Anexo Unico - item 8), e MCASP 82 Edic&o (parte Il, item 5.5).

4.3.2 Provisao atuarial do Fundo Financeiro

O Balango Geral do Estado Consolidado demonstrou, no Balango Patrimonial em
31/12/2021, a insuficiéncia financeira para cobertura do fundo em reparticdo (Fundo

Financeiro do RPPS) como uma rubrica redutora da provisao matematica.

Em termos contabeis, o IPAJM mensurou seu passivo atuarial liquido desse
compromisso de cobertura da insuficiéncia financeira pelo Ente. Assim, o Plano
Financeiro que compde o RPPS (Orgdo 60 - IPAJM) demonstrou sua estimativa
contabil para o saldo de provisdo atuarial levando em consideragcdo a parcela de
cobertura de insuficiéncia financeira de responsabilidade do Ente patrocinador do
plano. Todavia, o Estado do Espirito Santo nao realizou o reconhecimento contabil
dessa obrigagédo (Lei 9.717/1998, §1° do artigo 2°) como divida fundada, tal como
requerido pelo art. 46 da Portaria do Ministério da Fazendo n. 464/2018.

Embora seja necessario promover o reconhecimento contabil, no passivo
patrimonial, da provisdo pertinente a cobertura de insuficiéncia financeira do Fundo
Financeiro, de modo a evidenciar os impactos de tal insuficiéncia no Patrimbnio
Liquido do Estado, verificou-se que o referido reconhecimento nao foi realizado em
virtude de: (i) auséncia de normatizagédo do referido registro, por parte do Tesouro
Nacional; e, (ii) auséncia de contas especificas no Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP) que possibilite o registro com a evidenciagdo adequada no
Patriménio Liquido do Estado. Tal assunto foi objeto de consulta, realizada pela
Equipe Técnica do TCEES, ao Tesouro Nacional, conforme consta no Processo TC
3.139/2017.

> Decreto 3126/2012, artigo 22
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As contas utilizadas pelo RPPS devem ser as regulamentadas no ambito da
Instrugdo de Procedimentos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) -
IPC 14, visto que o RPPS deve prestar informag¢des ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia, de forma automatizada, mediante a Matriz de Saldos Contabeis (MSC),
0 uso de contas ou de procedimentos distintos dos previstos na IPC 14 poderao
resultar em extragao de informacdes totalmente equivocadas por parte do Ministério

do Trabalho e Previdéncia, e causar pendéncias nos cadastros do governo federal.

Diante dos fatos verificados pela auditoria, referente ao fator impeditivo descrito no
Processo TC 3.139/2017, o qual perdurou em 2021 (dificuldades técnicas relativas
ao PCASP relativas as contas intra-OFSS); a necessidade de uma regulamentagéo
da matéria contabil por parte da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), bem como a
revisdo do IPC 14 ainda em andamento pela STN, nao sera realizada proposta de
encaminhamento para adocado de providéncias pertinentes e a opinido da auditoria

nao sera ressalva nesse assunto.

44 Resumo das demonstragoes contabeis consolidadas do estado

Conforme mencionado na subsecdo 4.1.3, a Secretaria de Estado da Fazenda é

responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstracdes
financeiras consolidadas que integram o Balango Geral Consolidado do Estado. A
responsabilidade pela publicagdo das Demonstragcdes Contabeis consolidadas do
Estado compete a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont) em

cumprimento as disposi¢coes estabelecidas na Lei Estadual 5.281/1996.

No Apéndice 123/2022-6 (peca 128) estdo resumidas as demonstragdes contabeis
consolidadas do estado referentes ao exercicio de 2021, objetivando facilitar o
entendimento das distor¢des e demais aspectos apresentados neste relatorio.

A seguir estdo resumidas as principais informagdes do Balango Patrimonial

Consolidado do Estado:
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Tabela 21 - Balango Patrimonial Consolidado (resumo)
BALANCO PATRIMONIAL

R$ milhdes
ATIVO 2021 2020 PASSIVO 2021 2020
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes de Caixa 7.901 6.224 Obrigagdes Trab, Previd. e Assist. a 185 268
Curto Prazo
Créditos a Curto Prazo 580 421 Empréstimos e Financiamentos a 416 418
Curto Prazo
Demais Créditos e Valores de CP 854 964 Fornecedores e Contas a 173 126
Pagar a Curto Prazo
Investimentos e Aplicagbes 82 123 Obrigagoes Fiscais a Curto 48 34
Temporarias a CP Prazo
Estoques 276 294 Transferéncias Fiscais a Curto 338 5
Prazo
Ativo Nao Circulante Mantido para 84 3 Provisdes a Curto Prazo 605 25
Venda
V.P.D. Pagas Antecipadamente 3 4 Demais Obrigagdes a Curto 569 726
Prazo
Total do Ativo Circulante 9.778 8.032 || Total do Passivo Circulante 2.334 1.601
ATIVO NAO CIRCULANTE PASSIVO NAO CIRCULANTE
Ativo Realizavel a Longo Prazo 4.661 3.605 Obrigagdes Trab, Previd. e 189 137
Assist. a Longo Prazo
Investimentos 11.068 10.194 Empréstimos e 6.466 6.515
Financiamentos de Longo Prazo
Imobilizado 11.309 10.176 Obrigagoes Fiscais a Longo 267 293
Prazo
Intangivel 247 210 Provisbes a Longo Prazo 7.375 3.658
Total do Ativo Nao Circulante 27.285 24.185 | Total do Passivo Nao Circulante 14.298 10.603
PATRIMONIO LiQUIDO
Patriménio Social/Capital 241 241
Social
Demais Reservas 16 16
Resultados Acumulados 20.175 19.755
Total do Patriménio Liquido 20.432 20.013
TOTAL DO ATIVO 37.064 32.217 || TOTAL DO PASSIVO E DO 37.064 32.217

PATRIMONIO LiQUIDO

Fonte: Sistema Integrado de Gestéo das Finangas Publicas do Espirito Santo / Sefaz-ES

4.5

Opiniao sobre o Balango Geral do Estado

Conforme narrado na subsecao 4.1.1 deste relatério, em relagdo a opinido sobre as

demonstragdes contabeis consolidadas do estado do Espirito Santo relativas ao

exercicio de 2021, concluiu-se que, exceto pelos efeitos das distor¢des descritas a

seguir, ndo ha conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as

demonstragcbes contabeis ndo representem adequadamente, em todos os seus

aspectos relevantes, a situacao patrimonial consolidada do estado em 31/12/2021 e

Assi nado digital nente.
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os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial consolidados do exercicio de
2021.

A descrigdo completa dos fundamentos que levam a emissao da opiniao modificada
sobre sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do estado do Espirito Santo

encontra-se na subsecio 4.2 do presente relatorio.
Distorgbes identificadas:

a) Distorcbes no ativo em virtude de registros de créditos a receber que nao

satisfazem a definicao de ativo, em valor ndo estimado;

b) Distor¢ées no ativo em virtude da auséncia de reconhecimento, mensuragéo
e evidenciacdo dos créditos tributarios a receber oriundos de autos de

infracdo de ICMS por competéncia, em valor ndo estimado;
c) Auséncia de reconhecimento de apropriagao de Férias por competéncia;

d) Auséncia de posigao patrimonial fidedigna e conciliada com saldos contabeis

no Imobilizado;

e) Provisao da reparticao de créditos tributarios sem a dedugao do ajuste para

perdas.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido com ressalvas sobre as
demonstracbes contabeis consolidadas do estado do Espirito Santo, no Parecer

Prévio sobre as contas do governador do estado referentes ao exercicio de 2021.
5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA
5.1 Adocao do regime extraordinario

Em funcdo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 houve alteragdo na
legislacdo em 2020 (Emenda Constitucional 106 de 07 de maio de 2020 e Lei
Complementar 173 de 27 de maio de 2020); em 2021 houve a publicagdo das
Emendas Constitucionais 109 de 16 de marco de 2021, 113 de 09 de dezembro de
2021 e 114 de 17 de dezembro de 2021 e do Decreto do Governo do Estado do ES
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610-S de 28 de marco de 2021 declarando o Estado de Calamidade Publica, com

vigéncia de 180 dias.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as
autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
serem separadamente avaliadas na prestacdo de contas do Presidente da

Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos
os entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados os
requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno

de cada um deles®®.

Diante de tal decisdo, com base em dados declaratérios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do Estado e no sistema
oficial de planejamento, orgamento, contabilidade e finangas do Governo do Estado
do Espirito Santo (Sigefes), o presente relatério técnico objetiva dar cumprimento ao
art. 5°° da mencionada Emenda Constitucional, mais precisamente ao seu inciso |l,

no que tange as autorizagdes de despesas correlatas.
5.1.1 Autorizagoes de despesas

Conforme consulta ao Sigefes, o total das dotagbes destinadas ao
enfrentamentamento da pandemia, no exercicio de 2021, foi de R$
1.398.735.528,23, conforme demonstragao por Unidade Gestora:

% ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

" Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso
Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente de
pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime
regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional. (...) Art. 5° As autorizagdes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta
Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e econdmicos deverao: | - constar de programacdes
orcamentarias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e Il - ser separadamente
avaliadas na prestacao de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao
Federal. [grifo nosso]
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Tabela 22 - Despesa autorizada em fungédo da pandemia

Unidade Gestora Dotacao R$ %
440901 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 957.447.869,52 | 68,5%
470901 - FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 128.694.959,36 | 9,2%
350101 - SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E 125.572.765,49
INFRAESTRUTURA 9,0%
220904 - FUNDO DE PROTECAO AO EMPREGO 125.000.000,00 | 8,9%
420101 - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO 38.222.427,62| 2,7%
420120 - FUNDO DE MANUT. E DESENV. DA @DUCAQAO BASICAE 14.515.089,31
VALORIZ. DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAOQO 1,0%
400901 - FUNDO DE CULTURA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 5.147.168,02| 0,4%
100104 - SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMUNICACAO 3.000.000,00
SOCIAL 0,2%
Demais Uidades Gestoras 1.135.248,91| 0,1%
Total 1.398.735.528,23 | 100%

Fonte: Sigefes — Relatorio DES.40 - Despesas no PO 001821 - Enfrentamento Covid-19 (Por UG) -
Até 12/ 2021

As dotagdes da tabela anterior, no montante de R$ 1.398.735.528,23, resultaram do
valor previsto na LOA e dos decretos de créditos adicionais editados e publicados

durante o exercicio, no Diario Oficial do Estado.

Tabela 23 - Créditos adicionais em funcéo da pandemia e dotacao autorizada

Valores em reais

Dotacdo Autorizada - Enfrentamento da Covid-19 — 2021

Valor para Covid-19 Valor para Covid-19 proveniente
proveniente de Créditos de Dotagao Autorizada
Orgcamentarios e Adicionais Créditos Adicinais Especiais para Covid-19
Suplementares (A) (B) (A+B)
1.298.735.528,23 100.000.000,00 1.398.735.528,23

Fonte: Sigefes - Elaboragédo: SEP/SUBEO/GEGEOQO

Considerando-se a analise realizada na abertura de créditos adicionais, constatou-
se que foram observados os critérios da Lei 4.320/1964, especialmente quanto a
autorizacao prévia do Poder Legislativo.

5.1.2 Recursos arrecadados

Analisando-se os demonstrativos contabeis do governo estadual observou-se que,
no que tange a receita publica, no exercicio de 2021, foram arrecadados para o
combate da pandemia, um total de R$ 360.876.718,04, conforme resultado por fonte
de recursos e detalhado no Apéndice 124/2022-1 (peca 129):
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Fonte

Arrecadado

155 - BLOCO DE CUSTEIO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE -

SUS — FEDERAL

346.396.615,32

156 - BLOCO DE INVESTIMENTO NA REDE DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

"SUS - FEDERAL 1.097.416,00
159 - TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A FUNDOS 233.803,89
169 - DECISOES JUDICIAIS DESTINADAS AO COMBATE DA Covid-19 12.581.979,52
139 - DOACOES 566.903,31
Total 360.876.718,04

Fonte: Sigefes - Elaboragéo: Sefaz

5.1.3 Despesas executadas

Durante o exercicio foram empenhadas despesas em diversas unidades gestoras,
totalizando R$ 1.384.822.421,10. No Apéndice 125/2022-5 (peca 130) consta o total

autorizado, empenhado, liquidado e pago de despesas por natureza e por 6rgao

estadual em fung¢ao da Covid-19.

A Tabela 25 a seguir detalha a execugao da despesa por fungdo de governo, sendo

68% em Saude, 9% em Assisténcia Social, Transporte e Administracédo e 4% em

outras fun¢des de governo:

Tabela 25 - Despesas executadas com a pandemia em 2021 — por funcdo de

governo

Valores em reais

Fungao de Governo

Empenhado

Liquidado

Pago

10 - SAUDE

943.774.748,93

934.401.450,27

923.067.418,13

08 - ASSISTENCIA SOCIAL

128.607.557,28

128.606.401,44

128.606.401,44

26 - TRANSPORTE

125.572.765,49

124.774.787,55

124.774.787,55

04 - ADMINISTRACAO

125.011.482,70

125.010.082,70

125.010.082,70

12 - EDUCACAO

52.832.331,09

51.774.496,71

51.717.607,58

13 - CULTURA 5.075.393,21 5.075.393,21 5.075.393,21
24 - COMUNICACOES 3.000.000,00 2.932.517,54 2.932.517,54
23 - COMERCIO E SERVICOS 360.275,00 360.275,00 360275,00
06 - SEGURANCA PUBLICA 319.520,43 281.513,74 279.510,92
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 254.383,52 254.383,52 254.383,52
18 - GESTAO AMBIENTAL 13.745,45 13.745,45 13.745,45
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 218,00 218,00 218,00

TOTAL

1.384.822.421,10

1.373.485.265,13

1.362.092.341,04

Fonte: Execugéo de Despesas no Enfrentamento da Calamidade Publica (Covid-19) — 2021 Sigefes
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As despesas empenhadas mais representativas, por natureza, estdo evidenciadas a
sequir, graficamente e na Tabela 25 e no Grafico da Grafico 40:

Tabela 26 - Despesas executadas com a pandemia em 2021 — por natureza

DESPESA EMPENHADA POR NATUREZA EMPENHADO R$ %

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 567.783.063,63 41,0%
MATERIAL DE CONSUMO 214.798.276,82 15,5%
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO 132.249.392,84 9,5%
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 125.000.000,00 9,0%
OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FiSICAS 122.664.600,00 8,9%
SUBVENCOES SOCIAIS 51.912.588,36 3,7%
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 42.337.671,27 3,1%
OUTRAS DESP. DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS 35.051.462,90 2,5%
MATERIAL, BEM OU SERVICO P/ DISTRIBUICAO GRATUITA 26.774.600,00 1,9%
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 15.758.730,13 1,1%
DEMAIS NATUREZAS DE DESPESAS 50.492.035,15 3,6%
TOTAL 1.384.822.421,10 | 100,0%

Fonte: Sigefes

Gastos com a Pandemia (2021)

EQUIPAMENTOS E
MATERIAL
PERMANENTE; 3,1%

SUBVENCOES
SOCIAIS; 3,7%

CONCESSAO DE
EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTOS;
9,0%
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Grafico 40: Aplicacao de recursos em razao da pandemia (2021)

Em resumo, do total empenhado pelo Estado no exercicio de 2021
(R$ 18.762.339.557,94), R$ 1.384.822.421,10 foram destinados ao enfrentamento

da pandemia.

Tabela 27 - Despesas com Covid — Repercussado no Or¢camento 2021

Despesa empenhadas - Covid B/A
Total da despesa empenhada pelo Estado (B)
(A)
R$ 18.762.339.557,94 R$ 1.384.822.421,10 7,38%

O total empenhado em fungdo da pandemia repercurtiu em 7,38% no total da

despesa orgamentaria executada.

O valor de “Despesas empenhadas — Covid”, R$ 1.384.822.421,10 representa
383,74% dos recursos recebidos no exercicio em fungdo da pandemia
(R$ 360.876.718,04).

5.1.4 Aspectos econémicos

Foi observado que o Governo do Estado, tendo em vista os reflexos sociais e
econbmicos provocados pela pandemia, prorrogou prazo de cumprimento de
obrigagdes, editou atos normativos como o pagamento de auxilio financeiro para
pessoas carentes e leis tratando de renuncia de receita. Neste sentido, observou-se

a edicao dos seguintes atos:

v' Decreto Estadual 4618-R: autorizou a administracdo publica estadual a
receber doagdes de quaisquer valores, de bens mdveis ou imdveis, de
servicos comuns e licencas de software, bem como adotar o procedimento de
comodato;

v' Decreto 4.840-R: prorrogou os prazos para recolhimento do IPVA, referente
ao exercicio de 2021;

v' Decreto 4.855-R: prorrogou os prazos para recolhimento do ICMS relativo ao
Simples Nacional, conforme estabelecido pela Resolugdo CGSN 158, de 24

de marco de 2021
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v Lei Estadual 11.245/2021: Criou o Programa Temporario de Transferéncia de
Renda aos cidadaos atingidos social e economicamente pela pandemia do
novo coronavirus (Covid-19).

v' Lei 11.331, de 14 de julho de 2021, instituiu o Programa de Parcelamento
Incentivado de Débitos Fiscais, dado que teve como justificativa a crise
econdmica provocada pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19).

v A Lei 11.479, de 14 de dezembro de 2021, internalizou o Convénio ICMS
64/20, que autoriza a nao exigir o ICMS devido pelo descumprimento de
compromissos assumidos como requisito a concessao de beneficios fiscais
previstos no Convénio ICMS 73/16 e no Convénio ICMS 188/17, bem como
reinstituidos nos termos da Lei Complementar 160/17 e do Convénio ICMS
190/17, quando derivar exclusivamente dos efeitos econdémicos negativos
relacionados a pandemia da doenca infecciosa viral respiratoria causada pelo

novo Coronavirus (Covid-19).

5.2 Acgodes do Governo do Estado na saude

A pandemia do coronavirus SARS-CoV-2 se disseminou por praticamente todo o
globo terrestre, comegando pela China em 31 de dezembro de 2019. Com exce¢ao
da Coréia do Norte, do Turcomenistdo e de poucos territérios insulares, todos os
demais estados nagdes reportaram casos de Covid-19 até 31 de dezembro de
2021.%®

Nesse cenario, o Brasil obteve até essa data um total de casos confirmados de
coronavirus SARS-CoV-2 correspondentes a 10,42% (22,29 milhdes de casos) de
sua populagéo, enquanto os paises de alta renda atingiram o percentual de 11,12%
(135,12 milhdes de casos), ambos percentuais muito superiores a média mundial de
3,67% (228,70 milhdes de casos). *°

Os dados podem ser extraidos do Grafico 41.

> Além da Coréia do Norte e do Turcomenistdo, ndo reportaram casos de coronavirus: Tokelau,
Tuvalu, ilha de Santa Helena, Nauru e ilhas Pitcarn. Dados obtidos em lista divulgada no enderego
eletrénico das Organizagdo das Nagbes Unidas. Disponivel em: covid19.who.int/WHO-COVID-19-
global-table-data. csv. Acesso em: 5maio2022.

> Dados de nimeros de casos confirmados extraidos de Our World in Data em 06/05/2022.
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Casos confirmados cumulativos de COVID-19 por milhdo de pessoas

Devido a testes limitados, o nimero de casos confirmados € menor que o nimero real de infeccdes.

Comear | necistro
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80,000 31 de dezembro de 2021
® Altarenda 111.212,89
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Fonte: Dados CSSE COVID-19 da Universidade Johns Hopkins CCPOR
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Grafico 41: Casos confirmados cumulativos de Covid-19 por milhdo de pessoas

Fonte: Our World in Data - ourworldindata.org (acesso em 06/05/2022)

No Espirito Santo, com base na populagdao estimada para 2021 de 4.108.508 de
pessoas® e em um total de casos confirmados no montante de 640.279, encontrou-
se um percentual de infec¢cao de 15,58%, superior a média brasileira, aos paises de

alta renda, bem como a todos os agrupamentos de paises por renda.

O Grafico 42 evidencia o crescimento de casos confirmados de Covid-19 no Espirito

Santo.
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DATA DA COLETA DO EXAME OU ENCERRAMENTO DO CASQO
Gréfico 42: Casos confirmados de Covid-19 no Espirito Santo

Fonte: Painel Covid-19 - coronavirus.es.gov.br (Acesso em 06/05/2022)

% Conforme dados extraidos do DataSUS (tabnet.datasus.gov.br) em 06/05/2020.
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Cabe destacar que os paises de alta renda realizaram proporcionalmente mais
testes, conforme evidencia o grafico a seguir. Em 31 de dezembro de 2021, o total
de testes realizados para a Covid-19 correspondia a 30,9% da populagao brasileira,
enquanto os Estados Unidos, a Sui¢a, o Canad4, a Franga, a Alemanha e o Reino
Unido testaram, respectivamente, 217,3%, 164,1%, 138,1%, 288,4%, 111,4%, e
573,8% de sua populac&o.®’

Testes cumulativos de COVID-19 por 1.ooo pessoas, 31 de dezembro de 2021
As comparacées entre paises sdo afetadas por diferencas nas politicas de teste e métodos de relatério =

‘ﬁ:‘-.'-_‘ World

Nodata 0O 10 30 100 300 1,000 3,000
] I I

Grafico 43: Mapa relativo a realizacdo de testes de Covid-19, por 1.000
pessoas, em 31 de dezembro de 2021

Fonte: Our World in data - ourworldindata.org (acesso em 06/05/2022)

Ao seu turno, no Espirito Santo tinham sido realizados, até 31 de dezembro de 2021,
2.415.526 testes para a detecgdo do Coronavirus, montante correspondente a
58,8%° da populagdo capixaba, percentual acima da média brasileira, porém abaixo

dos paises de alta renda mencionados.

Essa superioridade capixaba na taxa de testagem comparado ao agregado nacional
pode ser uma das explicacbes para a também superioridade na taxa de casos
confirmados de Covid-19.

No artigo intitulado “Efeito da testagem laboratorial nos indicadores de

acompanhamento da Covid-19: uma analise dos 50 paises com maior numero de

®! Dados mais atualizados extraidos de Our World in Data em 06/05/2022 para 31 de dezembro de
2021.
®2 Considerando a populagdo estimada de 4.108.508 de pessoas. Ver Nota 60.
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casos™® os autores concluem que “os dados analisados mostraram uma correlagdo

moderada entre a taxa de testagem e a incidéncia acumulada. E de se esperar que

quanto mais testes sejam realizados, mais casos sejam diagnosticados”.

A Figura 5 ilustra o total de testes® realizados no Estado do Espirito Santo até 31 de
dezembro de 2021.

Total de testes realizados por tipo:

Detalhamento do volume total de testes realizados por tipo de teste e a distribuicio proporcional com relagio ao total geral. Obs.: para um mesmo caso confirmado podem ser

realizados mais de um tipo de teste de acordo com a necessidade do case notificado.

1.216.246 961.878 143.050 94352 2415526 27.5%

Teste RT_PCR e Rapido (g Teste Sorologia IGG este Sorclogia IGM Total Gera Total Geral Positive %

@ Teste RT_PCR Teste Répido | Teste Sorologia IGG Teste Sorologia IGM

Figura 5: Total de testes realizados por tipo, no Espirito Santo, até 31 de
dezembro de 2021

Fonte: Painel Covid-19 - coronavirus.es.gov.br (Acesso em 06/05/2022)

Em relacdo aos Obitos, nessa comparagédo o Brasil apresentou percentuais bem
superiores a agrupacao de paises por renda, para os dados coletados até 31 de
dezembro de 2021. Cerca de 2.894 pessoas a cada 1 milhdo de pessoas morreram
de Covid-19 no Brasil (total de 619.334 mortes), enquanto que nos paises de alta
renda e no mundo as proporgdes foram, respectivamente, de 1.596 e 690 pessoas,
ambos para cada 1 milhdo de pessoas (1,94 milhdo e 5,44 milhdes de mortes

respectivamente). ®°

® PILECCO, Flavia Bulegon et al. O efeito da testagem laboratorial nos indicadores de
acompanhamento da COVID-19: uma analise dos 50 paises com maior niumero de casos.
Epidemiologia e Servigos de Saude [online]. 2021, v. 30, n. 2 [Acessado 12 Maio 2022], e2020722.
Disponivel em: <scielo.br>. Epub 14 Maio 2021. ISSN 2237-9622. scielo.br.

*Portaria 356/GM/MS, de 11 de marco de 2020.

Art. 8°-A. E obrigatéria a notificacdo ao Ministério da Saude de todos os resultados de testes
diagndstico para deteccao da COVID-19, realizados por laboratérios da rede publica, rede privada,
universitarios e quaisquer outros, em todo territério nacional.

® Dados de nimeros de dbitos extraidos de Our World in Data em 06/05/2022.
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Mortes cumulalivas confirmadas por COVID-19 por milhdo de pessoas
Devido aos varios protocelos fios na atribuicdo da causa da morte, o ndmerco de mortes confirmadas pode néo representar com precisioo
v o de mortes causadas pelo COVID-19
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Fonte: Dades CS5E COVID-19 da Universidade Johns Hopkins CCPOR

Grafico 44 — Obitos acumulados por Covid-19 por 1 milhdo de pessoas.

Fonte: Our World in data - ourworldindata.org (acesso em 06/05/2022)

Ja no Espirito Santo, o total de obitos por Covid-19 atingiu o total de 13.340
ocorréncias, montante correspondente a 3.247 mortes para cada 1 milhdo de
pessoas®, taxa superior & observada no Brasil e aos demais grupos de paises de

referéncia.

O Grafico 45 ilustra a evolugao de obitos por Covid-19 em territério capixaba:
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Grafico 45: Mortes acumuladas por Covid-19 no territério capixaba

Fonte: Painel Covid-19 - coronavirus.es.gov.br (Acesso em 06/05/2022).

® Com base na populagado capixaba estimada. Ver Nota 60.
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Em relagédo a vacinagéo contra a Covid-19, o Brasil atingiu o percentual de 67,03%
da populagdo completamente imunizada (excluidas as doses de reforgo) em 31 de
dezembro de 2021, percentual préximo aos obtidos pelos paises de renda média
alta (72,41%) e de alta renda (70,53%), e bem superior a medida mundial (49,38%),

conforme se demonstra no Grafico 46.

Parcela de pessoas que completaram o protocolo inicial de vacinacao COVID-19

Numero total de pessoas que receberam todas as doses prescritas pelo protocolo inicial de vacinacao, dividido pela populacao total do pais.

P
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Fonte: Dados oficiais coletados por Our World in Data CCPOR

Nota: Defini¢oes alternativas de uma vacinacio completa, por exemplo, ter sido infectado com SARS-CoV-2 e ter 1 dose de um protocolo de 2 doses, sdo ignoradas para maximizar a
comparabilidade entre
paises.

Grafico 46: Percentual da populagdo completamente imunizada (excluidas as
doses de reforgo).

Fonte: Our World in data - ourworldindata.org (acesso em 06/05/2022).

Por sua vez, o Espirito Santo atingiu uma proporcédo de 69,7% da populagao
vacinada com imunizagao completa, em 31 de dezembro de 2021, percentual acima

da média brasileira e proximo aos paises de alta renda.

O Grafico 47 apresenta as doses aplicadas para a Covid-19 até 31 de dezembro de
2021.
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2.727.950 106.115 69.7% 698.5..

SEGUNDAS DOSES DOSES UNICAS % APLICADO REFORCO

69, 73% faltam 1.229.987

Grafico 47: Evolugao da vacinacao no Estado do Espirito Santo até 31 de
dezembro de 2021.

Fonte: Painel Covid-19 - coronavirus.es.gov.br (Acesso em 06/05/2022).

Para concluir, assim como ocorreu em todas as partes do mundo e do Brasil, para
reduzir o numero de casos e de 6bitos de Covid-19, o Governo do Estado adotou
como principais ag¢des, a vacinacado e a testagem, para a detec¢gdo do coronavirus
SARS-CoV-2.

5.3 Acdes do Governo do Estado na educacao

Em decorréncia da pandemia causada pela proliferacdo do novo coronavirus SARS-
CoV-2, em margo de 2020, para enfretamento da emergéncia de saude publica, o
estado do Espirito Santo adotou medidas sociais para controlar a transmissao da
doenca, entre elas a suspensdo das atividades presenciais nas instituicoes de

ensino estadual e municipais.

O retorno das atividades presenciais nas redes de ensino, suspensas apos o
inicio da pandemia, se deu de forma gradual, com retorno das atividades presenciais
nas escolas da Rede Estadual em regime de revezamento em 03 de fevereiro de

2021, de forma facultativa, e em 26 de julho de 2021, com presencga obrigatéria.

O retorno presencial as atividades escolares foi acompanhado pelo TCEES por meio
do proc. TC 415/2021, com foco na existéncia de planejamento para o retorno, na
adocdo de um protocolo sanitario e na observagao desses protocolos sanitarios
quando do real retorno presencial, a fim de preservar a seguranga dos alunos, dos
profissionais da educacdo e de toda a comunidade. Para além das questdes
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sanitarias, outro aspecto abordado foi avaliar se as estratégias de ensino utilizadas
durante o distanciamento social conseguiram atender o objetivo de garantir o direito
a educagao de qualidade a todas as criangcas e adolescentes em idade escolar. O
acompanhamento permitiu ainda identificar as consequéncias deixadas pela
paralisacdo das atividades presenciais em razdo da situacdo de calamidade da

saude publica causada pela pandemia.

O Governo do Espirito Santo, por meio da Secretaria de Estado da Educacgédo —
Sedu, ocupou posicao de coordenagao durante o planejamento de volta as aulas no
tocante a adogdo das medidas sanitarias necessarias. Por meio da Portaria
Conjunta Sedu/Sesa n° 01-R/2020, foi criada a obrigatoriedade do Plano Estratégico
de Prevencao e Controle — PEPC, a ser elaborado por unidades escolares e dada
publicidade por meio da plataforma Escola Segura, sendo acompanhamento por

parte da Sedu.

A Portaria, além da elaboracdo do protocolo sanitario por escola, também previu: i)
acdes de formagdes a seu respeito; ii) instituicao de Comités Locais de Prevengao
da Covid-19; iii) adaptacao dos espacos fisicos; iv) aquisicdo de insumos de higiene
necessarios; e v) adequacao dos servigos de limpeza, alimentagcdo e transporte

escolar.

Para além das agbes sanitarias, foram tomadas medidas pedagogicas e
administrativas para o retorno presencial, merecendo destaque o estabelecimento
de estratégias de busca ativa, a reorganizagao curricular e do calendario escolar, e a

estruturagado de programas de recuperagao de aprendizagem.

Considerando que o retorno, inicialmente, se deu em formato de revezamento, foram
realizadas acgbes para assegurar aos alunos condicoes adequadas de acesso as
atividades nao presenciais. Foi criada verba indenizatéria para os professores da
Rede Publica Estadual para aquisicdo de notebooks e disponibilizagado de internet
em suas residéncias. Paralelamente, foram fornecidos equipamentos para os alunos
do 3° ano do Ensino Médio para acompanhamento das atividades. Para os alunos
das demais etapas, 0 acesso permaneceu por meio de computadores pessoais e/ou

por meio de material impresso.
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Além das acdes para retorno das atividades presenciais, foi possivel observar as
principais consequéncias da paralisacao das atividades presenciais, e, portanto, os
desafios a serem enfrentados pelo Estado nos préximos anos. As principais dessas
consequéncias sao: i) a perda da aprendizagem; ii) o abandono escolar; e iii) a

necessidade de formacéo dos professores.

5.4 Impactos da pandemia na politica de recursos humanos

A pandemia causada pelo virus Covid-19 ja causou, no Estado do Espirito Santo,
mais de 14.000 6bitos®’. Verificou-se aumento de cerca de 48% no total de dbitos
(ativos e inativos) em 2021 se comparado ao ano de 2019, imediatamente anterior a

pandemia (Tabela 28).

Tabela 28 - Comparativo do numero de ébitos de ativos e inativos — 2019 a

2021
Ano Ativo Inativo Total geral
2019 94 564 658
2020 124 701 825
2021 152 822 974

Fonte: Oficio/Seger/GABSEC 61/2022 (elaborado pelos autores).

Instado a se manifestar quanto aos impactos causados pela pandemia, verificou-se
que o Estado®, seja por meio da Seger ou por meio do IPAJM, n3o realizou estudos
relacionados a pandemia e/ou aos seus efeitos nos quadros de pessoal e segurados
existentes, apesar do relevante aumento na quantidade de Oobitos e da
recomendag&o®® emitida no Parecer Prévio 84/2021-1 (proc. TC 2.739/2021-4).

67 Disponivel em: coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es. Acesso em 3 mar. 2022.

% As respostas da Seger foram encaminhadas por meio do Oficio/Seger/ GABSEC 61/2022 (Anexo
1.909/2022-1) e do Oficio/Seger/GABSEC 70/2022 (Anexo 1.910/2022-2) e as do IPAJM, por meio do
Oficio/IPAJM/GPE 114/2022 (Anexo 1908/2022-5).

%9 1.3.1.A0 IPAJM, para que realize acompanhamento dos eventos relacionados a pandemia, a
fim de se verificar seus impactos na base de segurados do regime e seus impactos
financeiros e atuariais para o ES-Previdéncia e também para o FPS (subsecgéo 5.4 do Relatério
Técnico 00226/2021).
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5.5 Impactos econémicos dos gastos governamentais durante a pandemia
em 2021

CONTEXTO

I”°, a pandemia da Covid-19 desencadeou a mais profunda

Segundo o Banco Mundia
recessao econdmica global desde a Segunda Guerra Mundial. A recessao atingiu
um numero maior de paises do que qualquer outra crise em 120 anos, mesmo

considerando as duas Guerras Mundiais e a crise financeira dos anos 2000.

EFEITO COVID NA ECONOMIA GLOBAL
ECONOMIA CAIU EM
90% DOS PAISES DO MUNDO EM 2020

percentual de paises com variagao negativa do PIB, por ano

12 Guerra Crise 22 Guerra 'ﬁ'
Mundial de 29 Mundial covid

pandemia teve efeito pior do

que as duas Guerras Mundiais 90%
""""""""" 83% et
65% 599% 62%
51%
44 46%
QAR AR AR
1901 1914 1931 1945 1975 1991 2009 2020

Grafico 48: Percentual de paises com variagdo negativa do PIB por ano

Fonte: Banco Mundial. Elaborado por Poder 360

A estratégia brasileira para mitigar a crise se baseou na garantia de recursos

emergenciais para o enfrentamento a crise sanitaria provocada pela pandemia da

® Relatério Global Economic Prospects, janeiro 2022. Disponivel em: worldbank.org. O relatdrio
examina o impacto da pandemia na desigualdade de renda e as medidas politicas tomadas para
mitigar o impacto.
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Covid-19, mas sem desprezar os pilares fiscais, tampouco onerar ainda mais a

1

populagcdo com aumento de impostos para garantir esses recursos.”’ Os resultados

indicam que a estratégia federal conseguiu atenuar os efeitos econémicos da crise.”

MEDIDAS

O ano de 2021 inaugurou a vacinagdo em massa no Brasil e no mundo. Além dessa

grande agao governamental, outras medidas foram tomadas.

I”: novos servigos digitais; redugdes tarifarias e

e Medidas em ambito federa
suspensao de antidumping para importagéo; créditos extraordinarios para a
aquisicao de vacinas; capacitacdo de gestores; antecipagcao de abono salarial;
agilidade nos procedimentos alfandegarios; acesso facilitado ao crédito;
renegociacédo da divida ativa; prorrogacédo de convénios ICMS; Auxilio
Emergencial; Programa Emergencial de Preservagdo do Emprego e Renda
(BEm); Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse);
Programa de Garantia aos Setores Criticos (PGSC); incentivos as micro e
pequenas empresas € aos microempreendedores individuais; auxilio gas;
Programa de Estimulo ao Crédito (PEC); Auxilio Brasil; Programa Alimenta
Brasil; Ajuda ao Estado do Espirito Santo (R$ 348 milhdes) e aos municipios
capixabas (R$ 116 milhdes)™.

e Medidas em ambito estadual”: distribuicdo e vacinagdo em massa;

equipamentos para as salas de vacinagao; mapeamento de risco; Programa

Temporario de Transferéncia de Renda aos cidadaos atingidos social e

economicamente pela pandemia da Covid-19 (Cartdo ES Solidério)76.

! Fonte: gov.br/economia.

72 Fonte: gov.br/economia.

7 gov.br/economia.

" Boletim da Macrogestdo Governamental do TCE-ES de dezembro de 2021.

» es.gov.br.

® Setades. O cartdo ES Solidario foi criado pelo Governo do Estado para assistir familias em
vulnerabilidade social no momento de agravamento da pandemia, ainda no primeiro semestre de
2021. O TCE-ES espontaneamente contribuiu, repassando R$ 20 milhées de sua reserva financeira,
0 que permitiu um valor maior do beneficio e aumento de familias atendidas.
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IMPACTO NO PIB DO BRASIL

A economia brasileira cresceu 4,6% em 2021. O resultado mais que compensa a
queda de 3,9% em 2020, causada pelas consequéncias da pandemia da Covid-19
(recuperagao econdmica em “V”). Com este resultado, o Brasil recuperou o nivel pré-
crise, acima da mediana dos paises do G7 (exceto EUA) e dos pares da América

Latina’” (Argentina e México), e acima da maioria dos paises do G20."®

06

I -DB
-16
2.2
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-2.9
-3,1

Itdlia Japdo Reino Unida Alemanha Framga Canada Brasil Estados Unidos

Grafico 49: PIB - Crescimento acumulado em 2020 e 2021 (Brasil e Paises
do G-7)

Fonte: OCDE e FMI. Elaboragao: SPE/ME.

Houve a continuidade da recuperacdo do investimento. A taxa de investimento
(FBCF/PIB)"® se elevou, atingindo o melhor nivel de FBCF/PIB desde 2014. Da
mesma forma, a taxa de poupanca/PIB elevou-se, alcangando o melhor nivel desde
2013. O bom desempenho da economia repercutiu favoravelmente na arrecadacéao
federal que atingiu R$ 1,97 trilhao®® em 2021, melhor resultado desde 1995.

IMPACTO NO MERCADO DE TRABALHO NACIONAL

70 destaque da retomada na regido é o Chile com crescimento acumulado de +4,5% em 2020 e
2021.

8 gov,br/fazenda.

”® FBCF (Formacao Bruta de Capital Fixo) mede o quanto as empresas aumentaram os seus bens de
capital, ou seja, aqueles bens que servem para produzir outros bens. Sdo basicamente maquinas,
equipamentos e material de construgdo. Ele é importante porque indica se a capacidade de produgéao
do pais esta crescendo e também se os empresarios estdo confiantes no futuro.

80 “A Semana Econdmica” n° 59 do Ideies/Findes.
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O mercado de trabalho se recuperou de forma consistente desde o pior periodo da
crise causada pela pandemia, com a populacdo ocupada retornando aos patamares
anteriores a pandemia e a taxa de desocupagdo caindo para niveis abaixo dos

observados no inicio de 2017.%"
IMPACTO NO PIB DO ESTADO DO ESPIRTO SANTO

O indicador antecedente de PIB® apresentou crescimento em todas as variaveis de
desempenho analisadas no quarto trimestre de 2021. Os resultados demonstraram o

aumento na utilizagado da capacidade produtiva instalada no Espirito Santo.®

IMPACTO NO MERCADO DE TRABALHO DO ES

Houve recuperagdo gradativa no numero de postos de trabalho formais,
principalmente naqueles setores vinculados diretamente aos efeitos da pandemia de
Covid-19 no estado.®* A quantidade de requerentes de seguro-desemprego no
estado diminuiu: totalizou 121.865 em 2021 contra 156.968 em 2020 (-22,4%).
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Grafico 50: Requisigdes de Seguro-Desemprego Trabalhador Formal: Quantidade de
Requerentes® por competéncia da requisi¢céo e variacéo %

Fonte: Base de Gestao do Seguro-Desemprego (BGSD)
Elaboragéo: Coordenagéo de Estudos Econdmicos - CEE/IJSN.

81 gov.br/fazenda.
20 Produto Interno Bruto (PIB) do estado do Espirito Santo é calculado anualmente pelo Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN) em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com os resultados sendo divulgados com uma defasagem temporal de dois anos. A partir de
2009, visando reduzir essa defasagem, o IJSN passou a calcular o Indicador de PIB Trimestral, que
ggeflete a situagdo econdmica no curto prazo, antecedendo o calculo do PIB anual.

IJSN.
84 LUSN.
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* Denomina-se Requerente, todo trabalhador que solicita o beneficio Seguro-Desemprego

A taxa de desocupacéo no estado caiu de 12,9% em 2020 para 11,1% em 2020 (-
1,8 p.p.), se igualando a média de 2019, antes da pandemia da Covid-19.

Mais detalhes no Apéndice 126/2022-1 (peca 131).

5.6 Opiniao sobre as autorizacées de despesas relacionadas ao

enfrentamento da calamidade publica — EC 106/2020

Esta subsecao sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relagcdo com o
disposto no art. 5°, I, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual estabelece
que autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade
publica nacional e de seus efeitos sociais e econdbmicos sejam avaliados

separadamente na prestacédo de contas do presidente da Republica.

No ambito estadual, as autorizagdes de despesas com 0 mesmo propodsito deverao
ser separadamente avaliadas na prestacao de contas do governador do estado, face

ao carater nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF)®°.

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 52, Il, da EC 106/2020, e com base nos

dados declaratorios fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no Portal de
Transparéncia do Estado e no Sigefes, a equipe realizou as analises devidas na
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica e
constatou a observancia dos critérios da Lei 4.320/1964, especialmente quanto a
autorizacao prévia do Poder Legislativo.

Destaca-se também os efeitos sociais e econdmicos apresentados nesta secao.

Desse modo, propbde-se ao TCEES emitir opiniao sem ressalvas sobre as
autorizacdes de despesas relativas ao enfrentamento da calamidade publica, mais
precisamente quanto a abertura dos créditos adicionais, no Parecer Prévio sobre as

contas do governador do estado referentes ao exercicio de 2021.

% ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 691E4- 6BOE4- AEAFD



Produzjdo.em fase anterior ao jul ganmento

M7 % TRIBUNAL DE CONTAS DO
By (AR ESTADO DO ESPIRITO SANTO

i
-

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

6. RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL
6.1 Politicas publicas de saude

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, a Saude passou a ser reconhecida
como um direito do cidaddao e um dever do Estado. Desde entdo, as agdes e os
servicos publicos de saude passaram a integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema unico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizagcao, atendimento integral e participagdo da comunidade.

Nessa dindmica, o art. 165, §4°, da Constituicdo prevé a elaboragcdo de planos
setoriais e regionais, 0s quais serdo elaborados em consonancia com o Plano
Plurianual. Sob esse preceito, os entes federativos pactuam e planejam agdes, bem

como monitoram indicadores visando melhorar o bem-estar da populagao.

Assim, no ambito dos instrumentos de planejamento em saude, existem, entre
outros, o Plano de Saude, a Programacao Anual de Saude e o Relatério Anual de
Gestao — RAG.

Tratando-se do planejamento em saude e das metas propostas por meio dos
indicadores, ressalta-se que esta analise é indissociavel da situacado enfrentada pela
pandemia da Covid-19 causada pelo coronavirus. Contudo, considerando que o
relatorio reune na secéo 5 as agbes governamentais relacionadas ao enfrentamento
da calamidade publica causada pelo coronavirus, em especial as agdes referentes a
saude, a seguir serdo destacados e avaliados aqui, dados publicados no RAG-2021,
acerca dos indicadores contidos no Sispacto 2017-2021, com énfase aos relativos
a: a) mortalidade prematura por DCNT; b) realizagdo de exames citopatolégicos;
c) realizagdo de mamografia bilateral de rastreamento; d) mortalidade infantil; e e)

Obitos maternos.
¢ Indicadores relacionados ao Sispacto 2017-2021

Por meio da Resolucdo 8, de 24 de novembro de 2016 da Comissao Intergestores
Tripartite - CIT, os entes federativos pactuaram 23 indicadores em saude, para os
anos de 2017 a 2021 - Sispacto 2017-2021, a serem incluidos em seus
instrumentos de planejamento (Plano de Saude, a Programagao Anual de Saude e o

Relatorio Anual de Gestédo - RAG), nos termos do art. 4° dessa norma.
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Quadro 3 — Indicadores presentes no Sispacto 2017-2021

INDICADOR CLASSIFICACAO
a) Para municipio e regiac com meneosde 100 mil habitantes: Numero de ébitos prematuros (de
30 a 69 anos) peloconjunto das quatro principais doencascronicas ndo transmissivels (doencas
1 do aparelho circulatdrio, cancer, diabetes e doencas respiratériascronicas b) Para municipio e U
regido com 100mil ou mais habitantes, estados eDistrito Federal: Taxa de mortalidade prematura
(de 30 a 69 anos) pelo con-junto das quatro principais doencas crénicas nao transmissivels
{(doencas doaparelho circulatério, cancer diabetes e doencas respiratorias cronicas)
2 Proporcio de obitos de mulheres emidade fértil (10 a 49 anos) investigados E
3 Proporcdo de registro de dbitos comcausa basica definida U
Proporcao de vacinas selecionadas doCalendario Nacional de Vacinagao paracriancas menocres
4 | de dois anos de idade- Pentavalente (32 dose), Pneumocacical0-valente (22 dose), Poliomielite u
(3*dose) e Triplice viral (12 dose) - comcobertura vacinal preconizada
5 Proporcdo de casos de doencas de notificacdo compulséria imediata (DNCl)encerrados em até U
60 dias apos notificacao
] Proporcao de cura dos casos novos dehanseniase diagnosticados nos anos dascoortes u
7 Numero de casos autdctones de malaria E
a MNumero de casos novos de sifilis congénita em menores de um ano de idade U
9 MNomero de casos novos de aids em menores de 5 anos )
10 Proparcdo de andlises realizadas emamostras de agua para consumo humano quanto aos U
parametros coliformes totais, cloro residual livre e turbidez
11 Razao de exames citopatologicos do colo do (tero em mulheres de 25 a 64 anos na populacado U
residente de determinado local e a populacdo da mesma faixa etana
12 Raz&o de exames de mamografia derastreamento realizados em mulheres de 50 a 69 anos na U
populacdo residente dedeterminado local e populacdo da mesma faixa etaria
13 Proporgao de parto normal no SUS ena salude suplementar u
14 Proporcéo de gravidez na adolescénciaentre as faixas etarias de 10 a 19 anos u
15 Taxa de mortalidade infantil u
16 Namero de &bitos maternos em determinado periodo e local de residéncia U
17 Cobertura populacional estimada pelasequipes de Atencao Basica u
18 Cobertura de acompanhamento das condicionalidades de Salde do ProgramaBolsa Familia U
(PBF)
19 Cobertura populacienal estimada desalde bucal na Atencao Basica U
20 Percentual de municipios que realizamno minimo seis grupos de acfes de Vigilancia Sanitaria U
consideradas necessarias a todos 0s municipios no ano
21 Actes de Mafriciamento realizadas porCAPS com equipes de Atencao Basica E
99 Mumero de ciclos que atingiram minima de 80% de cobertura de imoveis visitados para contrale U
vetorial da dengue
79 Proporgcdo de preenchimento do campo”ocupacdo” nas notificacdes de agravosrelacionados ao U
trabalho

Fonte: Anexo da Resolugao CIT/MS 8, de 24 de novembro de 2016
Legenda: U: Universal; e E: Especifico

Para efeito de analise, foram escolhidos os indicadores relacionados a tematica da
mortalidade e simultaneamente a dimensao da efetividade das politicas publicas,
quais sejam, os indicadores 1 (taxa de mortalidade prematura por Doengas Crdnicas
N&o Transmissiveis - DCNT),15 (taxa de mortalidade infantil) e 16 (nUmero de ébitos

maternos).

A importancia do Indicador 1 decorre, entre outros, pelo fato de que cerca de 55%

de todos obitos de 2019 ocorridos no Brasil decorreram por DCNT (doengas
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respiratorias crénicas, doengas cardiovasculares, cancer e diabetes), o que justifica

0 seu monitoramento.%®

Além disso, no ambito dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel foi elaborado
um indicador que também aborda ébitos por DCNT, mas que trata da probabilidade
de morrer em razao desse grupo de doengas entre 30 e 69 anos (Indicador 3.4.1)%",

o que reforgca a importancia do tema.

Nessa mesma linha, também foram escolhidos para a presente analise, entre os
indicadores do Sispacto 2017-2021, aqueles relativos a dimensdo de desempenho
da eficacia das politicas publicas e, dentre esses, 0os mais associados a doencas
cronicas nao transmissiveis, quais sejam, os indicadores 11 e 12, relativos aos
procedimentos de rastreamento para os canceres de colo do utero e de mama,

respectivamente.

Segundo o Caderno da Atencgédo Primaria 29, que trata sobre o rastreamento do
cancer, somente para os canceres de mama, célon e do reto, e do colo do utero é

que se recomenda a pratica do rastreamento.®

Ademais, € importante mencionar que a politica publica de rastreamento do cancer
de mama e do colo do utero € observada entre os paises da Organizagédo para a

Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico — OCDE. % %

O mesmo vale para os indicadores de mortalidade infantil e de 6bito materno, pois

também se encontram entre os indicadores presentes nos Objetivos do

% Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Satde. Departamento de Analise em Satde
e Vigilancia de Doengas N&o Transmissiveis. Plano de Ag¢des Estratégicas para o Enfrentamento
das Doengas Crbnicas e Agravos nao Transmissiveis no Brasil 2021-2030 [recurso eletrénico] /
Ministério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de Analise em Saude e
Vigilancia de Doengas Nao Transmissiveis. — Brasilia: Ministério da Saude, 2021. P. 5 Disponivel em:
<gov.br/saude> Acesso em: 5maio2022.

¥ BRASIL. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <odsbrasil.gov.br> acesso
em: 05maio2022.

® Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo & Saude. Departamento de Atencdo Basica.
Caderno da Atengao Primaria n°® 29 - Rastreamento / Ministério da Saude, Secretaria de Atencao a
Saude, Departamento de Atengao Basica. — Brasilia: Ministério da Saude, 2010. p. 68. Disponivel em:
<biblioteca.cofen.gov.br> Acesso em 5maio2022.

¥ OECD/EU. Breast cancer care. Disponivel em: <oecd-ilibrary.org > acesso em: 05maio2022.

** OECD/EU. Health at a Glance: Europe 2018: State of Health in the EU Cycle, OECD Publishing,
2018. Paris. Disponivel em: <doi.org> acesso em: 05maio2022.
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Desenvolvimento Sustentavel (respectivamente, indicadores 3.2 e 3.1.1)°", bem

como entre os indicadores utilizados no Ambito da OCDE.®?

Dessa forma, exposta a relevancia dos indicadores escolhidos, a seguir serao
apresentados dados publicados no Relatério de Gestdo de 2018 a 2021%,
documento referenciado pelo art. 36, §1°, da Lei Complementar 141, de 13 de
janeiro de 2021, no escopo desses indicadores mencionados e relativos ao Sispacto

2017-2021.

Cabe o registro de que nao houve fiscalizacdo sobre a veracidade dos dados
publicados. Além disso, ndo foram analisadas eventuais justificativas em caso de

descumprimento das metas estabelecidas.

a) Indicador sobre a mortalidade prematura por DCNT no Espirito Santo
em 2021

Trata-se do indicador 1 do Sispacto 2017-2021 - Mortalidade Prematura (30-69
anos) por Doencgas Crbénicas Nao Transmissiveis (DCNT) em 2021 no Espirito

Santo.

Esse indicador mensura a taxa de mortalidade por DCNT (doengas respiratorias
cronicas, doengas cardiovasculares, cancer e diabetes), na faixa etaria de 30 a 69

anos, mas na proporcao de 100 mil residentes.

Observou-se que no RAG - 2021% consta para o ano de 2021 a taxa de 290,11 para
o Espirito Santo, enquanto que a meta estabelecida para esse mesmo ano foi de
290,8.

Portanto, com base nos dados publicados, o Espirito Santo cumpriu a meta

estabelecida para o indicador 1 do Sispacto 2017-2021.

°' BRASIL. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <odsbrasil.gov.br> Acesso
em: 05maio2022.

°> OECD/EU. OECD.STAT. Disponivel em: <stats.oecd.org> acesso em: 05maio2022.

* Disponivel em: <portalsage.saude.gov.br> Acesso em: 5maio2022.

* ESPIRITO SANTO. Relatério Anual de Gestdo. 2021. Disponivel em: <digisusgmp.saude.gov.br>
Acesso em: 5maio2022.
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No RAG-2021 consta que a consulta a base de dados pela Sesa foi realizada em
25/03/2022, entretanto cabe destacar que conforme se menciona na ficha de
indicadores da pactuacao 2017-2021 em relacéo a esse indicador, ha uma diferencga
de 14 meses entre a disponibilidade dos dados da base nacional e o periodo ao qual
eles se referem.” Dessa forma, compreende-se que é provavel que o resultado

desse indicador se altere.

No Grafico 51 consta a evolugdo da taxa de mortalidade por DCNT

supramencionada:
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Grafico 51: Evolugado da taxa de mortalidade prematura por DCNT em
pessoas de 30 a 69 anos, por 100 mil habitantes no Espirito Santo, de
2018 a 2021.

Fonte: Dados de 2018 a 2021 com base nos RAGs 2018 a 2021 disponiveis no Portal

Sagegs.

Verifica-se, ademais, que em relagdo a 2020 houve uma piora substancial, pois em
2020 a taxa apresentada no RAG-2020 foi de 137,03.

Para os anos de 2022 e de 2023, o Plano Estadual de Saude 2020-2023 tem como

meta que esse indicador alcance as taxas de 285,0 e 279,3, respectivamente.”’

* ESPIRITO SANTO. Ficha de Indicadores — Sispacto 2017. 2017. Disponivel em:
<saude.es.gov.br> Acesso em 5maio2022.

% Disponivel em: <portalsage.saude.gov.br> Acesso em: 5maio2022.

*” ESPIRITO SANTO. Plano Estadual de Satde 2020-2023. 2019. Disponivel em: <saude.es.gov.br>
Acesso em 5maio2022.
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Para 2030, o Plano de Acgbes Estratégicas para o Enfrentamento das Doencgas
Crbnicas e Agravos nado Transmissiveis no Brasil 2021-2030 tem como meta que

esse indicador alcance a taxa nacional de 192,0.%
b) Indicador sobre a realizagao de exames citopatolégicos

Trata-se do indicador 11 do Sispacto 2017-2021 - Razdo de exames citopatologicos

do colo do utero em mulheres de 25 a 64 anos em 2021 no Espirito Santo.

Indicador importante para a politica publica de saude € o que mensura a proporgao
de mulheres de 25 a 64 anos que realizaram exames citopatologicos sob 1/3 da
populacéo feminina nessa faixa etaria.”® Esse exame integra o procedimento para

rastreamento do cancer do colo do utero.

Com base nos dados publicados no RAG-2021, observou-se que consta a taxa de
0,36 para o Espirito Santo para o ano de 2021, enquanto que a meta estabelecida
foi de 0,65.

Portanto, com base no dado publicado a meta n&o foi cumprida para o indicador 11

do Sispacto.

No Grafico 52 é possivel conferir a evolugdo do indicador do exame citopatdgico

sobre 1/3 da populacéo feminina capixaba de 25 a 64 anos.'®

**Brasil. 2021.

* Metodologia de calculo: Numerador: Soma da frequéncia do nimero de exames citopatolégicos do
colo do utero realizados em mulheres na faixa etaria de 25 a 64 anos, por municipio de residéncia e
ano de atendimento. Denominador: Populagao feminina na faixa etaria de 25 a 64 anos, no mesmo
local e ano / 3. Disponivel em: <saude.es.gov.br> Acesso em 5maio2022.

100 Metodologia de calculo: Numerador: Soma da frequéncia do nimero de exames citopatolégicos do
colo do utero realizados em mulheres na faixa etaria de 25 a 64 anos, por municipio de residéncia e
ano de atendimento. Denominador: Populagao feminina na faixa etaria de 25 a 64 anos, no mesmo
local e ano / 3. Disponivel em: <saude.es.gov.br> Acesso em 5maio2022.
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Grafico 52: Razao de exames citopatologicos do colo do utero em 1/3
das mulheres de 25 a 64 anos na populagao residente — ES

Fonte1:OI13ados de 2018 a 2021 com base nos RAGs 2018 a 2021 disponiveis no Portal
Sage

Verifica-se, ademais, que em relacdo a 2020 houve uma melhora, pois em 2020 a
taxa apresentada no RAG-2020 foi de 0,24.

Para os anos de 2022 e de 2023, o Plano Estadual de Saude 2020-2023 tem como

meta que esse indicador alcance as taxas de 0,67 e 0,68, respectivamente.'%?

¢) Indicador sobre a realizagao de mamografia bilateral de rastreamento

Trata-se do indicador 12 do Sispacto 2017-2021 - Razdo de exames de mamografia
de rastreamento realizados em mulheres de 50 a 69 anos em 2021 no Espirito

Santo.

Por sua vez, em relagdo ao indicador que mensura a proporgao de realizagao de
exames de mamografia bilateral de rastreamento sobre metade da populacao

feminina de 50 a 69 anos'®, verificou-se que no RAG- 2021 foi publicada para o ano

%% Ver Nota 60.

2 ESPIRITO SANTO. Plano Estadual de Saude 2020-2023. 2019. Disponivel em:
<saude.es.gov.br> Acesso em 5maio2022.

% Metodologia de calculo: Numerador: Soma da frequéncia do nimero de realizadas em mulheres
residentes na faixa etaria de 50 a 69 anos por ano de atendimento. Denominador: Populagéo
feminina na faixa etaria de 50 a 69 anos, no mesmo local e ano / 2. Disponivel em: <saude.es.gov.br>
Acesso em 5maio202
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de 2021 a taxa de 0,19 para o Espirito Santo, enquanto que a meta estabelecida foi
de 0,35.

Portanto, com base no dado publicado nao foi cumprida a meta estabelecida para o
indicador 12 do Sispacto 2017-2021.

O Grafico 53 demonstra a evolugao do indicador.
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Grafico 53: Razdo de exames de mamografia de rastreamento realizados em
metade das mulheres de 50 a 69 anos na populacao residente - ES.

Fonte1:0Pados de 2018 a 2021 com base nos RAGs 2018 a 2021 disponiveis no Portal
Sage .

Verifica-se, ademais, que em relagao a 2020 houve uma melhora, pois em 2020 a
taxa apresentada no RAG-2020 foi de 0,15.

d) Indicador sobre mortalidade infantil

Trata-se do indicador 15 do Sispacto 2017-2021 - Taxa de mortalidade infantil em
2021 no Espirito Santo.

Em relagdo ao indicador que mensura a proporcao de o6bitos de residentes com

105

menos de 1 ano de idade ™, verificou-se que no RAG- 2021 foi publicada para o ano

% Ver Nota 60.

1% Metodologia de calculo: Taxa de Mortalidade Infantil = (nimero de 6bitos de residentes com menos
de 1 ano de idade / numero de nascidos vivos de maes residentes) *1.000. Disponivel em:
<saude.es.gov.br> Acesso em 5maio202
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de 2021 a taxa de 10,95 para o Espirito Santo, enquanto que a meta estabelecida foi
de 9,46.

Portanto, com base no dado publicado nao foi cumprida a meta estabelecida para o
indicador 15 do Sispacto 2017-2021.
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Grafico 54:Taxa de mortalidade infantil - ES
Fonte: Dados de 2018 a 2021 com base nos RAGs 2018 a 2021 disponiveis no Portal Sageme.

Segundo o RAG-2021, foram registrados 565 6bitos registrados (dados provisorios),
sendo que o pior resultado ocorreu na Regidao Metropolitana, com a taxa de 11,27
(345 6bitos), seguida da Regides Sul, com a taxa de 10,73 (90 6bitos), e da Regiao
Central/Norte, com a taxa de 10,33 (130 o6bitos).

Cabe destacar que os dados possuem limitagdes, pois em fevereiro sao
consolidados os dados relativos a dois exercicios anteriores (ex: em fevereiro de

2022 sao consolidados os dados de 2020)."%”

1% MINISTERIO DA SAUDE. Ibid.
' ESPIRITO SANTO. Ficha de Indicadores — Sispacto 2017. 2017. Disponivel em:
<saude.es.gov.br> Acesso em 5maio2022.
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Verifica-se, ademais, que em relacdo a 2020 houve uma piora, pois em 2020 a taxa
apresentada no RAG-2020 foi de 9,32.

e) Indicador sobre numero de 6bitos maternos

Trata-se do indicador 16 do Sispacto 2017-2021 — numero de Obitos maternos em
2021 no Espirito Santo.

O indicador 16 do Sispacto 2017-2021 mensura o quantitativo de &bitos
maternos.'® Verificou-se que no RAG- 2021 foi publicada para o ano de 2021 o
numero de 53 ébitos para o Espirito Santo, enquanto que a meta estabelecida foi de
18.

Portanto, com base no dado publicado nao foi cumprida a meta estabelecida para o
indicador 16 do Sispacto 2017-2021.

O Grafico 55: apresenta a evolugao dos 6bitos maternos no Espirito Santo.
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Grafico 55: ébitos maternos — ES

1% Metodologia de calculo: Nimero de dbitos maternos (ocorridos apés o término da gravidez

referente a causas ligadas ao parto, puerpério e a gravidez) em determinado periodo e local de
residéncia. Disponivel em: <saude.es.gov.br> Acesso em 5maio2022
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Fonte: Dados de 2018 a 2021 com base nos RAGs 2018 a 2021 disponiveis no Portal Sage.'”

Conforme consta no RAG-2021, em 2021 ocorreram 53 oObitos maternos (24 por
Covid-19), desse total, 10 6bitos de mulheres incorreram em residentes da Regiao

Central/Norte, 36 da Regidao Metropolitana e 7 da Regiao Sul.

Verifica-se, ademais, que em relacdo a 2020 houve uma piora, pois em 2020 o

numero apresentado no RAG-2020 foi de 31.

Por fim, cabe o registro que esse indicador possui a defasagem de 14 meses para a
consolidagéo, igualmente o indicador 1 que trata dos 6bitos prematuros por DCNT
(30 a 69 anos)."°

¢ Analise e consideragoes finais sobre os indicadores

Partindo para a analise de indicadores do Sispacto 2017-2021 publicados no
Relatério Anual de Gestdo — RAG, consta no RAG-2021, para o ano de 2021, no
indicador 1, relativo a morte prematura por DCNT (30 a 69 anos), a taxa de 290,11
para o Espirito Santo, enquanto que a meta estabelecida para esse ano foi de 290,8.
Portanto, com base nos dados publicados, o Espirito Santo cumpriu a meta

estabelecida para o indicador 1 do Sispacto 2017-2021.

Em relacdo ao indicador 11 do Sispacto 2017-2021, que trata sobre a realizagao de
exames citopatoldgicos, foi publicada (RAG-2021) a taxa de 0,36 para o Espirito
Santo, enquanto que a meta estabelecida foi de 0,65. Portanto, com base no dado
publicado ndo foi cumprida a meta estabelecida para o indicador 11 do Sispacto
2017-2021.

Em relacéo ao indicador 12 do Sispacto 2017-2021, que trata sobre a realizagao de
exames de mamografias bilateral de rastreamento, foi publicada a taxa de 0,19 para
o Espirito Santo, enquanto a meta estabelecida foi de 0,35, portanto, nao foi

cumprida a meta estabelecida.

% MINISTERIO DA SAUDE. Ibid.
"2 ESPIRITO SANTO. Ficha de Indicadores — Sispacto 2017. 2017. Disponivel em:
<saude.es.gov.br> Acesso em 5maio2022.
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Em relacdo ao indicador 15 do Sispacto 2017-2021, que trata sobre a taxa da
mortalidade infantil, foi publicada a taxa de 10,45 para o Espirito Santo, enquanto a

meta estabelecida foi de 9,46, portanto, ndo foi cumprida a meta estabelecida.

Por fim, em relagdo ao indicador 16 do Sispacto 2017-2021, que trata sobre o
numero de oObitos maternos, foi publicada a taxa de 53 para o Espirito Santo,
enquanto a meta estabelecida foi de 18, portanto, ndo foi cumprida a meta

estabelecida.

Das cinco metas apresentadas, apenas uma foi cumprida pelo Governo do Estado
no exercicio de 2021, e trata-se do indicador 1, relativo a morte prematura por
DCNT, cuja coleta de dados se consolida em 14 meses. Dessa forma, € possivel
que a meta estabelecida para indicador seja descumprida, a partir da insergéo de

novos dados.

E ao comparar os dados publicados de 2021 com os dados publicados de 2020,
observou-se que os indicadores relativos aos exames de mamografia de
rastreamento (indicador 12) e aos de exames citopatoldgico (indicador 11) foram
melhores em 2021, contudo, observou-se uma piora nos outros trés indicadores:
mortalidade prematura por DCNT (indicador 1), mortalidade infantil (indicador 15), e

mortalidade materna (indicador 16).

Portanto, os resultados demonstram o tamanho do desafio da area da saude no
Espirito Santo no ambito da mortalidade e na politica de rastreamento do cancer de

mama e do colo do utero.

6.2 Politicas publicas de educagao

Direito social previsto no art. 6° da Constituicido Federal, a politica publica de
educacao é de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme
art. 205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificagcado para o trabalho”. A Politica Publica de
Educacdo no Brasil compreende a educacdo basica, obrigatéria, o ensino

profissional e o ensino superior.
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Objetivando garantir uma educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, com
definigdo de prioridades para as politicas publicas educacionais, foi promulgado o
Plano Nacional de Educacao 2014 — 2024 (Lei n° 13.005/2014). No Espirito Santo, o
Plano Estadual de Educacdo — PEE 2015-2025 foi aprovado pela Lei n°
10.382/2015.

O PEE prevé 20 metas, atreladas a fatores determinantes sistematizados em
estratégias para o seu cumprimento. Os objetivos previstos sdo de competéncia das
trés esferas federativas, conforme sua competéncia por etapa de ensino, podendo
haver incentivos financeiros e técnicos de outros entes federados para seu

cumprimento.
As metas e suas tematicas estao descritas na tabela que a sequir:

Tabela 29 - Metas da educacéao

Metas | Objeto

1 Educacgao Infantil

2 Ensino Fundamental

3 Ensino Médio

4 Educacgao Especial

5 Alfabetizacao

6 Educacdo em Tempo Integral

7 Qualidade da Educagao Basica

8 Escolaridade Média da Populacdo de 18 a 29 anos de idade
9 Alfabetizac&o de jovens e adultos

10 EJA Integrado a Educagéao Profissional

11 Educacgao Profissional Técnica de Nivel Médio

12 Educacgao Superior

13 Titulagdo de Docentes da Educagao Superior

14 Po6s-Graduagéao Stricto Sensu

15 Formacgao de Professores da Educagéo Basica

16 P&6s-Graduacdo e Formacdo Continuada dos Profissionais da Educagéo Basica
17 Valorizacao dos(as) profissionais do magistério

18 Planos de Carreira para os(as) Profissionais da Educagao Basica e Superior Publica
19 Gestdo Democratica

20 Financiamento da Educacéao

Restando trés anos para o término da vigéncia do atual PEE, e iniciando-se esse
ano os trabalhos para elaboragdo do proximo Plano Nacional de Educagao, o qual
servira de base para o préximo Plano Estadual, deu-se destaque ao cumprimento

das metas previstas.
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O acompanhamento do cumprimento das metas do PEE foi realizado nos procs.
1.405/2020 e 2.269/2021, com base em dados disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep e pelo
Instituto Jones dos Santos Neves - IUSN, em especial paraas metas 1, 2, 3,4,6,7 e
15. Cabe destacar que, considerando a visdo adotada no PEE de que os esforgos
para o atingimento das metas s&o conjuntos, nas analises apresentadas, quando se

" os dados

tratar de metas cuja competéncia néo seja de exclusividade do Estado
se referem ao Espirito Santo como um todo, comportando as redes Estadual e

Municipais de ensino publico.

Cabe destacar que, em funcdo da paralisacdo das atividades presenciais na
educacado em fungcédo da pandemia da Covid-19, prejudicando a coleta de dados por
meio do Censo Escolar, os dados sé&o apresentados até 2019 ou 2020, conforme o

caso.

6.2.1 Acompanhamento das metas do plano estadual de educagao

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de

até 3 (trés) anos até a vigéncia deste PEE.

" A metas 1 se refere a etapa de ensino de responsabilidade Municipal e as metas 2,4, 6,7 e 15

sao de competéncia concorrente entre Estado e Municipios.
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Grafico 56: Indicador 1A: Percentual da populagcdo de 4 a 5 anos que
frequenta a escola/creche

Fonte: PNAD Continua Anual: Suplemento Educagéo — IBGE (2020a)
Elaboracgéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

60%

50% - —50% - —50% -~ —50% ® 50%
40%
M"—' 37,70%
7 ,10%

30%
20%
10%

0%

2016 2017 2018 2019

=@=—VIETA ==@==REALIZADO

Grafico 57: Indicador 1B: Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que
frequenta a escola/creche

Fonte: PNAD Continua Anual: Suplemento Educacgéo — IBGE (2020a)
Elaboracao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Apesar da falta de informacdes, até a data de elaboracdo do presente texto, dos
indicadores para os anos de 2020 e 2021, os dados apresentados apontam para o

nao cumprimento da meta de universalizagdo da Educacéao Infantil até o término da
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vigéncia de PEE, 2025. Destaque para a meta 1A, de universalizagdo para a

populacado de 4 e 5 anos, esta vencida desde 2016, ndo tendo sido cumprida.

Importante ressaltar que a Educacédo Infantii € de competéncia exclusiva dos
municipios, podendo o Governo do Estado do Espirito Santo atuar apenas por meio

de incentivos financeiros e técnicos.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéao
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de

vigéncia deste PEE.
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Grafico 58: Indicador 2A Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que
frequentam ou que ja concluiram o ensino fundamental

Fonte: PNAD Continua Anual — IBGE (2021a)
Elaboragao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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Grafico 59: Indicador 2B Percentual de pessoas de 16 anos com pelo
menos o ensino fundamental concluido

Fonte: PNAD Continua Anual — IBGE (2021a)
Elaboracgéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

A universalizacdo do Ensino Fundamental, meta 2A, apesar de apresentar valores
mais préximos ao parametro fixado, ndo apresenta histérico de crescimento
constante, sendo necessarias agdes para assegurar seu cumprimento até o término

da vigéncia do PEE.

Por outro lado, o percentual de conclusdo do Ensino Fundamental na idade certa
estd muito abaixo do valor desejado. Uma das possiveis causas para o nao
atingimento da meta 2B sdo as elevadas taxas de distor¢do idade-série do Espirito
Santo (12%, sendo 30% apenas nos anos finais do Ensino Fundamental) e o
abandono escolar (situagao de 0,52% - 2.296 — dos alunos matriculados nas redes

publicas municipais e estadual conforme Censo Escolar de 2020).

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagcao de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PEE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por

cento).
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Grafico 60: Indicador 3A Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que
frequenta a escola ou ja concluiu a educacéo basica

Fonte: PNAD Continua Anual — IBGE (2021a)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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Grafico 61: Indicador 3B Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que
frequenta o ensino médio ou possui educacado completa

Fonte: PNAD Continua Anual — IBGE (2021a)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Assim como para a universalizagao do Ensino Fundamental, o ndo atingimento da
meta 3A é agravada pela auséncia de um crescimento linear no atendimento na

etapa. No tocante a meta 3B, também aqui a alta taxa de distor¢&o idade-série (28%
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para o Ensino Médio em 2020) e as taxas de abandono (2,4%, equivalente a 2.188
alunos do ensino médio no Espirito Santo segundo o Censo Escolar de 2020)

podem ser fatores que impactam negativamente no seu atingimento.

Meta 4: Universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educagao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas

ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

m Frequenta = N&do Frequenta

Grafico 62: Indicador 4A Percentual da populagao de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia que frequenta a escola

Fonte: Censo Demografico (2010) — IBGE e Censo Escolar — INEP (2021a)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

A edicdo inclusiva é uma importante meta prevista para o atendimento a
universalidade da populacdo em idade escolar com deficiéncia. Os dados
apresentados apontam para o nao atingimento da meta, no entanto, seu
acompanhamento é dificultado pela auséncia de dados populacionais recentes, uma

vez que o ultimo censo populacional foi realizado em 2010.
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Meta 6: Oferecer educacgao integral e de tempo integral - ETI em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, tanto as do campo quanto as da cidade,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) estudantes

da educacéo basica.
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Grafico 63: Indicador 6A Percentual de alunos da educacgéo basica publica
que pertencem ao publico-alvo da ETIl e que estdo em jornada de tempo
integral

Fonte: INEP (2021a)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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Grafico 64: Indicador 6B Percentual de escolas da educagao basica que
possuem, pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETI em jornada
de tempo integral

Fonte: INEP (2021a)
Elaboragao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Apesar dos esforcos do Espirito Santo em implementar a Educacdo em Tempo
Integral, por meio de iniciativas como a Escola em Tempo Integral e o Programa
Capixaba a Implementagdo de Escolas Municipais de Ensino Fundamental em
Tempo Integral — PROET]I, os indicadores historicos apontam para o ndo atingimento

da Meta 6 até o término da vigéncia do atual PEE.

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacgao basica, do campo e da cidade, em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de

modo a atingir as respectivas médias nacionais para o IDEB por etapa de ensino.
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Grafico 65: Indicador 7A Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental

Fonte: INEP (2021a)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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Grafico 66: Indicador 7B Ideb dos anos finais do ensino fundamental

Fonte: INEP (2021a)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 691E4- 6BOE4- AEAFD



ido.emfase anterior ao jul gamento
‘,“—‘9 TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

6,00

>0 —— 5,00 .
4,00 y

3,00

2,00

1,00

0,00
2015 2017 2019 2021

e=@== [ETA  e==@=== REALIZADO  :-ece:-:- Linear (REALIZADO)

Grafico 67: Indicador 7C Ideb do ensino médio

Fonte: INEP (2021a)
Elaboracao: Equipe de fiscalizacdo do TCEES

A qualidade do ensino, diretriz da meta 7, se apresenta insatisfatéria em relacéao as
metas fixadas no PEE. A unica etapa com resultados acima da meta 7A é a dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, porém, segundo a projegao, tende a ficar
abaixo desta nos proximos anos. Destaque para o Ensino Médio, que, mantidas as

condicdes da projecao da série histérica, alcangaria a meta nas préximas edigoes.

Meta 15: Garantir, em regime de colaborac¢ao entre a Unido, Estado e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PEE, politica nacional de formacao dos
profissionais da educacao de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da
Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacgao basica possuam formacio especifica de nivel superior,

obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
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Grafico 68: Indicador 15A Proporcdo de docéncias da educagao infantil

com professores cuja formacédo superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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Grafico 69: Indicador 15B Propor¢cao de docéncias dos anos iniciais do
ensino fundamental com professores cuja formacdo superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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Grafico 70: Indicador 15C Proporcdo de docéncias dos anos finais do
ensino fundamental com professores cuja formagao superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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Grafico 71: Indicador 15D Proporcdo de docéncias do ensino médio com
professores cuja formacao superior esta adequada a area de conhecimento
que lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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A qualidade da formacao dos professores da Educacgao Basica, meta 15, apresentou
melhora nos indicadores para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio em
2020, podendo essa meta ser atingida se mantida sua taxa de crescimento. No
entanto, para a Educacgao Infantil''? os resultados ainda estdo muito distantes do

previsto.

6.2.2 Conclusao do acompanhamento das metas do PEE

Indicadores que apontam o atingimento das Metas previstas no Plano Estadual de
Educacdo — PEE ganham especial relevancia considerando a vigéncia do plano, e
prazo de cumprimento das metas, até 2025. Diante desta informacgao, os dados
apresentados para o Espirito Santo apontam para um provavel nao cumprimento
dessas metas dentro do prazo previsto, sendo necessarias agdes adicionais nesse

sentido.

Das metas de universalizacdo do ensino analisadas, metas 1, 2, 3 e 4, com exce¢ao
das metas 2A e 4A, o atingimento do percentual previsto esta longe de ser
alcancado. A essa situagdo se soma o agravante da paralisacdo das atividades
presenciais nas escolas em funcdo da pandemia do Covid-19 que, conforme proc.
TC 415/2021, causou um aumento do abandono escolar, o que impactara

negativamente nos dados para os proximos anos.

Os resultados da meta 6, que trata do Ensino em Tempo Integral — ETI, podem ser
relacionados a dificuldade de implementacdo do ETI por razdes como os desafios
impostos pela infraestrutura atual das redes publicas de ensino e seu financiamento,

conforme apontado no proc. TC 1.405/2020, entre outros.

Quanto a qualidade do ensino, que se apresenta insatisfatéria (Meta 7), também
cabe a ressalva do impacto negativo da paralisacdo das atividades presenciais nas
escolas, uma vez que a perda de aprendizagem ocorrida durante o periodo podera

trazer resultados abaixo do esperado (proc. TC 415/2021).

"2 Cabe destacar que a Educacéo Infantil € de competéncia exclusiva dos Municipios, podendo o
Governo do Estado atuar apenas por meio de incentivos financeiros e técnicos.
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Por fim, a meta 15, que trata de formacao dos professores da Educacéo Basica, com
o reordenamento da rede e o fim da concorréncia entre as redes municipais e

estadual na oferta de vagas, ha a possibilidade de melhoria dos indicadores.

6.3 Politicas de seguranga publica

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil tem convivido com uma grave crise de
violéncia sem conseguir implementar politicas que tenham sucesso na reversao
dessa situagdo, com excecao de algumas unidades da federagcdo ao longo desse

tempo.

No estado do Espirito Santo, entre 1980 e 2010, ocorreu uma escalada de
homicidios em velocidade duas vezes maior que a observada na média nacional.
Entre 1993 e 2012, o estado esteve quase sempre entre os trés mais violentos do
pais. A partir do ano de 2010, o Estado apresenta diminuigdo consistente na taxa de
homicidios dolosos por 100 mil habitantes, conforme se observa na Grafico
72Grafico 72: Taxa anual de Homicidios Dolosos por 100 mil habitantes no Espirito
Santo de 2010 a 2021
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Grafico 72: Taxa anual de Homicidios Dolosos por 100 mil habitantes no Espirito
Santo de 2010 a 2021
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Fonte: Elaboragdo NOPP (Dados do Espirito Santo: SESP/ES; Dados do Brasil 2010-2019: Atlas
da Violéncia — IPEA; Dados do Brasil 2020-2021: G1'"%).

As duas excegdes a queda no indicador sdo os anos de 2017, resultado da greve da
Policia Militar, e de 2020. A tendéncia de aumento no ano de 2020 foi observada de

forma geral no Brasil.

Para um melhor entendimento do comportamento dos crimes violentos no ano de
2021, o Grafico 73 presenta a evolugdo mensal do numero de vitimas de Crimes

Letais Intencionais''* - CLI no Estado do Espirito Santo.
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Grafico 73: Numero mensal de vitimas de Crimes Letais Intencionais no Espirito
Santo em 2021

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados da SESP)

Importante destacar que o PPA 2020-2023 do estado apresenta a taxa de
homicidios dolosos por 100 mil habitantes como um indicador de resultado, mas nao

indica qual seria a meta a ser alcangada.

Em 2019, foi relangado o Programa Estado Presente, pelo Governo do Estado do

Espirito Santo, que tem por objetivo “promover a articulagdo entre Secretarias e

13 51 globo.com/noticia/2021/02/12 e gl.globo.com/noticia/2022/02/21

Somatérios dos incidentes de Homicidio Doloso, Latrocinio e Lesdo Corporal Seguida de Morte.

114
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Orgaos Projeto de Fiscalizacdo do Estado, priorizando a implementagao de acdes e

projetos voltados para o enfrentamento e a prevengao da violéncia”'"°.

O Programa Estado Presente previu, para o ano de 2021, uma taxa de 23,9
homicidios por 100 mil habitantes. Como se observa, a meta nao foi atingida (em
2021, a taxa foi de 26,1 homicidios por 100 mil habitantes).

O grafico a seguir apresenta as metas de redugdo da referida taxa até o final do

mandato do atual governo.
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Grafico 74: Indicador da Taxa de Homicidios Dolosos por 100 mil habitantes do
Programa Estado Presente

Fonte: Elaboragéo propria (a partir de dados do Manual do Programa Estado Presente).

Para fins de parametro sobre a situacdo do Espirito Santo no contexto nacional, é
Util comparar as taxas de Mortes Violentas Intencionais''® — MVI do estado com as
taxas do Brasil e dos demais estados da regido Sudeste. Tais comparagcbes podem

15 SESP. Manual Bésico do Programa Estado Presente 2019 (12 Edicdo). Disponivel em: sesp.es.gov.br. Acesso

em: 11 mai. 2021.

'1® para o Férum Brasileiro de Segurancga Publica, a categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde
a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de
intervengGes policiais em servico e fora (em alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos,
conforme notas explicativas). Sendo assim, a categoria MVI representa o total de vitimas de mortes violentas
com intencionalidade definida de determinado territdrio. O nimero de policiais mortos ja esta contido no total
de homicidios dolosos e é apresentado apenas para mensuragdao do fenémeno.
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ser feitas, de forma confiavel, a partir de dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica.

Pelo Grafico 75, observa-se que o Brasil e os estados da regido Sudeste vém
apresentando tendéncia de queda nas taxas de Mortes Violentas Intencionais por
100 mil habitantes. Contudo, no ano de 2020, Brasil e Espirito Santo apresentaram

tendéncia e aumento, tendo inclusive o Espirito Santo ultrapassado o Rio de Janeiro.

Evolucao da Taxa de Mortes Violentas Intencionais por 100 mil habitantes
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Grafico 75: Evolugdo da Taxa de Mortes Violentas Intencionais por 100 mil
habitantes nos Estados da regido Sudeste e no Brasil

Fonte: Elaboragéo prépria (a partir de dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2021)

Um dos primeiros passos no estabelecimento de ag¢des focalizadas é compreender
as regides que apresentam maiores indices de violéncia. Conforme se observa pela

Tabela 30, geralmente o maior numero absoluto ocorre em municipios com
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populagcdo maior. Entretanto, proporcionalmente a populacdo, as maiores taxas

tendem a ocorrer nos municipios pequenos.

Tabela 30 - Numero absoluto e taxa por 100 mil habitantes de vitimas Crimes Letais
Intencionais por municipio (2021)"”

Populagdo Numero de Taxa por 10

Populacdo Numero de Taxa por

Municipio 2021 Vitimas  mil hab 2021 vitimas 10 mil hab
S30 Domingos do Norte | 8.735 | 12 Muniz Freire | 17.176 | 9 5,2
Conceigao da Barra I 314790 35 11,1 Ponto Belo | 8.016 | 4 5,0
Mucurici | 5.468 | 6 11,0 Iconha | 14.083 | 7 5,0
Pinheiros I 276010 30 10,9 Cariacica IEEEN o> s 4,9
Sooretama I 312780 32 10,2 Ibiragu | 12.701 | 6 4,7
Presidente Kennedy [ 11.7411 12 10,2 Viana B s80.735M 38 47
Boa Esperanca | 15.146 15 9,9 Guarapari I 128.504 I 59 46
Jaguaré I 315890 30 9,5 Santa Maria de Jetiba I 41588l 18 43
Aguia Branca | 9.6211 9 9,4 Pancas | 234261 10 43
Mantendpolis | 15.653 I 14 8,9 Venda Nova do Imigrante | 26.204 | 11 4,2
Nova Venécia I 507510 44 8,7 Aracruz Ml 1049420 44 4,2
Rio Novo do Sul | 11.630 | 10 8,6 Santa Teresa | 238531 10 4,2
Ibatiba I 267620 23 8,6 Serra [753765 210 39
Vila Valério | 14.065 | 12 8,5 Conceigdo do Castelo | 12.887 | 5 3,9
Anchieta I 302850 25 8,3 Muqui | 15.602 | 6 3,8
Ibitirama | 8.830 | 7 7,9 Baixo Guandu I 312631 12 3,8
Rio Bananal | 19.398 I 15 7.7 Guagui I 313721 12 38
Vila Pavio | 9.280 | 7 7,5 Alto Rio Novo | 7.911| 3 3,8
ltapemirim I 349570 26 7.4 Alegre I 298691 11 3,7
Santa Leopoldina | 121711 9 7.4 ltaguagu | 13.982 | 5 3,6
S30 Gabriel daPalha 1 39.085 0 28 7.2 Marataizes I 392591 14 36
Pedro Canario I 265750 19 7.1 Cachoeiro de Itapemirim 212,172 [ 75 35
Jogo Neiva | 16.774 11 6,6 Vila Velha INS08I65s 7 35
Fundio I 223791 14 6,3 Atilio Vivacqua [ 12.270 | 4 33
Ecoporanga I 227481 14 6,2 S&0 Roque do Canad | 12.602 | 4 3,2
Linhares B 179.755 I 107 6,0 Barra de S#o Francisco 0 45.3011 14 3,1
Dores do Rio Preto | 6.793| 4 5,9 Colatina M 1242830 38 3,1
Marechal Floriano | 17.1411 10 5,8 Vitéria EESIs34 W 107 29
Mimoso do Sul I 260791 15 5,8 Laranja da Terra | 10.919 | 3 27
Sa0 Mateus I 134.629 N 77 5,7 Piama | 22388 6 2,7
Jerénimo Monteiro | 12.336 | 7 57 Castelo I 379561 10 2,6
Brejetuba | 12.450 | 7 5,6 Divino de S&o Lourenco | 4.236 1 2,4
Afonso Claudio I 303260 17 5,6 Vargem Alta I 21778l 5 23
Domingos Martins I 341200 19 5,6 Marilandia | 13.091 | 3 2,3
Agua Doce do Norte | 10.801 | 6 5,6 Irupi | 13.672| 3 22
lina I 294171 16 54 Bom Jesus do Norte | 9.988| 2 2,0
Governador Lindenberg | 13.047 | 7 54 ltarana | 10.433| 2 1,9
Apiaca | 7.542 | 4 5,3 Sa0 José do Calgado | 10.536 | 2 1,9
Montanha I 18.9541 10 53 Alfredo Chaves | 14670| 20 14

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados da SESP)

" Em 14 casos, no houve identificagdo do municipio.
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Do ponto de vista regional, como se observa pelo Mapa 1, os maiores numeros
absolutos encontram-se na regido Metropolitana, enquanto os maiores indices

relativos se dao nas regides Norte e Sul do Estado (Mapa 2).

Mapa 1. Intensidade do nuUmero Mapa 2. Intensidade do numero de
absoluto de vitimas de CLI por vitimas de CLI por 10 mil habitantes
municipio (2021) por municipio (2021)

No que se refere ao perfil das vitimas, a maior parte dos dbitos por homicidio doloso
e leséo corporal seguida de morte se deu entre os homens (Grafico 76) jovens, entre

15 e 29 anos (Grafico 77), de cor/raga parda (Grafico 78).
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Grafico 76: Distribuicdo de vitimas de ocorréncias letais por sexo e tipo de incidente
(2021)

Fonte: ISIN (Observatorio da Seguranga Cidada)
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Grafico 77: Distribuicdo de vitimas de ocorréncias letais por faixa etaria e tipo de
incidente (2021)

Fonte: ISIN (Observatério da Seguranga Cidada)
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Grafico 78: Distribuicdo de vitimas de ocorréncias letais por cor/raga e tipo de
incidente (2021)

Fonte: ISIN (Observatério da Seguranga Cidada)

Conforme exposto nesta se¢ao, os indicadores apontam que o Espirito Santo ainda
nao conseguiu deixar a condicdo de Estado da Federagcdo com altos indices de

violéncia.

Dado que a violéncia € um fenédmeno multifatorial, € preciso avancar nas politicas
intersetoriais de combate a criminalidade e a vulnerabilidade social e de educacéao e

geragao de empregos, entre outras.

Os dados aqui apresentados pintam somente um quadro geral sobre as principais
dimensdes temporais, geograficas e sociais da violéncia, em especial no ano de
2021. Mas, somente uma analise aprofundada de dados quantitativos e qualitativos,
a partir de recortes mais detalhados, podera indicar aos gestores quais, onde e
quanto as agdes de combate a violéncia precisam ser implementadas. Assim
espera-se que o estado tenha sucesso na execucgao de politicas efetivas de combate

a violéncia com base em evidéncias.
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7. FISCALIZAGAO EM DESTAQUE

Apos identificar a existéncia de obras paralisadas no estado do Espirito Santo, por
meio do levantamento realizado em 2020 (Relatério de Levantamento 9/2020-7), no
proc. TC 707/2020, o TCEES providenciou no exercicio sob analise, trabalho de
acompanhamento das principais obras de edificacbes paralisadas, selecionadas
com base em critérios de relevancia, materialidade e risco, conforme registros feitos
no ambito do proc. TC 1.383/2021 (Relatério de Acompanhamento 18/2021-4).

O trabalho de abrangéncia estadual e municipal, visava verificar quais sdo os
planejamentos das unidades gestoras para as obras paralisadas, as medidas para
evitar suas depreciagbes e a possibilidade de retomada, seguindo critérios
estabelecidos no proc.TC 5.303/2016.

Para a fiscalizagdo, com base nos critérios de relevancia, materialidade e risco,
foram selecionadas duas unidades gestoras estaduais (Instituto de Obras Publicas
do Estado do Espirito Santolopes - lopes e Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo - MPES); e cinco municipais (Prefeitura Municipal de Cariacica, Prefeitura
Municipal de Vitoria, Prefeitura Municipal de Anchieta, Prefeitura Municipal de
Itapemirim e Prefeitura Municipal de Aracruz), que resultaram na selecédo de 14

obras paralisadas, no valor total contratado que soma R$ 172.557.087,34.

Para efeito de analise das contas do governador, trata-se a seguir tdo somente da
situacdo encontrada no ambito estadual, sob a responsabilidade do Poder

Executivo.
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Quadro 4 — Obras de edificagbes paralisadas, selecionadas no ambito do Poder
Executivo estadual

Unidade | Contrato Obieto Pago Total Contratado
Gestora Ano ) (%) (R$)
Contratagcao de empresa para execugéao de
12/2013 | obras de conclusdo da constru¢do do | 59,57% 127.368.360,18
empreendimento Cais das Artes, no

municipio de Vitéria/ES.

27/2009 | Obras de reconstrugdo da EEEFM | 59,00% 10.860.733,43

Aflordizio Carvalho da Silva - Vitoria — ES.

lopes Conclusédo da reforma e ampliacdo da
12/2018 | EEEFM Joédo Criséstomo | 67,64% 4.330.621,26

Belesa/Cariacica-ES.

Contratagao de empresa para execugao de

obras de reforma e ampliacdo dos

alojamentos masculino e feminino e

35/2013 | construcdo de pista de atletismo no Centro | 39,47% 2.514.620,22

de Formacéo e Aperfeicoamento da Policia

Militar do estado do ES, no municipio de

Cariacical/ES.

Total 145.074.335,09

Fonte: proc. TC 1.383/2021

Para cumprimento do objetivo da fiscalizagao, foram expedidos oficios de requisicao
de documentos solicitando que fossem encaminhados documentos que
demonstrassem que foram avaliadas a possibilidade de retomada das obras ou a

elaboragao de justificativa tecnicamente fundamentada para a n&o retomada.

Apos analise dos documentos e justificativas encaminhadas pelos gestores,
consubstanciadas no capitulo 3 do relatério do levantamento, concluiu-se que o
contrato 35/2013, acerca das obras de reforma e ampliacdo no CFA da Policia
Militar do estado do ES, sob responsabilidade do lopes, ndo caracteriza parcela de
obra paralisada que careca de impulsos para sua retomada. Além disso, entendeu-
se que os contratos 12/2018 e 27/2019, ambos sob a responsabilidade do lopes,
caracterizam parcela de obra paralisada, porém a unidade gestora ja esta realizando
acdes necessarias a sua retomada, que ainda nido se concretizou, devendo ser

objeto de monitoramento futuro.

Por outro lado, a fiscalizacao identificou que o contrato 12/2013, acerca das obras
de conclusdo da construcdo do empreendimento Cais das Artes em Vitdria,
caracteriza parcela de obra paralisada, cujo processo segue em tramitagdo no
TCEES (proc. TC 1.383/2021).
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Em decisdo recente (Decisdo TC 1.516/2022-9)''®, o TCEES, considerando a
relevancia material de cada empreendimento e o volume de recursos ja investidos,
determinou o desmembramento do processo original e a formagdo de novos
processos - apartados, sendo um para cada obra paralisada, para garantir uma

atuacado mais célere e efetiva da Corte de Contas.

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO PLENARIO

Esta secdo apresenta o resultado do monitoramento das deliberagbes
remanescentes do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (proc. TC 4.021/2018) das
Contas de 2017, listadas no Apéndice 127/2022-4 (pecga 132), do Parecer Prévio TC
72/2020 — Plenario (proc. TC 3.333/2020), relativo as Contas de 2019, listadas no
Apéndice 128/2022-9 (peca 133), bem como das deliberagdes do Parecer Prévio
TC 84/2021 — Plenario (proc. TC 2.739/2021) das Contas de 2020, listadas no
Apéndice 129/2022-3 (peca 134).

Antes, porém, cabe ressaltar trecho do Parecer Prévio TC 50/2015 — Plenario (proc.
TC 6.016/2016 — Prestacao de Contas do Governador de 2014) sobre os institutos

da “determinacao” e da “recomendacgao”:

A possibilidade de expedicdo de determinacdo aos gestores decorre do
permissivo contido no disposto no art. 71, inciso X, da Constituicao
Estadual162 , por simetria ao disposto no art. 71, inciso 1X, da Constituicao
Federal, bem como, do art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual n°®
621/2012, e vincula obrigagao concreta de fazer ou nao fazer aos seus
destinatarios.

A possibilidade de o Tribunal de Contas determinar e assinar prazo aos
o6rgados e entidades para a adocdo de providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei pressupde a existéncia de situagdo concreta que
configure irregularidade, assim como deve ser essa passivel de
regularizagao.

Convém ressaltar que este é o fundamento juridico que repele a produgédo de
determinagdes genéricas, assim como que ndo autoriza o Tribunal a se
imiscuir no processo legislativo de cada ente. Aléem disso, também afasta o
exercicio do controle de legalidade ou constitucionalidade in abstrato, que
somente podera ser viabilizado por esta Corte de forma incidental, na
apreciagéo de processos que contemplam casos concretos.

8 pecisdo 1.516/2022-9, disponivel no portal do TCEES, a partir da consulta do proc. TC 1.383/2021.
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As recomendagdes expedidas pelo Tribunal de Contas objetivam o
aprimoramento do desempenho da gestdo dos recursos publicos e a
contribuigdo para as boas praticas administrativas dos 6érgaos e Entidades
Jurisdicionados, nos moldes do art. 206, § 2°, c/c art. 329, § 7°, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, ndo vinculando obrigagbes concretas aos
seus destinatarios.

Na mesma linha, destaca-se o posicionamento da area técnica no proc. TC
6.290/2016 (recurso das contas de 2015), acatado pelo Relator e Plenario, quanto
as recomendagdes do TCEES que ndo obrigam o jurisdicionado, conforme Parecer
Prévio TC 90/2017 — Plenario:
Ha que se ratificar que as “Recomendagdes” constantes do Parecer Prévio
ndo vinculam o gestor, possuindo carater meramente de orientagéo,

incapazes de alcancar a esfera juridica do jurisdicionado, a quem cabe avaliar
a conveniéncia e oportunidade de adota-las.

Nesse contexto, as “Recomendagdes” nao ensejam modificagdo nos termos
propostos, ja que ndo se revelam compulsérias ao destinatario (...)

Assim, considerando inclusive o que estabelece o §1° do art. 2° da Resolugéo TC
278/2014""°, foi realizado durante o exercicio 2021, o monitoramento apenas das
deliberagbes remanescentes, caracterizadas como “Determinagdes”, relativas as
Contas de 2017, 2019 e 2020.

8.1 Contas de 2017

Das deliberagbes remanescentes do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (contas
de 2017) Apéndice 127/2022-4 (peca 132), observou-se que para monitorar no
exercicio de 2021 restou apenas o item 1.2.4, originariamente uma determinacao,
mas que, posteriormente, foi convertida em recomendagdo, de acordo com o
Acoérdao TC 1.546/2020 — Plenario.

Assim, por se tratar de uma recomendacgao a titulo de orientagdo, no sentido de

cumprimento de normas, sem prazo fixo para adocdo de medidas saneadoras e que

119 Resoluggo TC 278/2014

Art. 2° (...)

§ 1° Nao sera objeto de monitoramento a deliberacdo que ndo explicite as providéncias a serem
adotadas pelo gestor ou sucessor, bem assim aquela que determinar genericamente o cumprimento
de normas ou que deixe de fixar prazo para adog¢do de medidas com vistas a solucionar o problema
apontado.
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ndo obriga o gestor, considera-se como uma deliberacdo NAO monitoravel,
conforme estabelece o §1° do art. 2° da Resolugédo TC 278/2014.

Aproveita-se também para registrar, que a deliberacdo descrita no item 1.2.1,
Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (contas de 2017), com monitoramento
previsto para 2022, foi devidamente analisada nos autos TC 754/2021-5 e teve seu

monitoramento encerrado por meio do Acordao TC 626/2022-3.

Dito isso, € possivel observar que das deliberacdes previstas no Parecer Prévio TC

52/2018, resta pendente de monitoramento futuro o item 1.2.3.

Quadro 5 - Resultado do monitoramento das deliberacbes remanescentes do
Parecer Prévio TC 52/2018 (Contas de 2017)

Contas de 2017 Resultado da analise nas .
Deliberagao doParecer Prévio Contas de 2020 Analise nestes autos

TC 52/2018 Parecer Prévio 84/2021

monitoramento encerrado —

1.2.1 - determinagao monitorar no exercicio de 2022 Acordio TC 626/2022-3
1.2.3 - determinagéao monitorar no exercicio de 2022 B
1.2.4 — recomendagéo monitorar no exercicio de 2021 ~ N&0 monitoravel - finalizar

8.2 Contas de 2019

Das deliberagdes remanescentes do Parecer Prévio TC 72/2020 — Plenario (Contas
de 2019) Apéndice 128/2022-9 (pegca 133), observou-se que apos a reforma
produzida em sede de Recurso de Reconsideragédo (proc. TC 4.645/2020) com a
emissao do Parecer Prévio 88/2021-1 de 7/10/2021, as determinacdes entéo
previstas nos itens 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5 e 1.26, foram transformadas em
recomendacgdes e mantidas todas as demais deliberagdes, que no caso, ja se

tratavam de meras recomendacoes.

Nesse sentido, por se tratar de recomendacbes com carater meramente de
orientagdo, sem prazo fixo para adogdo de medidas saneadoras e que nao obrigam
o gestor, considera-se como NAO monitoravel as deliberagdes originariamente
previstas no Parecer Prévio TC 72/2020, conforme estabelece o §1° do art. 2° da
Resolugao TC 278/2014.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 691E4- 6BOE4- AEAFD


https://diario.tcees.tc.br/edicao/2022/5/30/atos-plenario/acordaos-pareceres-plenario
https://diario.tcees.tc.br/edicao/2022/5/30/atos-plenario/acordaos-pareceres-plenario

Produzjdo.em fase anterior ao jul ganmento
TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Quadro 6 - Resultado do monitoramento das deliberagdes remanescentes do
Parecer Prévio TC 72/2020 (Contas de 2019), apds monitoramento nas Contas 2020
e Recurso nos autos TC 4.645/2020, por meio do Parecer Prévio 88/2021.

Contas de 2019
Deliberagdo do | Resultado (no proc. Recurso 4.645/2020 - PP 88/2021-1 | Analise nestes
Parecer Prévio de 7/10/2021) autos
TC 72/2020
1.21 - N&o Monitoravel
determinagao recomendacao, conf. item 1.3.1 do PP 88/2021-1
122 - N&o Monitoravel
determinagao recomendagéo, conf. item 1.3.2 do PP 88/2021-1
1.2.3 - N&o Monitoravel
determinagao recomendagéo, conf. item 1.3.3 do PP 88/2021-1
1.24 - N&o Monitoravel
determinagao recomendagéo, conf. item 1.3.4 do PP 88/2021-1
1.25- N&o Monitoravel
determinagao recomendagéo, conf. item 1.3.5 do PP 88/2021-1
1.2.6 - N&o Monitoravel
determinagao recomendagéo, conf. item 1.3.6 do PP 88/2021-1
1.3.1 - N&o Monitoravel
recomendagéo (*) mantida recomendagéo, conf. Item 1.3.7 do PP 88/2021-1
1.3.2 - N&o Monitoravel
recomendagédo (*) mantida recomendagao, conf. Item 1.3.8 do PP 88/2021-1
1.3.3 - N&o Monitoravel
recomendagdo (*) mantida recomendagao, conf. Item 1.3.9 do PP 88/2021-1
1.3.4 - N&o Monitoravel
recomendagédo (*) mantida recomendagéo, conf. Item 1.3.10 do PP 88/2021-1
1.3.5- N&o Monitoravel
recomendagédo (*) mantida recomendagéo, conf. Item 1.3.11 do PP 88/2021-1
1.3.6 — N&o Monitoravel
recomendacgdo (*) mantida recomendacéo, conf. Item 1.3.12 do PP 88/2021-1
1.3.7 - N&o Monitoravel
recomendagao mantida recomendacéo, conf. Item 1.3.13 do PP 88/2021-1
1.3.8 - N&o Monitoravel
recomendagao mantida recomendacao, conf. ltem 1.3.14 do PP 88/2021-1
1.9- N&o Monitoravel

recomendagéao (*) mantida recomendacgao, conf. ltem 1.8 do PP 88/2021-1

Nota (*): As deliberagbes 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, 1.34, 1.3.5, 1.3.6 e 1.9, embora tenham sido
mencionadas no Parecer Prévio 88/2021, de 7/10/2021 (Recurso) elas ja haviam sido analisadas em
data anterior nos autos das Contas 2020 e consideradas finalizadas, conforme se verifica no Parecer
Prévio 84/2021 de 30/09/2021.

8.3 Contas de 2020

Das deliberagdes do Parecer Prévio TC 84/2021 — Plenario (Contas de 2020), proc.
TC 2.739/2021-4, Apéndice 129/2022 (pega 134), observou-se que para monitorar
no exercicio sob analise, restou apenas o item 1.2.1, que trata de determinacao de

providéncias acerca do tema “Equilibrio do ES-Previdéncia”.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 691E4- 6BOE4- AEAFD



Produzjdo.em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Conforme registros feitos no item 5 do Relatério de Acompanhamento 5/2022-5,
proc. TC 939/2022-4, essa determinacdo foi oriunda das divergéncias entre as
provisbes matematicas previdenciarias constantes na avaliagdo atuarial e as
registradas na contabilidade do IPAJM e, consequentemente, na consolidagao das
contas do Estado. Basicamente, o IPAJM, em desconformidade com a IPC 14 e o
MCASP, registrava em conta redutora das provisbes matematicas do Fundo
Financeiro o ativo do plano, resultando em um “bis in idem” do saldo desse grupo de
contas. Foi verificado que o saldo das provisdes do Fundo Financeiro e do Fundo
dos Militares € idéntico ao ativo garantidor dos respectivos planos e que os registros

contabeis estdo em conformidade com a avaliagéo atuarial. ,

Assim, se concluiu pelo cumprimento da determinacdo exarada no item 1.2.1 do
Parecer Prévio 84/2021, constante nos autos do proc. TC 2.739/2021-1.

As demais deliberagdes registradas no referido parecer prévio versam sobre
recomendacgdes a titulo de orientacdo, sem prazo fixo para adocdo de medidas
saneadoras e que ndo obrigam o gestor, ou seja, deliberacdes NAO monitoraveis,
conforme estabele o §1° do art. 2° da Resolugao TC 278/2014.

Quadro 7 - Resultado do monitoramento das deliberagdes do Parecer Prévio TC
84/2021 (Contas de 2020)

Contas de 2020 - Deliberagado do Parecer

Prévio TC 84/2021 Analise nestes autos

Cumpriu (conf. proc. TC 939/2022-4), RA 5/2022-5,

1.2 el em anexo — Anexo 3.092/2022-1, peca 136.
1.31 recomendacao nao monitoravel
1.3.2 recomendacao nao monitoravel
1.3.3 recomendacao nao monitoravel
1.3.4 recomendacao nao monitoravel
1.3.5 recomendagao nao monitoravel
1.3.6 recomendagao nao monitoravel
1.3.7 recomendagao nao monitoravel
1.3.8 recomendagéo nao monitoravel
1.3.9 recomendagao nao monitoravel
1.3.10 recomendagao nao monitoravel
1.3.11 recomendacgao nao monitoravel
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1.3.12 recomendagao nao monitoravel
1.3.13 recomendagao nao monitoravel
1.3.14 recomendagao nao monitoravel

Feito o registro dos monitoramentos das deliberagdes remanescentes das Contas de
2017, 2019 e 2020, observa-se que resta passivel de monitoramento futuro
(exercicio de 2022) apenas o item 1.2.3, relativo a determinagcdo constante do
Parecer Prévio 52/2018 (Contas de 2017)'%°. Conclui-se, assim, por certificar a

finalizagdo do monitoramento das demais deliberagdes.

9. OPINIOES E CONCLUSAO

O relatério analisa as contas do governador do exercicio de 2021, sob
responsabilidade do Senhor Governador José Renato Casagrande, em face da
competéncia do TCEES de exercer o controle externo das contas do chefe do Poder
Executivo estadual (art. 71, |, e art. 75 da CFRB; art. 71, |, da CE; art. 1°, 1l, da LC
Estadual 621/2012; e art. 1°, Il, da Resolugdo TC 261/2013 -RITCEES). Servira para
subsidiar o voto do Relator, o parecer do Ministério Publico de Contas e a
apreciagdo pelo Plenario (arts. 113 a 118 do RITCEES), essa formalizada em
parecer prévio a ser encaminhado a Assembleia Legislativa para julgamento (art. 74
da LC Estadual 621/2012).

As contas prestadas pelo governador a Assembleia Legislativa foram encaminhadas
ao Tribunal de Contas em 19/05/2022 (protocolo TC 9.636/2022-3), cumprindo os
requisitos legais e regulamentares relativos a sua formalizagao (art. 106, caput, do
RITCEES), conforme Analise Inicial de Conformidade 1/2022-7, constante nestes
autos (pecga 67). As contas abrangeram a totalidade do exercicio financeiro de 2021
(art. 105, §1°, do RITCEES) e consistem no Balango Geral do Estado e nos

129 Parecer Prévio 52/2018 — Contas do governador 2017 (proc. TC 4.021/2018)

Iltem 1.2.3 — Determinacado: Ao IPAJM e a Sefaz, para que somente efetuem o registro da receita
orcamentaria das variagdes nas contas dos investimentos quando da sua efetiva realizagdo, nos
termos do MCASP, IPC 09 e Parecer Consulta TC 5/2015 — Plenario, a ser providenciado no préximo
planejamento governamental (subsecgao 5.3.2.1 do Relatério Técnico 00116/2018-8).
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documentos e informagdes exigidos em ato normativo desta Corte (art. 105, §3°, do
RITCEES), notadamente a Instrucdo Normativa TC 68/2020.

O relatdrio seguiu estruturado em secdes, apresentando: o perfil socioeconémico do
estado do Espirito Santo (secédo 1); conjuntura econdmica prevalecente no ano de
2021, no pais e no mundo, bem como as principais variaveis das financas publicas
que impactaram a gestdo financeira e orcamentaria do estado (secdo 2);
conformidade da execugao orcamentaria e financeira abrangendo os instrumentos
de planejamento orcamentario, gestdo orcamentaria, orgcamento fiscal e da
seguridade social, orgamento de investimento, gestdo financeira e fiscal, gestéo de
recursos humanos, gestdo previdenciaria, renuncia de receitas, controle interno,
riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal (secao 3); resultados e as conclusdes da
auditoria financeira do Balangco Geral do Estado (secdo 4); avaliagbes sobre o
enfrentamento da calamidade publica, em funcdo da pandemia causada pelo virus
SARS-CoV-2, com énfase nas autorizacbes de despesa e seus efeitos sociais e
econdmicos (secao 5); resultado da atuagao governamental nas politicas publicas de
saude, educacado e seguranca (secdo 6); resultado dos acompanhamentos das
obras paralisadas (secdo 7); e por fim, monitoramento das deliberagcdes dos

Pareceres Prévios anteriores (secdo 8).

A seguir, apresenta-se uma sinopse da anadlise desenvolvida em cada secéo,
acompanhada das opinides técnicas necessarias a emissdao do Parecer Prévio por
parte do TCEES:

A andlise da conjuntura econémica, orgamentaria e financeira de 2021 (secéo 2),
mostrou que a economia do estado do Espirito Santo seguiu a tendéncia de
recuperagao nacional e cresceu +6,7% (estimativa) em 2021 em decorréncia da
retomada e a reabertura das atividades econdbmicas em 2021, viabilizadas pelas
flexibilizagdes das medidas restritivas contra a Covid-19 devido ao avango no
calendario de vacinagao e melhoras no quadro epidemiolégico. Contudo, a alta de
precos também atingiu o estado e o IPCA na Regidao Metropolitana da Grande
Vitoria atingiu +11,5% em 2021. A taxa de desocupacdo no Espirito Santo foi
estimada em 9,8%, registrando decréscimo de -3,6 p.p. em relacéo a 2020. A gestéao
fiscal do Governo do Espirito Santo garantiu mais um ano com resultado primario

positivo, importante indicador da capacidade do ente de arcar com os juros da divida
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consolidada e, no longo prazo, garantir sua solvéncia. Além do que, mais uma vez, o
estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capag, importante indicador usado

pela Unido na concessao ou nao de aval para a realizagdo de operagdes de credito.

Na avaliacao da conformidade da execug¢ao orgamentaria e financeira (secdo 3),
que abrangeu os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) ficou constatado,
entre outras coisas, que os programas executados no orgcamento do exercicio foram
previstos no PPA 2020/2023, e que o total empenhado de R$ 11,20 bilhdes
(execugao) dos programas definidos como prioritarios representou 78% da despesa
autorizada. A LOA para o exercicio financeiro de 2021, inicialmente, estimou a
receita em R$ 18,90 bilhdes, compreendendo o Orgcamento Fiscal e o da Seguridade
Social. A previséo inicial foi alterada adicionando-se o montante de R$ 1,19 bilhao,
resultando em uma receita atualizada de R$ 20,09 bilhdes. Sendo que a receita total
realizada no exercicio alcangou o montante de R$ 20,07 bilhdes, representando

106,15% da previsao inicial (subsecédo 3.2.1.1).

Ja em relacao a despesa, a LOA no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social (OFSS), inicialmente, fixou a despesa em R$ 18,90 bilhdes, incluindo a
Reserva do RPPS no valor de R$ 385,09 milhdes e a Reserva de Contingéncia no
valor de R$ 290,00 milhdes. As alteragdes orcamentdrias elevaram as despesas
autorizadas para R$ 23,80 bilhdes, representando um aumento de 25,93%, ou seja,
R$ 4,90 bilhdes, sendo R$ 4,80 bilhdes de créditos suplementares e R$ 106,17
milhdes de créditos especiais. Observou-se que a despesa executada alcangou o
montante de R$ 18,76 bilhdes, representando 80,12% da dotagcdo atualizada
(excluida a Reserva do RPPS). Nao foram identificadas evidéncias da realizacdo de
despesas ou a assuncgao de obrigagcdes que excedessem os créditos or¢camentarios
ou adicionais e da execug¢ao de despesas sem o prévio empenho. E, por fim, foi
obsevado superavit na execugdo orcamentaria no valor de R$ 1,30 bilhdo de reais
(subsecbes 3.2.1.2 € 3.2.1.3).

Os saldo da rubrica caixa e equivalentes de caixa, ao final do exercicio financeiro de
2021, totalizou R$ 7,90 bilhdes, o que representa um crescimento de 26,94% em
relacdo ao exercicio anterior. A movimentagdo dos restos a pagar no exercicio
evidenciou uma inscricdo de R$ 1,48 bilhdo, valor este 43,21% maior quando

comparado ao exercicio anterior, e no final do exercicio fechou com um saldo de
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R$ 1,57 bilhdo (subsecdo 3.3). Constatou-se o cumprimento da aplicagdo minima de

25% dos recursos provenientes das receitas resultantes de impostos,
compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais na Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), em cumprimento ao art. 212, caput, da
Constituicdo Federal, representada pelo montante de R$ 3,90 bilhdes (aplicagcdo de
25,85%). De igual forma, constatou-se a realizacdo de despesas com a
remuneragao dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio no
montante de R$ 992,78 milhdes, equivalente a 71,16% das Receitas do Fundeb,
cumprindo a aplicagdo minima de 70%, prevista no art. 212-A, Xl, da Constituigdo
Federal. Cumpriu também, com o percentual minimo de 90%, no exercicio, em

relacado a aplicacao de recursos do Fundeb (subsecédo 3.4.4).

Em acgdes e servigos publicos de saude foi aplicado o montante de R$ 2,18 bilhdes,
equivalente a 14,45% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
Constitucionais, cumprindo a aplicagdo minima de 12%. prevista no art. 198, § 3°, |,
da Constituicdo Federal, e no art. 6°, da Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de

2012 (subsecao 3.4.5). A despesa total com pessoal do Poder Executivo atingiu o

montante de R$ 6,54 bilhdes, equivalente a 34,81% da RCL (ajustada para célculo
dos limites da despesa com pessoal), cumprindo o limite legal de 49% previsto no
art. 20, I, “c”, da LRF. De igual modo, a despesa total com pessoal consolidada do
Ente atingiu o montante de R$ 8,09 bilhdes, equivalente a 43,06% da RCL (ajustada
para calculo dos limites da despesa com pessoal), cumprindo o limite legal de 60%

previsto no art. 19, Il, da LRF (subsecdo 3.4.7). Com base na disponibilidade de

caixa e na inscricdo em restos a pagar, constatou-se também, que do ponto de vista
estritamente fiscal, o Poder Executivo e o Ente possuem liquidez para arcar com

seus compromissos financeiros. (subsecéo 3.4.13).

Em relagdo a gestao previdenciaria (subsecdo 3.6), a andlise se dividiu entre o

Fundo de Protecdo Social dos Militares (FPS) e o equilibrio do Es-Previdéncia
(Fundo Financeiro e Fundo Previdenciario). Observou-se, entre outras coisas, que
de acordo com a Avaliagao Atuarial do exercicio financeiro de 2021, o FPS possui
um déficit atuarial de R$ 10,83 bilhdes'?!, que representa a necessidade de aporte

com recursos do Tesouro, no longo prazo, a valor presente (3,41% maior, em

2! Fundo de Protecdo Social dos Militares apresentou déficit atuarial de R$ 10.827.084.382,00.
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valores atualizados, do que em 2020). No Fundo Financeiro, o déficit atuarial
projetado na avaliagdo atuarial foi de R$ 33 bilhdes (estavel em relagdo a 2020). No
Fundo Previdenciario, a remuneragao dos investimentos foi de 1,21% no ano, muito
abaixo do estabelecido na meta atuarial para o exercicio, de 15,54% (IPCA +
5,00%).

No que tange aos riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal (subsecdo 3.9),

foram abordados as questbes envolvendo o prego do barril de petréleo, preco de
outras commodities, desempenho do PIB, precatério da trimestralidade, legislagao
dos royalties (ADI 4917), Fundo de Prote¢cdo Social dos Militares, Fundo de
oscilacado de risco no Fundo Financeiro, rentabilidade dos investimentos do Fundo

Previdenciario e a unidade gestora unica de previdéncia. Por fim, (subsecao 3.10)

concluiu-se que foram observados, em todos os apectos relevantes, os principios
constitucionais e legais que regem a administragdo publica estadual, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execucédo dos or¢amentos do
estado do Espirito Santo e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos
estaduais, em especial quanto ao que estabelece a LOA. Seguindo o relatério com
proposta para emitir opinido sem ressalvas sobre a execu¢cao dos orcamentos e a
gestao dos recursos publicos no Parecer Prévio sobre as contas do governador do

estado referentes ao exercicio de 2021.

A analise do Balanco Geral do Estado (secédo 4) apresentou os resultados e as

conclusdes da auditoria financeira do BGE, referente ao exercicio de 2021, que
objetivou verificar se as demonstragdes contabeis consolidadas do Estado do
Espirito Santo refletem, em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial e
os resultados financeiro, patrimonial e orgamentario do Estado em 31/12/2021. Feita
a analise, a equipe concluiu pela opiniao com ressalva:
... conclui-se que, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo
“Base para a opinidao com ressalva”, ndo ha conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis retromencionadas
nao representem adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, a

situacao patrimonial consolidada do estado em 31/12/2021 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial consolidados do exercicio de 2021.

Ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva: a) distorgdes no ativo em virtude
de registros de créditos a receber que nao satisfazem a definicdo de ativo, em valor

nao estimado; b) distorgbes no ativo em virtude da auséncia de reconhecimento,
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mensuragao e evidenciagdo dos créditos tributarios a receber oriundos de autos de
infragdo de ICMS por competéncia, em valor ndo estimado; c) auséncia de
reconhecimento de apropriagdo de Férias por competéncia; d) auséncia de posi¢cao
patrimonial fidedigna e conciliada com saldos contabeis no Imobilizado; €) provisao
da reparticdo de créditos tributarios sem a dedugéo do ajuste para perdas (subsecé&o
4.1.2). Por fim, seguiu o relatério com a proposta para que o TCEES emita opinido
com ressalvas sobre as demonstracbes contabeis consolidadas do estado do
Espirito Santo, no Parecer Prévio sobre as contas do governador do estado

referentes ao exercicio de 2021.

A secéo 5, por forga do artigo 52, inciso Il, da EC 106/2020, tratou das autorizagdes
de despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia e de seus efeitos
sociais econdmicos. Foram destinadas dotagcdes ao enfrentamentamento da
pandemia, no exercicio de 2021, da ordem de R$ 1,40 bilhdo, considerados os
creditos orgcamentarios, adicionais e suplementares e especiais. Foram arrecadados
um montante de R$ 360,88 milhdes; e durante o exercicio foram empenhadas
despesas para o enfrentamento da pandemia em diversas unidades gestoras,
totalizando R$ 1,38 bilhdo, o equivalente a 7,38% do total de despesa empenhada
pelo estado no exercicio. Sendo, 68% em Saude, 9% em Assisténcia Social,
Transporte e Administracdo e 4% em outras fungbes de governo. Destaca-se

também as acdes do Governo do Estado na saude (subsecdo 5.2), educacao

(subsecdo 5.3) e os impactos econbmicos dos gastos governamentais durante a

pandemia em 2021 (subsecado 5.5). Por fim, seguindo o relatério com proposta para

que o TCEES emita opinidao sem ressalvas sobre as autorizacbes de despesas
relativas ao enfrentamento da calamidade publica, mais precisamente quanto a
abertura dos créditos adicionais, no Parecer Prévio sobre as contas do governador

do estado referentes ao exercicio de 2021.

A secao 6 tratou do resultado da atuacao governamental sob trés enfoques:
politicas publicas de saude (subsecdo 6.1), politicas publicas de educagao

(subsecdo 6.2) e politicas de seguranga publica (subsecdo 6.3). Em saude o

destaque foi para a avaliagdo dos dados publicados no RAG-2021, acerca dos
indicadores contidos no Sispacto 2017-2021, com énfase aos relativos a: a)
mortalidade prematura por DCNT; b) realizagdo de exames citopatologicos;
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c) realizagdo de mamografia bilateral de rastreamento; d) mortalidade infantil; e e)
obitos maternos. Em educacéo, o destaque ficou por conta do acompanhamento das
metas do plano estadual de educagdo. E, em segurangca publica, foram
apresentados os resultados dos indicadores de violéncia no estado do Espirito
Santo. A secao 7 destacou o trabalho do TCEES no acompanhamento das principais
obras de edificacbes paralisadas, selecionadas com base em  critérios de
relevancia, materialidade e risco, conforme registros feitos no ambito do proc. TC
1.383/2021. O processo segue em tramitagdo, com decisado recente (Decisdo TC
1.516/2022-9), pelo desmembramento e formagdo de novos autos, em apartados,

para garantir uma atuagdo mais célere e efetiva da Corte de Contas.

A secao 8 tratou do monitoramento das deliberagées remanescentes das contas
do governador de 2017 (Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario, proc. TC

4.021/2018), das contas do governador de 2019 (Parecer Prévio TC 72/2020 —

Plenario, proc. TC 3.333/2020), bem como das deliberagdes das contas do
governador de 2020 (Parecer Prévio 84/2021 — Plenario, proc. TC 2.739/2021. Apos
analise, restou consiganado nos autos (Quadro 5) que em relagdo as contas de
2017, segue passivel de monitoramento futuro (2022), apenas a determinacao
constante do item 1.2.3 do Parecer Prévio 52/2018, pois a deliberagao do item 1.2.1
teve seu monitoramento encerrado com base no Acérddo TC 626/2022-3; e a
deliberagdo do item 1.2.4, foi considerada ndo monitoravel, por se tratar de
recomendagao com carater meramente orientativo, sem estabelecer prazo para
adocdo de medidas saneadoras. De igual modo, as deliberagdes remanescentes,
relativas as contas de 2019, Parecer Prévio TC 72/2020, descritas no Quadro 6,
todas foram consideradas ndo monitoraveis. Em relacédo as contas de 2020, Parecer
Prévio 84/2021, foi realizado o monitoramento da deliberagdo constante do item
1.2.1, nos autos TC 939/2022-4 (Relatério de Acompanhamento 5/2022-5), e I3,
certificado seu cumprimento. Os demais itens, conforme Quadro 7, foram
considerados nao monitoraveis. Concluiu-se assim, por certificar a finalizagdo do
monitoramento das deliberagbes remanescentes das contas de 2019 e 2020, ficando
para monitoramento futuro (2022) o item 1.2.3, das contas de 2017.

Feita essa breve descrigao do relatorio, o que se ressalta a seguir séo as opinides a

serem emitidas pelo TCEES em seu Parecer Prévio:
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i. Opinidao sobre a execugao orcamentaria e financeira

Com o objetivo de opinar sobre a observancia das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos orgcamentos do estado do Espirito Santo, foram
analisados e consignados na secao 3, pontos de controle importantes acerca da
gestdo orgamentaria, financeira, fiscal, recursos humanos e previdenciaria, bem

como sobre renuncia de receitas.

Apos analise das evidéncias obtidas na referida secdo, concluiu-se que foram
observados, em todos os apectos relevantes, os principios constitucionais e legais
que regem a administracédo publica estadual, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execugao dos orgamentos do estado do Espirito Santo e
nas demais operagdes realizadas com recursos publicos estaduais, em especial

quanto ao que estabelece a LOA.

Nesse sentido, propde-se ao TCEES emitir opiniao sem ressalvas sobre a
execugao dos orcamentos e a gestao dos recursos publicos no Parecer Prévio sobre

as contas do governador do estado referentes ao exercicio de 2021.

ii. Opinidao sobre o Balang¢o Geral do Estado

Em relagdo a opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do estado do
Espirito Santo relativas ao exercicio de 2021, concluiu-se que, exceto pelos efeitos
das distor¢des descritas a seguir, ndo ha conhecimento de nenhum fato que leve a
acreditar que as demonstragdes contabeis ndo representem adequadamente, em
todos os seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial consolidada do estado em
31/12/2021 e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial consolidados do

exercicio de 2021.

A descricdo completa dos fundamentos que levaram a emissdo da opiniao
modificada sobre as demonstracbes contabeis consolidadas, encontra-se na

subsecao 4.2 do presente relatorio. Distorgdes identificadas:

a) Distorgbes no ativo em virtude de registros de créditos a receber que nao

satisfazem a definigcao de ativo, em valor ndo estimado;
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b) Distor¢cdes no ativo em virtude da auséncia de reconhecimento, mensuragéo
e evidenciagado dos créditos tributarios a receber oriundos de autos de
infracdo de ICMS por competéncia, em valor ndo estimado;

c) Auséncia de reconhecimento de apropriagao de Férias por competéncia;

d) Auséncia de posigao patrimonial fidedigna e conciliada com saldos contabeis
no Imobilizado;

e) Provisao da reparticao de créditos tributarios sem a dedugao do ajuste para

perdas.

Desse modo, propbde-se ao TCEES emitir opiniao com ressalvas sobre as
demonstragcdes contabeis consolidadas do estado do Espirito Santo, no Parecer

Prévio sobre as contas do governador do estado referentes ao exercicio de 2021.

iii. Opinido sobre as autorizagcbes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

Em cumprimento ao art. 5°, Il, da EC 106/2020, e com base em dados declaratérios
fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do
Estado e no Sigefes, a equipe realizou as analises devidas na abertura dos créditos
adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica, e constatou a
observancia dos critérios da Lei 4.320/1964, especialmente quanto a autorizagao
prévia do Poder Legislativo, conforme consignado na secéo 5, do presente relatorio;
que contempla também, os recursos arrecadados, despesas executadas, aspectos
econdmicos, as acdes do Governo do Estado e os efeitos sociais e econémicos da

pandemia.

Desse modo, propbe-se ao TCEES emitir opiniao sem ressalvas sobre as
autorizacdes de despesas relativas ao enfrentamento da calamidade publica, mais
precisamente quanto a abertura dos créditos adicionais, no Parecer Prévio sobre as

contas do governador do estado referentes ao exercicio de 2021.

Diante do exposto, considerando que restou consignado opinamento com ressalvas

acerca das demonstracdes contabeis consolidadas, propde-se ao TCEES emissao
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de Parecer Prévio pela aprovagao das contas com ressalvas referentes ao

exercicio de 2021.
10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Como registrado na secao anterior, propde-se ao TCEES emissdo de Parecer
Prévio pela aprovagao das contas com ressalvas referentes ao exercicio de 2021,
de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Espirito

Santo, José Renato Casagrande.
Ato continuo, submete-se também a apreciagao as seguintes proposigdes:
10.1 Recomendacao

Considerando as analises consignadas no presente relatério técnico, em especial
acerca do equilibrio financeiro do ES-Previdéncia e dos resultados da auditoria
financeira do Balango Geral do Estado (BGE), referente ao exercicio de 2021,
propde-se as recomendagdes a seguir, com fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do
TCEES (Resolugéao TC 261/2013):

10.1.1 Ao Estado, para que, por meio do IPAJM, SEP e Sefaz, sob a
supervisdo do sistema de controle interno, crie fundo de oscilagdo de riscos,
com previsao na avaliagdo atuarial, a fim de manter nivel de estabilidade do

plano de custeio do RPPS e garantir sua solvéncia (subsecéo 3.6.2.1);

10.1.2 A Sefaz, para que no exercicio de sua competéncia de 6rgdo
responsavel pela inscrigdo e controle da divida ativa (LC 225/2002) e a
Procuradoria Geral do Estado, a quem cabe a geréncia da divida ativa (LC
88/1996), em conformidade com os preceitos da NBC TSP Estrutura
Conceitual (itens 3.10 a 3.16 € 5.6 a 5.13), e do MCASP 8?2 edigao (itens 2.1.1
e 2.1.2), prossiga na adogdao dos procedimentos necessarios para
implementagdo dos critérios de classificagdo para o reconhecimento e
mensuracao dos créditos a receber oriundos de financiamentos concedidos
do Fundap, e dos créditos tributarios, em especial os inscritos em divida ativa,
considerando os diferentes potenciais de recuperabilidade, nos termos do

Decreto 5089-R, 15 de fevereiro de 2022, a fim de que os registros contabeis
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desses ativos e o correspondente ajuste para perdas espelhem a real
possibilidade de recuperagcdo econémico-financeira dos créditos (subsecdo
4.2.1);

10.1.3 A Sefaz, para que no exercicio de sua competéncia de 6rgdo central
do sistema de contabilidade estadual, adote os procedimentos necessarios
para que nas proximas demonstracdes contabeis consolidadas a serem
elaboradas e divulgadas, seja realizado o reconhecimento e a evidenciagao
dos créditos por competéncia, em observancia a Estrutura Conceitual
aplicada a Contabilidade do Setor Publico — NBC TSP EC, Capitulo 1, item
1.1, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (item 3.4,
parte 1), Instrucdo de Pronunciamentos Contabeis da Secretaria do Tesouro
Nacional — IPC 02 (itens 23 e 24), bem como ao item 1 do Anexo Unico da IN
TC 36/2016 (subsecdo 4.2.2);

10.1.4 A Seag, Sesport, Sedu, Sesa, Fundo Estadual de Saude, Sesp, PCES,
PMES, Sejus e Fundo Previdenciario, para que implementem acbes
objetivando implantagao integral dos controles analiticos e contabeis de bens
moveis e imoéveis, bem como os procedimentos relativos ao reconhecimento e
mensuracao destes bens, e suas respectivas depreciagdo, reavaliacdo e
reducdo ao valor recuperavel, em conformidade com os preceitos do da
MCASP 82 ed., Parte Il, item 5, NBC TSP 07 e Instrucdo Normativa TC
36/2016 (Anexo Unico - item 8) subsecéo 4.2.3;

10.1.5 A Seger, para que na qualidade de gestora do Sistema Integrado de
Gestdo Administrativa — SIGA, estabeleca, por meio de portaria, a
obrigatoriedade de utilizacdo do moddulo de bens imdveis por parte da
Sesport, Sedu, Sesa, Fundo Estadual de Saude, Sesp, PCES, PMES, Sejus e
Fundo Previdenciario, nos termos do artigo 4°, paragrafo unico do
Decreto 2.340/2009 subsecédo 4.2.3;

10.1.6 A Sefaz e Seger para que prossigam na adogdo dos procedimentos
para assegurar as apropriagdées por competéncia de férias a pagar, conforme
dispdée a Estrutura Conceitual aplicada a Contabilidade do Setor Publico —
NBC TSP EC, Capitulo 1, item 1.1; c/c inciso Il do artigo 50 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) subsecéo 4.2.4;

10.1.7 A Sefaz para que no exercicio de sua competéncia de 6rgédo central de
contabilidade do Estado providencie os meios necessarios a obtencdo dos
relatorios a serem extraidos de seus sistemas de Tecnologia da Informagao, a
fim de providenciar a melhor estimativa contabil para a provisdo da reparticao
de créditos tributarios, nos termos do item 6.4 NBC TSP EC e do MCASP (82
edicao, item 9.6.1 da parte Il) e uma melhor segregacao entre circulante e nao
circulante nos termos da NBC TSP 11. E que, visando o aperfeicoamento do
controle interno, avalie a necessidade de se elaborar uma politica contabil
para a contabilizacdo das provisdes de reparticdbes de créditos tributarios, ou
de uma rotina administrativa que inclua uma etapa de revisao ou aprovagao

para o adequado registro contabil (subsecao 4.2.5);

10.1.8 A Seger, para que, enquanto érgdo central do sistema de controle
patrimonial, na condigdo de responsavel em planejar, coordenar, controlar e
executar as atividades de patriménio, em conjunto com a Semobi e DER,
adote os procedimentos necessarios ao ingresso das obras concluidas /
finalizadas, bem como a implantagéo e registros dos procedimentos contabeis
referentes a depreciagdo dos bens imoveis de infraestrutura, em
conformidade com os preceitos da NBC TSP 07 (item 44), Instrugao
Normativa TC 36/2016 (Anexo Unico - item 8), e MCASP 82 Edic&o (parte |I,

item 5.5), subsecao 4.3.

10.2 Ciéncia

Considerando ainda as analises consignadas nos autos acerca da gestao
orcamentaria e renuncia de receitas, com fundamento no art. 9°, |, da Resolugéo TC
361/2022, propbe-se:

10.2.1 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo e aos atuais responsaveis

pela Sedurb e Sesa, da ocorréncia registrada na subsecao 3.2.2, como forma

de alerta, para a necessidade de adotar medidas para garantir que suas

estatais supervisionadas observem a vedacao estabelecida no inciso Il do art.
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167 da Constituigdo da Republica, haja vista a realizagdo de despesa acima

da autorizacéo legislativa (Tabela 10).

10.2.2 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada na

subsecao 3.7.1, como forma de alerta, para necessidade de atender as

exigéncias da IN 68/2020 desta Corte de Contas, especialmente quanto a
apresentacdo de todas informagdes exigidas pelo LCARE e pelo DEMRE —

Demonstrativo da Renuncia de Receitas;

10.2.3 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada na

subsecdo 3.7.1, como forma de alerta, para a obrigatoriedade de

apresentacao da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no momento
em que propor projeto de lei que verse sobre a concessdo ou ampliagao de
renuncia de receitas, inclusive para os programas de parcelamento
incentivado, outrora nominado de Refis, os quais possuem natureza de
renuncia de receita, caracterizando-se como anistia € ndo como transacao
tributaria, em observancia ao art. 113 do ADCT e a boa pratica de
planejamento da gestéao fiscal, devendo ainda, incluir a respectiva estimativa
na mensagem de encaminhamento ou anexa ao projeto de lei, a fim de dar a

transparéncia que se exige na responsabilidade fiscal,

10.2.4 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada na

subsecao 3.7.2, como forma de alerta, para a necessidade de apresentar a

partir da préxima Lei de Diretrizes Orgamentarias, as disposicdes pertinentes
para concessao ou ampliagdo de novos beneficios de natureza tributaria,
assim como dispor no Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da Estimativa
e Compensacgao das Renuncias de Receitas, a previsao de renuncia de todas
as espécies de beneficios tributarios praticados, previstos e pretendidos para
0 préximo exercicio, atendendo aos requisitos do Manual de Demonstrativos
Fiscais, especialmente quanto ao montante estimado para renuncia fiscal,
desenvolvendo as metodologias necessarias para apuragao da estimativa da

renuncia para cada espécie tributaria;
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10.2.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo Estadual, da ocorréncia

registrada na subsecéo 3.7.2, como forma de alerta, para a necessidade de

apresentar na préxima proposta de LOA o Demonstrativo exigido pelo art.
165, §6°, da CF e art. 150, §6°, da Constituicdo Estadual prevendo todos os
beneficios de natureza tributaria, assim como os beneficios de natureza
financeira e crediticia, dando maior transparéncia ao planejamento das

respectivas agdes de governo;

10.2.6 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada na

subsecdo 3.7.2.1, como forma de alerta, para a necessidade de apresentar

em futuro projeto de lei que institua ou amplie beneficio de natureza tributaria
as respectivas medidas de compensacédo ou demonstragdo de que a renuncia
foi considerada na estimativa da receita tributaria e de que nao afetara as

metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

10.2.7 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada na

subsecao 3.7.2.2, como forma de alerta, para a necessidade de apresentar o

Demonstrativo de Renuncia de Receitas — DEMRE informando todos os itens
constantes da respectiva tabela, indicando em cada linha cada uma das
espécies de beneficios fiscais concedidas, diferenciando cada critério
concessivo de renuncia de receita existente, seja por contribuinte ou por
produto, incluindo irrestritamente as disposicdes indicadas da legislagao
estadual neste relatério, além de outras que nao foram identificadas e os
respectivos contribuintes beneficiarios, nos termos no item 3.2 do Anexo Il da

Instrucdo Normativa 68/2020;

10.2.8 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada na
subsecao 3.7.2.2, como forma de alerta, para a necessidade de aperfeigcoar o

planejamento de forma a possibilitar o alcance das metas previstas nas
diretrizes orcamentarias quanto a execuc¢ao final do montante dos beneficios

concedidos pelo Estado do Espirito Santo.
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Por fim, considerando o indicativo de vicios formais de inconstitucionalidades,
registrado na subsecdo 3.7.1, em face da proposicdo das Leis Estaduais
11.246/2021, 11.483/2021, 11.473/2021, 11.233/2021, 11.331/2021 e 11.521/2021,

pela falta de estimativa do impacto orgamentario-financeiro dos projetos de renuncia

de receitas, que viola o art. 113 do ADCT, sugere-se ao TCEES:

Representar, nos termos do art. 1°, XX, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, ao Procurador Geral da Republica e a Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, a respectiva ilegalidade para que
adotem as medidas que entenderem pertinentes, ja que ndo cabe a esta
Corte de Contas realizar controle abstrato de constitucionalidade de leis,

atendendo a interpretacdo da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal.

Diante do exposto, apresenta-se ao Senhor Conselheiro Relator Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto o presente relatério sobre as contas do governador do estado do

Espirito Santo, referentes ao exercicio de 2021.

Vitéria, 6 de junho de 2022.
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