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RESUMO

Trata do exame da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado do Espirito
Santo no exercicio de 2018, sob responsabilidade do senhor Paulo Cesar Hartung
Gomes. Verifica a macrogestdo governamental do Estado, focando a gestao
orgcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal do Estado, a observancia as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do orgamento, a gestdo
previdenciaria, o Balango Geral do Estado e a atuagcdo governamental. Aplicam-se os
instrumentos de fiscalizagdo: acompanhamento, levantamento, monitoramento e
auditoria com procedimentos in loco. Destaca que: a economia brasileira ficou aquém
das expectativas iniciais e a economia local apresentou comportamento semelhante,
com recuperacao mais forte que a média do pais; o Governo se enquadrou nos
parametros fiscais (limites e metas), bem como atendeu aos limites constitucionais da
saude e da educacéo, e, do ponto de vista estritamente fiscal, possui liquidez para
arcar com seus compromissos financeiros; a gestao previdenciaria estadual observou
os limites da Resolugdgo CMN 3922/2010, atualizou o passivo atuarial do Plano
Previdenciario e do Fundo Financeiro com a correta competéncia, e contabilizou as
provisdes matematicas previdenciarias de forma adequada, mantendo a margem de
seguranga prevista na Lei Complementar Estadual 836/2016; a auditoria financeira do
Balanco Geral do Estado constatou que ndo ha conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que as informagdes constantes nas demonstragdes contabeis
consolidadas nao representem adequadamente, em todos os seus aspectos
relevantes, a situacdo patrimonial em 31/12/2018 e os resultados orgamentario,
financeiro e patrimonial do exercicio de 2018, exceto por algumas ocorréncias que
nao se configuraram em distor¢ées relevantes nos saldos das demonstragdes
contabeis consolidadas ou foram regularizadas no inicio de 2019; o estudo da atuagao
governamental apontou a necessidade de melhorias na governanga da estrutura da
renuncia fiscal no Espirito Santo, bem como computou a nota geral “B+” no IEGE
(indice de Efetividade da Gestdo Estadual), indicando um grau de “Muita Efetividade”
na gestao publica capixaba, e, por fim, identificou a relevancia da avaliagdo das
politicas publicas nas a¢des do Controle Externo; o monitoramento verificou as trinta
deliberagbes dos pareceres anteriores, finalizado vinte e seis. Propde-se a emissao
de parecer pela aprovacido das contas e também o encaminhamento de
recomendacgdes aos 6rgaos da administragao publica estadual.

Palavras-chave: Contas. Prestacdo. Economia. Gestao fiscal e orgamentaria. Limites
constitucionais. Previdéncia. Balango Geral do Estado. Atuagcdo Governamental.
Monitoramento.
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ABSTRACT

It deals with an examination of the Espirito Santo’s governor accounts in 2018, under
the responsibility of Mr. Paulo Cesar Hartung Gomes. It verifies the governmental
macromanagement of the State, focusing on the budgetary, patrimonial, financial and
fiscal management of the State, and the compliance with the constitutional, legal and
regulatory norms in the execution of the budget, the social security management, the
general balance of the State and governmental action. The following instruments are
applied: monitoring, surveying, and auditing by an onsite processing. It highlights that:
The Brazilian economy fell short of initial expectations and the local economy
presented similar behavior, with a recovery stronger than the country's average; the
government has met the fiscal parameters (limits and targets), as well as the
constitutional limits of health and education, and, from a strictly fiscal point of view, has
liquidity to afford its financial commitments; the social security management observed
the limits of the CMN resolution 3922/2010, updated the actuarial liabilities of the Social
Security Plan and the Financial Fund with the correct competence, and accounted for
the mathematical provisions of social security in an appropriate way, maintaining the
margin of safety provided for in the State supplementary law 836/2016; the general
financial audit of the state’s general balance concluded there is no knowledge of any
fact that leads to the belief that the information contained in the consolidated financial
statements does not adequately represent, in all its relevant aspects, the patrimonial
situation in 12/31/2018 and the budgetary, financial and patrimonial results of 2018,
except for some occurrences that did not constitute relevant distortions in the balances
of the consolidated financial statements or were been regularized at the beginning of
2019; the study of governmental demonstrates the need for improvements in the
governance of the structure of tax incentives in Espirito Santo, as well as computed
the general note "B +" in the IEGE (state management effectiveness index), indicating
a degree of "high effectiveness" in the public management of the state, and finally
identified the relevance of the evaluation of public policies in the actions of external
control; the monitoring verified the thirty deliberations of previous opinions, completing
twenty-six. It proposes the issuance of a report for the approval of the accounts, as
well as the forwarding of recommendations to the state administration.

Keywords: Accounts. Economy. Fiscal and budgetary management. Constitutional
limitations. Social security. State’s general assessment. Government action.
Monitoring.
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INTRODUGAO

O presente relatdrio se destina a analise das contas do governador do exercicio de
2018, sob responsabilidade do senhor Paulo Cesar Hartung Gomes. Compete ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) apreciar e emitir parecer
prévio sobre as contas prestadas anualmente’ pelo Governador do Estado, conforme
missao constitucional conferida pelo inciso | do art. 71 da Constituicdo Estadual de
1989 (norma de reproducéao obrigatdria do art. 71, inciso |, da Constituicido Federal de
1988). O relator das contas do governador do exercicio de 2018, Conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, foi designado pela Decisdo Plenaria TC 1, de 30 de janeiro de

2018, publicada no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal em 1 de fevereiro de 2018.

O exame das contas é tarefa complexa e abrangente, e deve permitir a sociedade o
conhecimento do resultado da atividade do governo estadual. Por meio do presente
relatério sédo fornecidos elementos e informagdes técnicas que auxiliardo o TCEES na
emissao do parecer prévio, cuja fungdo é subsidiar a Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo (Ales) no julgamento das contas?, competéncia exclusiva do

Poder Legislativo, conforme previsto no inciso Xl do art. 56 da Constituicdo Estadual.

Ressalva-se que a emisséo do parecer prévio das contas do governador néo envolve
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, as quais sao

objeto de julgamento por esta Corte de Contas em processos individualizados. No

1 A Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 e as Constituicdes estaduais reservaram aos Tribunais
de Contas posicao de relevo, dotando-o de amplas atribui¢des fiscalizadoras. O artigo 71, inciso |, da
Constituicao do Estado do Espirito Santo define a competéncia do Tribunal de Contas para apreciar as
contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado. O Regimento Interno do TCEES, art. 118
dispde que “o parecer prévio consistira em apreciagcéo geral e fundamentada da gestdo orgcamentaria,
patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem
como se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com os
principios constitucionais e legais aplicaveis a Administragdo Publica, concluindo pela aprovacéo,
aprovagao com ressalva ou rejeigdo das contas”.

2 0 Supremo Tribunal Federal (STF) na Agao Direta de Inconstitucionalidade ADI 3.077 asseverou que
0 parecer é prévio e indispensavel ao julgamento (Ministra relatora: Carmen Lucia, julgada em 16 de
novembro de 2016, informativo 847).
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entanto, o relatério sobre as contas do governador contempla as informagdes
consolidadas da execucao orcamentaria dos demais Poderes, do Ministério Publico e
do Tribunal de Contas do Estado, compondo, assim, um panorama abrangente da

situagao econémica, contabil e financeira da administragdo publica estadual.

A Lei Organica do TCEES, em seu artigo 72 e paragrafos, dispde que as contas do
governador do Estado serdo constituidas pelo disposto no Regimento Interno e em
atos normativos do TCEES, e serdao acompanhadas do relatério e do parecer
conclusivo do 6rgao central do sistema de controle interno, que conteréo os elementos
indicados em atos normativos do TCEES. A prestacdo de contas é formada por um
conjunto de demonstrativos, documentos e informagdées de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, que permitem avaliar, sob os
aspectos técnicos e legais, a macrogestao dos recursos publicos, em especial, as

func¢des de planejamento, organizagao, diregédo e controle de politicas publicas.

O relatdrio técnico contempla a analise detalhada das contas de governo, bem como
os elementos e as informacdes sobre os resultados do acompanhamento efetuado ao
longo do exercicio financeiro, conforme dispdem os artigos 109 e 110 do RITCEESS,

visando uma fiscalizagdo de abordagem ampla, integrada e sistémica (NAG 41004).

O exercicio de 2018 inaugurou o primeiro ano de dedicagéo exclusiva do Nucleo de
Controle Externo de Macroavaliagao Governamental (NMG) do TCEES nos trabalhos
das contas do governador, por forca da Emenda Regimental 8, de 14 de novembro de
2017. Em 2018, o NMG consolidou as inovagdes nos procedimentos de trabalho

iniciadas em 2016: reducéo na autuagao de processos de gestao fiscal (de 13 para

3 Art. 109. A unidade técnica competente procedera ao acompanhamento sistematico da gestao fiscal
consolidada do Estado e das contas das unidades gestoras, periodicamente, no decorrer do exercicio
financeiro a que se refere, para fins de obtengao de subsidios para a elaboragao do relatério técnico
sobre as contas anuais de Governo, sem prejuizo da observancia das diretrizes que forem
estabelecidas pelo Relator.

Art. 110. Os trabalhos voltados a instrugdo das contas a que se refere este Capitulo observaréo as
diretrizes propostas pelo Relator, bem como o plano de fiscalizagao.

4 Normas de Auditoria Governamental (NAG) 4100: O TC deve adotar metodologia de auditoria
governamental de abordagem ampla, integrada e sistémica, que contemple todo o escopo definido pela
Constituicdo Federal e legislacao pertinente, englobando a fiscalizagdo de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial.
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2); analise da gestdo fiscal e orcamentaria concomitante com a execugédo do
orgcamento mediante o instrumento de fiscalizagdo do acompanhamento® (reforgado
com a elaboragdo mensal do Painel de Controle da Macrogestao Governamental do
Estado®); andlise das demonstragdes contabeis antes, durante e apos o fechamento
do Balango Geral (com a utilizacdo da técnica de auditoria financeira); levantamento

de temas especificos (previsdo de receitas, royalties, renuncias de receitas).

As inovacgoes introduzidas pelo NMG contaram com o apoio da presidéncia desta
Corte, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, e dos relatores das contas de 2016,
de 2017 e de 2018, respectivamente, Conselheiro Domingos Augusto Taufner,
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges. O trabalho passou a envolver também os servidores do Estado que
foram demandados continuamente ao longo do exercicio, ora apresentando
informacdes, ora respondendo a submissdao de achados, ora promovendo as
melhorias propostas pela equipe do NMG. O resultado de todo esforgo conjunto é o
aperfeicoamento da gestdo publica, a maior transparéncia e fidedignidade das
informacgdes, e o reforgo na criagédo de valor publico’, o que contribui para o TCEES

ser reconhecido como instrumento de cidadania.

O Diagrama a seguir esboga as agdes de controle desenvolvidas no exercicio de 2018.

5 Artigos 192 e 193 do Regimento Interno do TCEES (Resolugédo TC 261, de 4 de junho de 2013).

6 Disponivel em: <https://cidades.tce.es.gov.br/#/estado/2019/resumoExecutivo>.

7 Segundo o artigo 2°, inciso Il, do Decreto 9.203, de 22/11/2017, valor publico sdo “produtos e
resultados gerados, preservados ou entregues pelas atividades de uma organizagao que representem
respostas efetivas e uUteis as necessidades ou as demandas de interesse publico e modifiquem
aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios
legitimos de bens e servigos publicos”.
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Relatérios de outras
unidades (Previdéncia
e IEGE)

Entrada da PCA de
2018 no TCEES

o —————————————————————————
Rel. de acompanhamento da Rel. de acompanhamento da
gestao fiscal e orcamentaria do 1° gestdo fiscal e orcamentaria
sem. de 2018 de 2018

Rel. Técnico das contas de
2018 (NMG)

Relatério de auditonia financeira do BGE de 20138

Elaboragdo: NMG — TCEES

Conforme mostra o Diagrama anterior, os trabalhos das contas do governador do
exercicio de 2018 comecaram no inicio do ano de 2018. As frentes de trabalho
desenvolvidas pelo NMG incluiram: 1) analise da gestdo fiscal e orgamentaria,
consubstanciada em dois relatérios semestrais e na elaboragcdo mensal do Painel de
Controle da Macrogestao Governamental; 2) auditoria financeira das demonstracoes
contabeis; e 3) levantamento sobre renuncias fiscais. Adicionam-se aos trabalhos, a
analise da gestao previdenciaria, promovida pela SecexPrevidéncia, e o levantamento
do indice de Efetividade da Gestdo Estadual (IEGE), promovido pelo Nucleo de

Controle Externo de Avaliagao de Politicas Publicas do TCEES.

Nesse contexto, as informacgdes, apontamentos, constatacdes, recomendagdes e
determinacbes, somadas aos dados constantes na Prestagcdo de Contas do
Governador encaminhada pela Assembleia Legislativa a esta Corte foram
sistematizados de modo a compor e delinear o resultado global das analises na forma

deste relatoério técnico.

O Fluxograma a seguir mostra os autos que subsidiaram o presente relatério:
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TC 8266/2017
Levantamento da
Governanga da
Rentncia de Receita

N

TC3091/2018
Acompanhamento
da Macrogestido
(jan a jun) + Painel

TC 7282/2018
Acompanhamento da
Macrogestdo
(jan a dez) + Painel

PCA DO
GOVERNADOR

TC 8298/2019

TC6226/2018
Auditoria
Financeira (BGE)

Processo TC 8298/2019

TC 3292{2018
Levantamentodo
IEGE 2017

4

TC 1301/2019
Levantamento do
IEGE 2018

TC 1305/2019
Acompanhamento
Previdéncia

TC 1304/2019
Monitoramento
Previdéncia

Fonte: Plano de Fiscalizagdo das contas do governador de 2018 e e-tcees

Elaboracdo: NMG - TCEES

Nota: Além desses processos que subsidiaram diretamente as contas do governador de 2018,
a analise da gestao fiscal contempla os Relatérios de Gest&o Fiscal dos Poderes e Orgaos
(Processos TC 4622/2018, TC 4870/2018, TC 4729/2018, TC 4806/2018, TC 4531/2018, TC
7993/2018, TC 8000/2018, TC 7914/2018, TC 7999/2018, TC 7722/2018, TC 1273/2019, TC
1152/2019, TC 1154/2019, TC 1278/2019, TC 759/2019)

O presente relatdrio foi instruido observando em cada processo que subsidia a analise

o atendimento as normas do TCEES, e, especificamente quanto a identificacéo e

responsabilizagdo de um achado, a sua obediéncia ao Manual de Auditoria de

Conformidade (Resolugao TC 287, de 5 de maio de 2015), utilizado em todas as

fiscalizagbes no que se aplicava.

A Figura a seguir esboga a analise de um procedimento de fiscalizagao.
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- O

¥

Achado “prévio”

:ubmpssao

Achado +

Mexo de
Causzlidade

Recsponsabilizacdo

!

Fonte: Manual de Auditoria de Conformidade (Resolugédo TC 287, de 5 de maio de 2015)
Elaboragédo: NMG - TCEES

Observa-se na Figura acima que, enquanto a sociedade enxerga um fato como

irregular (na visdo do TCEES, “em principio” irregular), cabe ao TCEES apurar o fato

mediante a metodologia prevista no Manual de Auditoria. Isso inclui: confrontar o fato
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com o(s) critério(s)® e obter evidéncia(s)®. E a primeira “peneira’ no trabalho de
auditoria. Se o fato passar por essa “peneira”, tem-se o “achado”'?, ainda sujeito a
submissao ao gestor, dai ser “prévio”. Caso o “achado prévio” passe pela segunda
“peneira”, a da submissdo'!, tem-se o achado de auditoria. Para a responsabilizagéo

do agente, sera necessario ainda avaliar o “nexo de causalidade”'2.

Observa-se, assim, que um fato'® visto por todos como irregular pode, durante a
fiscalizagdo do TCEES, utilizando-se procedimentos técnicos, ndo se confirmar como
irregular na primeira ou na segunda “peneira”. E, caso se confirme, deve o fato, agora
com a roupagem de “achado”, ser atribuido a um gestor publico somente se houver

nexo de causalidade, caracterizando sua responsabilizagao.

A importancia da fiscalizagdo com parametros técnicos ganha relevo porque as
conclusdes do auditor terdo o poder de, entre outros: i) afetar pessoas (dirigentes e
servidores) do 6rgao auditado, atribuindo-lhes responsabilidades pelos achados; ii)
dimensionar ou quantificar danos ao erario e exigir sua restituicdo de quem lhes tenha
dado causa; iii) alterar planos, normas e procedimentos da administracao; iv) modificar
a estrutura organizacional do ente auditado; v) provocar a revisao ou rediscussao de

politicas publicas e diretrizes governamentais.

8 Critérios de auditoria sdo conceituados como “padrées utilizados para determinar se uma dada
condigdo satisfaz ou supera o esperado’. Sao parametros balizadores da avaliagao das praticas
administrativas, bem assim dos resultados apresentados por atividades e programas governamentais.
Verificar se o critério é atendido consiste na coleta de evidéncias de auditoria, que séo as provas obtidas
pela equipe de auditoria para embasar suas conclusées (Manual de Auditoria, item 10.4).

9 Evidéncias s&o o conjunto de elementos devidamente coletados e registrados ao longo da auditoria,
por meio de observagdes, inspegdes, entrevistas, exames de documentos, entre outros procedimentos
de auditoria, que se constituem em material probante dos achados (NAG 1113). S&0 os elementos que
comprovam que a situagédo encontrada (condicdo) esta em desacordo com os critérios (NAG 4404.2.2,
NAG 4408.11 e NAG 4409). Para dar sustentagcdo aos achados de auditoria, esses elementos devem
atender aos requisitos basicos dos achados (Manual de Auditoria, item 10.5).

10 Achado de auditoria é a discrepéancia entre a situagao encontrada e o critério de auditoria (Manual
de Auditoria, item 10).

1 Submissdo é a obtengdo da opinido do ente auditado (NAG 4407.3). Oportunidade ao gestor de
fazer comentarios ou de dar explicagcdes sobre os achados (de modo a esclarecer circunstancias e
fatores que contribuiram para sua ocorréncia) (Manual de Auditoria, item 9.6).

2 Nexo de causalidade é a evidéncia de que a conduta do responsavel contribuiu significativamente
para a irregularidade. Evidencia a relagdo de causa e efeito entre a conduta do responsavel e o
resultado ilicito (Manual de Auditoria, item 11.6).

13 Ao se enxergar o fato, a sociedade dispde apenas de indicios. Isso é incabivel no trabalho de
fiscalizagdo do TCEES, porque os érgaos de controle trabalham com evidéncias.
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Como se percebe, o trabalho do auditor tem consequéncias extremamente
significativas na vida de cidaddos e de instituigdes. E principalmente por isso que a
opiniao do auditor de controle externo deve estar embasada em elementos técnicos e
suficientemente explicativos para possibilitar o entendimento do trabalho a qualquer
leitor’*. Além dos demais requisitos metodoldgicos de um trabalho de fiscalizagao,
isso sera garantido, em especial, pela correta documentacdo dos achados de

auditoria, o que se faz pelo apontamento das evidéncias.

Nesse contexto, os auditores devem documentar a execugao do trabalho em detalhes
suficientes para fornecer uma compreensao clara do trabalho realizado, incluindo a
evidenciagao da execugao dos procedimentos de auditoria planejados e executados
ou de procedimentos alternativos adotados, com a devida justificativa, de modo tal
que um auditor experiente, sem nenhum envolvimento com a auditoria, entenda o que
e como foi feito, quando foi feito, quanto foi feito, e chegue as mesmas conclusées da

equipe’®.

Outro parametro conceitual utilizado na instrucdo destes autos foi a diferenciagao
entre atos de gestao e atos de governo. O Supremo Tribunal Federal (ADI 849/MT),
examinando as competéncias institucionais do Tribunal de Contas da Unido,
reconheceu a clara distingdo entre as do artigo 71, inciso |, da CF, de apreciar e emitir
parecer prévio sobre as contas do chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo
Legislativo, e as do artigo 71, inciso Il, da CF, de julgar as contas dos demais

administradores e responsaveis.

A compreensao do conceito de contas de governo — que deriva do artigo 71, I, c/c o
artigo 49, IX, primeira parte, da Constituicdo Federal — é o ponto de partida para que
se possa entender a missao constitucional atribuida ao Tribunal de Contas de prestar
auxilio ao Parlamento no julgamento politico que exercera sobre a gestao anual do

chefe do Executivo. Esse auxilio sera consubstanciado no parecer prévio que devera

14 Manual de Auditoria de Conformidade do TCEES, item 11.6.
15 Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 612.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tce.es.gov.br Identificador: 15A37- 19E45- EB44F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 31/ 342

Processo TC 8298/2019

TCENS e

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Tecnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

ser elaborado em sessenta dias a contar do recebimento das respectivas contas

anuais.

A prestacdo de contas de governo, que se diferencia da prestacao de contas de
gestao, € o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos Municipais expressam os resultados da
atuacao governamental no exercicio financeiro a que se referem. Quem presta contas
€ o Presidente da Republica, o Governador, o Prefeito, e ndo, a Unido, o estado-
membro ou o municipio. Como bem definiu o Superior Tribunal de Justica (ROMS
11060/GO) sao contas globais que
[...] demonstram o retrato da situagdo das financas da unidade federativa
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir do
orcamento, dos planos de governo, dos programas governamentais,
demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto
minimo e maximo previstos no ordenamento juridico para saude, educagao,
gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais
prescritos pela Lei 4.320/1964. Por isso, € que se submetem ao parecer

prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I, c./c.
49, IX da CF/88).

Tratando-se de exame de contas de governo, o que deve ser focalizado ndo sao os
atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do agente politico no
exercicio das fungbes de planejamento, organizag¢ao, dire¢cao e controle das politicas
publicas idealizadas na concepcgao das leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA), que
foram aprovadas pelo Poder Legislativo, bem como o que se refere ao cumprimento
do ordenamento juridico a que esta sujeito. Aqui perdem importancia as formalidades
legais em favor do exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das acdes
governamentais. Importa a avaliacido do desempenho do chefe do Executivo, que se

reflete no resultado da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial®.

8 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de
gestdo. Revista do TCU, Brasilia, DF, ano 35, n.109, p.61-89, mai./ago. 2007. Disponivel em:
<http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/438/488>. Acesso em: 2 mai. 2018.
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Por sua vez, o conceito de contas de gestdo, também chamadas de contas dos
ordenadores de despesa'’’, que nio se confunde com contas de governo, provém do
comando do artigo 71, Il, da Constituicao Federal, segundo o qual compete ao Tribunal
de Contas da Unido julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico. Por simetria, essa competéncia se estende aos Tribunais
de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como aos Tribunais de Contas dos

Municipios (CF, art. 75, caput).

As contas de gestao, que conforme as normas de regéncia podem ser anuais ou nao,
evidenciam os atos de administracao e geréncia de recursos publicos praticados pelos
chefes e demais responsaveis, de 6rgéos e entidades da administragdo direta e
indireta, inclusive das fundacdes publicas, de todos os Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, tais como: arrecadacéao de receitas e ordenamento de
despesas, admissdo de pessoal, concessdao de aposentadoria, realizacdo de
licitagdes, contratagbes, empenho, liquidagdo e pagamento de despesas. As contas
podem ser prestadas ou tomadas, conforme sejam apresentadas pelo responsavel ou
constituidas em procedimentos efetivados pela propria administracéo ou pelo Tribunal

de Contas's.

Na mesma linha interpretativa seguiu o TCEES quando editou a Instrugdo Normativa
TC 43, de 5 de dezembro de 2017, considerando que as contas de governo sao
submetidas ao TCEES para avaliacao da gestao politica do chefe do Poder Executivo,
e as contas de gestdo para julgamento técnico dos ordenadores de despesas,

conforme transcrito abaixo:

7 Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissao de empenho,
autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da administragdo publica (Decreto-
Lei 200/67, art. 80, § 1°).

8 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de
gestdo. Revista do TCU, Brasilia, DF, ano 35, n.109, p.61-89, mai./ago. 2007. Disponivel em:
<http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/438/488>. Acesso em: 2 mai. 2018.
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Art. 3° Para os efeitos desta Instrucdo Normativa considera-se:

[...]

lll - Contas de Governo: conjunto de demonstrativos, documentos e
informagdes de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
operacional, expressando os resultados da atuagao governamental,
submetido ao TCEES para avaliagdo da gestao politica do chefe do
Poder Executivo e emissao de parecer prévio com vistas a auxiliar o
julgamento levado a efeito pelo Poder Legislativo;

IV — Contas de Gestdao: conjunto de demonstrativos, documentos e
informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional, que alcanga as tomadas ou prestagdes de contas dos
administradores de recursos publicos, submetido ao TCEES para
julgamento técnico sobre as contas dos ordenadores de despesas,
manifestado por meio de acdérdao e realizado em carater definitivo,
examinando, dentre outros aspectos, a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas na gestéo
dos recursos; (g.n.)

Portanto, enquanto na apreciacdo das contas de governo o Tribunal de Contas
analisara os macroefeitos da gestdo publica, no julgamento das contas de gestao,
sera examinado cada ato administrativo que compde a gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do ente publico, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, e ainda os relativos as aplicagdes das subvencdes e
as renuncias de receitas'®. Ressalta-se que um parecer favoravel as contas de
governo ndo conduz a aprovagao automatica de todas as contas dos ordenadores de

despesas do respectivo ente federativo.

A Analise Inicial de Conformidade 1/2019 constatou o cumprimento dos requisitos
legais e regulamentares relativos a formalizagao das contas prestadas (art. 106, caput,

do RITCEES), inclusive quanto ao relatério e o parecer conclusivo do controle interno.

O conteudo deste relatorio esta disposto em sete segdes, além desta introducgao: a
secao um apresenta a conjuntura econdmica que prevaleceu no ano de 2018, bem
como as principais variaveis das financas publicas capixabas que impactaram a
gestao financeira e orgamentaria do Estado. S&o apresentados os indicadores e
variaveis macroecondémicas observadas durante o exercicio na economia mundial,

nacional e estadual. Além disso, a secdo contém informacdes sobre as finangas

19 Ibidem.
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publicas capixaba, destacando a politica fiscal e dados gerais da execugéo

orcamentaria.

A secao dois evidencia a atuagédo do Governo do Estado, no exercicio de 2018, quanto
aos instrumentos de planejamento e orgamento vigentes apresenta os resultados do
acompanhamento e analises realizadas quanto a execugao do orgamento e da gestao
fiscal, tendo como enfoque o cumprimento das leis € normas pertinentes, fornecendo
informacdes sobre a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares

na execucao dos orcamentos do Estado.

A secao trés apresenta a gestdo previdenciaria estadual, aborda a importancia do
equilibrio financeiro (curto prazo) e atuarial (longo prazo), apresenta aspectos da
Previdéncia Complementar no Estado e inaugura o Indicador de Situagao
Previdenciaria (ISP) como ferramenta de acompanhamento da sustentabilidade do

Regime Proéprio de Previdéncia.

A secdo quatro registra o embasamento para a opinido sobre o Balango Geral do
Estado (BGE) no exercicio de 2018. Sao apresentados os resultados e as conclusoes
da auditoria financeira realizada exprimindo se as demonstracbes contabeis
consolidadas do Estado do Espirito Santo refletem, em todos os aspectos relevantes,
a situagdo patrimonial e os resultados financeiro, patrimonial e or¢amentario do
Estado em 31/12/2018. Registra-se que o esforco de implantacdo da auditoria
financeira do Balango Geral do Estado revelou as limitagcbes de escopo inerentes aos
projetos estruturantes, principalmente, o fato de se tratar de uma cultura incipiente de
auditoria financeira no ambito do TCEES, e a caréncia de recursos humanos que

impediu a realizacado de auditorias financeiras especificas planejadas.

A quinta secao enfoca a atuagdo do Governo sob trés temas especificos: a estrutura
de governanga da renuncia fiscal destaca os resultados do levantamento realizado no
intuito de conhecer o processo de instituicdo, concessao, controle e avaliagao dos
beneficios tributarios, bem como aspectos relativos a transparéncia; o indice de
Efetividade da Gestdo Estadual (IEGE) expde a afericdo dos resultados, nos

exercicios de 2017 e 2018, composto por indicadores finalisticos de diversas areas
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de gestdo; e subsegéo das politicas publicas apresenta aspectos conceituais para o
controle externo e expbde o “case Espirito Santo” com os resultados do primeiro
Relatério Anual de Monitoramento e Avaliagdo emitido pelo Sistema de

Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas do Espirito Santo (SIMAPP).

A sexta secdo apresenta o resultado do monitoramento das providéncias adotadas
pelo governo em atendimento as recomendagdes e determinagdes exaradas nas
contas do governador referentes ao exercicio de 2016, remanescentes apos a

apreciagao do recurso, e nas contas do governador de 2017.

Por fim, a secao sete faz uma sinopse da analise das sec¢des anteriores e apresenta
a proposta de encaminhamento, formulando recomendacbes com o objetivo de

contribuir para as boas praticas administrativas do Poder Executivo estadual.

Os signatarios desta instrugdo cumprem, assim, o disposto no artigo 47-A, § 4°, inciso
VIl, alinea “b”, do RITCEES?° e coloca a disposicdo do Relator, dentro do prazo
regimental (art. 113 do RITCEES)?!, os elementos necessarios para subsidiar seu

voto.

20 Art. 47-A[...]

§4°[..]

VII - Nucleo de Controle Externo de Macroavaliagdo Governamental — NMG, ao qual compete: [...]

b) examinar e instruir processos de fiscalizagédo, tomadas e prestacdes de contas do governador do
Estado;

21 Art. 113. O Relator tera prazo de trinta dias corridos para apresentar o relatorio técnico sobre o exame
das contas, contados da data de entrada dos documentos respectivos no Tribunal, observado o
disposto no § 1° do art. 106 deste Regimento.
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1 CONJUNTURA ECONOMICA, ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Esta segao apresenta qual foi a conjuntura econémica que prevaleceu no ano de 2018,
bem como as principais variaveis das finangas publicas capixabas que impactaram a

gestao financeira e orgamentaria do Estado.

1.1 EXPECTATIVAS DE 2018

As expectativas de mercado s&do subsidio importante para as decisdes de politica
monetaria. Além disso, a disponibilizagdo das estatisticas de expectativas ao publico
em geral possibilita que as empresas e os cidaddos tenham conhecimento sobre o
que os agentes de mercado estdo projetando, constituindo dessa forma ferramenta
importante para o planejamento de suas ag¢des de curto, médio e longo prazos. No
ambito da Administragdo Publica Estadual as expectativas de mercado,
principalmente, a expectativa de evolugdo da economia capixaba e o cenario
macroecondmico sdo importantes subsidios para definicdo das metas propostas nos

instrumentos de planejamento e orgamento.

O ano de 2018 comegou com as seguintes expectativas??:

[...] comércio exterior ainda sera favoravel para o pais [...]@);

[...] 2018 serd mais desafiador para os emergentes. Além de um cenario
externo um pouco menos favoravel do que ocorreu este ano [2017], os riscos
politicos na regido devem se intensificar. Como no Brasil, paises como o
México e Coldbmbia tém eleicbes no ano que vem. Ndo podemos descartar

22 Fontes:

@ Boletim Econémico Capixaba - ano 2 — n°® 5 — janeiro de 2018. Disponivel em: <https://ideies.org.br/
wp-content/uploads/2018/02/Boletim-Janeiro_2018.pdf>.

®) Boletim Macro lbre — dezembro de 2017. Disponivel em: <https://portalibre.fgv.br/data/files/
D3/16/48/3A/02921610410C26068904CBA8/BoletimMacrolbre_1712.pdf>.

€ Cenario econdmico — Fiesp — Disponivel em: <https://www.fiesp.com.br/noticias/fiesp-preve-
fortalecimento-da-retomada-da-economia-em-2018/>.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tce.es.gov.br Identificador: 15A37- 19E45- EB44F



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Processo TC 8298/2019

TCENS e

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Tecnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

maiores pressdes na taxa de cambio nestes paises devido as incertezas
eleitorais®);

[...] o quadro politico interno continua anuviado por incertezas que inibem o
avanco do ajuste fiscal e tendem a limitar a velocidade da recuperagéo
econdmica brasileira. Tais incertezas domésticas, principalmente sobre a
aprovacgao das reformas econémicas necessarias, como a da Previdéncia e
as microeconbmicas, somadas com as eleicbes presidenciais serdo os
fatores fundamentais para a determinacéo do risco-pais, para a atragido de
fluxos de capitais, para o investimento direto estrangeiro e para manutengao
da estabilidade na taxa de cambio.(®;

[...] 0 ano sera favoravel a retomada de um crescimento no Brasil, a menos
que o desenvolvimento de eventos domésticos em 2018 (eleigdes gerais e
deéficits fiscais elevados) agreguem riscos maiores para a economia
nacional®;

Para 2018, em nosso cenario base, esperamos que a demanda doméstica
privada seja o motor do crescimento. O consumo deve manter um bom ritmo
de expansao (3,3% ante 1,2% em 2017). E esperamos que o investimento
cresga 3,9%, ante queda de 2,8% este ano [2017]. Com isso, a demanda
doméstica privada deve crescer 3,3%, acima da expanséo do PIB de 2,8%.®);

No contexto atual, ainda é cedo para comemorar a recuperagao da economia,
pois os desafios fiscais para 2018 permanecem. Apesar de a economia
mostrar sinais significativos de melhora, as incertezas sobre a aprovacao das
reformas fiscais, com destaque para a Previdéncia, se intensificaram. Os
riscos de cenarios mais adversos em 2018 cresceram nas Ultimas semanas.
N&o temos outra saida a ndo ser persistir na aprovagao das reformas fiscais
e avangar na agenda de reformas microeconémicas. A grande questao é se
conseguiremos manter esse caminho.®);

[...] em 2018 devera ganhar forca a retomada da economia brasileira. Com a
redu¢cdo do endividamento das familias e das empresas, condi¢des
favoraveis no mercado externo e reducéo da taxa de juros, ha tendéncia a
expansao do crédito, levando ao aumento do consumo e estimulando a
produgcao. Também devera haver manutengdo da melhora do mercado de
trabalho, com queda da taxa de desemprego e elevagado da massa salarial.(©);

A saida da recesséao até aqui foi lenta, porém consistente, sustentada pela
melhora da massa salarial, inflagdo baixa, redugéo da taxa de juros, aumento
das exportagdes, entre outros fatores que se espera que sejam mantidos em
2018, permitindo a aceleragdo da retomada do crescimento.(©

O Relatério de Mercado Focus?3, do Banco Central do Brasil (Bacen), datado de 29

de dezembro de 2017, apontava a seguinte expectativa das variaveis

macroecondmicas para o Brasil em 2018:

23 Relatério de Mercado Focus, Relatério Focus ou Boletim Focus é uma publicagdo online,
divulgada todas as segundas-feiras peloBanco Central do Brasil (Bacen), mediante o
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Tabela 1.1 - Expectativas de variaveis macroeconémicas para 2018

Variavel Valor
IPCA (%) 3,96
Taxa de cambio - fim de periodo (R$/US$) 3,34
PIB (% do crescimento) 2,7

Fonte: Relatério Focus de 29/12/2017
Elaboragéo: Nucleo de Controle Externo de Macroavaliagdo Governamental
do TCEES

Ao longo do ano, as publicagbes mensais apresentaram as projecées para 2018,
captando os acontecimentos econdmicos conjunturais da época. O Quadro 1.1 a

seguir permite mostrar as variagdes nos principais indices ao longo de 2018.

Quadro 1.1 - Projecdes de variaveis econdmicas ao longo de 2018 (PIB, IPCA e taxa de cambio)

indice/Fonte Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
PIB Ibre/FGV (%) 2,8 2,9 2,8 2,6 23 1,9 1,7 1,7 1,5 15 1,5 1,3
PIB Focus/Bacen (%) 2,66 2,89 2,84 2,75 2,37 1,65 1,5 1,44 1,35 1,36 1,32 1,3
IPCA Focus/Bacen (%) 3,95 3,73 3,54 3,49 3,6 4,03 4,11 4,16 43 4,43 3,89 3,69
Cambio Focus/Bacen (R$/US$) 3,3 3,3 3,3 3,35 3,48 3,7 3,7 3.8 3,89 3,71 3,75 3,85

Fonte: Relatérios Focus e Boletim Macro Ibre
Elaboragéo: Nucleo de Controle Externo de Macroavaliagdo Governamental do TCEES
Nota: na fonte Focus/Bacen foi considerado o ultimo boletim do més

A representacgéao grafica do Quadro 1.1 acima consta no Grafico 1.1 a seguir:

link <<http://www.bcb.gov.br/?FOCUSRELMERC>>, contendo resumo das expectativas de mercado a
respeito de alguns indicadores da economia brasileira. O relatério é elaborado pelo Departamento de
Relacionamento com Investidores e Estudos Especiais (Gerin) e apresenta resultados da pesquisa de
expectativas de mercado, um levantamento diario das previsdes de cerca de 120 bancos, gestores de
recursos e demais instituigdes (empresas do setor real, distribuidoras, corretoras, consultorias e outras)
para a economia brasileira. Como resumo das expectativas de mercado, é reportada a mediana das
expectativas dos agentes por ser menos sujeita a oscilagdes dos extremos. E importante salientar que
o Relatdrio Focus nado traz projegdes do Bacen, mas expectativas consolidadas dos agentes de
mercado que participam do Sistema Expectativas de Mercado.
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e PIB lbre/FGV (%) == P|B Focus/Bacen (%) IPCA Focus/Bacen (%) == Cambio Focus/Bacen (R$/USS)

Grafico 1.1 - Projegbes de variaveis econdmicas ao longo de 2018 (PIB, IPCA e taxa de cdmbio)
Fonte: Relatérios Focus e Boletim Macro lbre

Elaboragéo: Nucleo de Controle Externo de Macroavaliagdo Governamental do TCEES

Nota: na fonte Focus/Bacen foi considerado o ultimo boletim do més

O Quadro 1.1 e Grafico 1.1 anteriores mostram a aderéncia das projegcdes do lbre
(Instituto Brasileiro de Economia) e do Relatério Focus quanto ao PIB, revelando, més
a més, a projecao para o ano. Até o més de junho, as proje¢des mostravam um
crescimento cada vez menor no PIB para o ano de 2018, permanecendo a queda de
forma mais suave até outubro e uma ligeira estabilidade das projecdes no final do ano,
fechando em torno de uma expectativa de 1,3% de crescimento do PIB em 2018. As
projegdes do IPCA, por seu turno, mostram uma queda até maio e um aumento a partir
de junho (apds a greve dos caminhoneiros) e uma acentuada queda no final do ano,
fechando uma previsao de 3,69% para 2018. A taxa de cambio, apds uma estabilidade
até maio, apresentou uma tendéncia de alta, fechando o ano com previsdo de R$
3,85/U$S.

Outro comportamento importante ao longo de 2018 foi a confianga dos consumidores

e dos empresarios, demostrada no Quadro 1.2 a seguir:
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Quadro 1.2 — Confianga dos consumidores e dos empresarios ao Ionio de 2018

Consumidor IE 97,6 965N 101,527 990N 942N 90N 9192 93,0 837N 9662 10647 1056\
ISA 766 752N 786 A 763N 772 N 718N 741X T7L,4N 7232 719N 746 AN 770 A

Empresario IE 965 954N 953N 947N 946N 941N 9512 9702 978 9822 100,82 101.0
885 894 /1 89,82 8,9 8,7N 86N 8.8 85N 86N 872 912 912 A

Fonte: Relatérios Ibre/FGV

Notas:

1) Acima de 100 pontos, o resultado é considerado como favoravel (satisfagdo ou otimismo); abaixo
de 100 pontos, como desfavoravel (insatisfagao ou pessimismo)

2) |E: indice de expectativas

3) ISA: indice da situagao atual

No Quadro 1.2 acima, observa-se que, entre marco e setembro de 2018, houve queda
da confianga, tendéncia deflagrada pela percepg¢ao de enfraquecimento da retomada
econbmica, que emendou na crise argentina, na greve dos caminhoneiros € no
aumento da incerteza no periodo pré-eleitoral. Apos as elei¢oes, o efeito favoravel da
‘lua de mel” com o novo governo foi turbinado pela corregdo do pessimismo

exacerbado da fase anterior.

Ao longo do ano, observa-se uma grande variabilidade na confianga dos
consumidores. Tanto o indice de expectativas (IE) quanto o indice de situagao atual
(ISA), que revelam o sentimento do consumidor em relacéo ao futuro e a situacao
atual, respectivamente, mostram uma melhora até maio (més da greve dos
caminhoneiros) e piora até outubro (més das elei¢cdes), recuperando sua ascensao
em novembro e dezembro. No ano, o |IE obteve maiores resultados do que o IA,
inclusive com trés notas acima de 100, revelando que o consumidor langava para o

futuro o sentimento de melhora.

Ja a confianga dos empresarios na situagao futura (IE) sofreu uma queda até junho,
recuperando-se a partir de julho e atingindo acima de 100 pontos em novembro e
dezembro. Contudo, a confianga dos empresarios na situagao atual ao longo de 2018
oscilou entre 88 e 90 pontos, ndo atingindo 100 em nenhum més do ano, fechando

dezembro com a maior pontuagao (91,2).
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1.2 ECONOMIA MUNDIAL

A economia global enfraqueceu em 2018, com o crescimento recuando para 3,7% no
ano, informa o mais recente World Economic Outlook, divulgado pelo FMI. O comércio
global também recuou. Depois de crescer 4,7% em 2017, o volume de comércio?*
entre os paises ficou em 3,3% em 2018, refletindo as politicas comerciais mais
restritivas dos EUA e outros paises. Também a produgao industrial apresentou um
desempenho mais fraco em 2018, quando comparado a 2017, recuando de 3,4% para
3,1%.

A China cresceu 6,6% em 2018. Trata-se do menor indice dos Ultimos 28 anos. E um
crescimento ainda robusto, mas bem abaixo da média de 9,55% observada nos
ultimos 30 anos. Os EUA, a maior economia do mundo, apresentou um crescimento

de 2,9%, acima da média dos ultimos 30 anos.

A zona do Euro é a segunda economia do mundo, logo atras dos EUA e a frente da
China. Em seu conjunto, a economia dos paises da regido cresceu 1,8% em 2018,
apos crescer 2,4% em 2017. As incertezas relacionadas ao processo de saida do
Reino Unido da Unido Europeia, conhecido como Brexit, e ao desempenho econdmico

da Italia®® continuam impactando as expectativas e afetando o precgo dos ativos.

A Tabela 1.2 a seguir mostra os valores (estimados) do PIB em regides externas nos
anos de 2017 e 2018 e as projegbes para os dois anos seguintes. Observa-se um
resultado bem fraco em 2018 em relacédo a 2017 e a expectativa de baixo crescimento

e até queda no crescimento para os anos futuros.

24 CPB World Trade Monitor December 2018. CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis
(2019). Disponivel em: <https://www.cpb.nl/en/worldtrademonitor>. Acesso em: 12 mar. 2019.

25 A economia italiana, medida pelo PIB, recuou por dois trimestres seguidos, caracterizando uma
recessao técnica, segundo o ISTAT (/stituto Nazionale di Statistica).
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Tabela 1.2 — PIB em regides externas (%)

Regido Estimado Projetado
2017 2018 2019 2020
Mundo 3,8 3,7 35 3,6
EUA 22 29 25 1,8
Zona do Euro 2,4 1,8 1,6 1,7
Japéo 1,9 0,9 1,1 0,5
China 6,9 6,6 6,2 6,2
india 6,7 73 75 7,7

Fonte: Word Economic Outlook, FMI

Com relagdo ao petréleo, importante commodity para o Espirito Santo, os pregos
apresentaram uma intensa volatilidade, em especial no segundo semestre de 2018,
refletindo os efeitos de variacbes na oferta, como o impacto da politica comercial
americana sobre a exportacdo do Ira, e também o receio de um arrefecimento na
demanda. Apés alcancar US$ 86 em outubro de 2018, o preco do barril brent no
mercado internacional fechou 0 ano em US$ 50. Outras commodities importantes para
a economia capixaba também apresentaram variacbes negativas em 2018 como
Minério de Ferro (-4,3%%) e Café Robusta (-11,5%).

Olhando para o mercado mundial de commodities, a China continua sendo o principal
comprador, responsavel por 55% do consumo mundial de minério de ferro, 13% do
consumo de petréleo e 20% do consumo de celulose. Estados Unidos, Jap3o, india e
Europa também sao consumidores importantes na maioria destas commodities. A
dinamica do precgo destes produtos no mercado mundial e das exportacdes capixabas
depende em grande medida do desempenho econdmico desses paises.

O Grafico 1.2 a seguir demonstra que trés regides (EUA, Unido Europeia e China)
respondem por quase metade (48%) do consumo de petréleo no mundo. Quanto ao
minério de ferro, a China é, disparada, a maior consumidora. Na celulose, EUA e

China respondem por 45% do consumo no mundo.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tce.es.gov.br Identificador: 15A37- 19E45- EB44F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 44/ 342

Processo TC 8298/2019

TC E TRIBUNAL OE CONTAS
D ESTADG 00 ESPIRITO SANTO

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Tecnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

Petrdéleo Minério
Estados Unidos NN 20% china N 5
Unizo Européia |GG 15% india [ 8%
china [N 13% Unido Européia - 7%
india [l 5% Japio [l 6%
Japao [ 4% Coréia do sul [ 4%
I <2
Outros 42% outros NN 20%
Celulose
eun I s

china I 0%
Japéao - 5%
Suécia - 5%

Finlandia [ 4%
outros I <15

Grafico 1.2 — Principais paises consumidores de petréleo (2017), minério (2016) e celulose (2017)
Fontes: Petroleo?; Minério?’; Celulose?®

1.3 ECONOMIA NACIONAL

O ano de 2018 caracterizou-se pela continuidade da recuperacao moderada da
economia nacional, frustrando as expectativas iniciais de um crescimento mais
robusto. De fato, as expectativas reveladas pelo Boletim Focus?® do Banco Central,
publicado em 29 de dezembro de 2017, apontavam para um crescimento de 2,7%
para 2018, enquanto o PIB observado em 2018 foi de apenas 1,1%. Ja a inflagdo
medida pelo IPCA fechou o ano em 3,75%, um resultado melhor que o esperado no
inicio de 2018 (3,96%). Também mostraram evolugao favoravel o cambio e a taxa de

26 Disponivel em: <https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/ pdfs/ener
gy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2019.

27 Disponivel em: <https://www.worldsteel.org/en/dam/jcr:f9359dff-9546-4d6b-bed0-996201185b12/
World+Steel+in+Figures+2018.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2019.

28 Disponivel em: <http://www.fao.org/forestry/statistics/80938@180723/en/>. Acesso em 11 mar. 2019.
29 Boletim Focus, Banco Central. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus/291220
17>. Acesso em: 20 mar. 2019.
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juros (Selic). O Grafico 1.3 a seguir apresenta a evolugéao do PIB do Brasil, calculado
trimestralmente, e mostra que a economia em 2018 continua em recuperagao, em

patamares baixos.
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Grafico 1.3 — PIB do Brasil
Fonte: IBGE?

Por outro lado, a evolugdo dos indicadores fiscais apresentou um quadro menos
benigno. O déficit nominal do setor publico consolidado chegou a 7,3% do PIB em
2018. Um ligeiro recuo em relagdo a 2017, mas ainda um dos maiores do mundo.
Trata-se do quinto ano consecutivo com déficit nominal acima de 5% do PIB. O
resultado primario continua em um patamar bem inferior ao necessario para estabilizar
a divida publica. Como resultado, a divida publica consolidada alcancou 74% do PIB
em 2018. Como se observa no Grafico 1.4 abaixo, entre os 30 paises em
desenvolvimento mais populosos do mundo, apenas Congo e Egito tém a relagao
divida/PIB maior que a do Brasil (74%).

30 Disponivel em: <ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Contas_Nacionais_ Trimestrais/Fasciculo_
Indicadores_IBGE/pib-vol-val_201804caderno.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2019.
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Gréfico 1.4 — Relacgao Divida/PIB — 30 paises mais populosos - 2017
Fonte: Trading Economics3"

O Grafico 1.5 a seguir mostra uma queda na taxa de desemprego no pais em 2018,

mas fechando o trimestre encerrado em dezembro ainda em nivel elevado (11,6%).

-, ; _ o b a
R A A

Grafico 1.5 — Taxa de desemprego do pais — 2018
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal

31 Disponivel em: <https://tradingeconomics.com/>. Acesso em: 13 mar. 2019.
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1.4 ECONOMIA CAPIXABA

O desempenho da economia capixaba em 2018 confirma o cenario de recuperagao
iniciada em 2017. Segundo o Instituo Jones Santos Neves (IJSN), o PIB Capixaba
apresentou um crescimento de 2,4% no ano. Comércio varejista, atividades turisticas
e comercio exterior, bem como o desempenho do mercado de trabalho evoluiram

positivamente.

O comércio varejista (varejo ampliado) apresentou uma variagéo positiva de 13,5% no
volume de vendas, bem acima da média do pais (5,0%). Por outro lado, a produgéo
industrial recuou 0,9% no ano (abaixo da média nacional, +1,1%). O destaque positivo
ficou por conta do setor de alimentos (+3,1%) enquanto o setor de minerais nao-
metalicos evoluiu negativamente (-13,7%) com recuo na produgdo de granitos,

cimento e massa para construcio.

Nos 12 meses terminados em dezembro de 2018, a Receita Nominal do Setor de
servicos cresceu 1,9%, abaixo na média nacional (2,7%). Ja a Receita das Atividades
Turisticas no Espirito Santo foi destaque, com o maior crescimento entre os estados,
apresentando uma evolucéo de 7,0% no ano, conforme demostrado no Grafico 1.6 a

sequir.

CE ] \ 6,6%

sp ’ ‘ 5,1%

PE ’ ‘ 4,4%

Grafico 1.6 — Variagao da receita da atividade turistica em 2018
Fonte: IBGE?32

32 Disponivel em: <ftp://ftp.ibge.gov.br/Comercio_e_Servicos/Pesquisa_Mensal _de_Servicos/Fascic
ulo_Indicadores IBGE/2018/pms_201812caderno.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2019.
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O volume de empregos com carteira assinada cresceu em todos os principais setores
da atividade econdmica capixaba. Os destaques foram para servigos (+ 8.965 vagas),
Industria (+4.370) e Comércio (+3.628). No total, foram geradas 17.455 vagas em
2018, representando um crescimento de 2,48% em relacdo ao estoque de postos

ocupados no ano anterior.

1.4.1 Comércio exterior

O comeércio exterior capixaba apresentou um forte crescimento, com as exportacdes
evoluindo para US$ 8,81 bilhdes (aumento de 9,6%), e as importagdes aumentando
9,3%, alcangando US$ 5,03 bilhdes. O resultado foi um saldo comercial de US$ 3,78
bilhdes em 2018 (aumento de 10,2%).

O minério continua como o principal produto de exportacdo do Espirito Sando, sendo
responsavel por 33% do valor das exportacbes em 2018. Produtos
semimanufaturados de ferro e aco (15%), Petréleo (11%), celulose (10%) e
Laminados de ferro e ago (7,5%) vem a seguir. Marmore e Granito (5,8%) e Café (5%)
mantém uma posicao importante no portfolio da exportagao capixaba. O Grafico 1.7 a

seqguir permite visualizar os principais produtos da pauta exportadora.

Minério de Ferro | 33%

Laminados e Semimanufaturados de Ferro 23%
Petréleo 11%
Celulose 10%
Rochas Ornamentais 7%
Café em Grao 5%
Outros 12%

Grafico 1.7 - Produtos exportados pelo Espirito Santo (em % do valor exportado) — 2018
Fonte: MDIC33

33 Disponivel em <http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-
vis/frame-uf-produto?uf=es>. Acesso em: 20 mar. 2019.
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O principal destino das exportagdes do estado em 2018 foram os Estados Unidos,
com US$ 2,74 bilhdes (31%) de nossas exportagdes. Em um distante segundo lugar
vem a China®*, com US$ 520 milhdes (5,9%), seguida por Egito (5,1%), Japao (4,6%),
Holanda (4,5%) e Argentina (4,5%). O Grafico 1.8 a seguir permite visualizar as

colocacgdes dos destinos das exportagdes capixabas.

EUA . 31,0%

China 5,9%
Egito 5,1%
Japao 4,6%
Holanda 4,6%
Argentina 4,5%
india 4,0%
Outros 40,0%

Grafico 1.8 - Exportacdes capixabas - Principais destinos em % do valor exportado —
2018
Fonte: MDIC35

A corrente de comércio (soma das exportagdes mais importagdes) alcangou US$
13,84 bilhdes em 2018. Convertido pela taxa média de cambio do ano, que ficou em
R$ 3,65 por dolar, isso representa um total de R$ 50,5 bilhdes. Considerando que o
PIB calculado pelo IJSN para o Espirito Santo ficou em R$ 120,8 bilhdes, a corrente
de comércio representou 41,8% do PIB capixaba, revelando o grau de abertura da

economia capixaba para o exterior.

1.4.2 Petrdleo e gas

Apos atingir um pico em 2014, a produgao de petroleo e gas tem decrescido no

Espirito Santo, conforme apresentando no Gréafico 1.9 a seguir.

34 A China foi a principal origem das importagdes capixabas em 2018.
35 Disponivel em <http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-
vis/frame-uf-produto?uf=es>. Acesso em: 20 mar. 2019.
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Grafico 1.9 - Produgao de petroleo e gas no Espirito Santo (em mil Boe/d)
Fonte: ANP

Em 2018, a produgdo alcangou 388 mil Boe/dia®®, representando uma queda pelo
segundo ano consecutivo e uma redugao de 23% em relagdo a 2016. Contribuiu
para a queda o lapso temporal entre os leildes de novos blocos. Ha que se observar
ainda o periodo entre a licitacdo do campo e a entrada em produgao comercial, que
no caso de blocos em mar alcanga varios anos. Em razao desses fatos, entre 2008 e
2018, em apenas um campo3 em mar houve declaragdo de comercialidade3® no

Espirito Santo.

Tal fato acrescido da volatilidade das demais variaveis (prego do petroleo Brent e taxa
de cambio), que determinam a magnitude das transferéncias de royalties e
participagbes especiais ao Estado, recomendam prudéncia na utilizagdo deste
recurso. Esse tema foi extensamente explorado na analise da prestacédo de contas de

2017, culminando com deliberacdes nesse sentido®.

36 Boe, do inglés barrel of oil equivalent (barril de petrdleo equivalente), é a unidade basica usada para
medir a produgao do dleo e do gés. E frequentemente necessario usar milhdes ou bilides de equivalente
dos barris de petréleo (mboe ou bboe) ao discutir reservas de petréleo. Os volumes da produgéo sao
medidos no boed (equivalente dos barris de petréleo um dia) ou no mboed (milhdes do equivalente dos
barris de petréleo um dia).

87 Campo BM-ES-5, Camarupim Norte.

38 ANP. Declaragdo de Comercialidade. Disponivel em: <https://www.anp.gov.br/site/extras/declaracao
_comercialidade/index.asp>. Acesso em: 20 mar. 2019.

39 Processo TC 4021/2018: Relatério Técnico 116/2018, secao 1, Voto do Relator 3093/2018 e Parecer
Prévio 52/2018, deliberacdes 1.2.1, 1.2.2 e 1.3.1.
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1.5 FINANCAS PUBLICAS CAPIXABA

1.5.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servigco da divida e demais compromissos financeiros

no curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em
exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:
A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acgdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes [...]

Ja a Lei de Diretrizes Orgcamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugao das politicas

publicas essenciais.

O equilibrio de longo prazo nas contas publicas € condi¢do necessaria para o
desenvolvimento sustentavel e a producdo de riqueza coletiva. O outro lado da

equagao que garante o desenvolvimento € que os recursos sejam aplicados em
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politicas, programas e ac¢des que gerem beneficios em favor da populagéo,
compativeis com o volume de recursos aplicados. Ou seja, que os beneficios gerados
pela politica sejam maiores que os seus custos. Isto requer um processo permanente

de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.

A politica fiscal capixaba nos ultimos anos caracterizou-se pela manuteng¢ao no nivel
geral de aliquotas tributarias, destoando da maioria dos estados que optaram por
aumentar as aliquotas dos impostos estaduais, notadamente, de ICMS, do IPVA e do
ITCMD. A politica de beneficios também manteve em linhas gerais os objetivos e

programas vigentes em anos anteriores, como o Invest, Compete e Fundap.

No Gréfico 1.10 a seguir, observa-se que a receita total alcangou R$ 16,6 bilhdes em
2018, uma variagao nominal de 9,64% em relagédo a 2017. Ja a despesa total chegou
a R$ 16,1 bilhdes, resultando em um superavit orcamentario de R$ 483 milhdes para
2018. Considerado o IPCA de 3,75% em 2018, a receita total cresceu 5,68% em

termos reais e a despesa 7,92%.

16,6
16,1
15,0 15.2 148 14,8 15,1
14,2 14’0 14'4
| ‘ |
2013 2014 2015 2016 2017 2018

H Receita Despesa

Grafico 1.10 — Evolugédo da Receita Total e da Despesa Total (em bilhdes de reais —
valores nominais)
Fonte: Sigefes
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Observando-se o comportamento da Receita Total, atualizada até dezembro/2018
pelo IPCA, exposto no Grafico 1.11 a seguir, verifica-se que no ano de 2018 a receita
voltou a crescer em termos reais pela primeira vez desde 2014, refletindo a
recuperacao ciclica da economia.

18,85
18,04

16,82 16,60
15,80 15,71

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafico 1.11 — Evolugéo da Receita Total (em bilhdes de reais — valores reais)
Fonte: Sigefes

Analisando a evolugdo mensal da arrecadacéo (Grafico 1.12 a seguir), é possivel
observar que apenas no més de junho houve queda na arrecadagao em relagéo ao
mesmo més do ano anterior. Esta queda foi resultado dos efeitos da “greve dos
caminhoneiros”, ocorrida em maio, sobre a atividade econdémica, em especial o
comeércio e a industria. Como ha uma defasagem entre a ocorréncia do fato gerador e

o recolhimento dos tributos, o efeito fiscal fez-se notar principalmente em junho.

28,73%

o,
14,32% 15,50%

11,76%
9,77% 10,48% 9,64%
7,57% 7,77% 7,65%
3,83%
1,84% I I I
[ -
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Grafico 1.12 — Variagdo mensal da arrecadagéo estadual em 2018 em relagdo ao mesmo
més do ano anterior
Fonte: Sigefes
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O ICMS é o principal componente da receita estadual, sendo responsavel por 45,2%
da Receita Corrente Liquida no ano de 2018. As rendas de petrdleo (royalties e
participagdes especiais) e o Fundo de Participagdo dos Estados também compde
parcela importante da RCL, conforme Grafico 1.13 a seguir.

Outras
Receitas
Tributarias
5.3%

Grafico 1.13 — Composi¢ao da Receita Corrente Liquida em 2018
Fonte: Sigefes

A despesa com investimentos voltou a crescer em 2018, alcangando R$ 1,08 bilhdes,
refletindo o espaco fiscal resultante do crescimento das receitas. A variagdo em
relagdo a 2017 alcangou 66,2%. A parcela de Investimentos realizada com recursos
proprios foi de 69,1% em relacao ao total de investimentos realizados no ano de 2018,
conforme Tabela 1.3 a seguir.

Tabela 1.3 — Evolugdo dos investimentos — 2015-2018 (despesa empenhada em R$)

Investimento 620.473.297 541.096.145 652.949.461 1.085.496.941
Recurso Préprio 279.973.632 232.582.486 313.309.406 750.147.461
Recurso Operacao de Crédito 327.094.048 284.150.761 280.635.098 284.131.999
Recurso de Terceiros 13.405.617 24.362.897 59.004.957 51.217.482

Fonte: Sigefes
Nota: Recursos de Terceiros referem-se a recursos de convénios com a Unido e com 6rgdos nao
federais
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No relatorio sobre as contas de governo de 2017, fez-se o registro de que as receitas
de compensacao financeira pela produgao de petrdleo estdo alocadas no grupo de
transferéncias correntes, compondo a base de calculo da Receita Corrente Liquida
(RCL). Séo caracteristicas importantes desses recursos a alta volatilidade e a sua
natureza transitéria. Para exemplificar, enquanto em 2009 essas receitas
representaram apenas 3% da RCL, em 2014 alcangcaram 15%. A participagao voltou
a cair para 8% em 2016 e em 2018 subir para 13%. Vale lembrar, conforme analise
das contas do governador de 2017, que o petroleo € um recurso finito e que a
producao de energia tem se diversificado em diregdo a fontes mais limpas e

renovaveis, como eodlica e solar.

E importante alertar, portanto, que uma reduc&o das receitas oriundas do petréleo ira
afetar negativamente a RCL, podendo levar a extrapolagdo dos limites de despesa
com pessoal, com parametro na RCL. Na Tabela 1.4 a seguir, apresentam-se
diferentes cenarios de reducao da receita de royalties e participacbes especiais
(oriunda do preco do petrdleo, da taxa de cambio, da producédo ou da mudanca na
legislagdo) e o consequente efeito sobre os indicadores de despesa com pessoal para
o Ente e cada um dos poderes e 6rgaos sujeitos ao limite da LRF, com base nos dados
de dezembro de 2018. No caso do Ente (consolidado), o percentual de 52,26%
apurado*® em 2018 passaria para 60,51% num cenario sem royalties, acima do limite

legal.

40 Ver subsecgao 2.3.2.5.
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Tabela 1.4 — Cenarios do percentual da despesa com pessoal considerando redugdo dos

royalties (dez/2018)

10% 52,994% 42,276% 5,456% 1,653% 1,201% 0,814%
- - Limite de Alerta - - -

5% 54,114% 43,170% 5,571% 1,688% 1,227% 0,832%
Limite de Alerta - Limite de Alerta - - -

-a0% 55,284% 44,103% 5,692% 1,725% 1,253% 0,850%
Limite de Alerta Limite de Alerta Limite de Alerta - - -

5% 55,685% 44,423% 5,733% 1,737% 1,262% 0,856%
Limite de Alerta Limite de Alerta Limite Prudencial - - -

-65% 57,349% 45,750% 5,904% 1,789% 1,300% 0,881%
Limite Prudencial Limite de Alerta Limite Prudencial - - -

7% 57,781% 46,095% 5,949% 1,803% 1,310% 0,888%
Limite Prudencial Limite de Alerta Limite Prudencial  Limite de Alerta - -

-80% 58,664% 46,799% 1,830% 1,330% 0,902%
Limite Prudencial Limite Prudencial Limite de Alerta - -

5% 1,873% 1,361% 0,923%
Limite Prudencial Limite de Alerta - -

1,888% 1,372% 0,930%

Fonte: Sigefes - Relatérios - Rec.03 - GFIS.03, 04.5, 04.6, 04.8 e 04.9 e RGF - ANEXO | -
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - (Excluindo Agbdes do RPPS dos demais
Poderes)

Elaboragdo: NMG - TCEES. Disponivel no Painel de Controle da Macrogestdo Governamental*!

Limite de Alerta

Popularmente conhecido como a “economia que o governo faz para pagar os juros da
divida”, o resultado primario € importante para assegurar que o ente seja capaz de
arcar com os juros da divida consolidada e, no longo prazo, garantir a solvéncia do
ente governamental. Nos ultimos quatro anos o governo do estado apresentou
resultado primario positivo, conforme Grafico 1.14 a seguir, variando 169% no periodo

2015/2018.

555,23
512,32

316,57

206,45

2015 2016 2017 2018

Gréfico 1.14 — Resultado primario — 2015/2018 (em R$ milhGes)
Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador
Obs: O Resultado primario de 2018 segue a metodologia dos anos anteriores

41 Disponivel em: <https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/130/Painel-Dez-2018-
resumo-1.pdf>.
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1.5.2 Capacidade de pagamento

A Secretaria do Tesouro Nacional, érgédo do Poder Executivo Federal responsavel
pela gestdo das contas publicas, publica anualmente o Boletim Fiscal dos Entes
Subnacionais. Nesse documento é revelado o “rating”*? dos entes federados que
subsidia a decisdo da Unido quanto a conceder ou ndo aval para a realizagdo de
operacoes de crédito. Apenas os Estados e Municipios com nota A ou B estao aptos

a obter o aval da Uniao.

A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanga corrente
e indice de liquidez. O endividamento € a relagao entre a Divida Consolidada (bruta)
e a Receita Corrente Liquida. A poupanca corrente é a divisdo da despesa corrente
pela receita corrente ajustada. E o indice de liquidez, a relagdo entre as obrigagoes

financeiras e a disponibilidade de caixa.

O boletim de 201843, com dados referentes ao ano de 2017, apontou o Espirito Santo
como o Unico estado com Nota A em Capacidade de Pagamento**. Outros treze

estados obtiveram nota B.

1.5.3 Divida publica

Em 2018, a Divida Consolidada recuou para 50,1% da Receita Corrente Liquida,
enquanto a Divida Consolidada Liquida, que € o parametro utilizado pela LRF no

controle do endividamento publico subiu para 18,95%. Os Graficos 1.15 e 1.16 a

42 Em investimento, classificacdo de crédito (também chamada de nota de risco, rating, classificacao
de risco, avaliagao de risco, notacao de risco ou notagéo financeira de risco) avalia o valor do crédito de
emissdes da divida de uma empresa ou um governo. E anélogo as notacdes de crédito para pessoas
fisicas.

43 Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/boletim-de-financas-dos-entes-subnacionais-
2018>. Acesso em: 20 mar. 2019.

44 Este TCEES nao realizou procedimentos especificos sobre a pontuagéo.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tce.es.gov.br Identificador: 15A37- 19E45- EB44F


https://pt.wikipedia.org/wiki/Investimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cr%C3%A9dito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoas_f%C3%ADsicas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoas_f%C3%ADsicas

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Processo TC 8298/2019

TCE TRIBUNAL OE CONTAS
D ESTADG 00 ESPIRITO SANTO

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Técnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

seguir mostram a evolug¢do da Divida Consolidada e da Divida Consolidada Liquida

sobre a RCL nos ultimos quatro anos.

58,9%
57,3%

55,4%

50,1%

2015 2016 2017 2018

Grafico 1.15 — Evolugédo percentual da Divida Consolidada sobre a RCL —

2015/2018
Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador

31,4%

26,4%

18,95%
17,3%

2015 2016 2017 2018

Grafico 1.16 — Evolugao percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL

—2015/2018
Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador

1.5.4 Previdéncia

O Fundo Previdenciario, criado em 200445, apresentou disponibilidades financeiras de
R$ 3,64 bilhdes em 31/12/2018. Ainda que significativo, ha um longo caminho (de

décadas) até que o sistema previdenciario estadual (RRPS consolidado) alcance o

45 Lei Complementar Estadual 282, de 22 de abril de 2004.
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equilibrio atuarial*®, consolidando a transigao do regime de repartigdo simples (Fundo

Financeiro) para o regime de capitalizagao (Fundo Previdenciario)*’.

Destaques
Fundo Previdenciario
Saldo em 31 de dezembro de cada ano, em RS milhdes
4,000 3,644
3,500 Em 31/12/2018, as
3,000 disponibilidades
2,500 financeiras
2,000 alcangaram R$ 3,64
1,500 bilhdes.
1,000
500
0
F H P A PO DDA O 0N Y
Q L O RO PP VXN
LSS
Fundo Financeiro
Resultado (déficit) projetado em cada ano, em RS O déficit continuara
milhdes ,
crescendo até 2031. A
0 : ~ .
partir de entdo entrara
-500 C
em uma trajetoria
-1,000 . .
declinante, abrindo
-1,500
espaco fiscal ara
-2,000 pag P
2,500 melhoria e ampliagao
-2,198 iy .
3,000 das politicas publicas.
-3,500
-3,459
-4,000
00 O N < O 00 O N < W 00 O < O 0 O N < U 0 O
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Gréfico 1.17 — Situagéo da Previdéncia no Espirito Santo
Fonte: Balancete Resumido, IPAJM (2004-2018) e RREO 6° Bimestre 2018

46 Em 2018, o resultado atuarial do RPPS (consolidado) apresentou um déficit da ordem de 81,7 bilhdes,
47 Mais detalhes nas andlises sobre a previdéncia estadual realizadas nas contas dos governadores de
2015, 2016 e 2017.
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A etapa mais complexa da transi¢cao € o periodo em que os déficits financeiros sao
crescentes: periodo até 2031, conforme demonstrado no Grafico 1.17 acima. E
importante destacar que boa parte desse periodo mais dificil ja foi superada. A partir
de 2031, o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) estadual entrara em um
longo periodo de déficits decrescentes no Fundo Financeiro, em diregdo a
sustentabilidade previdenciaria e maior espacgo fiscal para o investimento e o
desenvolvimento das politicas publicas. Sem o regime de capitalizagdo (Fundo

Previdenciario), os déficits continuariam crescentes por prazo indefinido.

E importante registrar que a projegéo constante do estudo atuarial ndo leva em conta

a eventual aprovacéao da reforma previdenciaria em debate no pais.

1.6 CONSIDERACOES FINAIS

As finangas publicas, simultaneamente, afetam e refletem os movimentos da
economia como um todo. Contudo, as finangas publicas ndo sao fins em sim mesmas,

mas meios para que as administra¢des publicas alcancem seus objetivos.

A sustentabilidade financeira depende uma politica fiscal prudente, na qual as
despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condi¢do necessaria

para o desenvolvimento sustentavel e a producao de riqueza coletiva.

O desempenho da economia brasileira no ano (2018) foi decepcionante diante das
expectativas iniciais, repetindo o avancgo registrado em 2017, quando o PIB também
avancou 1,1%. Apesar da frustragdo, o resultado veio dentro do esperado por boa
parte do mercado, que ao longo do ano foi revisando seguidamente para baixo as

previsdes para o PIB.

Ao longo do ano, as publicagbes mensais apresentaram as proje¢des para 2018,

captando os acontecimentos econdmicos conjunturais da época. A piora nas
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expectativas do mercado veio na esteira da greve dos caminhoneiros, de incertezas

politicas e eleitorais, e da piora do cenario internacional.

A seguir, sao destacadas as principais informacdes apresentadas nesta secgao:

No mundo

Em 2018 concretizou-se uma desaceleracdo na economia mundial. O PIB
Mundial cresceu 3,7%, o Comércio Global 3,3% e a Producgao Industrial Global
3,1%. Todos os indicadores apresentaram recuo em relagao a 2017, quando
alcangaram 3,8%; 4,7% e 3,4% respectivamente;

A China cresceu 6,6% em 2018: menor indice dos ultimos 28 anos;

A zona do Euro cresceu 1,8% em 2018, apds crescer 2,4% em 2017,

Os pregos do petréleo, importante commodity para o Espirito Santo,
apresentaram uma intensa volatilidade, em especial no segundo semestre de
2018, refletindo os efeitos de variagdes na oferta: apds alcancar US$ 86 em
outubro de 2018, o precgo do barril brent no mercado internacional fechou o ano
em US$ 50; e

Outras commodities importantes para a economia capixaba também
apresentaram variagdes negativas em 2018 como Minério de Ferro (-4,3%%) e
Café Robusta (-11,5%).

No Brasil

O ano de 2018 se caracterizou pela continuidade da recuperagao moderada da
economia nacional, frustrando as expectativas iniciais de um crescimento mais
robusto;

As expectativas apontavam para um crescimento de 2,7% para 2018, enquanto
o PIB observado em 2018 foi de apenas 1,1%;

A inflagdo medida pelo IPCA fechou o ano em 3,75%, um resultado melhor que
0 esperado no inicio de 2018 (3,96%), mas saiu de 2,95% em 2017 para 3,75%
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em 2018. Também mostraram evolug¢ao favoravel o cambio e a taxa de juros
(Selic);

A confianga dos consumidores variou bastante ao longo do ano;

Os empresarios, ao longo do ano, langaram suas expectativas de melhora para
o futuro;

A evolugao dos indicadores fiscais apresentou um quadro menos benigno: o
déficit nominal do setor publico consolidado chegou a 7,3% do PIB em 2018.
Um ligeiro recuo em relagéo a 2017, mas ainda um dos maiores do mundo.
Trata-se do quinto ano consecutivo com déficit nominal acima de 5% do PIB;
O resultado primario continua em um patamar bem inferior ao necessario para
estabilizar a divida publica. Como resultado, a divida publica consolidada
alcangou 74% do PIB em 2018;

Entre os 30 paises em desenvolvimento mais populosos do mundo, apenas
Congo e Egito tém a relagao divida/PIB maior que a do Brasil (74%); e

Houve queda na taxa de desemprego no pais em 2018, mas fechando o

trimestre encerrado em dezembro ainda em nivel elevado (11,6%).

No Espirito Santo

A economia local apresentou comportamento semelhante a economia nacional,
com recuperagao mais forte que a média do pais. O desempenho da economia
capixaba em 2018 confirma o cenario de recuperacgao iniciada em 2017: o PIB
capixaba apresentou um crescimento de 2,4% no ano. Comércio varejista,
atividades turisticas e comércio exterior, bem como o desempenho do mercado
de trabalho evoluiram positivamente;

A Receita das Atividades Turisticas no Espirito Santo foi destaque, com o maior
crescimento entre os estados, apresentando uma evolucéo de 7,0% no ano;

O volume de empregos com carteira assinada cresceu em todos os principais
setores da atividade econdmica capixaba. No total, foram geradas 17.455
vagas em 2018, representando um crescimento de 2,48% em relagdao ao

estoque de postos ocupados no ano anterior;
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O comércio exterior capixaba apresentou um forte crescimento, com as
exportagdes evoluindo para US$ 8,81 bilhdes (aumento de 9,6%), e as
importagdes para US$ 5,03 bilhdes (aumento de 9,3%). O resultado foi um
saldo comercial de US$ 3,78 bilhdes em 2018 (aumento de 10,2%);

O minério continua como o principal produto de exportacdo do Espirito Sando,
sendo responsavel por 33% do valor das exportagcbes em 2018;

O principal destino das exportagcdes do estado em 2018 foram os Estados
Unidos, e a principal origem foi a China;

A corrente de comércio (soma das exportagdes mais importagdes) representou
41,8% do PIB capixaba em 2018, revelando o grau de abertura da economia
capixaba para o exterior.

A producgao de petroleo e gas tem decrescido no Espirito Santo, apds atingir
um pico em 2014. Em 2018, a produgao caiu pelo segundo ano consecutivo e
reduziu 23% em relacao a 2016;

A Receita Corrente Liquida totalizou R$ 13,57 bilhdes. O ICMS é o principal
componente da RCL, com uma parcela de 45,2%;

A participacao dos Royalties na RCL era de 3% em 2009, passou para 15% em
2014, caiu para 8% em 2016, e subiu para 13% em 2018;

A receita total em 2018 voltou a crescer em termos reais pela primeira vez
desde 2014, refletindo a recuperacgao ciclica da economia;

A despesa com investimentos voltou a crescer em 2018, alcangando
R$ 1,08 bilhdes, refletindo o espago fiscal resultante do crescimento das
receitas. O percentual de recursos proprios foi de 69,1% em relagao ao total de
investimentos realizados no ano de 2018;

Nos ultimos quatro anos o resultado primario foi positivo, alcangando R$ 555
milhées em 2018 e variando 169% no periodo 2015/2018;

O Espirito Santo foi o unico Estado com Nota “A” em Capacidade de
Pagamento, segundo ranking apurado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
Outros 13 Estados foram ranqueados com nota B e também estdo aptos a

receber aval do Tesouro para operacdes de crédito.
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Em 2018, a Divida Consolidada recuou para 50,1% da Receita Corrente
Liquida, enquanto a Divida Consolidada Liquida, que é o parametro utilizado
pela LRF no controle do endividamento publico subiu para 18,95%; e

O Fundo Previdenciario apresentou disponibilidades financeiras de R$ 3,64
bilhdes em 31/12/2018. Ainda que significativo, ha um longo caminho (de
décadas) até que a transicdo do regime de reparticdo simples (Fundo
Financeiro) para o regime de capitalizagao (Fundo Previdenciario) se complete.
O percentual da despesa com pessoal para fins da LRF ficou em 52,26% para
o Ente (consolidado) em 2018. No entanto, quando simulado um cenario da
RCL sem as receitas de petréleo, a despesa com pessoal do Ente ultrapassaria
o limite legal, alcangando 60,51%. E importante mencionar que, ainda que as
receitas de petréleo integrem a RCL, ndo podem ser usadas para pagar

pessoal.
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2 CONFORMIDADE FISCAL E ORGAMENTARIA

Esta sec¢ao visa evidenciar a atuacdo do Governo do Estado, no exercicio de 2018,
quanto aos instrumentos de planejamento e orgamento vigentes e a gestdo
orcamentaria e fiscal, fornecendo informacdes a fim de subsidiar a emissao do parecer

prévio previsto no art. 71, inciso 148, da Constituigdo Estadual.

Apresentam-se os resultados do acompanhamento e analises realizadas quanto a
execugao do orgamento e da gestéo fiscal, tendo como enfoque o cumprimento das
leis e normas pertinentes, especialmente no que se refere a Constituicao Federal, a
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), a Lei 4.320/1964, aos principais instrumentos de
planejamento e orgamento: Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019 (Lei
Estadual 10.489/2016 — DOE de 15/01/2016), Lei de Diretrizes Or¢gamentarias 2018
(Lei Estadual 10.700/2017 — DOE de 13/07/2017) e Lei Orgamentaria Anual 2018 (Lei
Estadual 10.784/2017 — DOE 19/12/2017), em atendimento ao disposto no artigo 118, §
1°, do Regimento Interno do TCEES (Resolugao TC 261/2013)*.

A fiscalizagao foi realizada sobre as presentes contas apresentadas pelo Governador
do Estado, e mediante acompanhamento mensal e semestral com a elaboracdo dos

respectivos relatérios de acompanhamento®®, juntados aos autos dos Processos

48 Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser
elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento;

49 Artigo 118 [....]

§ 1° O parecer prévio contera registros sobre a observancia as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos orgcamentos do Estado e nas demais operag¢des realizadas com
recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

50 Relatérios de Acompanhamento dos Painéis de Controle da Macrogestao Governamental do Estado,
referentes aos meses de janeiro a dezembro, e Relatérios de Acompanhamento da Execugéo
Orcamentaria e da Gestado Fiscal do Estado, referentes aos periodos de janeiro a junho e julho a
dezembro de 2018 (Processos TC 3091/2018 e TC 7282/2018).
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TC 3091/2018 e TC 7282/2018, bem como dos processos de analise dos Relatorios

de Gestao Fiscal®' dos demais Poderes e Orgaos.

O acompanhamento e as analises se basearam nos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orgcamentaria (RREQO) e nos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), tendo
como referéncia o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, 82 edicdo, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da STN, 72 edicdo, e demais legislagao

pertinente ao tema.

Ressalta-se que, dadas as limitagdes inerentes ao trabalho, tais como, volume e nivel
de agregacao dos dados examinados, o resultado dessa avaliagdo ndo se configura

em afirmacao acerca da regularidade integral da gestao.

A analise esta exposta em quatro subse¢des. Na subsec¢ao 2.1 sdo apresentadas as
consideragdes quanto a analise de conformidade realizada nos instrumentos de
planejamento para o exercicio de 2018. A subsegado 2.2 traz informagdes quanto a
gestao orgcamentaria das receitas e despesas, e demonstra o resultado orgamentario
do exercicio. A gestao fiscal é discutida na subsecdo 2.3 sob os enfoques da
Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Na subsecédo 2.4
apresentam-se as consideragoes finais, seguidas dos Apéndices referentes a base de
calculo para apuragéo das despesas com educacgao e saude e 0s gastos com ensino

no Estado.

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Os instrumentos de planejamento e orgamento se encontram previstos no art. 165 da
Constituicao Federal, bem como no art. 150 da Constituicao Estadual, e sao eles: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

51 Processos TC 4622/2018, 4729/2018, 4806/2018, 4531/2018, 7993/2018, 7914/2018, 7999/2018,
7722/2018, 759/2019, 1154/2019, 1273/2019 e 1278/2019.
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O PPA para o quadriénio 2016-2019 (Lei Estadual 10.489/2016 — DOE de
15/01/2016), foi avaliado no Relatério de Acompanhamento 1/2016 (Processo TC
4733/2016), o que originou, na Decisdo 3553/2016 — Plenario, recomendacao a ser

monitorada no PPA para o quadriénio 2020-2023.

A verificagdo quanto ao cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais que
regulam a elaboracédo da LDO 2018 (Lei Estadual 10.700/2017 — DOE de 13/07/2017)
e da LOA 2018 (Lei Estadual 10.784/2017 — DOE de 19/12/2017) foi realizada por
meio dos checklists constantes no anexo do Relatério Técnico de Acompanhamento
10/2018 (Processo TC 3091/2018) e abrangeu aspectos formais das Leis e dos

demonstrativos que as integram.

Quanto a LDO 2018, foram analisados 22 itens pontuados como regulares; no que se
refere a LOA 2018, foram analisados 32 itens pontuados como regulares, conforme
consta do Relatério Técnico de Acompanhamento 10/2018 (Processo TC 3091/2018).

2.2 GESTAO ORGAMENTARIA

A gestao orcamentaria representa a realizagado dos objetivos e metas determinados
para o setor publico no processo de planejamento integrado e deve, obrigatoriamente,
pautar-se na programacao de créditos consignados no orgamento aprovados para o
ente publico, bem como nas alteragdes decorrentes da abertura de créditos adicionais.

Constituem objeto desta subsec¢do a analise da arrecadagao das receitas prevista e
da execugdo das despesas fixadas no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

(OFSS) aprovadas na Lei Orgamentaria de 2018.

2.2.1 Receitas

A LOA para o exercicio financeiro de 2018 estimou inicialmente a receita em

R$ 16.870.875.451,00, compreendendo o Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social.
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Conforme publicado no Balango Or¢gamentario, Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de
2018, a previsao inicial foi alterada pela abertura de créditos adicionais no montante
de R$ 1.155.694.879,82, tendo como fontes de recursos créditos suplementares por
excesso de arrecadagdo no valor de R$ 1.083.314.768,67 e crédito especial por
excesso de arrecadagcdo no montante de R$ 72.380.111,15, resultando em uma
receita atualizada de R$ 18.026.570.330,82.

A receita total realizada em 2018 alcangou o montante de R$ 16.597.777.850,10,
representando 92,07% da expectativa de arrecadacdo do Governo do Estado
(Previsado Atualizada), conforme evidenciado na Tabela 2.1 a seguir:

Tabela 2.1 — Previsao e Realizagado de Receitas (Orgamentarias e Intraorgamentarias) — Exercicio 2018
(em R$)

o
RECEITAS PREVISAO INICIAL (a) ATS:EVZ:\S::M REALIADAS @  SALDO (@=(cb) VAR(':)‘I‘(}SO &
RECEITAS ORGAMENTARIAS 16.870.875.451,00 18.026.570.330,82 16.597.777.850,10 -1.428.792.480,72 92,07%
RECEITAS CORRENTES (I) 15.310.707.581,00 16.466.010.788,17 16.473.578.147,80 7.567.359,63 100,05%
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 6.951.443.653,00 7.585.395.654,05 7.747.411.502,76 162.015.848,71 102,14%
Contribuiges 2.997.377.045,00 2.997.377.045,00 2.874.606.253,91 - 122.770.791,09 95,90%
Receita Patrimonial 654.970.618,00 657.970.618,00 555.424.306,73 - 102.546.311,27 84,41%
Receita Agropecudria 4.324,00 4.324,00 11.438,10 7.114,10 264,53%
Receita Industrial 18.003.417,00 18.003.417,00 14.063.582,68 - 3.939.834,32 78,12%
Receita de Senigos 63.928.322,00 65.940.519,49 68.108.713,20 2.168.193,71 103,29%
Transferéncias Correntes 4.393.998.676,00 4.903.260.654,63 4.906.652.334,65 3.391.680,02 100,07%
Outras Receitas Correntes 230.981.526,00 238.058.556,00 307.300.015,77 69.241.459,77 129,09%
RECEITAS DE CAPITAL(Il) 1.560.167.870,00 1.560.559.542,65 124.199.702,30 -1.436.359.840,35 7,96%
Operagdes de Crédito 1.328.830.000,00 1.328.830.000,00 61.324.082,54 -1.267.505.917,46 4,61%
Alienagao de Bens 1.846.000,00 2.237.672,65 5.529.943,27 3.292.270,62 247,13%
Transferéncias de Capital 194.290.322,00 194.290.322,00 18.312.282,11 - 175.978.039,89 9,43%
Outras Receitas de Capital 35.201.548,00 35.201.548,00 39.033.394,38 3.831.846,38 110,89%
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (I + 11) 16.870.875.451,00 18.026.570.330,82 16.597.777.850,10 -1.428.792.480,72 92,07%
OPERAGOES DE CREDITO/REFINANCIAMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
1V,
: C))peragﬁes de Crédito - Mercado Interno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Operacdes de Crédito - Mercado Externo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (1lI) 16.870.875.451,00 18.026.570.330,82 16.597.777.850,10 -1.428.792.480,72 92,07%
DEFICIT (V1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
TOTAL (VII) = (V) + (VI) 16.870.875.451,00 18.026.570.330,82 16.597.777.850,10 -1.428.792.480,72 92,07%

Fonte: Balango Orgamentario — RREO — 6° Bimestre/2018, Relatérios e Consultas ao Sigefes

As receitas correntes totalizaram R$ 16.473.578.147,80, demonstrando um

percentual de 0,05% acima da previsao atualizada.

A receita de impostos, taxas e contribuigdes de melhoria (R$ 7.747.411.502,76) e as
receitas de transferéncias correntes (R$ 4.906.652.334,65) representaram a principal
origem de recursos dentre as receitas correntes, com percentual de realizagdo de

102,14% e 100,07%, respectivamente, em relacdo a previsao atualizada.
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A receita de contribuicbes apresentou saldo no montante de R$ 2.874.606.253,91,
correspondendo a 95,90% da previsdo atualizada. Cabe ressaltar que o saldo
apresenta distorgdo no montante de R$ 1.951.148.696,80 de despesa empenhada
intraorcamentaria (Despesa liquidada = R$ 1.950.848.488,27) decorrente da

contabilizagdo do Aporte para cobertura de déficit financeiro do RPPS.

Explica-se: de acordo com o § 1° do art. 2° da Lei 9.717/1998%, os entes s3o
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo
regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. Segundo o
Manual de Demonstrativos Fiscais, 82 edicdo, o aporte de recursos para a cobertura
de insuficiéncias financeiras entre as receitas e despesas previdenciarias no exercicio
de referéncia sera efetuado como transferéncia financeira de recursos do ente ao

RPPS, sem execugao orgcamentaria.

O tema foi objeto de analise por este Tribunal de Contas nos autos do Processo
TC 2397/2015 (LOA para o exercicio de 2015 - Decisédo Plenario TC 126/2015) e do
Processo TC 941/2016 (RREO do 6° bimestre de 2015 - Decisdao Plenario
TC 1420/2016), apensos a Prestacao de Contas do Governador de 2015, e ainda no
item 2.2.9 do Parecer Prévio TC 53/2016 — Plenario (Processo TC 3532/2016 -
Prestagao de Contas do Governador de 2015), que emitiu determinagdes ao Governo
do Estado, no sentido de que os registros contabeis quanto ao aporte para cobertura
de déficit financeiro fossem corrigidos®3. Contudo, houve pedido de reexame da
Decisdao Plenario TC 1420/2016 (Processo TC 5038/2016) e recurso de

reconsideracao (Processo TC 6290/2016) contra a determinagéo do item 2.2.9.

Apos analise do recurso de reconsideragao, conforme Parecer Prévio TC 90/2017 —

Plenario (TC 6290/2016), as justificativas apresentadas pelo recorrente foram

52 Dispde sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

53 O item 2.2.9 do Parecer Prévio TC 53/2016 — Plenario determinou ao Governo do Estado: “Que revise
os procedimentos estabelecidos no Decreto Estadual n°. 2.158-R, de 12/11/2008, com vistas a ndo
mais permitir o registro contabil da cobertura de insuficiéncias financeiras de forma distinta pelo Poder
Executivo e pelos demais Poderes e 6rgados, com supedaneo no Decreto Estadual n°. 2.158-R, de
12/11/2008, e em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e com Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)”.
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acolhidas, decidindo o Plenario pelo afastamento da determinacdo contida no item
2.2.9 do Parecer Prévio TC 53/2016 - Plenario, divergindo do entendimento da area
técnica (Relatorio Técnico 443/2017 — TC 6290/2016).

O Grafico 2.1 a seguir discrimina a composi¢cdo das receitas correntes e a sua

participacao na receita corrente total.

Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria _ 47,03%
Transferéncias Correntes _ 29,78%
Contribuigdes _ 17,45%
Receita Patrimonial - 3,37%
Outras Receitas Correntes . 1,87%
Receita de Servigos I 0,41%
Receita Industrial | 0,09%

Receita Agropecudria | 0,00%

Grafico 2.1 — Detalhamento das Receitas Correntes realizadas em relagdo a Receita Corrente
Total - 2018
Fonte: Balanco Orcamentario do Estado

As receitas de capital totalizaram R$ 124.199.702,30, com baixo percentual de
execucgao: apenas 7,96% da previsdo atualizada (R$ 1.560.559.542,65). A receita de
operacgdo de crédito, principal receita de capital, teve a execugdo em 2018 de R$
61.324.082,54, representando 4,61% da receita prevista atualizada
(R$ 1.328.830.000,00), ja as receitas de transferéncias de capital somaram
R$ 18.312.282,11, com uma participacdo de 9,43% da previsdo atualizada
(R$ 194.290.322,00).

O Grafico 2.2 a seguir discrimina a composi¢cdo das receitas de capital e a sua

participacao na receita de capital total.
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Outras Receitas de Capital _ 31,43%
Transferéncias de Capital _ 14,74%
Alienagdo de Bens - 4,45%

Grafico 2.2 — Detalhamentos das Receitas de Capital realizadas em relagdo a Receita de Capital
Total - 2018
Fonte: Balanco Orgamentario do Estado

O Gréfico 2.3 a seguir apresenta o percentual de realizagdo da arrecadagao da receita
total, corrente e de capital em relagéo ao previsto® nos orgamentos dos exercicios de
2015 a 2018.

98,71% 101,25% 100,05%
— 92,9V
90,82% 92,86% 92,07%
85,75%
26,38%
— 20,97%
12,58%
7,96%
2015 2016 2017 2018
== Realizacdo Receita Total e Realizacdo da Receita Corrente e Realizacdo da Receita de Capital

Grafico 2.3 — Percentual de realizagao das receitas em relagao ao previsto - 2015-2018
Fonte: Balangos Orgamentarios do Estado de 2015 a 2018

Na Tabela 2.2 a seguir apresenta-se a comparagéo entre as receitas arrecadadas no

exercicio de 2018 e as receitas arrecadadas no exercicio de 2017 (em valores

54 Previsdo atualizada.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tce.es.gov.br Identificador: 15A37-19E45- EB44F

72/ 342



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Processo TC 8298/2019

TCENS e

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Tecnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

constantes), na qual podemos observar na receita total um acréscimo real de 5,68%,
na receita corrente um acréscimo real de 6,26% e na receita de capital um decréscimo
real de -38,30%. Note-se que a Receita de Capital foi diretamente influenciada pela

nao arrecadacgao de Receitas de Operacdes de Crédito.

Tabela 2.2 — Comparagao das Receitas (Orgamentarias e Intraorgamentarias) — Exercicios 2017-2018

(em R$ atualizado até dez/2018)

2017

2018

Variagao
RECEITAS Valor Corrente  Valor Corrigido - % Sobre Valor % Sobre |%g.
(a) IPCA (b) Total (© Total (c/b)
RECEITAS ORGAMENTARIAS 15.138.080.942,50 15.705.074.736,59 100,00% 16.597.777.850,10 100,00% 5,68%

RECEITAS CORRENTES (l)
RECEITAS DE CAPITAL(ll)

14.944.054.862,40
194.026.080,10

15.503.781.448,46
201.293.288,12

98,72%
1,28%

16.473.578.147,80
124.199.702,30

99,25%
0,75%

6,26%
-38,30%

SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (I + II) 15.138.080.942,50 15.705.074.736,59 100,00% 16.597.777.850,10 100,00% 5,68%
OPERAGOES DE CREDITO/REFINANCIAMENTO (1V) 0,00 0,00 - 0,00 - -
Operagdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito externas 0,00 0,00 - 0,00 - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll) + (IV) 15.138.080.942,50 15.705.074.736,59 100,00% 16.597.777.850,10 100,00% 5,68%
DEFICIT (V1) 0,00 0,00 - 0,00 - -
TOTAL (VII) = (V) + (VI) 15.138.080.942,50 15.705.074.736,59 100,00% 16.597.777.850,10 100,00% 5,68%

Fonte: Balango Orgamentario — RREO referente ao 6° Bim dos exercicios de 2017 e 2018

Nota: Valores referentes ao exercicio de 2017 atualizados pelo IPCA (IBGE)

Por fim, cabe ressaltar que para fins de publicacdo do Balango Orgamentario (Anexo
1 do RREO), o Governo do Estado adotou a classificagdo de receita de que trata o
art. 2° da Portaria Interministerial STN/SOF 163 de 2001 e alteragbes®®, de acordo
com o novo ementario da classificacao por natureza da receita orgamentaria e em
atencdo aos manuais MDF% e MCASP®%” da STN.

A estrutura da nova codificagcao da receita cria a possibilidade de associar de forma
imediata a receita principal com aquelas dela originadas, tais como: Multas e Juros,

Divida Ativa, Multas e Juros da Divida Ativa.

55 Portaria Interministerial 5, 25 de agosto de 2015; Portaria Interministerial 419, de 1° de julho de 2016
e da Portaria Conjunta STN/SOF 1, de 15 de setembro de 2017.

56 Manual de Demonstrativos Fiscais, 82 edicdo, valido a partir do exercicio de 2018.

57 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 72 edigdo, valido a partir do exercicio de 2017.
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2.2.2 Despesas

Nesta subsecado apresentam-se os resultados obtidos no acompanhamento da
execucao da despesa no exercicio, tendo como enfoque a Lei 4.320/1964, em seus
artigos 40 a 46 e a Constituicdo Federal em seu artigo 167, incisos V, VI e VII, e

paragrafos 2° e 3°.

A Lei Orgamentaria Anual (Lei Estadual 10.784/2017) autorizou para o exercicio de
2018, inicialmente, no ambito dos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS),
despesas no montante de R$ 16.870.875.451,00, incluindo a Reserva do RPPS no
montante de R$ 585.488.000,00 e a Reserva de Contingéncia de R$ 246.340.227,00.

Até o 6° Bimestre do exercicio, as alteragdes orcamentarias elevaram as despesas
autorizadas para o exercicio totalizando R$ 19.592.129.656,11, representando um
aumento de 16,13%, no montante de R$ 2.721.254.205,11 (liquido da anulagdo de
dotagdo), sendo R$ 2.645.483.583,89 de créditos suplementares e R$ 75.770.621,22
de créditos especiais, estes, créditos adicionais destinados as despesas para as quais

nao havia dotagcao orcamentaria especifica.

Tabela 2.3 — Alteragdes orgamentarias em 2018 (em R$)

ORCAMENTO
Dotacgao Inicial 16.870.875.451,00
(+) Créditos suplementares 2.645.483.583,89
Por excesso de arrecadagao 1.083.314.768,67
Por superavit financeiro 1.562.168.815,22
(+) Créditos especiais 75.770.621,22
Por excesso de arrecadagao 72.380.111,15
Por superavit financeiro 2.289.200,00
Reabertos no exercicio (Dec. 161-S de 2018) 1.101.310,07
(+) Créditos extraordinarios 0,00
Dotacgao Atualizada 19.592.129.656,11

Fonte: Lei Estadual 10.784/2017, Consulta Balancete — Sigefes
Nota: Do total da Dotag&o Atualizada, R$ 585.488.000,00 se refere a Reserva do RPPS
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Conforme consulta realizada no sistema Sigefes, do Governo do Estado, o total de

créditos adicionais abertos no exercicio de 2018 somaram R$ 4.052.567.539,65, dos
quais R$ 3.856.837.957,98 de créditos suplementares e R$ 195.729.581,67 de

créditos especiais, conforme demonstrado na Tabela 2.4 a seguir.

Tabela 2.4 — Créditos Adicionais abertos em 2018 (em R$)

CREDITOS ADICIONAIS POR TIPO

Tipo de Crédito

Valor

Suplementares 3.856.837.957,98
Especiais 195.729.581,67
Total Bruto 4.052.567.539,65
(-) Anulagéo de Dotacéo 1.331.313.334,54
Total Liquido 2.721.254.205,11

Fonte: Lei Estadual 10.784/2017, Consulta Balancete — Sigefes

Ressalta-se que do montante de créditos adicionais movimentados, foram abertos

créditos adicionais por anulagdo de dotacdo no montante de R$ 1.331.313.334,54,
sendo R$ 1.211.354.374,09 de créditos suplementares e R$ 119.958.960,45 de

creditos especiais, que ndo implicaram no aumento da despesa autorizada, por terem

sido financiados pela anulagao total ou parcial de dotagao ja previstas na LOA.

A LOA 2018, em seu art. 6° incisos | a VI, autoriza a abertura de créditos

suplementares a partir de diversas fontes.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares:

| - até o limite de 20% (vinte por cento) do total da Lei Orgamentaria, de acordo
com o disposto no § 4° do art. 21 da Lei de Diretrizes Orgamentarias n°
10.700, de 2017, mediante a utilizagao de recursos provenientes de anulagao
de dotagbes orgcamentarias, conforme inciso lll, § 1°, do art. 43 da Lei Federal
n°® 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il — até o limite do excesso de arrecadag¢ao apurado nos termos do inciso |,
§ 1°, e §§ 3° e 4° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, a conta de
recursos de excesso de arrecadacgao;

Il — até o limite apurado em balango patrimonial de exercicios anteriores nos
termos do inciso |, § 1° e § 2° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, a
conta de superavit financeiro;
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IV - a conta do produto de operacgdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las, conforme inciso IV, §
1°, do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 1964;

V - com o objetivo de atender ao pagamento de despesas com:
a) amortizagéo e encargos da divida;

b) pessoal e encargos sociais, mediante a utilizagédo de recursos provenientes
da anulagao de dotagdes consignadas no mesmo grupo de despesa, desde
que mantido o mesmo valor aprovado para cada Poder;

VI - anulando a reserva de contingéncia, para utilizar como fonte de recursos
para abertura de créditos suplementares.

Paragrafo unico. A abertura dos créditos de que trata o inciso lll deste artigo,
quanto ao superavit apurado nos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
no Ministério Publico e na Defensoria Publica, sera procedida a partir da
solicitagdo dos titulares dos referidos érgaos.

Conforme demonstrado na Tabela 2.5 a seguir, constatou-se o cumprimento do limite
definido no art. 6°, inciso |, da LOA 2018, quanto a abertura de créditos suplementares
provenientes de anulagdo, conforme calculo do valor maximo permitido para

suplementacéo.

Tabela 2.5 — Limite de abertura de Créditos Suplementares (em R$)

LIMITE PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES POR ANULAGAO

Orgcamento Inicial 16.870.875.451,00
Limite LOA 2018, art. 6°, Inciso | - 20% 3.374.175.090,20
Créditos Adicionais Suplementares por Anualgao - 2018 1.211.354.374,09
Percentual de Abertura 7,18%

Fonte: Lei Estadual 10.784/2017, Consulta Balancete — Sigefes

Observa-se que no inciso | do referido art. 6° foi estabelecido um limite para abertura
de créditos suplementares de 20% do total da LOA, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes de anulagao de dotagbes orcamentarias, contudo, o art. 6° apresentou
em seus incisos Il a VI outras fontes para abertura de créditos adicionais
suplementares, sem estabelecer o limite para abertura desses créditos,

caracterizando autorizagao para abertura de créditos ilimitados, em desacordo com o
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art. 167, inciso VII, da Constituigdo da Republica, com o art. 5°, § 4 °, da LRF, e com
o art. 7°, inciso |, da Lei 4.320/1964.

Esse entendimento ja foi expresso pela Comissdo Técnica de Andlise da Prestacao
de Contas Anual do Governador, referente ao exercicio de 2016 (TC 3139/2017), no
Relatério Técnico 449/2017, suscitando determinagdo ao Governo do Estado por este
Tribunal de Contas no Parecer Prévio TC 66/2017 - Plenario, item 3.4.1.

A referida determinacéao foi objeto de Recurso de Reconsideragédo pelo Governador
do Estado (TC 6540/2017), tendo sido mantida no Parecer Prévio 121/2018 — Plenario,
item 3, e foi objeto de monitoramento no Relatério de Acompanhamento 3/2019 (TC
7282/2018), no qual foi finalizado, por cumprimento na Lei Orcamentaria Anual 2019
(Lei Estadual 10.978/2019).

A Tabela 2.6 a seguir registra o montante de créditos adicionais abertos por fonte.

Tabela 2.6 — Créditos Adicionais abertos por Fonte em 2018 (em R$)

CREDITOS ADICIONAIS POR FONTE

Fonte Valor
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 1.564.458.015,22
Crédito Especial Reaberto (Dec. 161-S de 2018) 1.101.310,07
Excesso de Arrecadagao 1.155.694.879,82
Anulagao de Dotagao 1.331.313.334,54
Operagoes de Crédito 0,00
Total Bruto 4.052.567.539,65

Fonte: Consulta Balancete — Sigefes

Os créditos adicionais abertos por superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior somaram R$ 1.564.458.015,22.

Dos créditos especiais de R$ 195.729.581,67, o montante de R$ 194.628.271,60 foi
aberto no exercicio e R$ 1.101.310,07 foi reaberto.

Quanto aos créditos adicionais por excesso de arrecadagao, constatou-se a abertura
do montante de R$ 1.155.694.879,82.
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2.2.2.1 Execugao das despesas

Em atencdo ao art. 167, inciso 1% da Constituicdo Federal, observou-se que a

despesa executada®® no exercicio de 2018 alcangou o0 montante de
R$ 16.114.437.956,40, representando 84,78% da dotacdo atualizada (excluida a

Reserva do RPPS), conforme evidencia a Tabela 2.7 a seguir.

Tabela 2.7 — Fixagdo e Execucgdo das Despesas Orgamentarias e Intraorgamentarias (em R$)

DOTAGAO DESPESAS ANALISE
DESPESAS ORGAMENTARIAS ATUALIZADA EMPENHADAS @ REAI;IZADO VERTICAL %
(a) (b) (bla)"100)) il
DESPESAS CORRENTES 15.252.091.864,02  14.307.620.813,06 93,81% 88,79%
Pessoal e Encargos Sociais 10.109.765.174,10 9.730.696.635,21 96,25% 60,38%
Juros e encargos da Divida 336.452.993,79 328.252.451,60 97,56% 2,04%
Outras Despesas Correntes 4.805.873.696,13 4.248.671.726,25 88,41% 26,37%

DESPESAS DE CAPITAL 3.608.168.331,09 1.660.799.302,65 46,03% 10,31%
Investimentos 2.805.090.683,33 1.085.496.941,13 38,70% 6,74%
Inversdes Financeiras 654.768.562,28 431.169.761,01 65,85% 2,68%
Amortizacdo da Divida 146.216.684,16 144.132.600,51 98,57% 0,89%

RESERVA DE CONTINGENCIA 2.092.401,32 0,00 0,00% 0,00%

Subtotal das Despesas (l) 18.860.260.195,11  15.968.420.115,71 84,67% 99,09%
AMORTIZAGAO DA DIiVIDA/ 146.381.461,00 146.017.840,69 99,75% 0,91%
REFINANCIAMENTO ()

Amortizagdo da Divida Interna 146.381.461,00 146.017.840,69 99,75% 0,91%
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 - 0,00%
Outras Dividas 146.381.461,00 146.017.840,69 99,75% 0,91%

Amortizagéo da Divida Externa 0,00 0,00 - 0,00%
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 - 0,00%
Outras Dividas 0,00 0,00 - 0,00%

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 19.006.641.656,11  16.114.437.956,40 84,78% 100,00%
(= (1 +1m
RESERVA RPPS 585.488.000,00 0,00 - -

Fonte: Balango Orgamentario do RREO 6° Bimestre de 2018, Relatdrios do Sigefes

Com base nos dados apresentados, verifica-se que as despesas correntes obtiveram

a execucao de 93,81% das despesas autorizadas, enquanto as despesas de capital

58 CRFB de 1988:
Art. 167. Sao0 vedados:

[.]

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;
59 Art. 35, inciso Il, da Lei 4.320/1964.
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atingiram o percentual de execugdo de 48,12% (incluindo a amortizagdo da
divida/refinanciamento) frente a autorizacdo do Poder Legislativo. Na analise da
Tabela 2.7 acima, destaca-se a baixa execug¢ao das despesas com Investimentos no

exercicio de 2018, com apenas 38,70% da dotacao atualizada.

O Grafico 2.4 a seguir evidencia a composi¢ao das despesas executadas no exercicio

de 2018 por Grupo de Natureza.

Amortizagdo da divida I 1,80%
Juros e Encargos da Divida I 2,04%
Invergdes Financeiras . 2,68%

Investimentos - 6,74%

Outras Despesas Correntes _ 26,37%
Pessoal e Encargos Sociais | NN 60,38%

Grafico 2.4 — Composigao das Despesas Executadas por Grupo de Natureza
Fonte: Balango Orgamentario do RREO 6° Bimestre de 2018, Relatérios do Sigefes

No Grafico 2.4 acima, destaca-se a despesa com pessoal € encargos sociais no
montante de R$ 9.730.696.635,21 (despesa orgamentaria e intraorgamentaria
empenhadas), correspondendo a 60,38% da despesa executada no exercicio de
2018. Quanto a referida despesa, cabe ressaltar que o saldo apresenta distorcdo no
montante de R$ 1.951.148.696,80 de despesa empenhada intraorgamentaria
(Despesa liquidada = R$1.950.848.488,27) decorrente da contabilizagdo do aporte
para cobertura de déficit financeiro do RPPS, conforme relatado no item 2.2.1 deste

relatorio®0.

60 O Parecer Prévio TC 53/2016 — Plenario, relativo as contas do governador do exercicio de 2015,
determinou ao Governo do Estado no item 2.2.9: “Que revise os procedimentos estabelecidos no
Decreto Estadual n° 2.158-R, de 12/11/2008, com vistas a ndo mais permitir o registro contabil da
cobertura de insuficiéncias financeiras de forma distinta pelo Poder Executivo e pelos demais Poderes
e 6rgaos, com supedaneo no Decreto Estadual n°. 2.158-R, de 12/11/2008, e em desacordo com as

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tce.es.gov.br Identificador: 15A37-19E45- EB44F



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Processo TC 8298/2019

TCENS e

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Tecnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

Em relagdo as Fungoes de Governo, a Tabela 2.8 a seguir demonstra as despesas
por cada funcdo. Na sequéncia, o Grafico 2.5 destaca aquelas com maior percentual
de execucdo no exercicio de 2018: Saude com 17,53%, Previdéncia Social com
17,41%, Seguranga Publica com 14,54%, Educagédo com 13,53%, Encargos Especiais

com 7,67% e Judiciaria com 6,47%.

Tabela 2.8 — Despesas por Fungao - Orgamentarias e Intraorgamentarias (em R$)

FUNCAO DOTAGCAO ATUALIZADA DESPESAS EMPENHADAS % REALIZADO ANALISE VERTICAL %
(a) (b) (b/a)*100)) b/Total
01 - Legislativa 399.983.355,00 351.218.419,72 87,81% 2,18%
02 - Judiciaria 1.281.078.494,00 1.042.076.804,15 81,34% 6,47%
03 - Essencial a Justica 560.117.130,24 480.983.786,79 85,87% 2,98%
04 - Administragao 771.591.316,21 709.993.616,51 92,02% 4,41%
06 - Seguranca Publica 2.475.573.594,80 2.343.808.278,77 94,68% 14,54%
08 - Assisténcia Social 133.321.833,35 118.054.471,06 88,55% 0,73%
09 - Previdéncia Social 2.838.322.000,00 2.806.132.994,02 98,87% 17,41%
10 - Saude 3.096.713.019,83 2.825.092.920,94 91,23% 17,53%
11 - Trabalho 1.858.209,43 536.595,66 28,88% 0,00%
12 - Educacdo 2.448.129.800,35 2.180.783.763,93 89,08% 13,53%
13 - Cultura 68.558.561,86 39.665.226,22 57,86% 0,25%
14 - Direitos da Cidadania 728.197.237,25 628.835.834,07 86,36% 3,90%
15 - Urbanismo 268.264.761,97 155.975.194,96 58,14% 0,97%
16 - Habitagao 11.877.752,78 1.226.048,98 10,32% 0,01%
17 - Saneamento 329.482.120,18 31.908.885,98 9,68% 0,20%
18 - Gestao Ambiental 168.304.149,60 82.594.632,37 49,07% 0,51%
19 - Ciéncia e Tecnologia 130.415.530,98 111.573.734,19 85,55% 0,69%
20 - Agricultura 448.115.420,49 332.680.471,69 74,24% 2,06%
22 - Industria 13.337.855,39 11.228.103,70 84,18% 0,07%
23 - Comércio e Servigos 72.314.387,70 37.448.887,84 51,79% 0,23%
24 - Comunicagdes 12.976.610,98 12.074.474,64 93,05% 0,07%
26 - Transporte 1.419.129.124,36 544.160.553,54 38,34% 3,38%
27 - Desporto e Lazer 53.708.996,79 30.416.013,55 56,63% 0,19%
28 - Encargos Especiais 1.273.177.991,25 1.235.968.243,12 97,08% 7,67%
99 - Reserva de Contingéncia 587.580.401,32 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 19.592.129.656,11 16.114.437.956,40 82,25% 100,00%

Fonte: Anexo 2 - Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — 6° Bim 2018 e Consultas ao
Sigefes

Normas Brasileiras de Contabilidade, com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) e com Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)”. Apés analise do recurso de reconsideragao
(TC 6290/2016), o Parecer Prévio TC 90/2017 - Plenario afastou essa determinagéo.
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outras [ 22,84%
saide [ 17,53%
previdénciaSocial [ 17,41%
seguranca Publica [Nl 14,54%
Educacio |GGG 13,53%
Encargos Especiais [[INNNENEGEGEGEEEE 7.67%
Judiciaria [ 6,47%
Grafico 2.5 - Composicdo das Despesas por Fungdes de Governo

Fonte: Anexo 2 - Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria — 6° Bim 2018, Relatérios
do Sigefes

O Gréfico 2.6 a seguir apresenta o percentual de execugao da despesa total, corrente

e de capital em relagéo ao fixado®' nos exercicios de 2015 a 2018.

95,22% 92,92% 94,24% 93,81%
86,21% 85,75% 85,27% 84,79%
46,62% 48,15%
42,90%
20,97%
2015 2016 2017 2018
e Execucdo da Despesa Total e Fxecu¢do da Despesa Corrente e Execu¢do da Despesa de Capital

Grafico 2.6 — Percentual de execugao das despesas em relagéo ao fixado — 2015-2018
Fonte: Balangos Orgamentarios do Estado 2015 a 2018

Na Tabela 2.9 a seguir, apresenta-se a comparagao entre as despesas executadas
no exercicio de 2018 e as despesas executadas no exercicio de 2017 (em valores

61 Dotagao atualizada.
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constantes), na qual podemos observar na despesa total um acréscimo real de 7,92%,
na despesa corrente um acréscimo real de 5,06% e na despesa de capital um
acréscimo real de 37,61%. Note-se que a despesa de capital foi diretamente
influenciada pela despesa de investimentos.

Tabela 2.9 — Comparagéao das Despesas (Orgamentarias e Intraorgamentarias) - Exercicios 2017-2018
(em R$ a pregos de 2018)

2017 2018 L
Despesas Valor Corrente  Valor Corrigido - % Sobre Valor % Sobre Van;ogao
@) IPCA (b) Total (c) Total /b

14.307.620.813,06 88,79% 5,06%

DESPESA CORRENTE (I)
Pessoal e Encargos
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
DESPESA DE CAPITAL (ll)
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagao da Divida

13.126.715.171,25
9.033.174.304,27
288.837.356,36
3.804.703.510,62
1.265.622.830,63
652.949.461,29
379.247.460,42
233.425.908,92

13.618.373.662,65
9.371.510.041,20
299.655.701,77
3.947.207.919,67
1.313.026.480,63
677.405.552,77
393.452.098,20
242.168.829,65

91,21%
62,76%
2,01%
26,44%
8,79%
4,54%
2,64%
1,62%

9.730.696.635,21
328.252.451,60
4.248.671.726,25
1.806.817.143,34
1.085.496.941,13
431.169.761,01
290.150.441,20

60,38%
2,04%
26,37%
11,21%
6,74%
2,68%
1,80%

3,83%
9,54%
7,64%
37,61%
60,24%
9,59%
19,81%

TOTAL (lll) = (1) + (1) 14.392.338.001,88 14.931.400.143,27 100,00% 16.114.437.956,40 100,00% 7,92%

Fonte: Balango Orgamentario — RREO referente ao 6° Bim dos exercicios de 2017 e 2018
Nota: Valores referentes ao exercicio de 2017 atualizados pelo IPCA (IBGE)

2.2.2.2 Restos a pagar

Caracterizam os Restos a Pagar (RP) todas as despesas regularmente empenhadas,
ndo pagas ou canceladas até 31 de dezembro do exercicio financeiro vigente.
Distinguem-se dois tipos de restos a pagar: os Processados (despesas ja liquidadas);

e 0s Nao Processados (despesas a liquidar ou em liquidagao).

O saldo inicial em 2018 de Restos a Pagar (Processados e Nao Processados) do Ente
(consolidado), relativos a exercicios anteriores, correspondia ao montante de
R$ 647.188.830,28. No decorrer do exercicio foram realizados pagamentos e
de R$ 78.955.033,87,

cancelamentos, reduzindo esse montante ao valor

correspondente a 12,20% do saldo inicial.

O Gréfico 2.7 a seguir apresenta a evolugao bimestral em 2018 do saldo dos restos a

pagar de exercicios anteriores.
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Grafico 2.7 — Evolugao em 2018 do saldo de Restos a Pagar de exercicios anteriores
Fonte: RREO do 1° ao 6° bimestre de 2018 e Processos TC 3091/2018 e TC 7282/2018

Ao final de 2018, foram inscritos em restos a pagar o total de R$ 737.082.635,48,
sendo R$ 525.231.207,09, relativos aos Restos a Pagar ndo Processados, e R$

211.851.428,39, relativos aos Restos a Pagar Processados.

2.2.3 Resultado orgamentario

As receitas orgamentarias do governo do Estado realizadas no exercicio de 2018
somaram R$ 16.597.777.850,10, as despesas orgcamentarias totalizaram
R$ 16.114.437.956,40, sendo observado superdvit na execugdo orcamentaria no

montante de R$ 483.339.893,70, conforme visualizado no Grafico 2.8 a seguir.
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Superavit I 483.340

Despesas Executadas 16.114.438

Gréfico 2.8 — Resultado Orgamentario — 2018 (em mil R$)
Fonte: Anexo 01 — Balango Orgamentario — 6° Bim 2018 e Consulta ao Sigefes

Note-se que o resultado orgamentario do Fundo Previdenciario do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), no exercicio de 2018, foi um superavit de
R$ 553.680.887,43 (conforme Tabela 2.10 a seguir), e que se fosse abatido do
resultado orcamentario consolidado, inverteria o resultado orgamentario do Governo
do Estado para um déficit de R$ 70.340.993,73, demonstrado no Grafico 2.9 a seguir.

Tabela 2.10 — Resultado Orgamentario do Fundo Previdenciario (em mil R$)

FUNDO PREVIDENCIARIO - UG 600.211

Receitas Realizadas 638.374
Despesas Executadas 84.693
Superavit 553.681

Fonte: RREO do 6° Bim 2018 e Relatérios do Sigefes

Déficit -70.341

Despesas 16.029.745
Executadas

Grafico 2.9 — Resultado Orgamentario sem o superavit do Fundo Previdenciario -
dez/2018 (em mil R$)
Fonte: Anexo 01 — Balango Orgamentario — 6° Bim 2018 e Consulta ao Sigefes
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Ressalta-se que, como reflexo da contabilizacdo do Aporte para cobertura de Déficit
Financeiro no Fundo Financeiro (RPPS) na execugao orgamentaria do Estado, em
desacordo com as normas estabelecidas pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico®?, as receitas e despesas orgamentarias, no exercicio em analise, foram
elevadas no montante de R$ 1.951.148.696,80 de despesa empenhada
intraorgcamentaria (Despesa liqguidada = R$ 1.950.848.488,27), nao alterando,

contudo, o resultado orgamentario evidenciado.

2.3 GESTAO FISCAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS

Esta subsecédo trata do acompanhamento e das analises realizadas quanto a gestao
fiscal do Governo do Estado no decorrer do exercicio de 2018, esta subdividida em
analise do cumprimento de preceitos da Constituicdo Federal e analise do

cumprimento de dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3.1 Constituicao Federal

As analises se concentraram na avaliagdo do cumprimento do art. 167, inciso 1113, da
Constituicao Federal, a denominada “Regra de Ouro” das finangas publicas; no
cumprimento dos limites constitucionais de educagao previstos no artigo 212%4, caput,

da Constituicdo Federal e no art. 60, inciso XII1%°, do ADCT; e no cumprimento do limite

62 \Ver registro do assunto no item 2.2.1 deste relatério.

63 CRFB/1988:

Art. 167. Sdo vedados:

[...]

Il - a realizacdo de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

64 CRFB

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencgao e desenvolvimento do ensino.

65 ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal.
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constitucional de saude, previsto no art. 77, inciso 116, do ADCT, observadas as
Resolucdes TC 238/2012 e 248/201257 deste Tribunal de Contas do Estado.

2.3.1.1 Receitas de Operacgdes de Crédito e Despesas de Capital — Regra de Ouro

A analise tem como objetivo verificar o cumprimento da “Regra de Ouro” constante no
inciso lll do art. 167 da Constituicdo Federal. O dispositivo constitucional veda a
realizacao de receitas de operagdes de crédito excedentes ao montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais

com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

A Tabela 2.11 a seguir evidencia a verificagado da regra constitucional ao término do
exercicio de 2018, segundo os critérios constantes no Manual de Demonstrativos
Fiscais aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, 82 edicéo, valida

para o exercicio 2018.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneragao condigna dos trabalhadores da educacgao, respeitadas as seguintes disposigdes:

[...]

XII - proporgéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo béasica em
efetivo exercicio.

66 ADCT

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas acbes e servigos
publicos de saude serao equivalentes:

[...]

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagao dos impostos
a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso |l,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e

67 A Resolugdo TC 238/2012 institui mecanismos de fiscalizagao aos limites de educagéo. A Resolugéo
TC 248/2012 institui mecanismos de fiscalizagao dos limites de saude.
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Tabela 2.11 — Apuragéo do cumprimento da “Regra de Ouro” — Exercicio 2018 (em R$)

Receita/Despesa Execucao

Receitas de Operagbes de Crédito (I) 61.324.082,54

Despesas de Capital 1.806.817.143,34
(-) Incentivos Fiscais a Contribuintes 0,00
(-) Incentivos Fiscais a Contribuintes por Instituigdes 397.060.863,34

Despesas de Capital Liquidas (ll) 1.409.756.280,00

Resultado para Apuragao da Regra de Ouro (Il1)=(1-11) -1.348.432.197,46

Fonte: Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria, Anexo 9 - 6° Bimestre de 2018 e consultas ao
Sigefes

Conclui-se que, nos termos do dispositivo constitucional, a “Regra de Ouro” foi
cumprida em 2018, tendo em vista que o montante de receitas de operagdes de crédito

foi inferior ao total de despesas de capital realizadas.

Em complemento, o art. 6°, § 1°, inciso Il, da Resolugdo do Senado Federal 48/2007,
estabelece que, para fins de analise do cumprimento do limite a que se refere o art.
167, inciso lll, da Constituicdo Federal, serao verificadas, separadamente, as receitas
de operagdes de crédito e as despesas de capital constantes da Lei Orcamentaria no
exercicio corrente, e as receitas de operacdes de crédito realizadas e as despesas de

capital executadas no exercicio anterior.

A Tabela 2.12 a seguir evidencia as operagdes de crédito e as despesas de capital
informadas no Demonstrativo Consolidado da Receita e da Despesa da LOA 2018%,
Como se pode observar, as operagdes de crédito ndo excederam as despesas de
capital estando em conformidade com o disposto no art. 167, inciso lll, da Constituicao

Federal.

68 |ei 10.784/2017.
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Tabela 2.12 — Apuracdo da “Regra de Ouro” na LOA/2018 (em R$)

Receitas de Op. de Crédito (I) 1.328.830.000,00 Despesas de Capital (Il) 2.453.367.133,00
Operacdes de Crédito 1.328.830.000,00 Investimentos 1.565.944.067
Inversdes Financeiras 558.681.000,00
Amortizagéo da Divida 328.742.066,00
Resultado da Apuragao da Regra de Ouro IlI=(I-ll) -1.124.537.133,00

Fonte: Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econémicas — Esfera Fiscal e
Seguridade - LOA 2018

O art. 53, § 1° inciso |, da LRF dispde que o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria (RREO) referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos do atendimento ao disposto no inciso Illl do art. 167 da
Constituicao Federal. Destaca-se que, para fins de calculo do limite, considerar-se-3a,
em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele
ingressados e o0 das despesas de capital executadas, com as exclusdes previstas no
art. 32, § 3° da LRF.

Conclui-se que, tanto no planejamento do orgamento (LOA) quanto durante a sua
execugao, observa-se o cumprimento da Regra de Ouro no exercicio de 2018, em
atendimento ao art. 6°, § 1°, inciso Il, da Resolu¢do do Senado Federal 48/2007 c/c o

art. 167, inciso lll, da Constituicado Federal.

2.3.1.2 Limites Constitucionais de Educacéao

Nesta subsecao verifica-se o cumprimento pelo Governo do Estado da aplicagao
minima de 25% dos recursos provenientes da receita resultante de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias constitucionais®, na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos do art. 212, caput, da Constituicao
Federal, bem como da aplicacdo minima de 60% das receitas recebidas no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao (Fundeb), no pagamento dos profissionais do magistério

69 O Apéndice 2.A demonstra a apuracao da receita de impostos e transferéncias constitucionais, base
de calculo para apuragao das despesas com educagao e saude, e o Apéndice 2.B demonstra os gastos
com ensino no Estado.
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da educacao basica em efetivo exercicio, conforme disposto no art. 60, inciso Xll, do

Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

Na Tabela 2.13 a seguir, apresenta-se o gasto efetivo com a Manutengido e

Desenvolvimento do Ensino no exercicio 2018.

Tabela 2.13 — Aplicacéo efetiva no ensino (minimo constitucional de 25%) - Exercicio 2018 (em R$)

LIMITE CONSTITUCIONAL DE APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING, 25%
(CFI1988, art 212)

Base de Calculo
Receita Liquida de Impostos e Trangferéncias (RS) 10.320.036 271,86

Aplicagdo Minima
25% da Bas=e de Calculo (RS) 2 580.009.067 97

Aplicagdo Efetiva no exericio de 2018
Despesa Liguidada na MDE(RS) 2909 927 858 90
Percentual de Aplicagdo (%) 28 20

Fonte: Sigefes 2018 — Anexo 8 do RREO 6° bimestre/2018

Cabe registrar que na despesa de R$ 2.909.927.898,90 com a Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino (Fonte 102), foi computada pelo Poder Executivo despesa
com repasse de contribuicdo complementar para cobertura de déficit financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia Social relativo aos servidores da educagao no
montante de R$ 755.631.866,03, despesa essa fundamentada no artigo 21, paragrafo
4° da Resolucédo TC 238, de 15/05/2012, deste Tribunal.

Registre-se que a execucdo de “despesas que envolvam gastos com inativos e
pensionistas”, nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, 8° edigéao,
paginas 306 a 309, assim como no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
da STN, 72 edicao, paginas 301 a 306, itens 2.3.5 e 2.3.5.3, devem ser excluidas do
computo para fins de apuragéo do limite constitucional com a MDE, nos termos do
artigo 71, inciso VI, da Lei 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional.
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Desta forma, ao se apurar o percentual minimo de aplicacdo na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (Fonte 102), excluindo-se a referida despesa com
contribuicdo complementar para cobertura de déficit financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia Social, segundo a metodologia prevista nos manuais da STN, faltaria o
montante de R$ 425.713.035,10, equivalente ao percentual de 4,13%, para

cumprimento do limite constitucional minimo de 25%.

Atualmente, o disposto no artigo 21, §§ 4° e 5°, da Resolugao TC 238/2012 esta sendo
objeto de questionamento no Supremo Tribunal Federal (STF) na Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5691/ES’°.

Ante o exposto, acatamos o percentual de 28,20% de aplicagdo na manutengao e
desenvolvimento do ensino, observando, nos termos da Resolugao TC 238/2012, uma

aplicagao superavitaria em 3,20%, equivalente a R$ 329.918.830,93.

O Grafico 2.10 a seguir evidencia os percentuais de aplicagdo na educagado nos
ultimos quatro anos, no qual observa-se crescimento na aplicagdo na MDE em relagao

aos trés ultimos exercicios.

28,20%

27,78%
27,69%
I )

2015 2016 2017 2018

Grafico 2.10 — Evolucédo percentual da aplicagdo na educac¢ao (minimo constitucional de
25%) —2015/2018

Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador do Estado do Estado do Espirito
Santo — TCEES

70 Questiona os dispositivos da Resolugdo TC 238/2012 que incluiram as despesas com contribuigdo
complementar destinadas a cobrir déficit do regime préprio de previdéncia de servidores inativos e
pensionistas, originarios da area da educagao, como despesa com Manutengao e Desenvolvimento de
Ensino.
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Na Tabela 2.14 a seguir, apresenta-se o gasto efetivo com a remuneragdo do
magistério (art. 60 do ADCT).

Tabela 2.14 - Aplicagcéo efetiva das receitas do Fundeb na remuneragdo do magistério (minimo
constitucional de 60%) - Exercicio 2018 (em R$)

APLICAGAO NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO, 60% (CF/1988, ADCT, art. 60)

Base de Calculo
Receita Recebidas no Fundeb (R$) 965.716.350,09

Aplicagdo Minima
60% da Base de Calculo (R$) 579.429.810,05

Aplicagdo Efetiva no exercicio de 2018
Despesa Liquidada na remuneragdao do magistério (R$) 642.470.726,39
Percentual de Aplicacéao (%) 66,53

Fonte: Sigefes 2018 — Anexo 8 do RREO 6° bimestre/2018

Na remuneragcdao do magistério, observa-se aplicacdo superavitaria em 6,53%,
equivalente a R$ 63.040.916,34. No Gréfico 2.11 a seguir, demonstra-se a evolugdo
dos percentuais de aplicagdo na remuneragao do magistério (Fundeb) no decorrer dos

ultimos quatro anos.

74,23%
71,66%
66,33% 66,53%
2015 2016 2017 2018

Grafico 2.11 — Evolugao do percentual de aplicagdo na remuneragao do magistério
(Fundeb — minimo constitucional de 60%) - 2015/2018

Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador do Estado do Estado do
Espirito Santo — TCEES
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Em complemento, foi constatado o cumprimento do art. 217! da Lei 11.494/2007,
quanto a aplicagao, no exercicio e no primeiro trimestre do exercicio de 2019, do total
das receitas recebidas no Fundeb, conforme demonstrado na Tabela 2.15 a seguir:

Tabela 2.15 — Aplicagéo efetiva no Fundeb em relagao as receitas recebidas no exercicio
de 2018 (exigéncia legal de 100%) (em R$)

DESPESAS DO FUNDEB VALORES
Com Educa¢do Fundamental 417.392.227,50
Com Ensino Médio 396.290.281,73
Com Educacgdo de Jovens e Adultos 34.891.631,45
Com Educacado Especial 65.202.028,95
Outras Despesas com Ensino 64.882.392,90
Saldo aplicado no 12 trimestre de 2019* 8.945.036,19
Despesa Excluidas do Fundeb (21.887.248,63)
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE 965.716.350,09

RECEITAS RECEBIDAS NO FUNDEB NO EXERCICIO DE 2018 965.716.350,09

DESPESAS DO FUNDEB EM RELACAO AS RECEITAS RECEBIDAS
(Lei Federal 11.494/07, art. 21)

Periodo Valor Percentual
Exercicio 2018 956.771.313,90 99,07%
Exercicio 2019 (Dec. 763-S, 18/02/2019 - DOE de 19/02/2019) 8.945.036,19 0,93%
TOTAL DE GASTOS COM FUNDEB 965.716.350,09 100,00%

Fonte: Anexo 8 do RREO 6° bimestre/2018, Decreto 763-S, de 78/02/19 (DOE de 19/02/19
e consultas ao Sigefes)

Por fim, registra-se que, nos termos do art. 60, caput’? do Ato das Disposi¢bes

Constitucionais Transitorias (ADCT), alterado pela Emenda Constitucional 53 de

" Lei 11.494/2007 (Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizagéo dos Profissionais da Educacao — Fundeb).

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serao
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes
forem creditados, em acgbes consideradas como de manutencéo e desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica nos seus respectivos ambitos
de atuacgao prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagao da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderao ser utilizados no
12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
72 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do
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19/12/2006, a vigéncia do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagéao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) se encerra no

exercicio de 2020, caso nao ocorra prorrogagao.

Cabe ressaltar que o cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e
a saude é uma das exigéncias previstas na LRF, art. 25, para a realizagdo de

transferéncias voluntarias.
2.3.1.3 Limite Constitucional de Saude

Nesta subsecao verifica-se o cumprimento pelo Governo do Estado da aplicagao
minima de 12% dos recursos provenientes da receita resultante de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias constitucionais’®, em Acgbes e
Servigos Publicos de Saude (ASPS), nos termos da Constituicdo Federal, art. 198, e
da Lei Complementar 141/201274, art. 6°.

Tabela 2.16 — Aplicacao efetiva em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude (minimo constitucional
de 12%) - Exercicio 2018 (em R$)

Base de Calculo

Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (R$) 10.320.036.271,86

Aplicacao Minima
12% da Base de Calculo (R$) 1.238.404.352,62

Aplicacao Efetiva no Exercicio de 2018
Despesa Liquidada (R$) 1.912.749.408,49
Percentual de Aplicagao (%) 18,53

Fonte: Sigefes 2018 e Anexo 12 do RREO 6° bimestre/2018 (DOE de 30/01/2019)

art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagido basica e a
remuneragao condigna dos trabalhadores da educacgao, respeitadas as seguintes disposigdes:

73 O Apéndice 2.A demonstra a apuracao da receita de impostos e transferéncias constitucionais, base
de calculo para apuragao das despesas com educagao e saude.

74 A Lei Complementar 141/2012, entre outras disposicdes, regulamenta o § 3° do artigo 198 da
Constituicao Federal.
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Observa-se aplicagdo em ASPS superavitaria em 6,53%, equivalente a
R$ 674.345.055,87.

O Grafico 2.12 a seguir evidencia os percentuais de aplicagao na saude nos ultimos
quatro anos, no qual observa-se discreto crescimento na aplicacdo em ASPS em

relagdo ao exercicio de 2017.

18,24%

18,53%
17,69%
16,87%

2015 2016 2017 2018

Grafico 2.12 — Evolugao do percentual de aplicagdo em Agbes e Servicos Publicos de
Saude (minimo constitucional de 12%) - 2015/2018

Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador do Estado do Estado do Espirito
Santo — TCEES

2.3.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

ALRF em seu art. 1°, § 1°75, dispde que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde
a acao planejada e transparente e que o equilibrio das contas publicas sera alcangado
mediante o cumprimento de metas de resultados e da obediéncia a limites e

condicoes.

s Art. 1°]..]

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agédo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Esta subsecao contempla a analise da conformidade de aspectos da LRF, que foram
objeto de acompanhamento no decorrer do exercicio, com enfoque nos

demonstrativos fiscais e na verificagdo de documentos apresentados nestas contas.

2.3.2.1 Conformidade dos demonstrativos fiscais

Os relatérios Resumidos de Execugao Orgcamentaria (RREQO) do 1° ao 6° bimestre e
os Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) do 1° ao 3° quadrimestre foram elaborados
conforme os artigos 52 a 55 da LRF c/c o § 3° do art. 165 da Constituicao Federal e
com o art. 150, § 3°, da Constituicao Estadual.

Conforme registrado nos Relatérios de Acompanhamento 10/2018 (Processo
TC 3091/2018) e 3/2019 (Processo TC 7282/2018), nado foram encontradas
irregularidades nos Demonstrativos do RREO do 1° ao 6° bimestre e nos
Demonstrativos do RGF do 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018, quanto ao cumprimento
das formalidades, dos prazos para encaminhamento dos relatérios ao TCEES’®, das
assinaturas exigidas e da disponibilizagcdo no Sistema de Informagdes Contabeis e

Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)’’, da STN.

2.3.2.2 Metas anuais das Receitas e Despesas

Em relagdo ao acompanhamento das metas anuais de Receita e Despesa Total,

estipuladas no Anexo de Metas Fiscais (LDO para 2018), a Tabela 2.17 a seguir ilustra

o percentual de realizagao dessas metas em relagcao ao previsto na LDO.

76 Resolugdo TC 162/2001, artigos 2° e 3°.
77 Portaria STN 896/2017.
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Tabela 2.17 - Percentual de realizagao da Receita e Despesa Total em relagao as Metas Fiscais
da LDO 2018 (em Mil R$)

< METAS ANUAIS PREVISTAS NA REALIZADO ATE O 6° % REALIZADO
ESPECIFICAGAO LDO 2018 (A) BIMESTRE DE 2018 (B) ((B/A)x100)
Receita Total 16.171.463 16.597.778 102,64
Despesa Total 16.113.110 16.114.438 100,01

Fonte: LDO 2018 - Anexo | - Demonstrativo |, RREO 6° bimestre/2018

Diante do disposto nos artigos 8°, caput, e 9° da LRF, o Poder Executivo publicou, em
10/01/2018, o Decreto 4.201-R, republicado no DOE de 06/08/2018, que dispde sobre
a Programacado Orcamentaria e Financeira. O Decreto estabelece o cronograma
mensal de desembolso para o exercicio vigente, trazendo o desdobramento das
receitas em metas mensais de arrecadagdo. Em decorréncia dessa programacgéo,
foram comparados os valores da receita mensal realizada, com a programacéao

mensal de arrecadacgao da receita estabelecida no referido Decreto.

O Grafico 2.13 a seguir apresenta o comportamento da receita em relagdo a
Programacao Orgcamentaria e Financeira constantes do Anexo | do Decreto 4.201-
R/2018, republicado no DOE de 06/08/2018.

1.637.760
1.612.695

1.595.089

1.538.155
.526.851

1.431.564
1.287.29 . ) 1.399.932

1.332.781 1.329.219

1.270.530

1.221.506 1.218.144

1.202.361

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
==@==Receita Total (Programagdo Financeira) =—g==Receita Realizada

Grafico 2.13 — Comparativo da Receita Realizada com a Programacéo Financeira da Receita
Mensal (em Mil R$)

Fonte: Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria 2018, Sigefes e Anexo | do Decreto 4.201-
R/2018, republicado no DOE de 06/08/2018
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Analisando o Grafico 2.14 a seguir, observa-se que a realizagdo da receita total no
exercicio de 2018 foi inferior em R$ 273.097.449,90 ao que havia sido projetado na
Programacao Orcamentaria e Financeira (Decreto 4.201-R/2018, republicado),

atingindo 98,38% da meta de arrecadacéo projetada para o exercicio (previsao inicial).

-273.097 Déficit I

16.597.778

Receita Realizada

16.870.875

Meta de Arrecadagdo
(Programacéo Finaneira)

Grafico 2.14 - Comparativo da Receita Realizada com a Programacé&o Financeira da Receita -
Exercicio 2018 (em mil R$)

Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria 2018, Sigefes e Anexo | do Decreto
4.201-R/2018, republicado no DOE de 06/08/2018

2.3.2.3 Resultado Primario e Nominal

No que tange ao Resultado Nominal e ao Resultado Primario, para fins de verificagao

do cumprimento do art. 59, inciso |, e seu § 1°, inciso |, da LRF’8, foi realizada a
comparacgao desses indicadores com a meta anual fixada na LDO e com a meta

projetada para cada bimestre.

78 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta
Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

[...]

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando constatarem:
| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 9°.
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O Grafico 2.15 a seguir compara a execugao dos indicadores em relagdo a meta anual

prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2018.

1.226.905.957 1.225.555.366

913.368.610 861.828.000
594,987.518 1923
98T. . 556.221.899  508.108.819
486.288.420 .

-587.950.642 70.M9.572

-163.245.005
-908.734.424 £31.435.000

HRESULTADO PRIMARIO NRESULTADO NOMINAL

Grafico 2.15 — Resultados Primario e Nominal até o 6° bimestre de 2018 x Meta fiscal anual prevista
na LDO do exercicio de 2018 (Em R$)
Fonte: RREO — 1° ao 6° Bimestre de 2018

Verifica-se, no Grafico 2.15 acima, que, ao final do sexto bimestre do exercicio de
2018, o Resultado Primario foi positivo (superavit primario de R$ 555.227.899,43),
cenario inverso ao previsto na LDO 2018 que havia previsto um déficit primario na
ordem de R$ 831.455.000,00.

Quanto ao Resultado Nominal, nota-se, a partir do Grafico 2.15 acima, que foi positivo
de R$ 508.108.819,16, ndo ultrapassando a meta fiscal, que foi fixada na LDO no
montante de R$ 861.828.000,00.

Em cumprimento ao disposto no artigo 59, caput, e inciso |, da LRF, verificou-se que
os Resultados Primario e Nominal n&o ultrapassaram as metas fiscais previstas na

LDO para o exercicio de 2018.

Convém ressaltar que, em consonancia com o art. 9° da LRF, se ao final de um
bimestre for verificado que a realizagcdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas na LDO,

devera ser realizada limitacdo de empenho e movimentagao financeira.

Destaca-se, ainda, que o descumprimento a essa regra constitui infragao
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administrativa, prevista na Lei de Crimes Fiscais (Lei 10.028/2000)7°, podendo resultar
na aplicagcado de multa de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais do agente

que |Ihe der causa.

2.3.2.4 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL) constitui um dos principais parametros que norteiam
uma gestédo fiscal responsavel. Definida no art. 2° da LRF, devera ser apurada
somando-se as receitas correntes consideradas e deducgdes permitidas, no més de

referéncia e nos onze anteriores.

A RCL é o parametro para apuragao de percentuais de despesa com pessoal®’, de
operagdo de crédito, de divida®', de garantias®? e contragarantias, bem como do
montante da reserva de contingéncia® que deve ser consignado na LOA. Os Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas divulgam quadrimestralmente, mediante a publicagcdo de seus
Relatérios de Gestao Fiscal, a situagdo em relagdo aos limites a que se encontram

submetidos.

No decorrer do exercicio de 2018, a RCL foi acompanhada mensalmente mediante
Relatorios de Acompanhamento, assim como nas analises realizadas nos Relatorios
de Gestdo Fiscal publicados pelos Poderes e 6rgaos estaduais no 1°, 2° e 3°

quadrimestre.

79 Art. 52 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

[...]

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos casos
e condigdes estabelecidos em lei;

§ 12 A infrag&o prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do
agente que lhe der causa, sendo o0 pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

80 | RF, art. 19.

81 LRF, art. 30.

82 | RF, art. 40.

83 |RF, art. 5°, lII.
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O Grafico 2.16 a seguir apresenta a evolugao da RCL no exercicio de 2018.

13,57

12 Bim/2018 22 Bim/2018 32 Bim/2018 42 Bim/2018 52 Bim/2018 62 Bim/2018

Grafico 2.16 — Evolugéo da Receita Corrente Liquida - 2018
Fonte: Sigefes e Relatérios de Gestéo Fiscal

Verifica-se que, em relacdo aos valores apurados no 1° bimestre de 2018
(R$ 12.328.055.190,79), a RCL do 6° bimestre de 2018 (R$ 13.567.368.617,47)

apresentou um aumento nominal de R$ 1.239.313.426,68, equivalente a 10,05%.

O Grafico 2.17 a seguir apresenta a evolugdo da RCL, em valores correntes e
constantes, no periodo de 2015 a 2018.

13.567,34 13.567,37
12.692,96 12.650,14
12.193,44
11.951,59 11.884,44
2015 2016 2017 2018

M Valores constantes M Valores correntes

Grafico 2.17 — Evolugéo da Receita Corrente Liquida no periodo 2015-2018, em valores
correntes e constantes (a pregos de 2018) (IPC-A IBGE) — (em milhdes R$)
Fonte: Relatdrios de Gestao Fiscal 2015-2018
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2.3.2.5 Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal normatizou em seus artigos 18 a 23, nos termos da
Constituicdo Federal®*, a definigdo e os limites de despesas com pessoal, buscando

garantir uma gestao fiscal responsavel das contas publicas.

Para verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal utiliza-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada®®, sobre a qual incidem os percentuais

previstos na LRF.

Para fins de verificagao de cumprimento do limite previsto no art. 19, inciso Il, da LRF,
a despesa com pessoal do Estado do Espirito Santo (consolidado), atingiu o montante
de R$ 7.089.346.827,77, diante de uma RCL ajustada de R$ 13.564.512.417,47,
conforme apurado por este TCEES. Portanto, a despesa com pessoal do Ente obteve
o percentual de 52,26% sobre a RCL ajustada, percentual inferior ao limite de alerta
(54,00%).

Na Tabela 2.18 a seguir observa-se o cumprimento dos limites de despesa de pessoal

(artigos 19 e 20 da LRF) por Poderes e 6rgaos no decorrer do exercicio de 2018.

84 CRFB, art. 169, caput.

85 A Receita Corrente Liquida Ajustada é obtida a partir da RCL apés a dedugdo das transferéncias
obrigatérias da Unido, referentes as emendas individuais ao projeto de Lei Orgamentaria, nos termos
da Emenda Constitucional 86/2015, que incluiu 0 § 13 no art. 166 da Constituicido Federal.

CRFB, art. 166:

[...]

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Uni&o, para a execugéo da programacgao prevista no § 11.
deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia
do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins
de aplicagao dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.
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Tabela 2.18 — Percentuais apurados da despesa com pessoal sobre a RCL ajustada dos Poderes,
Orgéos e o Ente no exercicio de 2018

X . RGF- Periodos Limite
Orgaos e Poderes
1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre Legal

Poder Executivo 42,60% 42,25% 41,69% 49,00%
Poder Judiciario 5,57% 5,47% 5,38% 6,00%
Assembleia Legislativa 1,20% 1,20% 1,19% 1,70%
Tribunal de Contas 0,80% 0,79% 0,80% 1,30%
Ministério Publico 1,67% 1,64% 1,63% 2,00%
Ente - Consolidado - - 52,26% 60,00%

RCL ajustada (R$) | 12.556.173.471,31 | 12.890.117.824,01 | 13.564.512.417,47 | -

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal dos Poderes e érgaos (1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018) e o
Relatério Consolidado de Gestéo Fiscal de 2018

Conforme se observa no Grafico 2.18 a seguir, o percentual apurado de 52,26%, em

2018 foi o mais baixo desde 2015.

55,06% 55,00%
— 54,65%
\52’.27%
2015 2016 2017 2018
—#— % Sobre a RCL Ajustada —— Limite Legal (60%)
Limite Prudencial (57%) Limite de Alerta (54%)

Grafico 2.18 — Evolugao do percentual da despesa consolidada com Pessoal do Estado

(Consolidado) sobre a RCL ajustada —2015/2018
Fonte: Relatério de Contas de Governadores (2015 a 2017) e Relatério Consolidado de

Gestao Fiscal de 2018

A evolucdo da despesa de pessoal dos Poderes e Ministério Publico no decorrer do

exercicio de 2018 esta representada no Gréfico 2.19 a seguir.
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99.664
Tribunal de Contas 101.971
108.972

150.296
Assembleia Legislativa I 154.466
160.746

209.606
Ministério Publico 210.772

221.205

699.686
Poder Judicidrio - 704.935

729.993

5.348.763

5.655.322

M 12 Quadrimestre M 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre

Grafico 2.19 — Evolugéo da Despesa de Pessoal 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018 — Poderes e
Orgéos - (em Mil R$)
Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal 2018

2.3.2.6 Disponibilidade de Caixa e Inscricdo em Restos a Pagar

Nesta subsecao avalia-se o cumprimento do art. 428 da LRF, que veda a inscrigdo de
restos a pagar nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa. O inciso llI
do art. 55 da LRF determina também que nos Relatérios de Gestao Fiscal dos Poderes
e orgaos da administragdo publica estadual do 3° quadrimestre de cada exercicio
sejam incluidos demonstrativos das disponibilidades em 31 de dezembro e da

inscricao das despesas em restos a pagar.

A Tabela 2.19 a seguir apresenta o calculo da disponibilidade de caixa liquida do

Poder Executivo, apontando os recursos identificados pelo total.

8 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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Tabela 2.19 — Disponibilidade de caixa liquida do Poder Executivo

OBRIGAGOES FINANCEIRAS INSUFICIENCIA]  DISPONIBILIDADE DE _|RESTOS A PAGAR| EMPENHOS NAO
e ko0 [t e FINANCEIRA | CAIXA LIQUIDA (ANTES DA| EMPENHADOS E | LIQUIDADOS
. DISPONIBILIDADE Nio Pagos Empenhados e o VERIFICADA | INSCRIGAO EM RESTOS A [NAO LIQUIDADOS | CANCELADOS
'DEN;'EFé%gggg DOS | DE CAIXA BRUTA e Exercil Ndo De"‘aF',s ol JAcCeE NO PAGAR NAO DO EXERCICIO | (NAO INSCRITOS
torionas. | Do Exercicio | Liquidados de fanceiras CONSGRCIO | PROCESSADOS DO POR
nteriores Exercicios PUBLICO EXERCICIO) INSUFICIENCIA
(@) (b) @ 0) e) 0 |@=@-(o+c+d+e)-q FINANCEIRA)
TOTAL 6.666.923.001,88| 56.347.643,53| 208.786.713,25| 14.807.007,13 135.430.879,17] 0,00 6.240.550.756,80  488.654.501,57 0,00

Fonte: RGF do 3° quadrimestre de 2018 e Sigefes

De acordo com o levantamento realizado, observou-se que em 31 de dezembro de
2018, a disponibilidade de caixa liquida do Poder Executivo, antes da inscricdo em
restos a pagar ndo processados do exercicio, foi de R$ 6.249.550.758,80, e a
inscricdo em restos a pagar empenhados e ndo liquidados o montante de
R$ 488.654.501,57.

Importante informar que a disponibilidade de caixa liquida referente aos recursos
destinados ao “RPPS — Plano Previdenciario” totalizou R$ 3.643.997.747,99. Portanto,
no cenario de exclusado dos recursos do Fundo Previdenciario, os quais computam
contas contabeis do grupo “122300000 — Investimentos do RPPS de Longo Prazo” e
do grupo “1.1.4.0.0.00.00 — Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo”,
ainda assim, haveria disponibilidade liquida superior ao montante inscrito em restos a

pagar empenhados e nao liquidados do exercicio.

Quanto ao Ente (consolidado), a Tabela 2.20 a seguir sintetiza a disponibilidade de

caixa liquida apurada.

Tabela 2.20 — Disponibilidade de caixa liquida do Ente

OBRIGAGOES FINANCEIRAS DISPONIBILIDADE DE )
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos Restos a Pagar INSUFICIENCIA CAIXA LIQUIDA (ANTES DA EMPENHOS NAO
DISPONIBILIDADE DE Empenhadose|  Demais FINANCEIRA 1 s cRigio M Resos a | RESTOSAPAGAR | LIQUIDADOS
IDENTIFICAGAO CAIXA BRUTA De Exercicios Mo Liguidados| Obrigagioes | VEACANO PAGAR NAO SN | EMEESHTOSENCC (G NCECARD S A
4 DoBeerciio | g g | parei CONSGRCI0 PROCESSADOS DO | LIQUIDADOSDO | INSCRITOS POR
LHiTD o PUBLICO BXERCICIO) EXERCICIO INSUFICIENCIA
eriores FINANCEIRA)
(a) (b) © (] (0] ) (@)=(a-(b+c+d+e)-f)
Assembleia Legisativa 28.202.857,52 1.090.367,52 233846546] 56501459 304.593.61 0,00 2383441635 1,059,096, 000
Defensora Pibica 571537177 0,00 93.588.62] 0,00] 40,2583 0,00] 5.561.530,81 149851043 000
Ministério Publico 36.111.63.04 6791452 1.06765] 72,0000 5504 0,00] 35.970.80083] 6.161.012,74 000
Poder Judiciéri 240.150.685,50 1.073.409,11 7339759 293167748 06123 0,00] 235.751648.4] 265396248 000
Trbural de Contas 69.670.670.45 0,00 256.255,82] 0,00 9183275 0.00] 69.320.561,68] 520412357 000
Poder Execufivo 6.666.923.001,88 58.347.64353 678671325 1480700713 135430879.17 0,00] 6.249.550.758.80 486.654.501,57 000
Ugs - Sentengas Judicidrias 221.717.181,51 0,00 0,00 0,00 227.717.341,03) 0,00I -159,52] 0,00 0,00
Caugdes e Valores restituiveis (exceto
Poder Executivo e Ugs - Sentegas 17425.443.70 0,00 000 000 1742514370 000 0,00 000 000
Judicidrias)
Total 7.291.936.756,31 §0.579.334,68 2185142830 18.375.699,10  381.120.716,02 0,00] 6.620.009.578,09 525.231.207,09 0,00

Fonte: Sigefes e Processos: TC 1273/2019, TC 1154/2019, TC 1278/2019, TC 1152/2019 e TC
759/2019
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Observa-se que em 31 de dezembro de 2018, a disponibilidade de caixa liquida do
Ente, antes da inscricdo em restos a pagar nao processados do exercicio, apurada
por este TCEES, totalizou R$ 6.620.009.578,09. A inscricdo em restos a pagar
empenhados e ndo liquidados do exercicio apresentou o montante de R$
525.231.207,09.

Observou-se, ainda, que o Poder Executivo segregou os recursos vinculados em

atencdo ao art. 50%, inciso |, da LRF.

Portanto, com base nos dados publicados pelo Poder Executivo e apurados por este
Tribunal de Contas, constatou-se que, do ponto de vista estritamente fiscal, o Poder

Executivo e o Ente possuem liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.

2.3.2.7 Divida Publica

Nesta subsecdo objetiva-se verificar se o Estado cumpriu o limite de
comprometimento da Divida Consolidada® previsto no art. 55, inciso |, “b” c/c o art.
59, inciso |, da LRF.

Os limites globais para a Divida Consolidada dos entes da Federacao foram fixados
pelo Senado Federal, por meio da Resolucdo 40 de 2001. Conforme estabelecido em
seu art. 3°, inciso |, para os Estados, o montante total da Divida Consolidada Liquida
(DCL) nao podera exceder a duas vezes a sua Receita Corrente Liquida (200% da
RCL).

A Divida Consolidada do Estado em 2018 alcangou o montante de R$ 6,80 bilhdes.
Apés as dedugbes da disponibilidade de caixa e dos haveres financeiros, tem-se o
valor da Divida Consolidada Liquida, que totalizou R$ 2,57 bilhdes, correspondendo

87 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo,
fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

88 LRF, art. 29, inciso |.
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a 18,95% da RCL, dentro do limite geral de comprometimento de 200% da RCL
definido pela Resolugédo 40/2001 do Senado Federal.

No Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de 2018, foi prevista a meta de
R$ 8,33 bilhdes para a Divida Consolidada e de R$ 4,66 bilhdes para a Divida

Consolidada Liquida.

O Grafico 2.20 a seguir apresenta os valores apurados do 1° ao 3° quadrimestre de

2018 em comparacao com a meta fixada na LDO.

5.339.621

6.858.492 6.955.037 6.797.683

4.661.495
3.600.421

2.671.462

1.218.287

ATE O 1°QUADRIMESTRE ~ ATE O 2°QUADRIMESTRE  ATE O 3°QUADRIME STRE META LDO

mDiVIDA CONSOLIDADA (DC) DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL)

Gréfico 2.20 — Divida Publica realizada em comparacdo com a meta fixada na LDO 2018 (em
mil R$)
Fonte: RGF — 1°, 2° e 3° Quadrimestre (Demonstrativo republicado em 25/02/2019).

Nota-se que, o montante da Divida Publica apurado ao longo do exercicio de 2018
enquadra-se abaixo do parametro estabelecido na LDO 2018 para a meta fiscal,

cumprindo, portanto, o disposto no art. 59, inciso |, da LRF.

2.3.2.8 Operacgbes de Crédito, Garantias e Contragarantias

O objetivo da presente subsecao é verificar o cumprimento do art. 30, § 3°, da LRF c/c
o artigo 7°, inciso |, da Resolugao 43/2001 do Senado Federal, quanto as operagdes
de crédito, e verificar o cumprimento do art. 40, caput e § 1°, da LRF c/c o artigo 9°,
da Resolugéo 43/2001 do Senado Federal, quanto as garantias e contragarantias. Ou

seja, se o montante das operagdes de crédito realizadas no exercicio n&o foi superior
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a 16% da RCL (art. 7°, 1), e se as garantias concedidas pelo Estado na contratagéo de
operacgdes de créditos atenderam ao limite de comprometimento de 22% estabelecido

na citada Resolugédo do Senado Federal (art. 9°).

No exercicio de 2018, as operacgdes de crédito para fins do limite estabelecido pelo
artigo 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal, alcangaram R$ 61.324.082,54,

montante equivalente a 0,45% da RCL, abaixo do limite de comprometimento de 16%.

Quanto as garantias para operagdes de crédito, no exercicio de 2018 o Estado do
Espirito Santo concedeu o montante de R$ 50.722.090,10, representando 0,37% da
RCL, mantendo-se dentro do limite de comprometimento de 22% estabelecido no art.
9° da Resolugao 43/2001 do Senado Federal. Observou-se, também, o oferecimento

de contragarantias.

2.3.2.9 Alienacgao de Ativos e Aplicagao de Recursos

Nesta subsecgao observa-se o cumprimento da vedagéo prevista no art. 448, da LRF,

quanto a aplicagao da receita de capital derivada da alienacéo de bens e direitos.

Constatou-se que o Governo do Estado realizou receitas de alienagao de bens, no
exercicio de 2018, no valor de R$ 5.767.878,61, que somada ao saldo de
R$ 3.521.451,44 do exercicio de 2017, resultou no montante a ser aplicado de
R$ 9.289.330,05.

A aplicagdo no exercicio de 2018 foi de R$ 3.827.659,23 em despesas de capital
(Investimentos: despesa paga + restos a pagar pagos), restando, ao final do exercicio,
o saldo de R$ 5.461.670,82 a ser transferido para 2019. Portanto, em relagdo ao
exercicio de 2018, constata-se a observancia quanto ao que determina o art. 44 da
LRF.

8 Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienacéo de bens e direitos que
integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.
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No Relatério de Acompanhamento 3/2019 (Processo TC 7282/2018), foi observada
divergéncia no valor de R$ 1.988.117,45 entre o saldo financeiro a aplicar de 2018,
do Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagcdo dos Recursos
(Anexo 11 do RREO)%, no valor de R$ 5.461.670,82, e os recursos de alienagdo de
bens ativos, do Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar (Anexo 5 do RGF)?!, no valor de R$ 7.449.788,27.

Conforme nota explicativa “4” da publicagdo do Anexo 11, a diferenca de
R$ 1.988.117,45 sera objeto de diligéncias a serem efetuadas pela Sefaz, com o
intuito de promover a conciliagdo dos referidos saldos. Registre-se que este TCEES

estara acompanhando as devidas conciliagdes.

2.4 CONSIDERAGOES FINAIS

A seguir, destacam-se os principais resultados relativos a analise dos instrumentos de
planejamento e da gestao orgcamentaria e fiscal que orientaram a atuacéo do Governo

do Estado no exercicio de 2018.

Quanto aos instrumentos de Planejamento, LDO e LOA, a verificagdo do cumprimento
dos dispositivos legais e constitucionais que regulam a elaboragdo dos mesmos foi
realizada por meio de checklists, abrangendo aspectos formais da Lei e dos
respectivos demonstrativos apresentados (vide subsec¢édo 2.1), ficando comprovada a

regularidade.

Sobre a gestdo orgamentaria, observou-se que a LOA estimou, inicialmente, a receita
para o exercicio de 2018 em R$ 16.870.875.451,00, compreendendo os Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social. A previsao inicial foi alterada posteriormente pela

% Anexo 11 do RREO, referente ao 3° quadrimestre de 2018, republicado no DOE em 20/03/2019.
%1 Anexo 5 Consolidado do RREO, referente ao 3° quadrimestre de 2018, publicado no DOE em
28/02/2019.
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abertura de créditos adicionais no montante de R$ 1.155.694.879,82 (vide subsecéo
2.2.1).

A receita total realizada em 2018 alcangou R$ 16.597.777.850,10, representando
92,07% da expectativa de arrecadacéao (previséo atualizada) do Governo do Estado,
e apresentou acréscimo real de 5,68% em relacdo a 2017 (R$ 15.705.074.736,59)
(vide subsecao 2.2.1).

As receitas correntes totalizaram R$ 16.473.578.147,80, com percentual de realizagado
de 0,05% acima da previsao atualizada, enquanto as receitas de capital totalizaram
R$ 124.199.702,30, ficando 92,04% abaixo do previsto (vide subsegdo 2.2.1).

As receitas correntes apresentaram crescimento real de 6,26%, e as receitas de
capital decréscimo real de -38,30%, respectivamente, em relacdo ao exercicio de
2017 (vide subsecgao 2.2.1).

No exercicio de 2018, a LOA autorizou, inicialmente, despesas no montante de
R$ 16.870.875.451,00. A dotagdo atualizada alcangou o total de
R$ 19.592.129.656,11, representando um aumento de 16,13% em relagdo a dotagéo
inicial, decorrente da abertura de créditos adicionais no valor de R$ 2.721.254.205,11

(vide subsecao 2.2.2).

Quanto a abertura de créditos adicionais suplementares, verificou-se a observancia
ao limite previsto no artigo 6°, inciso I, da Lei Orgamentaria Anual de 2018 (vide
subsegéo 2.2.2).

Quanto a execucdo das despesas orgcamentarias, observou-se que as despesas
empenhadas no exercicio de 2018 alcangaram o montante de R$ 16.114.437.956,40,

representando 84,78% da dotacao atualizada (vide subsegao 2.2.2.1).

As despesas correntes obtiveram a execucao de 93,81% da sua dotacado atualizada,
enquanto as despesas de capital atingiram o percentual de execugao de 46,03%

frente a autorizagdo do Poder Legislativo (vide subsegao 2.2.2.1).
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Em relagdo as Fungdes de Governo, aquelas com maior percentual de execugéo no
exercicio de 2018 foram: Saude com 17,53%, Previdéncia Social com 17,41%,
Segurancga Publica com 14,54%, Educacao com 13,53%, Encargos Especiais com
7,67% e Judiciaria com 6,47% (vide subsecdo 2.2.2.1).

A execucdo orcamentdria apresentou superavit no montante de R$ 483.339.893,70.
Ressalta-se que o resultado orgamentario do Fundo Previdenciario do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) foi um superavit de R$ 553.680.887,43 e que, se fosse
abatido do resultado orgcamentario consolidado, inverteria o resultado orcamentario do
Governo do Estado para um déficit de R$ 70.340,993,73 (vide subsecao 2.2.3).

A analise destacou que as receitas e despesas orgcamentarias apresentam no
exercicio de 2018, assim como ja ocorrido em exercicios anteriores, distorgdo no valor
de R$ 1.951.148.696,80 de despesa empenhada intraorgamentaria decorrente da
execucado orcamentaria do Aporte para cobertura de déficit financeiro do RPPS,
estando o referido registro em desacordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade, com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e
com o Manual de Demonstrativos (MDF), da STN, nao alterando, contudo, o resultado

orgamentario evidenciado (vide subsegéo 2.2.3).

O tema foi objeto de analise por este Tribunal de Contas nos autos do Processo
TC 2397/2015 (LOA para o exercicio de 2015 - Decisao Plenario TC 126/2015) e do
Processo TC 941/2016 (RREO do 6° bimestre de 2015 - Decisao Plenario
TC 1420/2016), apensos a Prestacao de Contas do Governador de 2015, e ainda no
item 2.2.9 do Parecer Prévio TC 53/2016 — Plenario (Processo TC 3532/2016 -
Prestacao de Contas do Governador de 2015), que emitiu determinagdes ao Governo
do Estado, no sentido de que os registros contabeis quanto ao Aporte para cobertura

de déficit financeiro fossem corrigidos®?. Contudo, houve pedido de reexame da

92 0 item 2.2.9 do Parecer Prévio TC 53/2016 — Plenario determinou ao Governo do Estado: “Que revise
os procedimentos estabelecidos no Decreto Estadual n°. 2.158-R, de 12/11/2008, com vistas a nao
mais permitir o registro contabil da cobertura de insuficiéncias financeiras de forma distinta pelo Poder
Executivo e pelos demais Poderes e 6rgaos, com supedaneo no Decreto Estadual n°. 2.158-R, de
12/11/2008, e em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e com Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)”.
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Decisdo Plenario TC 1420/2016 (Processo TC 5038/2016) e recurso de
reconsideracao (Processo TC 6290/2016) contra a determinagao do item 2.2.9 (vide

subsegao 2.2.1).

Apos analise do recurso de reconsideragao, conforme Parecer Prévio TC 90/2017 —
Plenario (TC 6290/2016), as justificativas apresentadas pelo recorrente foram
acolhidas, decidindo o Plenario pelo afastamento da determinacao contida no item
2.2.9 do Parecer Prévio TC 53/2016 - Plenario, divergindo do entendimento da area
técnica (Relatorio Técnico 443/2017 — TC 6290/2016) (vide subsecéo 2.2.1).

Sobre a gestao fiscal, a analise foi dividida em aspectos da Constituicdo Federal e
aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal. No contexto da Constituicao Federal,
quanto a vedagao expressa do art. 167, inciso lll, constatou-se que as receitas de
operagdes de crédito ndo ultrapassaram as despesas de capital no exercicio,

observando a “Regra de Ouro” (vide subse¢ao 2.3.1.1).

No que tange ao cumprimento dos limites constitucionais da educagao pelo Governo
do Estado, a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais, base de
calculo para a apuragao da aplicagdao na Manutengcao e Desenvolvimento do Ensino,
apresentou o valor de R$ 10.320.036.271,86. Constatou-se gasto efetivo no exercicio
de 2018 no montante de R$ 2.909.927.898,90, refletindo um percentual de aplicacdo
de 28,20% da mencionada base de calculo, percentual esse também apurado pelo
Governo do Estado, cumprindo assim a determinagao constitucional (minimo de 25%
da MDE) (vide subsecgéo 2.3.1.2).

Ha de se registrar que, no gasto efetivo apurado, estd somada a execugéo de despesa
no valor de R$ 755.631.866,03 com repasse para cobertura de déficit financeiro de
Regime Proprio de Previdéncia Social (aporte) da Educagao, em fonte vinculada da
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (Fonte 102), despesa essa fundamentada
no art. 21, paragrafo 4°, da Resolugéo TC 238 de 15/05/2012, mas em desacordo com
o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, 8° edicdo, e com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da STN, 72 edigdo. O tema é objeto de
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questionamento no Supremo Tribunal Federal (STF) na Agédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5691/ES (vide subsecgao 2.3.1.2).

Quanto a aplicagado na Remuneragao dos Profissionais do Magistério, apurou-se gasto
efetivo no montante de R$ 642.470.726,39, equivalente a 66,53% das receitas
recebidas no Fundeb, percentual esse também apurado pelo Governo do Estado,
ficando assim atendida a determinagéo constitucional (minimo de 60% do Fundeb)

(vide subsecgao 2.3.1.2).

No que tange a Saude, a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
Constitucionais apresentou o valor de R$ 10.320.036.271,86, base de calculo idéntica
a da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino. Constatou-se o gasto efetivo no
exercicio de 2018 no montante de R$ R$ 1.912.749.408,49, demonstrando um
percentual de aplicagao em Agdes e Servigos Publicos de Saude de 18,53% da base
de calculo, cumprindo assim a determinagao constitucional e legal (minimo de 12%)
(vide subsecao 2.3.1.3).

No contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal, a analise constatou a conformidade
dos demonstrativos fiscais aos artigos 52 a 55 da LRF, bem como quanto ao
cumprimento das formalidades, prazos de encaminhamento ao TCEES, assinaturas e
disponibilizagdo no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico

Brasileiro (Siconfi) (vide subsegao 2.3.2.1).

Em relacdo as metas anuais de Receita e Despesa Total, estipuladas no Anexo de
Metas Fiscais (LDO para 2018), constatou-se a realizagédo de 102,64% da receita total
e 100,01% da despesa total, previstas na LDO 2018 (vide subsegédo 2.3.2.2).

Na avaliagdo do Resultado Primario, as receitas primarias superaram as despesas
primarias no exercicio de 2018, resultando em Superavit Primario no valor de
R$ 555.227.899,43; cenario inverso ao previsto na LDO, que fixou como meta um
Déficit Primario no montante de R$ 831.455.000,00 (vide subsecgéo 2.3.2.3).

Quanto ao Resultado Nominal, a variagao da Divida Fiscal Liquida do Estado apurada
em 2018 em relagdo a 2017 resultou em R$ 508.108.819,16; cenario que indica
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aumento do endividamento publico, ndo atingindo, porém, ao previsto na LDO do
exercicio, que fixou como meta um endividamento de R$ 861.828.000,00 (vide
subsecao 2.3.2.3).

Em cumprimento ao disposto no artigo 59, caput, e inciso |, da LRF, verificou-se que
os Resultados Primario e Nominal n&o ultrapassaram as metas fiscais previstas na

LDO para o exercicio de 2018 (vide subsecgao 2.3.2.3).

Sobre a analise da Receita Corrente Liquida, importante parametro que norteia a
gestao fiscal responsavel, verificou-se que no exercicio de 2018 alcangou o montante
de R$ 13.567.368.617,47, apresentando um aumento nominal de
R$ 1.373.927.601,55, equivalente a 11,27%, aproximadamente, do valor apurado no
exercicio de 2017 (vide subsecao 2.3.2.4).

Para fins de verificacdo de cumprimento do limite de Despesa com Pessoal, o Estado
do Espirito Santo (consolidado) atingiu o montante de R$ 7.089.346.827,77, obtendo
um percentual de 52,26% sobre a RCL ajustada, percentual inferior aos limites legais.
Por sua vez, o Poder Executivo atingiu o montante de R$ 5.655.321.822,16,
equivalente a 41,69% sobre a RCL ajustada, percentual inferior aos limites legais (vide
subsecao 2.3.2.5).

A andlise das Disponibilidades de Caixa e Inscricdo em Restos a Pagar, em
31/12/2018, demonstrou que o Poder Executivo possuia disponibilidade de caixa
liquida, antes da inscricio em restos a pagar nao processados, de
R$ 6.249.550.758,80, e inscricdo em restos a pagar empenhados e nao liquidados no
montante de R$ 488.654.501,57. Quanto ao Ente Federativo, evidenciou uma
disponibilidade liquida, antes da inscricdo dos restos a pagar ndo processados do
exercicio, da ordem de R$ 6.620.009.578,09, e inscricdo em restos a pagar
empenhados e ndo liquidados no montante de R$ 525.231.207,09. Portanto, do ponto
de vista estritamente fiscal, o Poder Executivo e o Ente possuem liquidez para arcar

com seus compromissos financeiros (vide subsecéo 2.3.2.6).
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Quanto a Divida Publica, constatou-se que a Divida Consolidada Liquida totalizou R$
2,57 bilhdes, que equivale a 18,95% da RCL, dentro do limite geral de
comprometimento de 200% definido pela Resolugdo 40/2001 do Senado Federal.
Também foi respeitada a meta estabelecida pelo préprio Governo do Estado no Anexo
de Metas Fiscais da LDO-2018, cumprindo o disposto no artigo 59, inciso |, da LRF
(vide subsecao 2.3.2.7).

As Operagdes de Crédito contratadas para fins de apuragao do cumprimento do limite
legal atingiram, em 2018, o valor de R$ 61.324.082,54, correspondendo a 0,45% da
RCL, abaixo, portanto, do limite de comprometimento de 16% estabelecido pelo artigo
7° da Resolugao 43/2001 do Senado Federal (vide subsecéo 2.3.2.8).

Foram concedidas Garantias para Operagbes de Crédito no montante de
R$ 50.722.090,10, representando 0,37% da RCL, mantendo-se dentro do limite de
comprometimento de 22% estabelecido no art. 9° da Resolugdo 43/2001 do Senado

Federal (vide subsecao 2.3.2.8).

A analise da Alienacao de Ativos e Aplicacdao de Recursos constatou a observancia

do art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal (vide subsegao 2.3.2.9).

Evidenciou-se, assim, a atuacdo do Governo do Estado no exercicio de 2018, com
dados e informagdes da gestao fiscal e orcamentaria, e dos limites legais, a fim de
subsidiar a emissdo do Parecer Prévio previsto no art. 71, inciso 1?8, da Constituicao
Estadual.

93 Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser
elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento;
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APENDICE 2.A - APURACAO DA RECEITA TOTAL DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS - EXERCICIO 2018 (EM R$)

RECEITAS VALORES

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

(= (A) +(B) - (C)

10.320.036.271,86

Receitas de Impostos (A)
ICMS
Multa, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ICMS

Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, art.

ITCD
IPVA
IRRF

Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITCD e IPVA

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (B)
Cota-Parte FPE

Transferéncia Financeira ICMS-Desoneragéo - L.C. n° 87/96
Cota-Parte IPI-Exportagéo

Cota-Parte I0OF-Ouro ( 100% )

(- ) Deducao das Transferéncias Constitucionais ao Municipios (C)

OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO
() = (D) + (E) + (F) + (G) + (H) + (1)

11.500.922.884,97
10.007.325.241,79
142.069.207,23
49.349.159,10
71.434.512,04
512.762.601,27
679.075.927,29
38.906.236,25
1.687.221.493,04
1.400.672.128,78
61.072.059,00
225.477.305,26
0,00
-2.868.108.106,15

1.072.550.336,26

Receitas de Aplic. Fin. De Outros Rec. De Impostos Vinc. Ao Ensino (D)

Receitas de Transferéncias do FNDE (E)

Transferéncias do Salario - Educagio

Transferéncias Diretas - PDDE

Transferéncias Diretas - PNAE

Transferéncias Diretas - PNATE

Outras Transferéncias do FNDE

Aplicagdo Financeira dos Recursos do FNDE

Receitas de Transferéncias de Convénios (F)
Transferéncias de Convénios

Aplicagéo Financeira dos Recursos de Convénios

Receita de Operagées de Crédito Destinada a Educacgao (G)
Outras Receitas Para Financiamento do Ensino (H)
Receitas Recebidas do FUNDEB (I)

Transferéncias de Recursos do FUNDEB

Complementagéo da Unido ao FUNDEB

Receita de Aplicagédo Financeira dos Recursos do FUNDEB

3.143.052,51
103.390.181,24
65.181.707,92
34.560,00
11.967.131,00
0,00
17.930.076,98
8.276.705,34
247.445,75
241.179,66
6.266,09

0,00

53.306,67
965.716.350,09
961.231.662,27
0,00
4.484.687,82

TOTAL DAS RECEITAS (1) + (Il)

11.392.586.608,12

Fonte: Sigefes e RREO 6° Bim 2018

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov.br Identificador:

15A37- 19E45- EB44F



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TCENS e

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Tecnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

APENDICE 2.B - GASTOS COM ENSINO NO ESTADO — EXERCICIO 2018 (EM R$)

Processo TC 8298/2019

DESPESAS COM ENSINO

VALORES

Despesas com Ensino por Vinculagao
Vinculadas as demais Receitas de Impostos (l)
Com Educacéo Infantil
Com Ensino Fundamental
Com Ensino Médio
Com Educacao Jovens e Adultos
Com Educacgéo Especial
Com Educagéo Superior
Com Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular
Outras Despesas com Ensino
Vinculadas ao FUNDEB em 2018 (ll)
Com Educacéo Infantil
Com Ensino Fundamental
Com Ensino Médio
Com Educacgao Jovens e Adultos
Com Educacgéo Especial
Com Educagéo Superior
Com Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular
Outras Despesas com Ensino

Custeadas com Aplic Financeira de Outros Rec de Impostos Vinculados ao E

Vinculadas a Contribui¢do Social do Salario-Educac¢ao
Financiadas com Recursos de Operagdes de Crédito
Financiadas com Outros Recursos Vinculados a Educagao

990.166.871,33
5.355.197,22
93.253.268,34
99.042.220,71
1.429.651,59
2.833.705,02
6.262.496,77
13.015.852,00
768.974.479,68
978.658.562,53
0,00
417.392.227,50
396.290.281,73
34.891.631,45
65.202.028,95
0,00

0,00
64.882.392,90
967.889,91
73.843.573,46
0,00
117.675.780,75

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO

2.161.312.677,98

TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (GANHO/PERDA)
PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (lil)
GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

966.983.275,08
0,00

DEDUCOES DAS DESPESAS (IV)

25.880.810,04

RESULTADO DAS DESPESAS COM ENSINO (V =1+ 11 + 1l -1V)

2.909.927.898,90

Fonte: Sigefes e RREO 6° Bim 2018
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3 GESTAO PREVIDENCIARIA ESTADUAL

Esta secdo apresenta a gestdo previdenciaria estadual. Toma como fonte de
informagdes a analise realizada no TC 1305/2019 que integra estes autos. A analise
teve como objetivo geral acompanhar a gestao previdenciaria do Estado do Espirito
Santo, seu equilibrio financeiro (curto prazo) e atuarial (longo prazo) no exercicio de
2018, nos termos do art. 40 da Constituicdo Federal e art. 69 da Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O trabalho utilizou a CF/1988, além de legislagdes federais e estaduais relativas a
previdéncia social, os Demonstrativos de Resultados de Avaliagdo Atuarial (DRAA),
bem como as avaliagdes atuariais completas, incluindo nesses ultimos seus relatorios
estatisticos, as bases de dados encaminhadas ao atuario, os demonstrativos
contabeis constantes nas Prestacdes de Contas Anuais do Governo do Estado e do
IPAJM, os demonstrativos fiscais da LRF e outras informagdes necessarias para a

execugao dos procedimentos.

Cabe ressaltar que o Ministério da Fazenda editou no final de 2018 (19/11/2018) a
Portaria 464/2019 em que revogou expressamente a Portaria MPS 403/2008 e
estabeleceu novas regras aplicaveis as avaliagoes atuariais dos regimes proprios de
previdéncia social e novos parametros para a definicdo do plano de custeio e o
equacionamento do déficit atuarial. Como praticamente todo o exercicio de 2018
esteve respaldado na Portaria MPS 403/2008 e consequentemente foi a que balizou
a andlise técnica do estudo atuarial de 2018, ela foi, também, a considerada na

analise.

Registra-se, a seguir, os principais pontos da andlise®*. A subsecdo 3.1 aborda a

importancia do equilibrio financeiro e atuarial. Em seguida, analisa-se o equilibrio

% Nos Relatorios das Contas do Governador do exercicio de 2016 (Processo TC 3139/2017) e do
exercicio de 2017 (Processo TC 4021/2018), a se¢ao da Previdéncia do Estado contém diversas
informagdes para a contextualizagdo e o conhecimento sobre o tema da previdéncia publica no Brasil
e no Espirito Santo: fotografia da politica previdenciaria do Estado do Espirito Santo, demonstrando os
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financeiro, de curto prazo (subsecao 3.2) e a avaliagéo do equilibrio atuarial, de longo
prazo (subsecao 3.3), abordando aspectos como a contabilizagcdo das provisdes
matematicas previdenciarias, evolugdo dos resultados atuariais, das reservas de
recursos e dos aportes financeiros para cobertura das insuficiéncias financeiras. A
subsecdo 3.4 apresenta aspectos da Previdéncia Complementar no Estado e a
subsecao 3.5 inaugura o Indicador de Situacao Previdenciaria (ISP) como ferramenta
de acompanhamento da sustentabilidade do Regime Proprio de Previdéncia. As

consideragdes finais sao feitas na subsecéao 3.6.

3.1 AIMPORTANCIA DO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

O equilibrio financeiro e atuarial do RPPS ¢é assegurado pelo art. 40 da CF/1988 e
deve ser estabelecido como politica publica dos entes da federacao, conduzido pelos
seguintes atributos norteadores: transparéncia, participacdo, planejamento,

capacitagéo e controle®.

Dessa forma, os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) deverao observar
todas as regras previstas nas normas gerais de previdéncia, ter carater contributivo,
por meio de contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da contribui¢do patronal do
ente da Federacao e outros aportes, e também serdo organizados com base em
normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial®,

objetivando assegurar a protegao dos seus segurados em longo prazo.

regimes a que os servidores publicos estaduais estdo vinculados, seguida de aspectos conceituais
relacionados a tematica previdéncia; e analise da legislacédo previdenciaria pretérita que privilegiou o
plano de beneficios sem a contrapartida de um plano de custeio para arcar com esses beneficios.
Disponivel em: <https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/4 _ relat%C3%B3rio-
t%C3%A9cnico-2.pdf> (Contas 2016, secao 4) e <https://www.tce.es.gov.br/wp-
content/uploads/formidable/145/RelatorioTecnico116-2018-8-1-2.pdf> (Contas 2017, segao 5).

9% USP: Desafios e Tendéncias da Normatizagdo Contabil. Artigo Passivo Atuarial dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social: Um Estudo Exploratério nos Governos Subnacionais.

9 |ei Federal 9.717/1998.

Art. 1°. Nos termos da Portaria MPS 403/2008, o equilibrio financeiro representa “garantia de
equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagcdes do RPPS em cada exercicio financeiro”, e o
equilibrio atuarial é a “garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas
e das obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo”.
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Com o advento da LRF, o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proéprios de
previdéncia de servidores publicos foi incluido como parametro de avaliagéo da gestao

fiscal responsavel®’.

Dessa forma, a concretizagdo do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes de
previdéncia dos servidores publicos somente sera possivel se houver o seu
reconhecimento como Politica Publica de Estado, inserida pelo poder publico em seus

ciclos de decisado, planejamento, execugao e controle.

Visto que a manutencgao do desequilibrio atuarial dos RPPS ira resultar em desajuste
nas contas publicas, pelo crescimento continuo das despesas com pessoal, e que
quase todos os regimes de previdéncia do setor publico tém requerido grandes
aportes de recursos para o seu financiamento, os entes deveriam empreender

reformas com o objetivo de alcangar a sua Sustentabilidade Fiscal®.

Se mantida a postura atual dos entes federativos, que nao tratam com a devida
importancia o equilibrio financeiro e atuarial de seus RPPS e resistem a adog¢ao de
medidas para contencgao e reducao do déficit atuarial, essa situacao ira se agravar no

futuro, com prejuizo para sua propria capacidade administrativa.

A consolidacdo de atuacao do RPPS requer a conscientizagcdo dos administradores
publicos sobre a relevancia do principio do equilibrio financeiro e atuarial, a crescente
capacitacao de seus gestores e o aperfeicoamento dos instrumentos de controle, a

serem exercidos conjuntamente pelos 6rgaos fiscalizadores e pela sociedade.

97 Por intermédio de seu artigo 69, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispée que “o ente da Federagéo
que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a
carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial”.

98 O Equilibrio Financeiro e Atuarial dos RPPS: De principio Constitucional a Politica Publica de Estado,
Colegao Previdéncia Social, Volume 34, Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, Narlon Gutierre
Nogueira.
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3.2 EQUILIBRIO FINANCEIRO: AVALIACAO DE CURTO PRAZO

A seguir sdo apresentadas varias estatisticas da situagcédo do equilibrio financeiro da

Previdéncia no Estado.

3.2.1 Receitas previdenciarias

O Gréfico 3.1 a seguir demonstra o comportamento das receitas previdenciarias®®

relativas aos Fundos Financeiro e Previdenciario desde 2013.

99 Somatdrio das receitas correntes e de capital, menos o valor das dedugées. Nos termos do artigo 40
da Lei Complementar Estadual 282/2004, o RPPS sera custeado mediante os seguintes recursos:

Art. 40. [...]

| - contribuicdo mensal compulséria do segurado ativo, no percentual de 11% (onze por cento),
deduzida em folha de pagamento, incidente sobre a totalidade da base de contribuigéo;

Il - contribuicdo mensal compulséria dos aposentados e pensionistas, no percentual de 11% (onze por
cento), deduzida em folha de pagamento de beneficios, incidente sobre o valor da parcela dos
proventos ou da pensdo que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social;

Il - contribuigdo mensal compulséria do Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e demais 6rgaos
mencionados no artigo 4°, no percentual de 22% (vinte e dois por cento), incidente sobre a totalidade
da base de contribuigdo do respectivo segurado ativo, de que trata o inciso | deste artigo

IV - dotagGes orgcamentarias que forem consignadas;

V - saldos de contas bancarias;

VI - rendimentos das aplicagdes financeiras e dividendos de agoes;

VII - rendimentos mobiliario e imobiliario de qualquer natureza;

VIII - receitas decorrentes de compensacéo financeira com outros regimes de previdéncia;

IX - doagbes, subvencgdes, legados e bens ou direito de qualquer natureza;

X - outros ativos financeiros de qualquer natureza.

§ 1° Além das contribuigbes previstas neste artigo ficam o Poder Executivo e demais Poderes e 6rgaos
referidos no artigo 4° desta Lei Complementar, responsaveis pela complementacdo do valor integral
das correspondentes folhas de pagamento dos beneficios previdenciarios, sempre que as receitas de
contribuigdes forem insuficientes, dando-se por extintos os débitos existentes, ainda que parcelados,
decorrentes de suas contribuicbes dos exercicios anteriores a data de publicagdo desta Lei
Complementar.
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M Fundo Financeiro Fundo Previdencidrio
303 203
746 a7p 719 717
596 599 578 638
211
289
-
=
s
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fundo Financeiro 803.373.926 | 802.781 466 745 617.976 672299108 [ 598.851.573 578.254 618
Fundo Previdenciario 288.920.588 | 511.364.334 596.166.007 718510919 [ 717.438.506 638.374.111

Grafico 3.1 — Receitas de Contribuicbes e demais receitas arrecadadas pelo Fundos Financeiro e
Previdenciario (valores atualizados pelo IPCA até dez/2018)

Fonte: Anexos IV e V, Demonstrativos de Receitas e Despesas Previdenciarias, RREO, Exercicios
2013 a 2018 e Processos TC 3084/2014, 4962/2015, 2081/2016

Pode-se extrair do Grafico 3.1 acima que as receitas dos Fundos:

e Em 2018: alcangaram R$ 578.254.618 (Fundo Financeiro) e R$ 638.274.111
(Fundo Previdenciario).

e Em comparagdo com o exercicio anterior (2017): tiveram queda real de 3,44%
(para o Fundo Financeiro) e queda real de 11,02% (para o Fundo
Previdenciario), impactados, principalmente, pela queda da ordem de 24,66%
na remuneragao dos investimentos (vide subsec¢ao 3.2.6 deste relatorio).

e No periodo de 2013 a 2018: tiveram queda real de 28,02% (para o Fundo
Financeiro, que, por se tratar de um fundo fechado e em extingéo, torna-se
natural a diminuigdo dessas receitas neste mesmo periodo'®), e aumento real

de 120,95% (para o Fundo Previdenciario).

100 Os recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras, oriundos do Poder Executivo (aporte do
Poder Executivo - classificada como receita intraorgamentaria), foram desconsiderados do calculo de
apuragao das receitas previdenciarias no exercicio de 2017, e também para todos os exercicios
utilizados como parametro de analise de receitas previdenciarias.
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3.2.2 Despesas previdenciarias

O Grafico 3.2 a seguir exibe o total de despesas realizadas relativas as

aposentadorias, pensdes e auxilio-reclusao, relativos ao ES—Previdéncia’.

2.736

: I

2625

2.501 2457

2453

Milhdes

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2013

2014

2015

2016

2017

2015

|Despesas ES-Previdéncia

2.453.328 639

2625226 959

2.500.577.863

2.496.961.215

2.677.345.876

2.736.079.359

Grafico 3.2 - Total de despesas realizadas (liquidadas) com beneficios previdenciarios'%? do ES—

Previdéncia (valores atualizados pelo IPCA até dez/2018)
Fonte: RREO, Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias dos exercicios de 2013 a 2018,

Processos TC 3084/2014, 4962/2015, 2081/2016, exercicios 2013 a 2015. (Fungao Previdéncia)
Pode-se extrair do Grafico 3.2 acima que as despesas (liquidadas) do ES-Previdéncia:

e Em 2018: alcangaram o montante de R$ 2.736.079.359.

e Em comparagédo com o exercicio anterior (2017): sofreram um aumento real de

2,19%.
e No periodo de 2013 a 2018: tiveram um incremento real de 11,52%.

Especificadamente para o Fundo Financeiro, o Grafico 3.3 a seguir exibe os

montantes de despesas apurados desde 2013.

101 O ES-Previdéncia é a sigla do RPPS no Estado do Espirito Santo e envolve o Fundo Financeiro, o

Fundo Previdenciario e a administragcdo do RPPS (exercida pelo IPJAM).
102 Beneficios previdenciarios previstos na LC 282/2004: aposentadoria, pensdes e auxilio-reclusao.
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2653
2621
2592
2.496 2.491
2.450
3
=
=
2013 2014 2015 2016 2017 2018

[Despesas Liquidadas Fundo Financeiro | 2.450.498.275 | 2.621.363.980 | 2.495.788.357 | 2.490.898.727 | 2.592.333.435 | 2.653.423.023

Grafico 3.3 — Total de Despesas realizadas (liquidadas) — aposentadorias, pensdes e auxilio-recluséo,
relativas ao Fundo Financeiro (valores atualizados pelo IPCA até dez/2018)

Fonte: RREO, Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias, Processos TC 3084/2014,
4962/2015, 2081/2016, exercicios 2013 a 2015

Pode-se extrair do Grafico 3.3 acima que as despesas (liquidadas) do Fundo

Financeiro:

e Em 2018: alcangaram R$ 2.653.423.023.
e Em comparagdo ao exercicio anterior (2017): tiveram um aumento real de
2,36%.

e Entre 2013 e 2018: apresentaram um incremento real de 8,28%.

Para o Fundo Previdenciario, as despesas sdo demonstradas no Grafico 3.4 a

sequir.
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25 a3
% 3 4 5 5
2013 2014 2015 2016 2017 2018

|DespesasLiquidadas Fundo Previdenciario | 2.917.935 | 3.893.351 | 4.925.289 6.433.200 | 85.012.441 82.656.337

Grafico 3.4 — Total de Despesas realizadas (liquidadas) — aposentadorias, pensdes e auxilio-reclusao
relativas ao Fundo Previdenciario (valores atualizados pelo IPCA até dez/2018)

Fonte: RREO, Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias entre os anos de 2013 e 2018,
Processos TC 3084/2014, 4962/2015, 2081/2016, exercicios 2013 a 2015

Pode-se extrair do Grafico 3.4 acima que as despesas (liquidadas) do Fundo

Previdenciario:

e Em 2018: alcancaram R$ 82.656.337, impactadas, principalmente, pela
transferéncia de cerca de 1.324'% segurados advindos do Fundo Financeiro,
ocorrido em 2017.

e Em comparagdo ao exercicio anterior (2017): apresentaram queda real de
2,77%.

e Entre 2013 e 2018: demonstraram uma elevagao real de 2.732,70%.

O Gréfico 3.5 a seguir demonstra a evolugdo das despesas administrativas'® a
partir de 2013.

103 Relatérios mensais de resumo sintético de folha de pagamento por unidade orgamentaria — Grupo
15711 (alteragéo do FF para o FP).

104 As despesas administrativas se referem aos gastos com a administragdo da entidade responsavel,
exclusivamente, pela gestdo do RPPS, observados os limites de gastos estabelecidos em parametros
gerais (Lei Complementar Estadual 282, de 22 de abril de 2004). Inclui despesas com a manutengao
da entidade e investimentos para melhoria de sua infraestrutura.

Art. 52. A Taxa de Administragdo para cobertura de despesas de manutencado do Regime Proprio de
Previdéncia, a cargo do IPAJM, sera de até 1,5% (um virgula cinco por cento) do valor das
remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior. (NR) (Nova redacao dada pela Lei Complementar 485/2009).
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B Despesas administrativas liquidadas |  56.664.586 60.775.430 61.888.779 62920137 69.451.442 65.635. 367
Repasse da taxa 74203624 F7.235.443 54.810.549 62.863.859 83.917.364 76460961

Gréfico 3.5 — Total de Despesas Administrativas realizadas (liquidadas). (Valores atualizados pelo IPCA
até dez/2018)

Fonte: Processos TC 3084/2014, 4962/2015, 2081/2016, exercicios 2013 a 2015, CidadES (exercicio
2018), Siafem, Sigefes

Pode-se extrair do Grafico 3.5 acima que as despesas administrativas (liquidadas):

e Em 2018: alcangaram o valor de R$ 65.635.367.
e Em comparacao ao exercicio anterior (2017): apresentaram um decréscimo
real de 5,54%.

e Entre 2013 e 2018: tiveram um crescimento real de 15,83%.

A sobra financeira decorrente da nao utilizagao dos recursos da taxa de administracao
em cada exercicio devera ser devolvida imediatamente de forma proporcional aos
Fundos, em observancia ao estabelecido no Decreto 1.434-R de 27/01/2005, que
regulamenta a destinagdo do saldo financeiro do IPAJM decorrente da taxa de
administracao fixada no art. 52 da LC Estadual 282/2004. No entanto, da sobra
financeira deverao ser deduzidas as despesas, a cargo do IPAJM, empenhadas e nao
pagas e as pagas no inicio de cada ano com recursos oriundos do saldo de caixa do

exercicio anterior, nos termos do art. 2° do referido Decreto.
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3.2.3 Cobertura de insuficiéncias financeiras

O Gréfico 3.6 a seguir exibe a analise comparativa dos aportes para cobertura das
insuficiéncias financeiras'®, referente ao Fundo Financeiro, entre os exercicios de
2013 a 2018, considerando a soma dos aportes financeiros relativos a todos os

Poderes do Estado.

1.867 1.887 . * 21350
. . 2.090
o
»
1.716 1.794
=
g
2013 2014 2015 2016 2017 2018

+—aporte  1.716.239.786 1.867.334.698 1.794.203.976 1.867.230.654 2.089.891.719 2.150.353.891

Grafico 3.6 — Evolugdo da Complementacao de Insuficiéncias Financeiras — Estado (consolidado)
(valores atualizados pelo IPCA até dez/2018)

Fonte: Processos TC 3084/2014, 4962/2015, 2081/2016, exercicios 2013 a 2015 e Demonstrativo
BALVER do Fundo Financeiro relativo ao exercicio de 2018 (Disponivel no portal CidadES)

Do Grafico 3.6 acima, depreende-se que a complementagao de recursos, em vista da
insuficiéncia financeira, encontra-se em evidente ascendéncia: aumento real de
25,29% entre 2013 e 2018, e de 2,89% em relagao ao exercicio anterior (2017).

105 O Governo do Estado optou pela segregacdo de massa para equacionamento do déficit atuarial do
IPAJM, separando os servidores admitidos até 26/04/2004 no Fundo Financeiro, e os admitidos apds
essa data no Fundo Previdenciario. Dessa forma, os Poderes e 6rgaos do Estado ficaram responsaveis
pelo pagamento dos beneficios que ndo estdo cobertos pela capitalizagdo (Fundo Financeiro), diante
da necessidade de cobertura financeira das folhas de pagamento dos beneficios previdenciarios.
Assim, mensalmente sao apuradas as diferengas a menor entre as receitas de contribuigoes e o valor
integral das correspondentes folhas de pagamento dos beneficios dos segurados vinculados ao Fundo
Financeiro, e essa complementacao é coberta pelos Poderes do Estado. Nos da Lei Complementar
Estadual 282/2004:

Art. 40. O Regime Préprio de Previdéncia de que trata esta Lei Complementar, sera custeado mediante
0s seguintes recursos:

[...]

§ 1° Além das contribuigbes previstas neste artigo ficam o Poder Executivo e demais Poderes e érgaos
referidos no artigo 4° desta Lei Complementar, responsaveis pela complementagédo do valor integral
das correspondentes folhas de pagamento dos beneficios previdenciarios, sempre que as receitas de
contribuigdes forem insuficientes, dando-se por extintos os débitos existentes, ainda que parcelados,
decorrentes de suas contribuicbes dos exercicios anteriores a data de publicacdo desta Lei
Complementar.
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A evolucgao dos aportes do Poder Executivo pode ser vista no Grafico 3.7 a seguir, em
elevada ascenséo, representando aproximadamente 90% do total da cobertura das

insuficiéncias em relagéo ao total do aporte do Estado em 2018.

500 Exercicio Valor Vaerl:?('fo
2004 588.327.236 -
2,000 2005 728.770.069| 23.87%
2006 857.308.585| 17.64%
2007 916.154.302| 6.86%
1.500 2008 904 557.695| -1.27%
2009 995.729.450| 10,08%
2010 1.123.898.092| 12,87%
1.000 201 1.299.645.776| 15.64%

2012 1.369.236.400| 5.35%
2013 1.490 842 511| 5.85%
=00 2014 1.645.353.996] 10,36%
2015 1587 655.078 -3.51%
2016 1677.840.430| 5.65%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2017 1.854.772.722) 10.55%
2018 1.926.028.726| 3,84%

0

Grafico 3.7 - Evolugdo da Complementagéo de Insuficiéncias Financeiras do Poder Executivo (valores
atualizados pelo IPCA até dez/2018) — em reais

Fonte: Processos TC 2410/2012, 2951/2013, 3084/2014, 4962/2015, 2081/2016, exercicios 2011 a
2016 e Demonstrativo BALEXO do Fundo Financeiro relativo ao exercicio de 2018 (Disponivel no portal
Cidades)

A evolugdo dos aportes dos demais Poderes pode ser vista no Grafico 3.8 a seguir, no
qual se observa que: o Tribunal de Justi¢ca possui o maior aporte (6,34%), seguido pelo
Ministério Publico (1,82%), Tribunal de Contas (1,15%) e Assembleia Legislativa
(1,11%). Destaca-se o comportamento dos aportes efetuados pelo TJES: entre 2009 e
2017, houve incremento desses aportes, que no inicio de 2009 girava em torno de 40
milhdes de reais e chega a alcangar em 2017 a cifra de 146 milhdes de reais, um
crescimento de aproximadamente 265%; contudo, em 2018 fechou com um

decréscimo de 10 milhdes de reais ou 6,75% menor que 2017.
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Grafico 3.8 - Evolugdo da Complementagéo de Insuficiéncias Financeiras dos Poderes Legislativo,
Judiciario, Tribunal de Contas e Ministério Publico (valores atualizados pelo IPCA até dez/2018) — em
milhdes de reais

Fonte: Processos TC 2410/2012, 2951/2013, 3084/2014, 4962/2015, 2081/2016, exercicios 2011 a
2015 e Demonstrativo BALORCN-03 do Fundo Financeiro relativo ao exercicio de 2018 (Disponivel no
portal Cidades)

A Tabela 3.1 a seguir apresenta o aporte per capita mediante a relagao entre o valor
do aporte para cobertura da insuficiéncia financeira em 2018 por Poder e a quantidade

de servidores inativos do Fundo Financeiro do respectivo Poder.

Tabela 3.1 - Aporte financeiro per capita em 2018

Qtde de
aposentados Valor do Aporte Aporte per
Poder Plano Financeiro * do Poder G capita G
{2018)
Executivo 32155 95.43% 1.926.028.726| 89.57% 59.898 | 7.77%
Tribunal de Justica 1052 3.12% 136.433.661| 6,34% 129.690 | 16,82%
Assembleia Legislativa 168 0,56% 23.837.564] 1.11% 126.796 | 16.44%
Ministério Puablico 126 0,37% 39.234.138| 1.82% 311.382 | 40.37%
Tribunal de Contas 173 0.51% 24.819.762| 1,15% 143.467 | 18,60%
Total 33.694 100,00% 2.150.353.851] 100,00% 771.232| 100,00%

Fonte: Demonstrativo BALORCN-03 do Fundo Financeiro relativo ao exercicio de 2018 (Disponivel no
portal Cidades); Relatérios de Avaliagdes Atuariais por Poder elaborado pela empresa Escritério
Técnico de Assessoria Atuarial S/S Ltda. (fornecidos pelo IPAJM) — exercicio de 2018

Observa-se na Tabela 3.1 acima que, apesar do Poder Executivo representar o maior
volume de aporte do Fundo Financeiro (89,57%), e ainda a maior quantidade de
servidores inativos desse Fundo (95,43%), ele representa o menor aporte por inativo

do Fundo Financeiro (7,77%). O maior aporte per capita é do Ministério Publico
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(40,37%), apesar desse Orgéo possuir a menor quantidade de aposentados do Fundo
Financeiro (0,37%). Os aportes per capita do Tribunal de Contas representam 18,60%,

o da Assembileia Legislativa 16,44% e o do Tribunal de Justica 16,82%.

O Grafico 3.9 a seguir apresenta a evolugdo dos aportes financeiros e da RCL do
Estado, no periodo de 2005 a 2018. Enquanto os aportes tém aumentado ano a ano
(com excecgao de uma pequena queda em 2015), a RCL apresentou comportamento

ciclico em decorréncia da situagdo econémica no pais e no Estado.
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Grafico 3.9 — Evolugao da Complementacéo de Insuficiéncias Financeiras versus a RCL do Estado
(valores atualizados pelo IPCA até dez/2018) — em milhdes de reais

Fonte: Siafem (2005 a 2013) e Sigefes (2014 e 2015). Processos TC-1888/2013, TC-707/2014. Valores
histéricos; RREO relativos aos anos de 2014 a 2018; Relatério de Aportes ao Fundo Financeiro
fornecido pelo IPAJM

O Grafico 3.10 a seguir apresenta a evolugao, em percentual, da Complementagao de
Insuficiéncias Financeiras (aporte) versus a RCL, ao longo dos anos.
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Grafico 3.10 — Evolugdo da Complementagéo de Insuficiéncias Financeiras versus a RCL do Estado
em percentual

Fonte: Siafem, Sigefes, RREO, Relatérios do IPJAM

Elaborado por: SecexPrevidéncia do TCEES

Nota-se no Grafico 3.10 acima que desde o exercicio de 2008 os aportes vém
assumindo maior importancia na comparagao com a RCL, passando de 7,40% para
15,85%'% em 2018. Assim, as coberturas das insuficiéncias mais que dobraram
relativamente ao seu peso na comparagdo com a RCL num periodo de apenas dez

anos.

Contudo, é importante ressaltar que a RCL do Estado no ano de 2018, ainda que
tenha crescido entre 2017 e 2018, voltou aos patamares do exercicio de 2015 devido

ao cenario de crise econdbmica instaurada nos ultimos anos.

A tendéncia natural € o aumento gradativo do valor dos aportes da cobertura das
insuficiéncias do Fundo Financeiro até o seu pico, que deve ocorrer no inicio da
década de 2030, conforme ultimas avalia¢des atuariais. Esse aumento do valor dos
aportes podera pressionar ainda mais a RCL dependendo do cenario econémico a
época, acarretando no aumento percentual dessa relagédo. A tendéncia € que com a
recuperacao da atividade econdmica, esse percentual passe por uma retragao no
médio e longo prazos, contudo, faz-se necessario o acompanhamento permanente da

evolucdo das despesas do Fundo Financeiro.

106 Aporte Financeiro efetuado de R$ 2.150.353.851 e Receita Corrente Liquida em 2018 de R$
13.567.368.617.
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3.2.4 Resultados previdenciarios

O Grafico 3.11 a seguir exibe a apuracao do resultado previdenciario (receitas préprias
menos despesas) no periodo de 2013 a 2018, relativo ao ES-Previdéncia,

evidenciando a evolug¢ao do déficit financeiro do RPPS Estadual no periodo.
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Grafico 3.11 — Resultado Previdenciario Consolidado — ES-Previdéncia (valores atualizados pelo IPCA
até dez/2018)

Fonte: RREO, 6° bim, Anexos Previdéncia, 2013 a 2018 e Processos TC 3084/2014, 4962/2015,
2081/2016, exercicios 2013 a 2015

Pode-se extrair do Grafico 3.11 acima que o ES-Previdéncia:

e Em 2018: teve um déficit financeiro de R$ 1.576.315.178.

e Em comparacédo a 2017: as receitas previdenciarias apresentam uma queda
real de 7,57% e as despesas previdenciarias aumentaram 4,31%.

e Entre 2013 e 2018: as receitas previdenciarias cresceram 11,38% (aumento
real) e as despesas previdenciarias, 11,25%. O resultado previdenciario foi
negativo (déficit financeiro) pela consolidagdo dos montantes financeiros
relativos aos Fundos Financeiro e Previdenciario, apresentando aumento real

de 11,15% no periodo.
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O Grafico 3.12 a seguir exibe a apuragao do resultado previdenciario no periodo de
2013 a 2018 somente em relacdo ao Fundo Financeiro, evidenciando a evolucédo do

déficit financeiro no periodo.
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Grafico 3.12 - Resultado Previdenciario - Fundo Financeiro (valores atualizados até dez/2018)
Fonte: RREO, 6° bimestre, Anexos Previdéncia, 2013 a 2018 e Processos TC 3084/2014, 4962/2015,
2081/16, exercicios 2013 a 2015

Pode-se extrair do Grafico 3.12 acima que o Fundo Financeiro, entre 2013 e 2018:

e Apresentou queda real das receitas (-28,02%).

e Teve aumento real de despesas (10,52%).

e Sempre apurou resultado previdenciario deficitario’ (aumento real de
29,32%).

O Grafico 3.13 a seguir exibe a apuracgao do resultado previdenciario (receitas préprias
menos despesas) no periodo de 2013 a 2018 somente em relagdo ao Fundo

Previdenciario, evidenciando a evolugao do superavit financeiro no periodo.

107 Registra-se que o Fundo Financeiro é um fundo fechado e em extingdo, com a expectativa de que
o seu déficit financeiro evolua gradativamente até o0 momento em que atingir o seu apice em meados
da década de 2030, conforme as Ultimas avaliagdes atuariais. Apds, esse déficit ira diminuir
progressivamente até a sua completa extingao.
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Grafico 3.13 - Resultado Previdenciario — Fundo Previdenciario (valores atualizados até dez/2018)
Fonte: Anexo 4 e 5, Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias, RREO, exercicios 2013-

2018 e Processos TC 3084/2014, 4962/2015, 2081/2’016, exercicios 2013 a 2015

Pode-se extrair do Grafico 3.13 acima que o Fundo Previdenciario, entre 2013 e 2018:

e Apresentou aumento real das receitas (120,95%).

e Teve aumento real de despesas (2.802,51%).

e Sempre apurou resultado previdenciario superavitario (aumento real de

93,59%). Contudo, O aumento da despesa previdenciaria e a consequente

reducao do resultado a partir de 2017 foram acarretados pela transferéncia de

segurados do Fundo Financeiro (compra de vidas)'® para o Fundo

Previdenciario, ocorridos em 2017.

Nesse cenario, uma importante analise € a comparacao da receita de contribuicdes

com as despesas com pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais. Esse

indice revela a suficiéncia ou a insuficiéncia daquela que deveria ser a principal fonte

de recursos do RPPS para quitar a folha dos inativos e pensionistas e ainda para

realizar os investimentos com a “sobra” dessa equacédo. O Grafico 3.14 a seguir expde

essa relagao para o Fundo Previdenciario.

108 Autorizada pela Lei Complementar Estadual 836/2016.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
Item 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Receita de Contribuigdes (a) 226.180.073 269.157.074 322.774.043 | 347535213 362.624.447 384.454.429
Despesas com Beneficios Previdencidrios e Assistenciais (b) 2.489.357 3.098.925 4338733 5.610.299 80.586.790 82.656.337
Relagao (alb) 90,86 86,85 74,39 61,95 4,50 4,65

Grafico 3.14 - Relagéo entre receitas de contribuicdes e despesas com beneficios previdenciarios e
assistenciais do Fundo Previdenciario
Fonte: Balancetes contabeis de verificagdo anuais

Pode-se extrair do Grafico 3.14 acima que a relagao “receita de contribuicido/despesas

com beneficios previdenciarios e assistenciais” do Fundo Previdenciario, entre 2013
e 2018:

Mostra uma situagcdo confortavel, pois o Fundo Previdenciario conseguiria
quitar toda a sua folha e ainda investir parte consideravel dos recursos para a
sustentabilidade futura do Instituto.

Em 2013 estava em 90,86, ou seja, a receita de contribuicdo era,
aproximadamente, 91 vezes superior a despesa com beneficios, e passou para
4,65 em 2018, representando uma queda de 95% na relagéo. Assim, mantido
o ritmo, a receita de contribuicées custearia a folha de inativos e pensionistas
por quase Cinco exercicios.

A “margem” de seguranga diminuiu consideravelmente, mas cabem duas
observacgodes. A primeira € que € natural que essa relagao diminua com o passar
dos anos, como de fato aconteceu. Isso porque o Fundo Previdenciario se trata
de um fundo relativamente recente. A maioria dos segurados atualmente sao
ativos e contribuem para a formacao das reservas. Ao passar dos anos, esses
segurados ativos passarao para a inatividade e as despesas com beneficios
aumentardo. Por isso a importancia da adequagao entre a politica de reposicéo
de servidores efetivos e as premissas atuariais utilizadas pelo ES-Previdéncia.
O segundo aspecto € o impacto da transferéncia dos segurados do Fundo

Financeiro para o Fundo Previdenciario, ocorrida a partir de 2017.
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A Tabela 3.2 a seguir demonstra comparativamente os valores do Fundo Financeiro

e do Fundo Previdenciario, relativos aos principais resultados para 2018.

Tabela 3.2 — Fundo Financeiro x Fundo Previdenciario - 2018

RPPS ESTADUAL

Fundo Financeiro Fundo Previdenciario

Receitas Previdencidrias 578.254 618 638.374. 111
Despesas Previdenciarias 2.708.250. 684 o4 693.224
Resultado Previdenciario - 2.129.996.065 553.680.887
Aportes de Recursos para o RPP5S 2.150.353.851 -

Reserva Orgamentdria do RFPS - 585.458.000
Bens e Direitos do RPP5S - 3.645.672.035

Receitas Intraorgamentarias RPPS
Despesas Intraorgamentarias RPPS - -

Fonte: Anexo 4, RREO 6° bimestre de 2018, BALEXO Planos Financeiro e Previdenciario
Pode-se extrair da Tabela 3.2 acima que em 2018:

e O Fundo Financeiro apurou déficit financeiro na ordem de R$ 2.129.996.065.

e O Fundo Previdenciario apurou um superavit no valor de R$ 553.680.887.

e Na consolidacdo dos fundos, houve um déficit financeiro do ES-
PREVIDENCIA no montante de R$ 1.576.315.178.

3.2.5 Disponibilidades Financeiras e Investimentos

O Grafico 3.15 a seguir mostra a evolugdo das disponibilidades financeiras (Investimentos)

dos Fundos Financeiro e Previdenciario.
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Grafico 3.151 — Evolugéo das Disponibilidades Financeiras (Investimentos), segregadas por Fundos
(valores atualizados pelo IPCA até dez/2018)

Fonte: RREO (Anexos da Previdéncia do 6° Bimestre de 2013 a 2018) e Processos TC 3084/2014,
4962/2015, 2081/16, exercicios 2013 a 2015, Prestagao de Contas Anual IPAJM, Siafem/Sigefes

Pode-se extrair do Grafico 3.15 acima que, em 2018, os saldos das disponibilidades
financeiras foram na ordem de R$ 161.186.114 e R$ 3.643.997.748, respectivamente,

para os Fundos Financeiro e Previdenciario.

O Grafico 3.16 a seguir exibe a evolugdo linear dos bens e direitos do Fundo
Financeiro, segregados por depdsitos em conta corrente, investimentos e outros

bens e direitos.
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Grafico 3.16 — Evolugao dos Bens e Direitos do Fundo Financeiro (valores atualizados pelo IPCA até
dez/2018)
Fonte: RREO (Anexos da Previdéncia do 6° Bimestre de 2013 a 2018), Siafem/Sigefes
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Pode-se extrair do Grafico 3.16 acima que no Fundo Financeiro em 2018:

O total de bens e direitos (ativo total) € R$ 173.440.622 (aumento real de

77,06% em relagao a 2013).

e Os valores alocados em investimentos representam o montante de R$
161.186.114 (aumento real de 65,67% comparado com 2013).

e Banco conta movimento tem um saldo de R$ 0,00.

e Outros bens e direitos com montante de R$ 12.254.508 contra um saldo de R$
659.257 em relagdo a 2013 (aumento real de 1.758,84%).

e A quase totalidade dos recursos (99%) esta aplicada em investimentos elegidos

pelo gestor previdenciario.

O Grafico 3.17 a seguir mostra a evolugdo dos bens e direitos do Fundo

Previdenciario.
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Grafico 3.17 — Evolugao dos Bens e Direitos do Fundo Previdenciario (valores atualizados pelo IPCA
até dez/2018)
Fonte: RREO (Anexos da Previdéncia do 6° Bimestre de 2013 a 2018).

Pode-se extrair do Grafico 3.17 acima que no Fundo Previdenciario em 2018:

e Os ativos totalizaram R$ 3.645.672.035. Esse montante refere-se ao total
capitalizado das contribui¢cées previdenciarias do servidor e patronal, relativas
aos servidores que ingressaram no servigo publico estadual apds a publicagéao
da LC Estadual 282 em 26/04/2004.

e Em aplicagbes financeiras foi apurado o montante de R$ 3.643.997.748
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(99,95% em relagdo ao total dos bens e direitos do Fundo Previdenciario e um

aumento real de 185,49% em relacdo a 2013).

e Outros bens e direitos contém R$ 1.674.287, referentes a créditos e valores a

curto prazo, adiantamentos e créditos de divida ativa nao tributaria.

Cabe ressaltar as diferengas nas disponibilidades financeiras entre os fundos de

previdéncia analisados, em que se percebe a capitalizagdo do Fundo Previdenciario,
com recursos previdenciarios na ordem de R$ 3.643.997.748 em 2018. Desse total, a

maior parte, R$ 3.635.845.480 (99,78%) esta registrado no longo prazo.

A Tabela 3.3 a seguir mostra composigao das aplicagdes e investimentos registrados no

longo prazo do ES-Previdéncia.

Tabela 3.3 — Enquadramento das Aplicagbes (ES-Previdéncia) X Resolugdo CMN 3922

. - Posicao em % Aplicagao Limite
Modalidade Descrigao 31/1212018 Atual Legal em %
Art. 7% 1, a  |Titulos do Tesouro Macional 1.357.702 887 35.53% 100%

Cotas de fundo de investimento em titulos do Tesouro
Art. 7% 1, b [MNacional 1.312 569 763 34,35% 100%
Cotas de fundo de investimento de renda fixa IMA ou
At 70 1l a  [IDkA 28 238 672 0.74% 80%
Cotas de fundo de investimento em renda fixa
Art. 7° IV, a |constituidos sob a forma de condominio aberto 898 055 128 23 60% 30%
Cotas de classe senior de fundos de investimento em
direitos creditdrios, constituidos sob a forma de
Art. 7% VI, a |condominio fechado 44 571.999 1.17% 5%
Subtotal Renda fixa 3.641.138.450 95,29%
At 8% | a Cotas Fl de Acdies - Indices ¢/ no minimo 50 acées 10.236.080 0.27% 30%
Art 8% |1 b Cotas ETF - Indice de Acdes (cf no minima 50) 5.234.809 0,14% 30%
Art.8° Il a Cotas de fundos de indices referenciados em acgdes 140.110.363 3,67% 20%
Art. 8° IV a [Cotas de fundo de investimento em participagies 4.138.534 0,11% 5%
Art. 8% IW b |Cotas de fundos de investimento imobiliario 20.187.200 0.63% 5%
Subtotal Renda Variavel 179.906.986 4,71% 30%
TOTAL 3.821.045.436 100,00%

Fonte: Demonstrativo de Aplicagdes e Investimentos de Recursos — DAIR MPS (novembro/dezembro
de 2018). Notas Explicativas as demonstra¢des contabeis consolidadas do IPAJM - exercicio de 2018
publicado no Diario Oficial do Estado em 29/03/2019 (DIO-ES)

Da Tabela 3.3 acima extrai-se que:

e Em 31/12/2018, as aplicacdes e investimentos do IPAJM observaram os limites

da Resolugdo CMN (Conselho Monetario Nacional) 3922/2010, que dispde

sobre as aplicagcdes dos recursos dos RPPS.
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e Quase a totalidade dos recursos do Fundo Previdenciario estavam aplicados
em Renda Fixa (95,29%), sendo a maior parte investido em titulos do tesouro
nacional (35,53%) ou em cotas de fundo de investimento em titulos do tesouro
nacional (34,35%).

e Jaosinvestimentos em renda variavel somaram pouco mais de R$ 179 milhdes
(4,71%) e estavam concentrados, em sua maioria, em investimentos em acdes
e imobiliario.

Importante registrar que o Total exposto na Tabela anterior se refere ao consolidado
do ES—Previdéncia (Fundo Previdenciario + Fundo Financeiro + IPAJM) e que
pequenas divergéncias podem ocorrer entre os demonstrativos financeiros e os

registros contabeis.

3.2.6 Investimentos do Fundo Previdenciario

O principal ativo do Fundo Previdenciario, responsavel por aproximadamente 99,9%
do Ativo Total do Fundo, sdo as contas de investimentos de curto e longo prazos. Esse
ativo cresceu cerca de 285% em cinco anos, conforme se observa no Grafico 3.18 a

seguir que mostra a evolugao dos investimentos entre 2013 e 2018.

- 997,748
. 1.03@13’/-5“ -
: smr’/m -
- m/m.lsr.m’_”/lm B
- m______________.l.&d-i.as : -
946.080- -
2013 2014 2015 2016 2017 2018
ltem 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Investimentos e Aplicacdes de curto prazo 946.080.783 307.475.749 450.101.835 35.739.554 263.600 §.152.268
Investimentos e Aplicagdes de longo prazo - 1.033.884.356 1.398.049.677 2.473.140.054 3.100.821.117 3.635.845 480
Total dos investimentos e aplicagies 946.080.783 1.341.360.105 1.848.151.512 2.508.879.608 3.101.084.718 3.643.997.748

Grafico 3.18 - Evolugao dos Investimentos do Fundo Previdenciario
Fonte: Balancetes contabeis de verificagao anuais

As receitas com a remuneracgao dos investimentos sdo uma das principais receitas do
Fundo Previdenciario, juntamente com as contribui¢gdes previdenciarias. A evolugéo

dessas receitas pode ser vista no Grafico 3.19 a seguir.
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400.000.000
300.000.000
u Receita de Contribuicies
200.000.000 = Remuneracio dos Investimentos
Oufras receitas
100.000.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Item 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Receita de Contribuicées 226.180.073 | 269.157.074 322.774.043 347535213 362.624 447 384.412 496
Remuneracdo dos Investimentos 71.268.869 138.051.771 202.349.317 324.821.797 336.715.132 253.679.391
Outras receitas 37.303.162 13.406.977 10.710.435 9.072.382 1.276.701 262.224
Receita Total 334.752.104 | 420.615.823 535.833.7195 681.429.393 700.616.279 638.374.111

Grafico 3.19 - Evolucao das receitas do Fundo Previdenciario
Fonte: Balancetes contabeis de verificagdo anuais

Ao se observar a remuneracdo dos investimentos no periodo de 2013 a 2017,
percebe-se um aumento significativo, impulsionada pela crescente capitalizacdo do
Fundo Previdenciario, apesar de um decréscimo da ordem de 24,66%, observado

em 2018 em relagéo a 2017.

Importa-se destacar que, em que pese a iniciativa de diminuir a meta atuarial em
0,25%, passando de 6% para 5,75% + IPCA, o que se viu, com base nos dados
trazidos em nota explicativa apresentada pelo IPAJM, foi que, no exercicio de 2018, a
meta atuarial estipulada, que ficou em 9,71%, acabou alcangando apenas 7,86% de
remuneracgao, ficando 1,69% abaixo do estabelecido. A SecexPrevidéncia deste
TCEES questionou o IPAJM sobre a questao e aponta a necessidade de se adequar

essas metas a percentuais a cenarios mais realistas.

Sobre o registro da receita com investimentos, como ja apontado no relatério da
gestao previdenciaria das contas do governador do exercicio de 2017, vale enfatizar
que tanto o MCASP, quanto a Instrugdo de Procedimento Contabil - IPC 09
(Contabilizagdo dos Ganhos e Perdas do RPPS), quanto o Parecer Consulta TC
5/2015 — Plenario, sdo equanimes na forma de contabilizacdo das variacbes dos
investimentos. Em suma, os ganhos e perdas devem ser registrados contabilmente
em contas patrimoniais aumentativas e diminutivas, enquanto que
orcamentariamente somente devem ser registradas no momento da efetiva

realizagao.
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As presentes considerag¢des foram objeto de determinagéo por parte desta Corte de
Contas mediante o Parecer Prévio 52/2018 (contas do governador de 2017) e se
encontram sob monitoramento, com vias de ser implementadas nas contas do

exercicio de 2019.

3.3 EQUILIBRIO ATUARIAL: AVALIACAO DE LONGO PRAZO

A Tabela 3.4 a seguir mostra a evolugdo do resultado atuarial’® dos Fundos
Financeiro e Previdenciario e, ainda, do resultado consolidado do ES-Previdéncia, que
totalizou um déficit de R$ 81,7 bilhdes em 2018.

Tabela 3.4 - Evolugéo do déficit atuarial do ES-Previdéncia entre 2013 e 2018 - em milhdes de reais
(valores atualizados pelo IPCA até dez/2018)

Variagdo | Variacao

Resultado Atuarial 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2018/2017 | 2018/2013
Fundo Financeiro (Déficit) -32.744 |-46.034 |-70.762 |-68.740 |-77.073 |-82.899 7,56% 153,18%
Fundo Previdenciario (Superavit) 434 619 998 [ 1.277 955 | 1.153 20,76% 165,85%
Consolidado (Déficit) -32.310 |-45.415 |-69.764 |-67.463 |-76.118 |-81.746 7,39% 153,00%

Fonte: Demonstrativos da Avaliagcado Atuarial - DRAA de 2013 a 2014, pesquisados no site do Ministério
da Previdéncia em 03/2018, e avaliagbes atuariais de 2015 a 2019 fornecidas pelo IPAJM. Dados
apresentados por data-base

A seguir, é apresentada uma analise da evolugcao de cada Fundo no tempo a fim de

detalhar mais a composi¢ao desses resultados.

3.3.1 Resultado atuarial do Fundo Financeiro

Analisando os dados do resultado atuarial do Fundo Financeiro, exibidos na Tabela
3.5 a seguir, pode-se constatar que o déficit atuarial saltou de R$ 22.647.826.786,28
para mais de R$ 82.898.567.052,29 entre 2009 e 2018, elevando-se em mais de

266,03% em termos reais no periodo de 10 anos.

109 Segundo a Portaria MPS 403/2008, o equilibrio atuarial é a garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacées projetadas, apuradas atuarialmente, a
longo prazo.
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Tabela 3.5 - Evolugao do déficit atuarial do Fundo Financeiro

Exercicio Resultado Atuarial do EIevaogéo
Fundo Financeiro em %
(Déficit)
2009 22.647.826.786,28 -
2010 25.467.350.873,36 12,45%
2011 49.717.902.389,87 95,22%
2012 45.659.526.080,71 -8,16%
2013 34.282.506.003,23 -24.,92%
2014 49.069.810.565,55 43,13%
2015 73.412.695.789,73 49,61%
2016 71.314.537.248,61 -2,86%
2017 77.072.710.647,61 8,07%
2018 82.898.567.052,29 7,56%
Variagao de 2009/2018 266,03%

Fonte: DRAA de 2009 a 2014 e Avaliagbes Atuariais de 2015 a 2019

Financeiro, sdo expostos no Grafico 3.20 a seguir.
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Grafico 3.20 — Resultado, Ativo e Passivo Atuariais do Fundo Financeiro (valores atualizados pelo IPCA

até dez/2018)

Fonte: Demonstrativos da Avaliagao Atuarial — DRAA de 2013 a 2014 e avaliagdes atuariais de 2015 a

2019 fornecidas pelo IPAJM. Dados apresentados por exercicio

Nota: Para todos os exercicios acima, os valores das insuficiéncias financeiras foram somados ao total
das provisdes, a fim de demonstrar as provisdes pelo seu valor total e permitir a comparabilidade da
evolugao do passivo atuarial pelo seu valor real, na medida em que o Governo do Estado se utiliza da
conta denominada “Cobertura de Insuficiéncia Financeira” para reduzir as provisdes matematicas

previdenciarias
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Em relacdo a evolugéo do déficit do resultado atuarial do Fundo Financeiro nos ultimos
exercicios, a SecexPrevidéncia solicitou ao IPAJM que apresentasse quais fatores
ocasionaram o aumento significativo do déficit do Fundo Financeiro, que passou de
R$ 77.072.710.648 (valor atualizado) em 2017 para R$ 82.898.567.052 em 2018,
sendo uma diferenca de R$ 5.825.856.405, ou 7,02%.

O IPAJM respondeu mediante o oficio 268/2019, constante nos autos do Processo TC
1305/2019, que o acréscimo na Cobertura de Insuficiéncia Financeira do Fundo
Financeiro se justifica pelos seguintes fatores: Impacto com a alteragdo na Tabua de
Mortalidade, Impacto com a concesséo de novas aposentadorias e pensées e Impacto

com o aumento do valor médio dos proventos.

A SecexPrevidéncia considerou justificavel o primeiro ponto (Impacto com a alteragcao
na Tabua de Mortalidade). Contudo, ndo encontrou razbes para as outras justificativas
apresentadas e relembra que o tema ja foi abordado nas contas do Governador de
2016 e resultou em determinacdo para o aprimoramento do estudo de crescimento
real das remuneracgdes no Estado, posteriormente convertida em recomendacéao pelo
Parecer Prévio TC-121/2018. Porém, a SecexPrevidéncia chama atencao para o
efeito de um estudo subdimensionado do crescimento real das remuneragdes
impactar negativamente no calculo atuarial, e renova a recomendagao para a atual
gestdo, o que foi acatado neste Relatorio de Contas do Governador nos seguintes

termos:

Sugere-se seja RECOMENDADO ao Governo do Estado, por intermédio da Seger,
da Secont e do IPAJM, para que, em conjunto com o atuario, aprimorem o estudo de
crescimento real das remuneragcées no Estado, de forma a demonstrar a validade
sobre as escolhas das hipoteses financeiras e atuariais mais adequadas a massa de
segurados, e que o estudo seja elaborado numa base temporal apropriada (minimo
de dez anos) para uma boa e adequada avaliagdo atuarial, com a atualizagéo
monetaria dos salarios ao longo dos anos, e que considere as peculiaridades das
carreiras do Estado e o peso de cada uma nos resultados atuariais, além de outras

informacdes necessarias de forma a refletir na mensuracao do equilibrio financeiro e
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atuarial do IPAJM para o préximo exercicio (art. 40, caput, da Constituicdo Federal,
art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/98,
artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004, Portaria MPS 403/2008 e o

Principio da Competéncia).

Com relacdo a alteragdo na base de dados, a SecexPrevidéncia informa tratar-se,
novamente, de movimentagdo entre os subgrupos de Beneficios a Conceder e
Beneficios Concedidos, € a justificativa ndo merece prosperar, restando evidenciada
a deficiéncia na gestao atuarial do IPAJM. Mais uma vez, a SecexPrevidéncia verifica
a importancia de dotar o IPAJM de um setor responsavel pela gestdo atuarial, com
vistas a mitigar os riscos de ingeréncia atuarial, ponto que também ja recebeu
proposta de encaminhamento em analises anteriores das contas do governador, e
renova a recomendacgao para a atual gestdo, o que foi acatado neste Relatério de

Contas do Governador nos seguintes termos:

Sugere-se seja RECOMENDADO ao Governo do Estado, por intermédio do IPAJM,
que apresente um plano de agao, com vistas a implementacéao efetiva de uma gestao
atuarial, inclusive com estrutura administrativa propria, de forma a mitigar os riscos de
uma gestdo previdenciaria com base em dados ndo consolidados, incompletos,
inconsistentes e desatualizados, ocasionando uma mensuragcao e evidenciacao
inadequada do equilibrio financeiro e atuarial, com fundamento no art. 40, caput, da
Constituicao Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da Lei
9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004 e Portaria MPS
403/2008.

3.3.2 Resultado atuarial do Fundo Previdenciario

O Fundo Previdenciario vem apresentando um acréscimo em seu superavit
atuarial, passando de R$ 224.862.822 em 2009 para R$ 1.152.981.677 no exercicio
de 2018, representando um aumento de 412,75% em um periodo de 10 anos em

termos reais, conforme demonstra a Tabela 3.7 a seguir.
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Tabela 3.6 - Evolugdo do superavit atuarial do Fundo Previdenciario (valores
atualizados pelo IPCA até dez/2018)

Resultado
Atuarial do
Exercicio Fundo Elevacdao em %
Previdenciario

(Superavit)
2009 224.862.822 -
2010 264.747.681 18%
2011 461.887.597 74%
2012 728.228.174 58%
2013 433.690.908 -40%
2014 618.923.741 43%
2015 998.173.703 61%
2016 1.276.798.128 28%
2017 954.763.247 -25%
2018 1.152.981.677 21%
Variagao de 2018/2009 412,75%

Fonte: DRAA de 2009 a 2014 e Avaliagbes Atuariais de 2015 a 2019

Os ultimos resultados atuariais com os passivos e ativos atuariais do Fundo

Previdenciario sdo demonstrados no Grafico 3.21 a seguir.

4.000

Milhdes

3.000
2.000

1.000

"I | I l I
[ | B I I I
-1.000

=
|

-2000

-3.000

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2013

mPassivo Atuarial | -247 671.754 |-313.257.363 | -823.363.531 |-1.028.977.14|-1.065.768.12|-1.3528.040.35|- 2264 134.99|-2 492 §18.79
Ativo do Plano T26.659.280 [1.068.761.1691.277 437.676/1.685.720.971|2.101.328. 20726532 660.667)3.218.895.233 3.645.600.471

mResultado Atuarial| 479.187.535 | 755.503.205 | 454.074.146 | 659.743.523 |1.035.560.082/1.324.620.316 954.763.247 [1.152.981.677

Grafico 3.21 - Resultado, Ativo e Passivo Atuariais do Fundo Previdenciario
Fonte: Demonstrativos da Avaliagao Atuarial — DRAA de 2013 a 2014 e avaliagdes atuariais de 2015 a
2018 fornecidas pelo IPAJM. Dados apresentados por exercicio.
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3.3.3 Projegoes atuariais do ES-Previdéncia

O Gréfico 3.22 a seguir mostra o resultado atuarial do RPPS do Estado do Espirito
Santo (que é o resultado consolidado dos Fundos Financeiro e Previdenciario) no
periodo de 2009 a 2018.
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= Resultado do Fundo Financeiro (Déficit) -22648 | -25467 | -49.715 | -45.660 | -34.283 | -49.070 | -T3.413 | -T1.315 | -77.073 | -&2.599

e Resultado do Fundo Previdencianio (Superavit) 234 275 479 756 454 660 1.325 1.325 955 1.153
Resultado Auarial Consolidado -22.414 | -25193 | -49.239 | 44904 | -33.828 | -48.410 | -69.990 | -69.990 | -76.118 | -B1.748

Gréfico 3.22 - Resultado Atuarial do ES-Previdéncia (em R$ milhdes)

Fonte: Demonstrativos da Avaliagao Atuarial - DRAA de 2009 a 2014 e avaliagdes atuariais de 2015 a
2019 fornecidas pelo IPAJM. Dados apresentados por data-base. Valores atualizados pelo IPCA até
dez/2018)

Pode-se extrair do Grafico 3.22 acima que:

e Em 2018: o resultado atuarial do RPPS (consolidado) apresentou um déficit
da ordem de 81,7 bilhées, uma variagao de 265% em relacao ao resultado de
20009.

e O resultado atuarial do RPPS (consolidado) praticamente se sobrepde ao
resultado atuarial do Fundo Financeiro no periodo, o que significa que o
resultado do Fundo Financeiro exerce a maior pressao sobre o resultado total
do Estado.

¢ O resultado atuarial do Plano Previdenciario, apesar de positivo e crescente no

tempo, ainda nao exerce influéncia sobre o resultado atuarial total.
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e A tendéncia é que paulatinamente o Fundo Previdenciario exerca maior
impacto no resultado total a medida em que o resultado do Fundo Financeiro
tenha seu pico e depois comece a decrescer, por se tratar de um grupo fechado

e em extin¢ao (vide Grafico 3.23 a seguir).

O Grafico 3.23 a seguir demonstra as projecdes anuais dos resultados

previdenciarios''® do Fundo Previdenciario, do Fundo Financeiro e do Consolidado.
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Grafico 3.23 - Comparacéao das projecdes dos resultados previdenciario, financeiro e consolidado
Fonte: Anexos lll-a e lll-b da Avaliagao atuarial de 2019 (exercicio 2018)

No Grafico 3.23 acima, percebe-se que a projecao do déficit do Fundo Financeiro
exerce forte impacto no resultado consolidado até o inicio da década de 2030, quando
atinge seu pico de necessidade de aporte. A partir dai a necessidade de aporte
comegara a decrescer e o resultado do Fundo Previdenciario exercera maior impacto

sobre o resultado consolidado.

Em tese, por volta de 2070 o resultado total ndo sera mais deficitario e, ano apds ano,

influenciado pelo aumento do superavit do Fundo Previdenciario, passara a ser

110 As projecdes dos resultados previdenciarios anuais podem ser obtidas nos relatérios de avaliagdes
atuariais e sdo calculados pelas diferencas entre as receitas previdenciarias e as despesas
previdenciarias. Portanto, trata-se de uma projegéo financeira (projecdo de déficit ou superavit anual
de recursos) que ira impactar o resultado atuarial de longo prazo.
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positivo e crescente. Dai em frente, a previdéncia passara a ser equilibrada e
capitalizada e nao sera mais necessario o aporte de recursos por parte do Estado.

Ressalta-se que esse periodo representa o custo de transiciao de um regime sem

contribuicdo (até 1998) para um regime de capitalizacdo fundamentado no

equilibrio financeiro e atuarial, conforme prevé o artigo 40 da Constituicao

Federal. Dessa forma, evidencia-se o efeito das politicas publicas passadas
realizadas sem um planejamento de longo prazo e sem mensuragdo dos seus

impactos financeiros e atuariais, ponto analisado nas contas do governador de 2017.

Cabe registrar, que é com base na avaliacdo atuarial anual que sao realizados os
registros contabeis de atualizagdao das provisées matematicas previdenciarias,

também conhecido como Passivo Atuarial.

3.3.4 Provis6es matematicas previdenciarias

A Tabela 3.8 a seguir apresenta os valores das Provisbes Matematicas
Previdenciarias''"! registradas no Balango Atuarial relativo a 2018 e a sua comparagéo

com os exercicios anteriores.

11 Sobre a parte conceitual do tema, ver os relatérios técnicos das contas do governador de 2016 e
2017.
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Tabela 3.7 — Balango Atuarial - Plano Financeiro

BALANCO ATUARIAL PLANO FINANCEIRO

Assi nado digital mente.

RESERVAS MATEMATICAS
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS
PLANO FINANCEIRO

Provisdoes Matematicas Beneficios Concedidos
Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano
Contribuicdes do Ente (redutora)

Contribui¢gbes dos senidores inativos (redutora)
Contribuicdes dos pensionistas (redutora)

Compensagao previdenciaria (redutora)

Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora)

Provisdoes Matematicas Beneficios a Conceder
Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano
Contribuicdes do Ente (redutora)

Contribuigdes dos senidores ativos (redutora)
Compensagao previdenciaria (redutora)

Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora)

Plano de Amortizacao (redutora)
Outros créditos (redutora)

Reservas a amortizar
Déficit equacionado

Provisoes Atuariais para Ajuste do Plano
Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario

Fonte: Relatérios Avaliacdo Atuarial 2013 a 2018, Balancete de verificagdo contabil 2013 a 2015 (Siafem/Sigefes), Balango Patrimonial do Estado

2018

58.044.712.338,53

-1.491.539.208,24
-211.150.090,62
-178.369.655,66

-56.163.653.384,01

32.830.387.194,58

-1.767.499.130,81 -

-883.749.565,40 -
-3.283.038.719,46 -
-26.896.099.778,91 1

2017

49.784.442.531,52

-1.254.419.093,28 -
-214.077.887,74 -
-177.263.464,04

-48.138.682.086,46 -

32.508.390.074,20
1.948.895.559,00 -

974.447.779,50 -
3.303.210.960,89 -
26.281.835.774,81 -

2016

44.237.615.922,13
1.079.425.335,04
254.932.550,43

42.903.258.036,66

31.490.264.572,96
2.543.969.682,96
1.365.056.903,05
3.616.645.797,11
23.964.592.189,84

2015
73.001.973,77

73.001.973,77

63.919.563,22
38.473.477.128,27
2.807.684.387,27
1.403.842.193,63

34.198.030.984,15

9.082.410,55
7.710.725.487,30
1.894.934.768,39
947.467.384,20

4.859.240.924,16

publicado no Diario Oficial do Estado em 29 de margo de 2019, Nota Explicativa e DRAAs 2013 a 2015

2014
73.001.973,77

73.001.973,77

63.919.563,22
38.473.477.128,27
2.807.684.387,27
1.403.842.193,63

34.198.030.984,15

9.082.410,55
7.710.725.487,30
1.894.934.768,39
947.467.384,20

4.859.240.924,16
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2013
72.249.369,06

63.249.369,06

50.751.433,66
23.240.850.401,29
1.450.226.917,66
725.113.458,83

21.014.758.591,14

12.497.935,40
7.097.999.728,92
1.793.293.597,16
896.646.798,58

4.395.561.397,78
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As reservas matematicas do plano financeiro foram apresentadas com saldo zero
em 2018, diferentemente das provisdes registradas no exercicio de 2015, devido a
evidenciagao da conta “Cobertura de Insuficiéncia Financeira” que reduz o passivo e
deduz por completo o saldo das contas de provisdes de beneficios concedidos e a

conceder do plano financeiro.

O somatodrio dos saldos das contas de “Cobertura de Insuficiéncia Financeira”, tanto
para os beneficios concedidos quanto para os beneficios a conceder, reduzem as
provisbes matematicas em R$ 83.059.753.162 no exercicio de 2018, contra um saldo
negativo de R$ 74.290.186.568''2 em 2017, representando um aumento de 11,8%
entre os exercicios. Essas contas representam o montante de aportes a valor
presente que serao necessarios para o Ente liquidar os compromissos do Fundo

em extingao.

Sendo o Fundo Financeiro deficitario, o total dos compromissos com o pagamento de
beneficios a conceder e concedidos em 2018 totaliza R$ 90.875.099.533, contra um
saldo de R$ 82.292.832.606 em 2017, representando um aumento de 10,4% entre os
exercicios. Esses compromissos serao cobertos com as contribui¢cdes previdenciarias
advinda do ente, dos ativos e dos inativos (R$ 7.815.346.370), do ativo do plano (R$
161.186.111) e de aportes financeiros do Estado (R$ 82.898.567.052), conforme
demonstra o Grafico 3.24 a seguir.

112 \Valor nominal

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tce.es.gov.br Identificador: 15A37- 19E45- EB44F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 152/ 342

Processo TC 8298/2019

TCE TRIBUNAL OE CONTAS
D ESTADG 00 ESPIRITO SANTO

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Técnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

82,895 567.052
Aposentadorias, pensdes 7.815.346.370
e gutras beneficios _ 161.186.111 Resultado Atuarial
Contribuigies do Ente, Ativo do Plano Cobertura de Insuficiéncia
Ativos, Inativos e Financeira
Compensacdo
Previdencidria
-32.893.567.052

-80.675.099.533

Grafico 3.24 — Panorama do Balango Atuarial — Fundo Financeiro
Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial de 2019 (exercicio 2018)

Ao analisar a variagdo dos valores registrados na provisdo matematica do Plano
Financeiro, dos exercicios de 2018 e 2017 na Tabela 3.9 a seguir, destacam-se as
variagdes ocorridas nas contas Aposentadorias, pensdes e outros beneficios (17%),
Contribuicées dos Servidores Inativos (19%) e Cobertura de Insuficiéncia Financeira
(17%) todas relativas aos beneficios concedidos. Além disso, o numero de
segurados''3 ativos do Fundo Financeiro reduziu de 16.350 em 2017 para 14.703 em
2018, representando uma queda de 1.647 segurados ou 10%. Em contrapartida, o
numero de inativos passou de 39.009 em 2017 para 40.031 em 2018, representando

um incremento de apenas 3% no periodo.

As contas de provisbes de beneficios concedidos e a conceder deixaram de
apresentar saldo apés 2017 em funcdo do incremento do saldo das contas de

“Cobertura de Insuficiéncias Financeiras”.

113 Conforme Relatorios de Avaliagbes Atuariais dos exercicios de 2017 a 2018.
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Tabela 3.8 - Valores das Provisdes Matematicas do Plano Financeiro

PLANO FINANCEIRO 2018 2017 Variagao
em %
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS - -
Provisdoes Matematicas Beneficios Concedidos - -
Aposentadorias, pensodes e outros beneficios do Plano 58.044.712.338,53 49.784.442.531,52 17%
Contribuicdes do Ente (redutora) -
Contribui¢cdes dos senvidores inativos (redutora) -1.491.539.208,24 -1.254.419.093,28 19%
Contribuigdes dos pensionistas (redutora) -211.150.090,62 -214.077.887,74 1%
Compensagéo previdenciaria (redutora) -178.369.655,66 -177.263.464,04 1%
Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) -56.163.653.384,01 -48.138.682.086,46 17%
Provis6es Matematicas Beneficios a Conceder - -
Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano 32.830.387.194,58 32.508.390.074,20 1%
Contribui¢cdes do Ente (redutora) -1.767.499.130,81 - 1.948.895.559,00 -9%
Contribui¢cdes dos senidores ativos (redutora) -883.749.565,40 - 974.447.779,50 -9%
Compensagéo previdenciaria (redutora) -3.283.038.719,46 -  3.303.210.960,89 1%
Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) -26.896.099.778,91 - 26.281.835.774,81 2%

Fonte: Relatérios Avaliagao Atuarial 2013 a 2018, Balancete de verificagdo contabil 2013 a 2015
(Siafem/Sigefes), Balango Patrimonial do Estado publicado no Diario Oficial do Estado em 29 de marcgo
de 2019, Nota Explicativa e DRAAs 2013 a 2015

Quanto aos valores registrados no passivo atuarial do Plano Previdenciario,
observa-se na Tabela 3.10 a seguir que houve a atualizacdo de seus valores no
exercicio de 2018 com a correta competéncia, assim como ocorreu com o Plano

Financeiro.
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Assi nado digital mente.

Tabela 3.9 — Balango Atuarial - Plano Previdenciario

BALANCO ATUARIAL PLANO PREVIDENCIARIO

RESERVAS MATEMATICAS
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

PLANO PREVIDENCIARIO

2018
2.492.618.793,96

2.492.618.793,96

2017

2.182.393.865,21

2.182.393.865,21

2016

1.271.535.025,19

1.271.535.025,19

2015
819.017.636,65

819.017.636,65

2014
819.017.636,65

819.017.636,65

2013
610.280.088,02

610.280.088,02

Provisdes Matematicas Beneficios Concedidos 603.495.342,89 555.966.047,45 122.614.228,11 47.230.248,30 47.230.248,30 6.715.834,98
Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano 621.888.693,82 574.020.965,98 125.766.475,69 49.273.028,33 49.273.028,33 7.066.372,62
Contribuigées do Ente (redutora) - - - 1.182.798,12 - 1.182.798,12 233.691,76
Contribuigdes dos senidores inativos (redutora) -14.642.519,49 -14.869.399,79 - 1.409.148,58 - 591.399,06 - 591.399,06 116.845,88
Contribuicées dos pensionistas (redutora) -2.973.584,77 -2.309.352,13 - 1.743.099,00 - 268.582,85 - 268.582,85 -
Compensacéo previdenciaria (redutora) -777.246,67 -876.166,61 - - - -

Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora)

Provis6es Matematicas Beneficios a Conceder
Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano
Contribuicées do Ente (redutora)

Contribuicdes dos senidores ativos (redutora)
Compensacéo previdenciaria (redutora)

Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora)

Plano de Amortizagao (redutora)
Outros créditos (redutora)

Reservas a amortizar
Déficit equacionado

Provisoes Atuariais para Ajuste do Plano
Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario
Provisbes Atuariais para Contingéncia de Beneficios

1.889.123.451,07
6.481.428.959,20
-2.986.604.281,51
-1.605.701.226,62

-

.626.427.817,76
5.922.620.223,98
-2.794.027.229,22
-1.502.165.177,00

1.148.920.797,08

5.687.258.953,63
-2.953.521.657,44 -
-1.584.816.499,11 -

771.787.388,35
2.645.793.832,95
1.249.337.629,73

624.668.814,87

771.787.388,35
2.645.793.832,95
1.249.337.629,73

624.668.814,87

603.564.253,04
1.873.737.735,01
846.782.321,31
423.391.160,66

Fonte: Relatérios Avaliagdo Atuarial 2011 a 2018, Balancete de verificagdo contabil 2011 a 2015 (Siafem/Sigefes), Balango Patrimonial do Estado
publicado no Diario Oficial do Estado em 29 de margo de 2019, Nota Explicativa e DRAAs 2011 a 2015
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Dos registros do balango patrimonial do Governo do Estado, relativo ao Plano

Previdenciario (Grafico 3.25 a seguir), depreende-se que 0S compromissos com 0s

beneficios a conceder e concedidos em 2018 no Plano totalizaram R$
7.103.317.653'"*. Esse montante sera custeado com as contribuigbes previstas no
plano de custeio da LC Estadual 282/2004 no valor total de R$ 4.610.698.859''5. O
confronto entre os compromissos a pagar e as receitas a receber do Plano
Previdenciario geram um passivo atuarial de R$ 2.492.618.794 que sera coberto
integralmente com as disponibilidades financeiras ja existentes no fundo e que
totalizam R$ 3.645.600.471, gerando um superavit atuarial de R$ 1.152.981.677.

4.610.695.859
3.645.600.471

Aposentadorias,
pEnsGes e outros
beneficios

1.152.981.677

Contribuicdes do Ente, Ativo do Plano Resultado Atuarial
Ativos, Inativos e
Compensacdo
Previdencidria

-7 103,317,633

Grafico 3.25 — Panorama Balango Atuarial — Fundo Previdenciario
Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial de 2018 (exercicio 2017)

A metodologia de calculo do indice de Cobertura é definida no art. 2°, inciso XXII, da
Portaria MPS 403/2008 pela relacdo entre o Ativo Real Liquido e a Reserva
Matematica Previdenciaria calculada pelo Método do Crédito Unitario Projetado. A

evolugao desse indice no Plano Previdenciario € mostrada na Tabela 3.11 a seguir.

114 Provisdes Matematicas de Beneficios Concedidos (R$ 621.888.693,82) mais Provisbes para
Beneficios a Conceder (R$ 6.481.428.959,20).

115 Totalizagdo das contas redutoras de contribuigdes no grupo de Provisées Matematicas de
Beneficios Concedidos (R$ 18.393.350,93) mais a totalizagdo das contas redutoras de contribuigdes
no grupo de ProvisGes para Beneficios a Conceder (R$ 4.592.305.508,13).
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Tabela 3.10 - Evolugao do indice de Cobertura do Fundo Previdenciario

Critério 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Disponibilicades Financeiras | 484.733.218 | 753.804.614 | 946.060.783 | 1.340.499.818 | 1.848.151.512 | 2.508.879.608 | 3.102.687.691 | 3.643.997.748
Provises Mateméticas 118.506.319 | 165.274.941| 610.280.088 | 819.017.637|  819.017.637 | 1.271.535.025 | 2.182.393.865 | 2.492.618.794
Indice de cobertura 4,09 4,56 1,95 1,64 2,26 1,97 142 1,46

Fonte: Relatérios Avaliagdo Atuarial 2013 a 2019, Balancete de verificagdo contabil 2013 a 2015
(Siafem/Sigefes), Balango Patrimonial do Estado publicado no Diario Oficial do Estado em 29 de marcgo
de 2019, Nota Explicativa e DRAAs 2013 a 2015

Em relagcdo a compra de vidas viabilizada em 2017, o Fundo Previdenciario recebeu
no momento da transferéncia 1.288 inativos e 36 pensionistas, perfazendo um total
de 1.324 beneficios. No final de dezembro de 2017, havia um total de 1.169 inativos
e 45 pensionistas, totalizando 1.214 beneficios, e despesa total de R$ 81.943.271,90.
Em dezembro de 2018, o numero de beneficiarios reduziu para 1.067 inativos e 42
pensionistas, total de 1.109 beneficios, e a despesa total diminuiu para R$
67.458.406,31.

Dessa forma, o aumento de quatro pontos percentuais no indice de cobertura (entre
2017 e 2018) foi impactado, em grande parte, pela diminuicdo da despesa com os
beneficiarios oriundos do Fundo Financeiro, tendo como causa provavel o falecimento

do beneficiario.

Analisando as provisdes matematicas previdenciarias do Fundo Previdenciario dos
exercicios de 2016 a 2018, expostas na Tabela 3.12 a seguir, verifica-se que,
influenciado pela compra de vidas no exercicio de 2017, houve um aumento
significativo entre as provisdes matematicas observadas em 2016 (R$ 1.272 bilhdes)

para as contabilizadas em 2018 (R$ 2,493 bilhdes), que praticamente dobrou.

Todavia, as provisdes matematicas dos beneficios concedidos do exercicio de 2018
sofreram variacbes em relagdo ao valor apurado no exercicio de 2017, conforme

apurado na Tabela 3.12 a seguir.
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Tabela 3.11 - Valores das Provisbes Matematicas do Plano Previdenciario

X Variagao

PLANO PREVIDENCIARIO 2018 2017 o
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS 2.492.618.793,96 2.182.393.865,21
Provisoes Matematicas Beneficios Concedidos 603.495.342,89 555.966.047,45 9%
Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano 621.888.693,82 574.020.965,98 8%
Contribuicdes do Ente (redutora) -
Contribuigcdes dos senvidores inativos (redutora) -14.642.519,49 -14.869.399,79 -2%
Contribuigdes dos pensionistas (redutora) -2.973.584,77 -2.309.352,13 29%
Compensacao previdenciaria (redutora) -777.246,67 -876.166,61

Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) - -

Provisoes Matematicas Beneficios a Conceder 1.889.123.451,07 1.626.427.817,76 16%

Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano 6.481.428.959,20 5.922.620.223,98 9%
Contribuigbes do Ente (redutora) -2.986.604.281,51 -2.794.027.229,22 7%
Contribuigdes dos senidores ativos (redutora) -1.605.701.226,62 -1.502.165.177,00 7%

Compensagao previdenciaria (redutora) - -
Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) - -

Fonte: Relatérios Avaliagdo Atuarial 2017 a 2019, Balango Patrimonial do Estado publicado no Diario
Oficial do Estado em 29 de margo de 2019, Nota Explicativa e DRAAs 2013 a 2015

Da analise da Tabela 3.12 anterior, verifica-se que, nas contas que compdéem as
provisdes matematicas dos beneficios concedidos do plano previdenciario, a que
apresentou a maior variacdo foi a conta Contribuigdes de pensionistas (29%),

consequéncia do aumento do numero de pensoes.

Conforme a Tabela 3.13 a seguir, o valor das despesas com beneficios subiu 5,8%
em 2018 e a quantidade de inativos subiu 0,85%.

Tabela 3.12 - Segurados x Despesa de Beneficios do Fundo Previdenciario

Exercicio Quantidade de Total da despesa
Segurados com beneficios
2017 1.622 6.177.158,25
2018 1.535 6.535.536,55
Variagao % 0,85% 5,80%

Fonte: Relatérios de Avaliagao Atuarial 2017 e 2018
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De tudo, conclui a SecexPrevidéncia que a “margem” de segurangca do Fundo
Previdenciario diminuiu consideravelmente, demonstrando o impacto da transferéncia
dos segurados do Fundo Financeiro. Assim, mostra-se necessaria uma gestao atuarial
baseada em prevengao de riscos previdenciarios, a fim de garantir o equilibrio

financeiro e atuarial desse Fundo no médio e longo prazos.

E sabido que para o calculo das provisdes matematicas previdenciarias, utiliza-se
como parametro as informagdes constantes no estudo atuarial. Esse, por sua vez, se
utiliza como principais informagdes o cadastro dos servidores do ente e ainda as
premissas e hipoteses atuariais com vistas a permitir a realizagdo de um calculo que

leva em consideracdo um periodo de 75 anos.

Vale ressaltar que nos Ultimos anos a analise técnica'® tem questionado alguns
parametros utilizados que colocam em duvida os resultados da avaliagao atuarial
apurada. A utilizagdo de variaveis como perspectivas de rentabilidade de
investimentos para o futuro sem considerar o cenario atual de queda de juros, base
de dados, hipdteses e premissas utilizadas em descompasso com a realidade da
politica de pessoal adotada pelo Estado e pelos demais poderes, exacerbam a
percepcao de que qualquer decisdo que envolva o comprometimento da saude
financeira do Fundo Previdenciario deveria ter sido tomada somente apds uma
criteriosa avaliagdo, afinal, qualquer previsdo mais otimista que nao se concretize
pode levar o Fundo a se tornar deficitario. Destarte, faz-se importante analisar alguns

dados.

116 Relatérios Técnicos das contas do governador de 2016 e 2017.
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Grafico 3.26 - Meta Atuarial Estipulada’? X Rentabilidade Alcangada X Juros Real da Economia
Fonte: Banco Central do Brasil e Avaliagdo Atuarial e extrato consolidado de ativos (IPAJM) de

2013 a 2018

No Grafico 3.26 acima, ao se observar a meta atuarial estabelecida versus a taxa de

juros real da economia''® nos exercicios de 2013 a 2018, constata-se que apenas

em 2016 a meta estipulada ficou em patamar semelhante aos juros reais observados

no periodo. Nos demais exercicios a Meta Atuarial sempre esteve acima dos juros

reais apurados.

O Gréfico 3.27 abaixo as projegbes econdmicas para 0s proximos anos.
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Grafico 3.27 - Selic x Taxa Real da Economia x IPCA para os proximos exercicios
Fonte: Boletim Focus do Banco Central do Brasil de 18/04/2019

17 Meta atuarial estipulada para os exercicios de 2013 a 2017 = 6% + IPCA
Meta atuarial estipulada para os exercicios de 2018 = 5,75% + IPCA
118 Taxa de Juros Real da Economia = Juros Nominais (SELIC do periodo) — Inflagdo do periodo
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Destaca-se que a utilizacdo de premissas atuariais distantes da realidade, conforme
demonstrado nos Relatérios Técnicos das Contas do Governador dos exercicios de
2016 e 2017, como, por exemplo, a taxa de reposicao dos servidores e a taxa de
crescimento real das remuneragdes, acabam por influenciar também nas estimativas

futuras acerca da manutencao do equilibrio atuarial.

Ha que se destacar ainda que a analises técnicas tém identificado deficiéncias na
gestao atuarial do IPAJM, que carece de uma unidade administrativa prépria e provida
de servidores especializados em atuaria. Assim, para a transferéncia de segurados, o
IPAJM se baseou no estudo atuarial da consultoria contratada, sem que internamente
fossem realizados estudos que justificassem a escolha pela transferéncia dos
segurados. Portanto, sem uma gestao atuarial, tampouco foi possivel validar o estudo
elaborado pela consultoria contratada. Isso reforca a recomendacao proposta na
subsecao 3.3.1 deste Relatério quanto a implementagéo efetiva de uma gestéo

atuarial prépria do IPAJM.

O pagamento dos beneficios dos segurados do fundo financeiro, por si s6, ocasionara
importante descapitalizacdo do fundo previdenciario. A consequéncia disso é que,
consolidando um cenario de juros desfavoravel da economia, aliado as demais
escolhas equivocadas nas hipoteses atuariais, pode haver um grande impacto no ES-

Previdéncia.

Apesar das consideracdes expostas neste ponto, no que concerne as provisdes
matematicas previdenciarias, conclui-se que foram contabilizadas adequadamente,

mantendo a margem de segurancga prevista na Lei Complementar Estadual 836/2016.

3.3.5 Provisdes matematicas das complementagoes de beneficios

No Balango Patrimonial Consolidado do exercicio de 2018, publicado no Diario Oficial
do Estado em 29/03/2019, verifica-se o grupo de Provisdes de Longo Prazo com saldo
findo em 31/12/2018 de R$ 3.873.060.936,45. Conforme Nota Explicativa 22 do
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referido Balancgo, esse saldo € composto pelas provisdes matematicas previdenciarias
(R$ 2.492.618.793,96), analisadas na subsegdo anterior, e outras provisbes (R$
1.380.442.142,49).

A conta Outras Provisdes € composta pelas provisdes matematicas dos beneficios
concedidos relativas as complementacdes de aposentadoria (R$
1.360.057.860,54) e pela Provisdo para outras Dividas do Detran''®
(R$ 20.384.281,95).

Em relagdo as complementagbes de aposentadoria’®, o saldo existente se refere a
valores do Executivo no montante de R$ 1.285.592.045,97 e da Assembleia
Legislativa de R$ 74.465.814,57 e foram evidenciados em funcdo de determinagéo
constante no Parecer Prévio TC 53/2016, relativo as Contas do Governador do
exercicio de 2015, na medida em que nao havia a evidenciagao das complementagdes
dos beneficios concedidos pelas Leis Estaduais 4.511/1991, 4.565/1991 e

5.567/1998, beneficios esses de responsabilidade do Governo do Estado.

Por mandamento das Leis Estaduais 4.511/1991 e 4.565/1991, alguns 6rgaos estao
efetuando de forma direta 0 pagamento dos beneficios de complementacdo de
aposentadorias e de pensdes. Constatou-se a existéncia de 945 beneficiarios (Grafico
3.28 a seguir), que faziam jus ao beneficio de “complementacdo de aposentadoria” do
Poder Executivo, segundo boletins estatisticos divulgados pela Seger, em seu sitio
eletronico'?’, relativo ao exercicio de 2018.

119 Conforme Balancete Contabil de Verificagdo consolidado do exercicio de 2018.
120 Ver discussdo do tema no Relatério Técnico das Contas do Governador de 2016 e 2017.
121 Disponivel em: <http://seger.es.gov.br/informacoes-de-recursos-humanos>.
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Grafico 3.28 — Quantificagéo da Complementagéo de Aposentadorias pagas pelos demais
Orgaos do Estado

Fonte: Sitio Eletrénico SEGER / Boletins Estatisticos

No tocante ao total de recursos dispendidos para o pagamento desses beneficios, o
Grafico 3.29 a seguir expde o total liquidado relativo a complementagdo de
aposentadorias pagas pelos demais 6rgdos do Estado em 2018 no montante de R$
62.724.070.
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Grafico 3.29 - Total de Despesas realizadas (liquidadas) com complementagéo de
aposentadorias pagas pelos demais érgaos do Estado
Fonte: Sitio Eletrénico Seger / Boletins Estatisticos (Valores atualizados até 12/2018)

Assim, o posicionamento das provisbes matematicas relativas as complementagdes

de aposentadorias e pensdes dos beneficios concedidos e arcados pelo Tesouro
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Estadual sdo os demonstrados no Balango Patrimonial Consolidado do Estado do

Espirito Santo, conforme Quadro 3.1 a seguir.

Quadro 3.1 - Provisbes matematicas das complementagbes de aposentadorias e pensdes

R$

aviaon

avuizow

OUTRAE PROVIZOES

HAD CIRCULANTE

HAD CIRCULANTE

APOSENTADORIAS/ PENSDES/OUTROS BENEFICIOS CONCEDIDOS - COMPLEMENTACAD DE APOSENTADORIAS

100201 RADID E TELEVISAD ESPIRITO SANTO 4308035, 12 3476 EN24
270201 - INSTITUTO JONES [0S SANTOS NEVES HF081ET 1033432 58
280202 - DEPFARTAM ENTOIDE M PAENSA OFICIAL 63471626 26 5720828 38
39201 - INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA FLORESTAL ESPIRITOSANTO 3.556.37,58 2.02.8338
30202 - NSTITUTO CARGCARA PESOUISA ASSISTENCIA TECNICA EEX TENSAD AURAL 10.831263,50 DisBEmE 1
35020 - DEPARTAMENTO DE ESTHA DAS DE RODAGEM DOESTADD DO ESPIRITO SANTO BO&.450.8211 BOSB0A. 14 20
420201 - FACULDADE DE MUSICA DO ESMRAITO SANTO 463 EED BE 573.80,02
450202 - DEPARTAM ENTO ESTADUAL DE TRANSITO 1700.847.15 1303096 24
480201- INSTITUTO DEA TENDM ENTO SOCIOEDUCATVD DO ESPIRTO SANTO 5245 4,83 5243312 24
00101 ADMINISTRACAD GERAL A CARGO DA SEGER 27240101 B1060.720,28
TOTAL 1285592 045,87 [  1.174.877.637,15
Fonto:31GEES

Fonte: Nota Explicativa do Balango Patrimonial Consolidado do Estado do Espirito Santo relativo ao
exercicio de 2018 (publicado no DIO-ES em 29 de margo de 2019 por meio da Portaria 087-S/2018)

Segundo o estudo atuarial, esta previsto para 2019 ocorrer uma complementagéo na

ordem de R$ 95,5 milhdes, com redugdo gradativa, chegando, em 2059, ultimo ano

de projecdo, com uma complementagéo na ordem de pouco mais de R$ 1,2 milhdo.

3.3.6 Beneficios do ex-IPDE

O Grafico 3.30 a seguir exibe a quantificacdo de aposentadorias pagas pelo extinto

Instituto de Previdéncia dos Deputados Estaduais (IPDE)'?? da Ales, tendo sido

apurado que, para 2018, foram pagos 83 beneficios aos segurados e pensionistas.

122 \Ver a contextualizagdo do Instituto de Previdéncia dos Deputados Estaduais (IPDE) nos Relatérios

Técnicos das Contas do Governador de 2016 e 2017.
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Gréfico 3.30 - Total de Beneficios pagos pelo IPDE
Fonte: Sitio Eletrdnico ALES — Assembleia Legislativa, Setor Folha de Pagamentos ALES

O total gasto com as aposentadorias de ex-deputados estaduais (IPDE) alcangou em
2018 o valor de R$ 7.365.150,74 e a arrecadagao promovida em folha de pagamento
da contribuicido dos beneficiarios foi no montante de R$ 247.782,65 (até
agosto/2018)'23, significativamente menor que o valor efetivamente pago para fazer

frente as despesas do ex-IPDE, conforme demonstrado no Grafico 3.31 a seguir.
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Grafico 3.31 — Total de Despesas e Receitas com as aposentadorias de ex-deputados
estaduais

Fonte: Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF) do 3° Quadrimestre disponivel no sitio eletrdnico
da ALES para a despesa e a Receita de 2011 a 2015 extraidos do Relatério Técnico das
Contas do Governador, exercicio de 2015, Processo TC-3532/2016, de 2016 e 2017
extraidos do Sigefes, despesa de 2018 extraida do RGF 3° Quadrimestre ALES e receita
calculada por meio da base de dados do Portal de Transparéncia Ales, dados nominais

123 Contribuigcdo dos beneficiarios do IPDE calculada por meio da base de dados disponivel no Portal
da Transparéncia da ALES, com dados até agosto/2018.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tce.es.gov.br Identificador: 15A37-19E45- EB44F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 165/ 342

Processo TC 8298/2019

TCERN

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Tecnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

A nota explicativa 24.2 Outras Provisbées do Balanco Geral do Estado do Espirito
Santo, relativo ao exercicio de 2018'%4, menciona a existéncia de uma provisédo de R$
74.465.814,57 do extinto IPDE e de responsabilidade da Assembleia Legislativa. Esse
valor provisionado juntamente com o valor das provisdbes de complementacao de
beneficios (subsegéo anterior) perfazem o total da conta de Provisbes matematicas
das complementagdes de beneficios R$ 1.360.057.860,54.

3.4 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO ESTADO

A Fundacéo de Previdéncia Complementar do Estado do Espirito Santo (Preves) € a
entidade responsavel pela execuc¢do do plano de beneficios do regime de previdéncia

complementar para os servidores publicos civis e militares do Estado'2°.

De acordo com a base de dados encaminhada ao atuario para o estudo atuarial do
exercicio de 2018, 6.465 servidores ingressaram no Estado até 05/02/2014, data da
instituicado dos planos do Preves, conforme Decreto 3.395-R/2013. Assim, 42% dos
servidores ingressantes no servico publico apdés 05/02/2014 aderiram ao Preves.
Dessa forma, considerando as informacdes da base de dados, um total de 3.704 ainda

nao haviam aderido a previdéncia complementar.

Esse alto numero é justificavel, pois somente aqueles servidores com remuneracgoes
acima do teto do INSS podem optar pela previdéncia complementar. Ao analisar a
base de dados encaminhada ao atuario para a avaliacao atuarial do exercicio de 2018,
verifica-se que somente 640 dos 6.465 servidores ingressantes no servigo publico
apods a instituicdo do Preves recebiam a remuneragcédo acima do teto do regime geral
a época (R$ 5.645,80). Esse baixo numero de servidores estaduais com remuneragéo

124 Disponivel em: <https://internet.sefaz.es.gov.br/contas/contabilidade/arquivos/balancogeral/Balanc
0Geral2018/Balanco Geral2018Publicado.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2019.

125 \Ver a contextualizagdo da Preves nos Relatérios Técnicos das Contas do Governador de 2016 e
2017.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tce.es.gov.br Identificador: 15A37- 19E45- EB44F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 166/ 342

Processo TC 8298/2019

TCE TRIBUNAL OE CONTAS
D ESTADG 00 ESPIRITO SANTO

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Técnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

acima do teto leva, segundo a SecexPrevidéncia, a conclusdo de que pode haver

servidores de outros entes que aderiram ao Preves.

As principais informagdes contabeis-financeiras estao disponiveis no Grafico 3.32 a

sequir.
41.912
15.865
4047
Investimentos Receits de Des pesas com Frovisdes matematicas
contribuigées beneficics

Grafico 3.32 - Investimentos, contribuigdes, beneficios e provisbes matematicas do Preves
(em milhares de reais)
Fonte: Relatério Anual de Informagdes do PREVES de 2017

Pela analise do Grafico 3.32 acima, percebe-se que, por se tratar de um regime novo,
o0 Preves esta num processo de acumulagdo de reservas para o pagamento dos
beneficios futuros. Com o valor dos beneficios ainda relativamente baixo, o Preves
possui um indice de Cobertura acima de aproximadamente 2,9, o que, segundo a
SecexPrevidéncia, pressupde uma situacdo confortavel. A titulo de comparacéao, o
indice de Cobertura do Fundo Previdenciario em dezembro de 2018 era de 1,46,

conforme demonstrado no subitem 3.3.3.

3.5 INDICADOR DE SITUAGCAO PREVIDENCIARIA (ISP)

Aprovado pela Portaria 10/2017 da Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda, o Indicador de Situagdo Previdenciaria dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (ISP/RPPS) foi criado com os objetivos de: (i) promover visibilidade

da situagao do sistema de previdéncia dos servidores publicos; (ii) fornecer critério
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objetivo de comparabilidade entre os RPPS; (iii) possibilitar o controle social; e (iv)

incentivar a melhoria da gestao previdenciaria.

Esse indicador é calculado por meio de parametros objetivos (informagdes

declaratorias prestadas pelos entes federativos, armazenadas no Sistema de

Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREYV - e em outros

bancos de dados, em especial no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do

Setor Publico Brasileiro - SICONFI), e traduz aspectos relevantes para a
sustentabilidade de um RPPS.

Segundo a Nota Técnica SEI 1/2017/CODAE/CGACI/SRPPS/SPREV-MF:

8. Trata-se de um novo instrumento, que, acredita-se, sera fundamental na
gestdo voltada a resultados, pois: possibilita uma afericdo mais precisa da
qualidade da gestédo ao traduzi-la em termos quantitativos; evidencia de forma
mais clara a atual relagdo custo/beneficio existente entre o esforco
organizacional empreendido e o produto alcangado; e viabiliza o exercicio de
projecdes futuras a partir de tendéncias reveladas pelos indices que venham
a compor 0 modelo.

9. Além disso, o histérico do conjunto de resultados alcancados pelos
Regimes Préprios nos calculos dos indicadores realizados constituird
importante ferramenta na verificagdo da consisténcia, coeréncia e efetividade
de agdes e medidas por eles adotadas, além de, igualmente, compor valioso
balizador do planejamento das agbes de acompanhamento e superviséo dos
RPPS por parte da Secretaria de Previdéncia. Com esse indicador
possibilitar-se-a estruturar agées de auditoria com foco no direcionamento da
atuagao mais prospectivo, avangando-se de forma mais contundente no “agir
preventivo”, antecipando-se situacées mais graves a partir da captagédo de
dados que traduzam, como trajetdria, o comportamento institucional do
conjunto dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

]

11. A implementacao desse indicador de analise, obtido a partir da reunido e
ponderacdo de fatores ligados ao desempenho institucional do RPPS, ao
contribuir para tornar viavel uma rapida e precisa avaliagdo desses regimes,
reduzira os trabalhos envolvidos na formulagdo de estudos e avaliagbes
destinados a 6rgaos e entidades internos e externos, uma vez que sera
possivel obter informagbes relevantes sobre aqueles sistemas a partir dos
préprios dados integrantes dos indices que comporao o indicador-matriz.
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3.5.1 Premissas

O ISP sera calculado'?® somente para os entes federativos que possuem Regimes
Préprios de Previdéncia Social, conforme dados da legislagdo encaminhada pelos
entes federativos na forma prevista na alinea “a” do inciso XVI do art. 5° da Portaria
MPS 204, de 10 de julho de 2008, e registrada no CADPREV na data base da

apuracao do indicador.

O ISP-RPPS conta com dois calculos anuais com divulgagdo semestral, sendo o
primeiro indicador do ano divulgado no més de junho e 0 segundo indicador do ano
divulgado no més de dezembro. O calculo tera por base as informagdes existentes no
CADPREV e no SICONFI.

O primeiro ISP individualizado por RPPS foi divulgado em junho de 2018, relativo ao
primeiro semestre de 2018, sendo que até a data de elaboracéo do presente relatério
técnico a Secretaria de Previdéncia ainda nado havia publicado o ISP referente ao

segundo semestre do ano de 2018.

O célculo do ISP-RPPS se baseia em trés grandes grupos de informagdes
(dimensdes), constituidos por essas tematicas centrais: Conformidade, Equilibrio e
Transparéncia. Cada tematica corresponde ao agrupamento de um conjunto de
verificagbes e subindices, apurados de acordo com sua respectiva metodologia e
fontes de informacdo, que serdo adiante detalhadas. Ao final, o RPPS tera uma

avaliacao entre 0 (pontuacdo minima) e 1 (pontuagcao maxima).

Para o Grupo Conformidade, a pontuacéao varia entre 0,00 e 0,25. O objetivo desse
grupo é avaliar o cumprimento de normas gerais e de funcionamento dos RPPS. Os

principais componentes desse grupo sao: aplicagbes financeiras de acordo com

126 A metodologia de calculo do ISP estd descrita na Nota Técnica SEI 1/2017/CODAE/CGACI/
SRPPS/SPREV-MF. Disponivel em: <http://sa.previdencia.gov.br/site/2017/09/INDICADOR-DE-
SITUA%C3%87%C3%830-PREVIDENCI%C3%81RIA-ISP-RPPS-NOTA-T%C3%89CNICA-CODAE-
CGACI-SRPPS-SPREV-MF-1-2017-1.pdf>.
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Resolugcdo do CMN, carater contributivo, cobertura exclusiva a servidores efetivos,
equilibrio financeiro e atuarial, utilizacdo dos recursos previdenciarios, existéncia de
colegiado ou instancia de decisdo em que seja garantida a participagdo dos

segurados, dentre outros.

O Grupo Equilibrio possui o maior peso no ISP, com uma pontuagao que varia entre
0,00 e 0,55. Seu principal objetivo é comparar a situagéo financeira e atuarial dos
RPPS, com a utilizagdo dos dados informados nos Demonstrativos de Resultado da
Avaliacdo Atuarial (DRAA), Demonstrativos de Informacgdes Previdenciarias e
Repasses (DIPR) e nos Termos de Acordo de Parcelamento e no Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida. E composto pelos seguintes componentes:
comprometimento atuarial da RCL, endividamento previdenciario, relagao entre ativos

versus aposentados e pensionistas, solvéncia atuarial e solvéncia financeira.

Por sua vez, o Grupo Transparéncia possui pontuacao entre 0,00 e 0,20. Possui o
objetivo de avaliar a transparéncia na gestao dos RPPS, por meio do encaminhamento
de informacdes a Secretaria de Previdéncia, que sao disponibilizadas em consulta
publica, possibilitando livre acesso as informacdes pelos segurados e por toda a
sociedade. Basicamente, € composto pela avaliagdo do envio dos seguintes
demonstrativos: Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR),
Demonstrativo do Resultado da Avaliacao Atuarial (DRAA), Demonstrativo de
Aplicagdes e Investimentos de Recursos (DAIR) e Demonstrativo da Politica de

Investimentos (DPIN).

3.5.2 Resultados do ES-Previdéncia

O ES-Previdéncia obteve a nota de 0,64 no ISP. Na comparagcdo com os outros
Estados da Federagao, obteve o primeiro lugar geral. Dentro do Estado do Espirito

Santo, na comparagdo com os municipios, ficou em 15° lugar geral. No agregado de
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todos os RRPS do Sudeste, ficou na 2912 posigéo, e no agregado de todos os RPPS

avaliados no pais, ficou na posi¢ao 1.052.

Essa colocagdao foi impulsionada pelas notas maximas obtidas nos grupos
Conformidade (0,25) e Transparéncia (0,20). Cabe esclarecer que o grupo
Conformidade avalia o cumprimento de normas gerais e de funcionamento dos RPPS,
com checagem de enquadramentos em relagdo aos principais aspectos da legislagéo

previdenciaria, conforme explicado na subsec¢ao anterior.

Ja o grupo Transparéncia avalia tdo somente o envio dos demonstrativos a Secretaria
de Previdéncia, que sao disponibilizadas em consulta publica. Portanto, este grupo
possui uma importante limitagdo ja que ndo avalia, por exemplo, as informagdes

disponibilizadas no sitio eletrénico do RPPS.

Em relagédo ao grupo Equilibrio, que esta diretamente relacionado com o Principio do
Equilibrio Financeiro e Atuarial exigido pelo art. 40 da CF/88 e art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o ES-Previdéncia obteve a nota 0,19, ou 35% do total (0,55).
Pelo valor maximo atribuido ao grupo, percebe-se que ele possui maior peso sobre os

demais, ja que ele esta vinculado diretamente a sustentabilidade do RPPS.

Em relacdo a esse grupo, o IPAJM ficou em 5° lugar entre os Estados da Federagéo
e em 1500° lugar no ranking geral. Em fungéo da importancia desse grupo, cabe trazer

a nota obtida em seus componentes, conforme Tabela 3.15 a seguir.

Tabela 3.13 — Notas obtidas nos componentes do Ranking

... .. Solvéncia | Ativo / | Comprom. Atuarial | Solvéncia
Critério | Endivid t ) . . . Total Gru
NANVIGamento | . anceira | Inativo da RCL Atuarial po
Maota 0,100 0,018 0,000 0,016 0,056 0,190
Percentual 100% 205% (% 12% 40% 358

Fonte: Portal da Previdéncia Social 127

Excecao feita ao componente Endividamento, que obteve a nota maxima, todos os

demais componentes tiveram uma pontuacao abaixo de 50%. Cabe esclarecer que,

127 Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/indicador-de-situacao-previdencia
ria/>.
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segundo a Secretaria de Previdéncia, o Endividamento Previdenciario € medido pela
relagdo entre a divida do ente federativo com o RPPS e a sua Receita Corrente
Liquida, sendo que a divida do ente com o RPPS ¢é obtida por meio dos débitos
apurados informados no DIPR e aqueles incluidos em Termos de Acordo de
Parcelamentos firmados entre a unidade gestora do RPPS e o ente federativo,
encaminhados a SPREV pelo CADPREV. Assim, diante da auséncia de dividas
apuradas e reconhecidas entre o Estado e o RPPS, ndo foram descontados pontos

do ES-Previdéncia.

O componente de Solvéncia financeira mede a relagao entre o total de contribuicoes
(normal + suplementar + aportes para cobertura do déficit atuarial) e o valor total
relativo ao pagamento dos beneficios, com base nas informacdes declaradas do
DIPR. O resultado demonstrou que o IPAJM esta no pior grupo, ou seja, daqueles
com razao maior que zero e menor ou igual a 0,87. Assim, as receitas de contribuigbes

e aportes sao inferiores as despesas com pagamento de

O componente da Relagao Ativos/(Aposentados + Pensionistas) € a razdo entre o
total de servidores ativos pelo total de aposentados e pensionistas. Essas informagoes
sao obtidas por meio do DIPR. A nota zero foi obtida porque o critério de pontuacao
para essa nota foi aqueles RPPS com relacdo inferior a 2,62. Cabe esclarecer que na
secao de gestdo Previdenciaria do Relatério Técnico das Contas do Governador do
Exercicio de 2017 ja havia sido chamada a atenc&o para o baixo numero de servidores

efetivos em atividade no Estado, com uma relagéao de 1,06 ativos para cada inativo.

O Comprometimento Atuarial da RCL avalia a relacdo entre a Receita Corrente
Liquida - RCL e a Reserva Matematica dos Beneficios (Concedidos e a Conceder).
Os dados da RCL, contidos no RREO, s&o relativos ao ano de 2017 e as informagdes
atuariais, as ultimas encaminhadas a SRPPS até a data base. O resultado do IPAJM
ficou no ultimo nivel de pontuacédo, para aqueles RPPS com Divida/RCL maior que
16,01%.
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Ja a Solvéncia Atuarial mede a relagéo entre o valor dos ativos liquidos'?® do plano
e a reserva matematica dos beneficios concedidos informados no DRAA. O resultado
baixo foi obtido por que essa razéo foi maior ou igual a 0,015 e menor que 0,308,
segundo os critérios estabelecidos pela Secretaria de Previdéncia. Isso significa que
o IPAJM possui entre R$ 15 e R$ 308 de ativo liquido para cada R$ 1.000 de provisao
matematica de beneficios concedidos. Cabe esclarecer que as provisbes matematicas

de beneficios a conceder nao entraram no cémputo do passivo.

De todo o exposto, percebe-se que o ISP € um importante indicador de desempenho
dos RPPS, e que, apesar das limitagdes, pode ser aprimorado e deve ter a sua
metodologia aprimorada no futuro. E mais um instrumento que permite avaliar a
gestao do ES-Previdéncia e a sustentabilidade do regime, especialmente em relagao

ao equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicao Federal.

Neste ponto chama-se a atengao, pois o grupo Equilibrio foi onde o Estado obteve as
piores notas, estando diretamente relacionado com a sustentabilidade do regime de
previdéncia. Assim, cabe ao Governo do Estado, por intermédio do IPAJM e das
Secretarias de Estado envolvidas, adotar medidas com vistas a tornar o ES-
Previdéncia um regime com maior equilibrio financeiro e atuarial. Nesse diapasao,
cabe acompanhamento do desfecho pelo STF sobre a Lei Complementar Estadual
187/2000"%°.

128 Obtido pela soma de - Aplicagdes em Segmento de Renda Fixa, Aplicagbes em Segmento de Renda
Variavel - RPPS, Aplicagbes em Segmento Imobiliario - RPPS e Aplicagcbes em Enquadramento - RPPS
129 Estabeleceu a mudanga de regime para os servidores publicos da administragéo direta e autarquica
do Estado. Em suma, de acordo com a LC, ficaram submetidos ao regime juridico, instituido pela Lei
Complementar 46, de 31 de janeiro de 1994, os servidores publicos da administragao direta e
autarquica do Estado do Espirito Santo, regidos pela Consolidagéo das Leis do Trabalho. Dispds ainda
que ao servidor publico abrangido na Lei ficaria garantida aposentadoria na forma prevista pela Emenda
Constitucional Federal 20, de 15 de dezembro de 1998. LC Estadual 187/2000 foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em agosto de 2018, por inconstitucionalidade material
por ofensa ao art. 37, Il, da CF/88. Contudo houve interposicdo de embargos declaratérios, ainda
pendentes de julgamento.
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3.6 CONSIDERAGCOES FINAIS

O principio do equilibrio financeiro e atuarial toma relevancia no atual quadro de
discussao de reformas da previdéncia no pais e nos entes federados. A resisténcia a
adocgao de medidas para contengéo e redugéo do déficit atuarial agravara a situagao
previdenciaria no futuro, com prejuizo para a capacidade administrativa dos Regimes

Previdenciarios.

Os aportes para a cobertura das insuficiéncias financeiras em 2018 totalizaram R$
2,15 bilhdes, representando 15,85% da Receita Corrente Liquida do Estado. Em 2008,
era de 7,40%, o que demonstra que as coberturas das insuficiéncias mais que
dobraram relativamente ao seu peso na comparacdo com a RCL num periodo de
apenas dez anos. Esse percentual tem subido nos ultimos anos em decorréncia da
crise econdmica que tem assolado o pais e a economia local, visto que a RCL voltou

aos patamares do ano de 2015 (vide subsecéao 3.2.3).

Os aportes para cobertura das insuficiéncias financeiras referente ao Fundo
Financeiro em 2018 mostram que: 89,58% pertencem ao Poder Executivo, 6,34% ao
Tribunal de Justica, 1,82% ao Ministério Publico, 1,11% a Assembleia Legislativa e
1,15% ao Tribunal de Contas. Essa observacdo serve para que os Poderes e Orgaos
planejem sua politica de pessoal sem deixar de observar a evolugao de seus aportes
e a limitagdo de gastos de pessoal prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (vide

subsecao 3.2.3).

A anadlise do aporte per capita (relacdo entre o valor do aporte para cobertura da
insuficiéncia financeira por Poder e a quantidade de servidores inativos do Fundo
Financeiro do respectivo Poder) em 2018 mostra que, apesar do Poder Executivo
representar o maior volume de aporte do Fundo Financeiro (89,57%), e ainda a maior
quantidade de servidores inativos desse Fundo (95,43%), ele representa o menor
aporte por inativo do Fundo Financeiro (7,77%). O maior aporte per capita € do
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Ministério Publico (40,37%), apesar desse Orgdo possuir a menor quantidade de
aposentados do Fundo Financeiro (0,37%). Os aportes per capita do Tribunal de
Contas representam 18,60%, o da Assembleia Legislativa 16,44% e o do Tribunal de
Justica 16,82% (vide subsecao 3.2.3).

A relacdo “receita de contribuicado/despesas com beneficios previdenciarios e
assistenciais” revela a suficiéncia ou a insuficiéncia daquela que deveria ser a principal
fonte de recursos do RPPS para quitar a folha dos inativos e pensionistas e ainda para
realizar os investimentos com a “sobra” dessa equacéao. Para o Fundo Previdenciario,
entre 2013 e 2018, a relacdo mostra uma situacdo confortavel, pois o Fundo
Previdenciario conseguiria quitar toda a sua folha e ainda investir parte consideravel
dos recursos para a sustentabilidade futura do Instituto. Contudo, em 2013 estava em
90,86, ou seja, a receita de contribuicdo era, aproximadamente, 91 vezes superior a
despesa com beneficios, e passou para 4,65 em 2018, representando uma queda de
95% na relagao. Assim, mantido o ritmo, a receita de contribui¢cdes custearia a folha
de inativos e pensionistas por quase cinco exercicios. Ou seja, a “margem” de

segurancga diminuiu consideravelmente (vide subsecao 3.2.4).

As disponibilidades financeiras do Fundo Previdenciario vém crescendo, e em 2018
somou pouco mais de R$ 3,6 bilhdes, representando um crescimento real de mais de
185% em relacdo a 2013. A maior parte das disponibilidades financeiras esta em
renda fixa, sendo a maioria composta por investimentos em titulos e fundos do tesouro

nacional (vide subsec¢ao 3.2.5).

Em 31/12/2018, as aplicagbes e investimentos do IPAJM observaram os limites da
Resolugcado CMN 3922/2010, que dispde sobre as aplicacdes dos recursos dos RPPS
(vide subsecgéao 3.2.6).

Em 2018, o resultado atuarial do RPPS (consolidado) apresentou um déficit da ordem
de 81,7 bilhbes, representando um aumento de 7,4% em relacédo a 2017 (vide

subsegao 3.3.3).
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Quanto aos valores registrados no passivo atuarial do Plano Previdenciario, houve a
atualizacdo de seus valores no exercicio de 2018 com a correta competéncia, assim

como ocorreu com o Plano Financeiro (vide subsecgéo 3.3.4).

O confronto entre os compromissos a pagar e as receitas a receber do Plano
Previdenciario geram um passivo atuarial de R$ 2.492.618.794 que sera coberto
integralmente com as disponibilidades financeiras ja existentes no fundo e que
totalizam R$ 3.645.600.471, gerando um superavit atuarial de R$ 1.152.981.677 (vide
subsegao 3.3.4).

A “margem” de seguranca do Fundo Previdenciario diminuiu consideravelmente,
demonstrando o impacto da transferéncia dos segurados do Fundo Financeiro. Assim,
mostra-se necessaria uma gestao atuarial efetiva, baseada em prevencao de riscos
previdenciarios, a fim de buscar o equilibrio financeiro e atuarial desse Fundo no

meédio e longo prazos (vide subsegéo 3.3.4).

As provisbes matematicas previdenciarias foram contabilizadas adequadamente,
mantendo a margem de seguranca prevista na Lei Complementar Estadual 836/2016

(vide subsecao 3.3.4).

O posicionamento das provisbes matematicas relativas as complementacdes de
aposentadorias e pensdes dos beneficios concedidos e arcados pelo Tesouro
Estadual sdo os demonstrados no Balango Patrimonial Consolidado do Estado do
Espirito Santo (vide subsecgao 3.3.5).

A existéncia de uma provisdo de R$ 74.465.814,57 do extinto IPDE e de
responsabilidade da Assembleia Legislativa € mencionada na nota explicativa 24.2
Outras Provisdes do Balango Geral do Estado do Espirito Santo, relativo ao exercicio
de 2018 (vide subsecao 3.3.5).

Cerca de 42% dos servidores ingressantes no servigo publico apos 05/02/2014
aderiram ao Preves (previdéncia complementar do Estado). Dessa forma,

considerando as informacdes da base de dados, um total de 3.704 ainda n&o haviam
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aderido a previdéncia complementar. A previdéncia complementar no Estado possui
uma situagdo confortavel diante do indice de Cobertura em 2,9 devido ao processo de
acumulagao de reservas para o pagamento dos beneficios futuros e pagamentos de

beneficios ainda relativamente baixo (vide subsecao 3.4).

O Indicador de Situacéo Previdenciaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(ISP/RPPS)'30 do ES-Previdéncia obteve a nota de 0,64. Na comparagdo com os
outros Estados da Federagdo, obteve o primeiro lugar geral. Dentro do Estado do
Espirito Santo, na comparagdo com os municipios, ficou em 15° lugar geral. No
agregado de todos os RRPS do Sudeste, ficou na 2912 posigédo, e no agregado de

todos os RPPS avaliados no pais, ficou na posi¢ao 1.052 (vide subsecgao 3.5.2).
A analise apontou a necessidade de duas recomendacgdes ao Governo do Estado:

e aprimorar o estudo de crescimento real das remuneragdes no Estado, de forma
a demonstrar a validade sobre as escolhas das hipéteses financeiras e atuariais
mais adequadas a massa de segurados, e que o estudo seja elaborado numa
base temporal apropriada (minimo de dez anos) para uma boa e adequada
avaliagdo atuarial, com a atualizagdo monetaria dos salarios ao longo dos anos,
e que considere as peculiaridades das carreiras do Estado e o peso de cada
uma nos resultados atuariais, além de outras informagdes necessarias de
forma a refletir na mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial do IPAJM para
0 proximo exercicio (vide subsegédo 3.3.1).

e apresentar um plano de acdo, com vistas a implementagao efetiva de uma
gestdo atuarial, inclusive com estrutura administrativa propria, de forma a
mitigar os riscos de uma gestdo previdenciaria com base em dados néo
consolidados, incompletos, inconsistentes e desatualizados, ocasionando uma
mensuragao e evidenciagao inadequada do equilibrio financeiro e atuarial (vide

subsegao 3.3.1).

130 Aprovado pela Portaria 10/2017 da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda com os
objetivos de: (i) promover visibilidade da situagédo do sistema de previdéncia dos servidores publicos;
(i) fornecer critério objetivo de comparabilidade entre os RPPS; (iii) possibilitar o controle social; e (iv)
incentivar a melhoria da gestao previdenciaria.
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4 BALANGCO GERAL DO ESTADO

O objetivo desta secao € apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria
financeira do Balango Geral do Estado (BGE), referente ao exercicio de 2018,
realizada nos autos do Processo TC 6226/2018 que visou verificar se as
demonstragdes contabeis consolidadas do Estado do Espirito Santo refletem, em
todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial e os resultados financeiro,

patrimonial e orcamentario do Estado em 31/12/2018.

O escopo consistiu na verificagcdo da confiabilidade das demonstragcdes contabeis
consolidadas do Estado do Espirito Santo. As constatacdes se referem somente ao
aspecto contabil das transagdes e dos saldos auditados e relatados. As analises sobre
os aspectos da conformidade fiscal e orgamentaria constam na secao 2 do presente

relatoério.

Aplicando-se as normas brasileiras de contabilidade, em especial a NBC TA 600
(metodologia de auditoria financeira denominada “Auditoria Financeira de Grupo”),
dividiram-se as demonstra¢des consolidadas em diversos componentes. Utilizando-
se a estrutura vigente no Sigefes, os componentes foram identificados como sendo o
nivel mais agregado no qual sdo apresentadas as demonstragdes contabeis,
denominado Orgéo Estadual.

Em seguida, esses componentes foram classificados como significativos e ndo
significativos, de acordo com o critério de relevancia do ponto de vista da
materialidade, ou seja, valores do ativo e das despesas executadas em cada 6rgao,
em relagao ao total do BGE.

As conclusdes estao organizadas nas seguintes subseg¢des: Na subsecgao 4.1, consta
o relatério de auditoria do Balanco Geral do Estado do exercicio de 2018, elaborado
de acordo com o modelo e as exigéncias das Normas Brasileiras de Auditoria (NBC

TA) e da metodologia de auditoria de grupo. A subsegdo 4.2 apresenta a
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fundamentagdo técnica detalhada para a opinido emitida e visa registrar as
ocorréncias verificadas durante a auditoria. Na subsecao 4.3, final, constam as
demonstragdes contabeis consolidadas preparadas e divulgadas, no intuito de permitir
ao usuario deste relatorio relacionar a opinido de auditoria emitida com as

demonstracdes financeiras.

4.1 RELATORIO DE AUDITORIA DO BALANCO GERAL DO ESTADO DE 2018

4.1.1 Opiniao

Em cumprimento ao inciso | do art. 71 da Constituicao Estadual e ao inciso Il do art.
1° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (LC Estadual
621/2012) c/c o art. 118'3! do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITCEES),
foram examinadas as demonstragdes contabeis consolidadas do Estado do Espirito

Santo relativas ao exercicio de 2018.

Tais demonstragdes integram a Prestacdo de Contas Anual do Governador e
contemplam a execugao e a analise dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.
Sao compostas pelos Balangos Patrimonial, Or¢camentario e Financeiro e pelas
Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa e das Mutagdes no
Patriménio Liquido, e suas respectivas Notas Explicativas, as quais tém por base
exclusivamente os atos e fatos registrados no Sistema Integrado de Gestdo das
Finangas Publicas do Espirito Santo (Sigefes) pelos 6rgaos, entidades e fundos da

Administracdo Publica Estadual.

131 Art. 118. O parecer prévio consistird em apreciagdo geral e fundamentada da gestdo orcamentaria,
patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posig¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem
como se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com os
principios constitucionais e legais aplicaveis a Administragdo Publica, concluindo pela aprovagao,
aprovagao com ressalva ou rejeigdo das contas.
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Com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas na auditoria, ndo
ha conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as informagdes
constantes nas demonstragdes contabeis consolidadas nao representem
adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial em
31/12/2018 e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial do exercicio de

2018, exceto pelas ocorréncias descritas na subsegéo seguinte.

4.1.2 Base para opiniao

A auditoria foi conduzida de acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TA
600 — Consideragdes Especiais — Auditorias de Demonstragcdées Contabeis de Grupos,
incluindo o Trabalho dos Auditores dos Componentes, e no que aplicavel com o
manual de auditoria de conformidade e demais padroes de auditoria do TCEES, e o

manual de auditoria financeira do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

As responsabilidades da equipe de auditoria, em conformidade com tais normas,
estdo descritas na subsecdo 4.1.5 deste relatorio. A equipe de auditoria é
independente em relagcdo as informagdes divulgadas na Prestacdo de Contas do
Governador do Estado do Espirito Santo, de acordo com os principios éticos
relevantes previstos nas normas de auditoria, e cumpre com as demais

responsabilidades éticas nelas previstas.

Vale ressaltar que, tendo em vista as limitagdes inerentes aos projetos estruturantes,
presentes neste trabalho e identificadas no Processo TC 6226/2018, o rito
metodoldgico, dadas as condi¢des de recurso e tempo, baseou-se principalmente em
procedimentos analiticos e indagacgdes, portanto, mais limitado, consistindo em

asseguracgao limitada.

A seguir, sao descritas as principais ocorréncias:
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e Reconhecimento indevido de créditos a receber de financiamentos
concedidos (Fundap) vencidos ha mais de vinte anos;

e Auséncia do reconhecimento contabil da provisdo de precatorios da
trimestralidade;

e Reconhecimento indevido de créditos tributarios vencidos ha mais de
quarenta anos;

e Superavaliacdo do passivo, no montante de R$ 135 milhdes, decorrentes de
erros no calculo da atualizagdo dos empréstimos do BID e BIRD;

¢ Distor¢des no ativo e no passivo em virtude da auséncia de reconhecimento,
mensuracgao e evidenciagao por competéncia, em valor ndo estimado;

¢ Distor¢des no ativo em virtude da auséncia de registro contabil da depreciacéo

dos bens imodveis, em valor ndo estimado.

Quanto a materialidade dos achados, foram detectadas distor¢des de valor do ativo
da ordem de R$ 135 milhdes, equivalente a 0,52% do total do ativo'32, que contou
com a regularizacdo do registro no exercicio de 2019, na nota patrimonial
2019NP00164 datada de 02/01/2019. Os achados com valor ndo estimado se tratam
de distor¢cdes que, por limitagdo de escopo, ndo puderam contar com elementos

suficientes para o calculo de seus valores.

4.1.3 Principais assuntos de auditoria

Os principais assuntos de auditoria do Balangco Geral do Estado foram tratados no
contexto da analise das demonstragdes contabeis como um todo, ndo constituindo

opiniao em separado, e podem ser assim sintetizados:

Reconhecimento indevido de créditos a receber de financiamentos concedidos

(Fundap) vencidos ha mais de vinte anos.

132 Total de distorgdes do ativo R$ 135.187.435,22 sobre o total do ativo R$ 25.753.829.944,24.
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A auditoria identificou a existéncia de créditos a receber de financiamentos concedidos
(Fundap), vencidos desde 1995, registrados na conta contabil (1.2.1.1.1.03.02) no
ativo do Balango Patrimonial, os quais receberam o mesmo tratamento contabil dos
demais créditos vencidos em periodo mais recente, sem qualquer diferenciagao

quanto a capacidade de recuperagcdo econdmico-financeira desses créditos.

Auséncia do reconhecimento contabil da provisGo de precatorios da

trimestralidade

A auditoria identificou a existéncia de 30 precatorios da trimestralidade’33, os quais
nao estao reconhecidos no Balango Patrimonial do Estado, bem como auséncia de
norma regulamentadora para a apuragdo peridédica das informagdes acerca do
montante atualizado de acgdes judiciais defendidas, que possam se converter em risco

fiscal possivel e provavel para o Estado.

Reconhecimento indevido de créditos tributarios vencidos ha mais de quarenta

anos

A auditoria identificou a existéncia de créditos tributarios a receber vencidos desde
1967, contabilizados como créditos tributarios inscritos em divida ativa no balango
patrimonial, os quais receberam tratamento contabil igual aos demais créditos
vencidos em periodos mais recentes e com o mesmo percentual de ajuste para
perdas, sem qualquer diferenciacdo quanto as suas capacidades de recuperagao

econdmico-financeira.

Superavaliagdo do passivo, no montante de R$ 135 milhées, decorrente de erros

no calculo da atualizagdo dos empréstimos do BID e BIRD

A auditoria detectou erros de calculo no langamento de atualizagdo (registro de

variagdo monetaria) dos empréstimos e financiamentos do Banco Interamericano de

133 Os precatorios da trimestralidade foram gerados por acdes judiciais de servidores estaduais com
base na Lei Estadual 3935/87 (Lei da Trimestralidade ou do Gatilho), que tratava da concessédo de
recomposicao de vencimentos e proventos a cada trés meses, automaticamente, com base em 60%,
no minimo, da variagdo acumulada do indice de Pregos ao Consumidor (IPC) no trimestre.
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Desenvolvimento (BID) e do Banco Internacional para Reconstrugcdo e
Desenvolvimento (BIRD). Tais problemas culminaram em superavaliagdo do passivo
no montante de R$ 135 milhdes. Cumpre ressaltar que os valores foram corrigidos

mediante registros contabeis realizados no exercicio de 2019."34

Distorgbes no ativo e no passivo em virtude da auséncia de reconhecimento,

mensuracéo e evidenciagdo por competéncia, em valor ndo estimado

No ativo a auditoria identificou que nao houve registro por competéncia das
arrecadagdes referentes aos créditos tributarios a receber oriundos de receitas
tributarias (ICMS) e das transferéncias intergovernamentais; e no passivo néo houve
registro contabil das apropriagdes por competéncia referentes aos encargos de férias

(grupo passivo circulante) no exercicio de 2018.

Distorg¢bes no ativo em virtude da auséncia de registro contabil da depreciagédo

dos bens imdveis, em valor ndo estimado

A auditoria identificou que a depreciacao dos bens imdveis nao foi implementada no

exercicio de 2018.

4.1.4 Responsabilidades da administracidio e da governanga pelas

demonstragoes contabeis

A Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) € o érgao central do sistema fazendario'3%,
em seus aspectos financeiro, contabil e tributario, e tem como ambito de agao: a
avaliacdo permanente da economia estadual visando a formulagdo e execugéo das

politicas econdmica, tributaria, fiscal, financeira e contabil do Estado. No aspecto

134 Os erros de calculo foram corrigidos em 02/01/2019 por meio da nota patrimonial 2019NP00164 e
publicados em nota explicativa as demonstragdes contabeis do exercicio de 2018.
135 Art 1° da Lei Complementar Estadual 225/2002.
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financeiro, é responsavel pela aplicagdo dos recursos estaduais e por realizar a

conciliagado dos saldos contabeis das contas em que tais recursos sao registrados.

No aspecto da governanca das demonstracdes contabeis, na competéncia de Orgéo
Central de Contabilidade do Estado'36, a Sefaz é responsavel por extrair, mediante o
sistema Sigefes, os dados consolidados de todos os poderes e 6rgaos do Estado para
elaboragao das demonstragdes contabeis que integram o Balang¢o Geral Consolidado,
conforme a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000, o Decreto Estadual de
encerramento (4166-R/2017) e as demais normas aplicaveis a contabilidade. A Sefaz
€ responsavel também pelos controles internos contabeis que determinou como
necessarios para permitir a elaboracdo de demonstracbes livres de distorcéo
relevante, de acordo com os artigos 26, 32 e 33 da Lei Complementar Estadual
225/2002.

A responsabilidade pela publicacdo das demonstragcdes contabeis consolidadas do
Estado compete a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont)

conforme as disposicdes estabelecidas na Lei Estadual 5.281/1996.

4.1.5 Responsabilidades do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo pela
auditoria do BGE

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em cumprimento ao art. 71, inciso
I, da Constituicdo Estadual e ao art. 1°, inciso Il, da Lei Organica do TCEES (LC
Estadual 621/2012) c/c o art. 11837 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas

136 §1° do art. 182 do Cddigo Financeiro Estadual (Lei Estadual 2.583/1971).

137 Art. 118. O parecer prévio consistird em apreciagdo geral e fundamentada da gestdo orgamentaria,
patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem
como se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com os
principios constitucionais e legais aplicaveis a Administragdo Publica, concluindo pela aprovagao,
aprovagao com ressalva ou rejeicdo das contas.
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(RITCEES), tem a responsabilidade de emitir parecer prévio sobre as contas anuais

do Governador do Estado.

A auditoria do Balango Geral do Estado tem o objetivo de obter seguranca razoavel
de que as demonstrag¢des contabeis, tomadas em conjunto, estao livres de distor¢céao
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e de emitir relatério de
auditoria contendo a opinido. Seguranga razoavel significa um alto nivel de seguranca,
mas nao uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria detecta todas as eventuais distor¢bes
relevantes existentes. As distor¢gdes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sao
consideradas relevantes, quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisées econdmicas dos usuarios

tomadas com base nas referidas demonstragdes contabeis?38,

Na realizacdo da auditoria, a equipe manteve ceticismo e exerceu julgamento
profissional e declara que seguiu as normas de auditoria do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, e, no que aplicavel, as normas brasileiras de contabilidade,

em especial a NBC TA 600 (auditorias de demonstragdes contabeis de grupos).

Declara, ainda, que, para obter entendimento dos controles internos relevantes para
a auditora, planejou procedimentos de auditoria que sdo apropriados nas
circunstancias especificas, mas nao para fins de expressar uma opinidao sobre a

eficacia dos controles internos da entidade.

Declara, por fim, que comunicou os responsaveis pela elaboracdo das demonstracoes
contabeis a respeito, entre outros aspectos, do alcance planejado, da época da
auditoria e das constatacbes significativas de auditoria, inclusive as eventuais

deficiéncias identificadas nos controles internos.

138 NBC TA 700 - Formagédo da Opinido e Emissdo do Relatério do Auditor Independente sobre as
Demonstragcdes Contabeis.
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4.2 FUNDAMENTACAO TECNICA DETALHADA PARA A OPINIAO EMITIDA

As demonstragdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da
informagéo contabil a situagdo do patriménio e dos fluxos financeiros e econémicos
da entidade num determinado momento ou periodo. As demonstragdes contabeis
consolidadas do Estado apresentadas na Prestacdo de Contas do Governador do
Estado de 2018 devem retratar o patriménio do Estado em 31/12/2018 e os fluxos

financeiros e econdmicos do exercicio de 2018.

Durante uma auditoria de demonstragdes contabeis, podem ser detectadas distorgdes
que alterem esse retrato patrimonial. Entende-se como distorgao'3® a diferenga entre
a informacéao contabil declarada e a informagao contabil requerida, considerando a
estrutura de relatdrio financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacao, a
apresentacao ou a divulgagcdo de um ou mais itens das demonstragdes, alterando a
percepcao do leitor sobre as informagdes ali contidas. A seguir destaca-se a

fundamentacéao técnica detalhada das distor¢gdes identificadas.

I. Auséncia de conta de ajuste para perdas referentes a créditos a receber alongo

prazo de financiamentos concedidos (Fundap), em montante nao estimado

A auditoria verificou que ndao houve o registro de ajuste para perdas referente aos
créditos a receber a longo prazo de financiamentos concedidos (Fundap), registrados

na conta 1.2.1.1.1.03.02 - Financiamentos Concedidos — Fundap.

A partir dos registros contabeis, identificou-se a existéncia de langcamentos mensais,
inclusive registros de atualizacbes referentes aos encargos de financiamentos
vencidos e vincendos nas operag¢des Fundap, conforme estabelecidos na legislagéo
(art. 1° da Lei Estadual 4.972/94). Verificou-se também que nos leildes realizados em

consonancia com o artigo 2° da lei Fundap 9.126/2009, os financiamentos foram

139 |ssai 1450.
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resgatados por 10% de seu valor, ocorrendo uma perda de 90% do saldo atual do
financiamento, contudo, ndo houve o calculo nem registro do ajuste para perdas

relacionado a referida conta.

Ao avaliar se um item se enquadra na defini¢ao de ativo, passivo ou patrimonio liquido,
deve-se atentar para a sua esséncia e realidade econémica e ndo apenas sua forma
legal’¥®. A NBC TSP Estrutura Conceitual afirma que, para que a informagéo
represente fielmente as transacdes e outros eventos, ela deve ser apresentada de
acordo com a esséncia destas transagdes e outros eventos, e nao meramente em sua
forma legal, de modo que as caracteristicas qualitativas da relevancia e da
representacéao fidedigna sejam alcangadas. Ademais, o item 3.2.2, Parte Il do MCASP
(72 Edicao) prescreve que os riscos de recebimentos de direitos sdo reconhecidos em
contas de ajustes, a qual sera reduzida ou anulada quando deixarem de existir os

motivos que a originaram.

Em resposta ao questionamento sobre a auséncia de conta de ajuste para perdas
referentes a créditos a receber a longo prazo de financiamentos concedidos (Fundap),
a Sefaz esclareceu que em 31/12/2018, por meio das Notas Patrimoniais
2018NP03102 e 2018NP03104 na UG 800102 — Encargos Gerais (Sefaz), efetuou a
contabilizagdo de R$ 918.690.638,24 de ajuste para perdas.

Em razado do reconhecimento do ajuste para perdas de créditos de financiamentos
concedidos (Fundap) no exercicio de 2018, ndo ha recomendagoes.

Il. Reconhecimento indevido de créditos a receber de financiamentos

concedidos (Fundap) vencidos ha mais de vinte anos

A auditoria identificou a existéncia de créditos a receber de financiamentos concedidos
(Fundap), vencidos desde 1995, registrados na conta 1.2.1.1.1.03.02 -

140 |ltem 2, Parte Il do MCASP (72 Edigao).
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Financiamentos Concedidos - Fundap, no ativo do Balango Patrimonial, conforme

amostra a seguir:

Tabela 4.1 - Amostra de contratos vencidos Fundap Data Base:

31/03/18
Cédigo Contrato Data
vencimento
01215-7 30/01/95
14424-5 30/09/95
24150-4 30/10/95
27791-6 30/11/95
24044-1 30/01/96
27769-5 28/02/96
25314-9 30/05/96
02278-9 30/06/96
26415-6 30/08/96
28290-1 30/09/96
24872-7 30/10/96
26824-1 30/04/97
11512-4 30/01/98
23854-6 30/09/98
15198-4 30/11/98
15257-4 30/01/99
12044-7 30/06/99

Fonte: Relatério saldo devedor Fundap de 31/03/18 (anexo a Nota
Patrimonial 2018NP00596)

Esses créditos a receber de financiamentos concedidos (Fundap), vencidos desde
1995, receberam o mesmo tratamento contabil dos demais créditos vencidos em
periodo mais recente, sem qualquer diferenciagdo quanto a capacidade de

recuperacao econdémico-financeira desses créditos.

De acordo com o item 2.1.2, Parte Il do MCASP (72 Edi¢do), o ativo deve ser
reconhecido quando satisfizer a definicao de ativo e puder ser mensurado de maneira
que observe as caracteristicas qualitativas, levando em consideragao as restricoes
sobre a informacgédo contabil. O MCASP reforca que os créditos a receber cuja
expectativa de geragdo de beneficios econbémicos seja considerada remota
(baixissima probabilidade) devem ser desreconhecidos das demonstragdes contabeis
por ndo atenderem a definigdo de ativo, os quais continuam sendo objeto de controle

contabil em contas apropriadas, assegurando-se a devida transparéncia.
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O reconhecimento indevido desses créditos afronta também a caracteristica
qualitativa da representacdo fidedigna, alcangada quando a representagcdo do
fendmeno econdmico é completa, neutra e livre de erro material, nos termos dos itens
3.10 a 3.16 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Embora haja contencioso administrativo de longa duragéo’', um crédito vencido em
1995 e 1996 ndo deve ser tratado contabilmente da mesma forma que um crédito
vencido em periodo mais recente. A Sefaz necessita normatizar e adotar metodologia
adequada para o tratamento contabil dos créditos a receber que possuem diferentes
potenciais de recuperabilidade, levando em conta a variavel tempo, dada sua
importancia para a atividade de cobranca. Reitera-se que é possivel desreconhecer
os créditos do ativo nesta situagado e manté-los como objeto de controle contabil em

contas apropriadas.

Instada a se manifestar, a Sefaz informou que passou a reconhecer o ajuste para
perdas de créditos oriundos de financiamentos (Fundap), tendo como base a mesma
metodologia utilizada pelo Banco de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo
S/A (Bandes) para ajustar as "rendas a apropriar sobre contratos em atraso de mais
de 365 dias". Registrou também que o montante foi reconhecido no Balango Geral do
Estado em 31/12/2018.

A auditoria verificou que a Sefaz constituiu um ajuste para as perdas de créditos de
financiamentos concedidos (Fundap), objetivando reduzir a sobreavaliagdo do ativo
decorrente do reconhecimento indevido dos créditos a receber. Contudo, o
reconhecimento de um item que ndo preenche os requisitos de classificacdo como

ativo ndo deve ser compensado com o registro de ajuste para perdas.

Assim, permanece a auséncia de normatizacao dos critérios de classificacdo desses
créditos a receber, que permita o tratamento diferenciado dos créditos com situagdes

distintas, seja para desreconhecer o montante que ndo se enquadrar no critério de

141 Registra-se que ndo foram apresentadas evidéncias quanto as acgdes de cobranga ajuizadas,
referentes aos financiamentos concedidos (Fundap).
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ativo, seja para otimizar a atuagdo do Estado na recuperagao dos créditos a receber
oriundos de financiamentos concedidos (Fundap), dando tratamento diferenciado para

aqueles créditos que possuem maior potencial de recuperagao econdmico/financeira.

Diante do exposto, entende-se pertinente a seguinte recomendagao.

Que a Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgao central do sistema de
contabilidade Estadual, em conformidade com os preceitos da NBC TSP Estrutura
Conceitual (itens 3.10a 3.16 € 5.6 a 5.13), e do MCASP (itens 2.1.1 e 2.1.2), adote os
procedimentos necessarios para normatizar os critérios de classificagdo para o
reconhecimento e mensuracdo dos créditos a receber oriundos de financiamentos
concedidos (Fundap), considerando os diferentes potenciais de recuperabilidade, a
fim de que os registros contabeis desse ativo e o correspondente ajuste para perdas

espelhem a real possibilidade de recuperacdo econdmico-financeira do crédito.

lll. Baixa indevida realizada diretamente no ativo nao circulante

A auditoria verificou que as baixas de quitagao de tributos inscritos em divida ativa
foram registradas diretamente no ativo n&o circulante, em vez de registrar as baixas
no ativo circulante, conforme determina as normas (MCASP - item 2.1.3), ocorrendo

o registro mensal de ajustes manuais para regularizagao.

A norma brasileira de contabilidade NBC TSP 11 (Apresentagdo das Demonstragdes
Contabeis) e o item 2.1.3, Parte Il, do MCASP (72 Edi¢ao) dispbem que os ativos e
passivos sao conceituados e segregados em circulante e nao circulante, sendo os
ativos classificados como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes critérios:
a) estiverem disponiveis para realizagdo imediata; e b) tiverem a expectativa de

realizagao até doze meses apds a data das demonstragcdes contabeis.

Instada a se manifestar, a Sefaz informou que foram providenciados os registros de
ajustes nas contas de divida ativa tributaria e n&o tributaria, nos meses de dezembro

de 2018 e janeiro de 2019, transferindo-os parcialmente do ativo ndo circulante para
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o ativo circulante, e que esta promovendo as adequagdes necessarias no Sigefes no
tocante a configuragcédo dos itens patrimoniais envolvidos, bem como adaptando os
cédigos de DUA no Sigefes (integracdo MAPA), para que as baixas ocorram

diretamente no ativo circulante.

A auditoria verificou no Sigefes que os langamentos de baixa passaram a ocorrer no

ativo circulante. Em virtude dos ajustes promovidos, ndo ha recomendacoes.

IV. Auséncia do reconhecimento contabil da provisdo de precatérios da

trimestralidade

Com base nos exames, a auditoria identificou a existéncia de 30 precatorios da

trimestralidade'#? nao reconhecidos no Balanco Geral do Estado.

A norma brasileira de contabilidade NBC TSP 03 (Provisdes, Passivos Contingentes
e Ativos Contingentes) e o item 10.1 e 10.2, Parte Il, do MCASP 72 Edi¢cao definem
que provisao € um passivo de prazo ou valor incerto e orienta que a provisdo deve ser
reconhecida quando estiverem presentes os trés requisitos: a) exista uma obrigagéo
presente (formalizada ou nao) resultante de eventos passados; b) Seja provavel uma
saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servigos
para a extingdo da obrigacéo; c) Seja possivel fazer uma estimativa confiavel do valor

da obrigacao.

A auséncia de reconhecimento contabil dos precatorios da trimestralidade e também
de providéncias para a avaliacdo da probabilidade de perdas nas demandas judiciais
ja foi objeto de parecer deste Tribunal de Contas'#3. Neste intuito, a Secretaria
Estadual da Fazenda (Sefaz) e a Procuradoria Geral do Estado (PGE) adotaram
recentes medidas administrativas: a Nota Técnica 002/2019/GECOG/SUBSET/

SEFAZ-ES que dispbe sobre orientagdes para o registro das provisdes e passivos

142 Os precatorios da trimestralidade foram gerados por agdes judiciais de servidores estaduais com
base na Lei Estadual 3935/87 (Lei da Trimestralidade ou do Gatilho), que tratava da concessao de
recomposicao de vencimentos e proventos a cada trés meses, automaticamente, com base em 60%,
no minimo, da variagdo acumulada do indice de Precos ao Consumidor (IPC) no trimestre.

143 Parecer prévio das contas do governador do exercicio de 2015, Processo TC 3532/2016.
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contingentes e a Portaria Conjunta SEFAZ/PGE n° 001-S, de 11 de fevereiro de 2019,
que Instituiu Grupo Técnico (GT-Provisdo) para estudos com o objetivo de reconhecer
no balango patrimonial do Estado as provisdes, passivos contingentes e ativos

contingentes decorrentes de agdes judiciais.
Cabe registrar o seguinte histérico:

Conforme se extrai do Processo Administrativo TC 6263/2015"44, foi firmado o Termo
de Cooperagao Técnica, entre o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
(TJES), o Governo do Estado do Espirito Santo e o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo para viabilizar proposta de férmula de calculo para apuracdo dos
valores devidos, por meio de operacao de reliquidagcdo dos denominados “precatorios

da trimestralidade”.

Apos a designagcao de servidores desta Corte para a realizagdo dos estudos e
elaboragcdo da metodologia de calculo dos precatérios, foi encaminhado ao entdo
Presidente deste Tribunal um arrazoado apontando para o fato de que algumas
balizas juridicas se encontravam pendentes, sendo necessario, portanto, a sua
defini¢gao por parte do Poder Judiciario para conclusao da metodologia da meméria de
calculo. Na sequéncia, ocorreu o seu encaminhamento ao entdo Presidente do
Tribunal de Justica do Estado, por meio do OF. GPTC. N° 094/2015.

O Presidente do Tribunal de Justica, a época, forneceu respostas aos referidos
questionamentos, possibilitando a confecgdo, pela Comissdo deste TCEES, de
relatério e memorias de calculo relativas ao Precatério n° 200.970.000.523, da
Associagao dos Procuradores do Estado do Espirito Santo. Naquela oportunidade, a
Comissao Técnica desta Corte, com arrimo em Decisdo emanada da Presidéncia do
E. Tribunal de Justica, informou a utilizacdo das balizas necessarias.

Por ocasido da elaboragao da verséo final da referida metodologia, fora remetida ao

E. Tribunal de Justi¢a, tanto na versao impressa quanto em midia digital, a memoria

144 Processos adminsitrativos que trataram do termo de cooperagao: TC 5212/2014 e TC 6263/2015.
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de calculo relativa ao Precatério 200.970.000.523, conforme Oficio OF.GPTC.N°
274/2015, datado de 29 de maio de 2015. Ato continuo, considerando que o referido
termo de cooperagdo nao teve seu prazo de vigéncia prorrogado, o Processo
Administrativo TC 6263/2015 fora arquivado, ressaltando-se que a presidéncia desta
Corte consignou, com arrimo em proposigdo formulada no relatério produzido
pela Comissdo Técnica de Auditores de Controle Externo, expressamente a fl. 129
daqueles autos, que o Tribunal de Justica/ES poderia se valer em replicar a formula
de calculo apresentada nos demais processos, constantes do objeto daquele

instrumento.

Em 2018, por meio do Protocolo TC 8660/2018'4, o governador do Estado (oficio
58/2018), solicitou a revisdo dos calculos do precatério 200.960.000.376. A Instrugao
Técnica 60/2018, pega anexa ao Protocolo TC 8660/2018, juntado aos autos do TC
6263/2015, que trata do termo de cooperacdo no ambito do TCEES, reafirmou a
metodologia da memoria de calculo, conforme Oficio OF.GPTC.N° 274/2015, datado
de 29 de maio de 2015, bem como entendeu que seria uma base confiavel para os
registros contabeis das provisbes ou passivos contingentes nas Demonstracdes

Contabeis do Estado, in verbis:

1. Reafirmar a metodologia da memoria de calculo relativa ao Precatério
200.970.000.523, conforme Oficio OF.GPTC.N° 274/2015, datado de 29 de
maio de 2015.

2. Informar, diante da configurada auséncia de elementos e informagdes,
sobre a inviabilidade técnica e operacional de realizagao individualizada de
recélculos.

3. Informar que o processamento da regular liquidagdo da despesa e/ou o
reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciagao de provisdes e de
passivos contingentes nas demonstracdes contabeis do Governo do
Estado do Espirito Santo, decorrentes dos precatdrios da
trimestralidade podem, conforme recomendagido anterior deste
Tribunal, se balizar por essa metodologia.

4. Sugerir ao Chefe do Poder Executivo Estadual, com amparo nas
recomendagdes constantes do Parecer Prévio TC-053/2016, proferido no
Processo TC 3532/2016 (prestacdo de contas anual do Governador do
Estado-Exercicio de 2015), que cientifique os representantes legais da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) e Procuradoria Geral do Estado

145 Juntado ao Processo TC 6263/2015, que trata do Acordo de Cooperagdo Técnica.
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(PGE), com o objetivo de adotar as providéncias cabiveis para a revisdo dos
calculos do débito dos precatdrios atrelados a “trimestralidade”.

5. Por fim, promover o encaminhamento de cépia do processo administrativo
TC-6.263/2015, inclusive copia da midia contendo planilhas com memorias
de calculos contendo metodologia/memoéria de calculo produzida nos termos
do acordo de cooperagao técnica firmado com essa finalidade. (g.n.)

Atualmente, os precatérios da trimestralidade encontram-se suspensos por decisao
do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), que determinou a suspensao do pagamento
de todos os precatorios da trimestralidade, inclusive aqueles que ja tenham sido objeto
de recalculo, até o transito em julgado das a¢des declaratdrias de nulidade. (Pedido
de providéncias 0006398-60.2018.2.00.0000, decisao acompanhada pelo TJES, oficio
213/2018-GDADT)6,

A nota explicativa 26 das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado,
referente ao exercicio de 2018, publicada no Diario Oficial do Estado de 29 de margo
de 2019, evidenciou os dados dos referidos precatérios da trimestralidade e a
impossibilidade do reconhecimento contabil do passivo em virtude da estimativa
confiavel estar prejudicada, considerando que a Vice-Presidéncia do TIEES (Recurso
Administrativo 0011520-36.2015.8.08.0000), em 19/12/2018, decidiu pela n&o

prorrogacao do Termo de Cooperagao Técnica com o Tribunal de Contas do ES.

Ao evidenciar os precatorios da trimestralidade em nota explicativa por considerar que
estava prejudicada a estimativa confiavel dos seus valores, a Sefaz optou por fazé-lo

como passivo contingente no Balango Patrimonial do exercicio de 2018.

A NBC TSP 03 (item 33) prevé que o uso de estimativas € parte essencial da
elaboracao de demonstragdes contabeis e nao prejudica a sua confiabilidade. Isso é
especialmente valido no caso das provisdes, que, por natureza, tém mais incerteza
que a maior parte dos demais ativos e passivos. Com excegdao de casos

extremamente raros, a entidade € capaz de determinar um intervalo de possiveis

146 Disponivel em: <http://www.tjes.jus.br/precatorios/consultas/informacoes-trimestralidade/>. Acesso
em: 24 abr. 2019.
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resultados e, desse modo, pode realizar a estimativa da obrigacdo que seja

suficientemente confiavel para uso no reconhecimento da provisao.

Cabe frisar que as provisdes sao incertas quanto ao seu prazo ou valor, mas devem
ser reconhecidas como passivo porque sao obrigacdes presentes e presume-se que

possa ser feita uma estimativa confiavel.

Diante do exposto, entendem-se pertinentes as seguintes recomendacgoes:

Visando atender a Norma Brasileira de Contabilidade TSP 03, relativa as provisdes e

passivos contingentes:

a) Que a Sefaz, em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado (PGE), providencie
a elaboracdo de uma norma regulamentadora para a apuragado peridédica das
informacdes acerca do montante atualizado de acgdes judiciais defendidas, que
possam se converter em risco fiscal possivel e provavel e passardao a constar do
Anexo de Riscos Fiscais, segundo o art. 4°, § 3°, da LC 101/2000 (LRF), além das

demonstracdes contabeis do Estado.

b) Que, apds providenciada a medida anterior, a Sefaz adote as providéncias
necessarias para o reconhecimento contabil dos passivos relativos as provisdes e
passivos contingentes, especialmente os denominados precatorios da trimestralidade,

nas demonstracdes contabeis do Estado do Espirito Santo dos exercicios seguintes.

V. Reconhecimento indevido de créditos tributarios vencidos ha mais de

quarenta anos

A auditoria identificou a existéncia de créditos tributarios a receber vencidos desde
1967, contabilizados como créditos tributarios inscritos em divida ativa no balanco

patrimonial, conforme amostra relacionada na Tabela 4.2 a seguir.
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Tabela 4.2 — Amostra de CDA’s em aberto (1967 a 1998)

N° CDA | DATA EMISSAO | VALOR VRTE | VALOR R$
143 01/03/67 36.868,5852 |  120.656,13
1 01/03/68 11.337,9306 37.104,51
189 22/08/69 413,0082 1.351,61
5 28/01/71 159,6460 522,46
181 01/12/72 37.333,3378 | 122.177,08
258 10/08/73 10.303,5167 33.719,29
1206 30/12/74 87.417,0030 |  286.080,88
155 14/05/75 27.747,3650 90.806,03
1450 06/10/76 53.861,0728 |  176.265,75
997 05/10/77 124.741,6566 |  408.229,55
421 18/07/78 32.470,0086 |  106.261,35
532 28/05/79 56.689,0126 |  185.520,46
623 01/04/80 24.194,8093 79.179,93
635 22/05/81 82.069,0699 |  268.579,24
490 23/04/82 9.499,4119 31.087,78
141 30/05/83 32.233,2541|  105.486,55
534 10/08/84 37.582,8637 |  122.993,68
426 30/05/85 192.832,7032 | 631.064,30
315 13/02/86 92.810,1097 |  303.730,37
669 17/12/87 50.653,2860 |  165.767,94
136 17/03/88 78.138,3641 | 255.715,61
351 14/07/89 61.128,0993 |  200.047,82
256 30/04/90 435.334,4846 | 1.424.675,63
1486 08/10/91 101.622,2976 | 332.569,13
14 07/01/92 364.699,6513 | 1.193.516,08
175 16/02/93 180.272,2029 |  589.958,81
78 01/06/94 201.619,4995 |  659.819,97
217 10/03/95 277.445,8030 |  907.969,13
374 03/05/96 349.762,0827 | 1.144.631,39
450 09/09/97 2.409.694,6741 | 7.885.966,79
192 12/02/98 605.939,9053 | 1.982.998,93

| Total 6.066.874,7153 19.854.454,20|

Fonte: Planilhas extraidas do SIT em 01/01/2019 em resposta do Oficio TC
4389/2018 (CI/GEARC/SEFAZ/N°002/2019)

Esses créditos sao tratados contabilmente da mesma forma que os demais créditos

vencidos em periodos mais recentes e com o mesmo percentual de ajuste para

perdas, sem qualquer diferenciacdo quanto as suas capacidades de recuperacao

econdmico-financeira. Tal diferenciagdo € razoavel, pois varias situagdes podem

ocorrer ao longo de todos esses anos, influenciando a capacidade econdmico-
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financeira de recuperar o crédito por parte da Sefaz, que deve ser refletido de forma

fidedigna nas demonstragdes contabeis.

De acordo com o item 2.1.2, Parte Il, do MCASP (72 Edi¢cado), o ativo deve ser
reconhecido quando satisfizer a definicdo de ativo e puder ser mensurado de maneira
que observe as caracteristicas qualitativas, levando em consideragao as restricoes
sobre a informacgao contabil. O reconhecimento indevido afronta ainda a caracteristica
qualitativa da representacao fidedigna, alcangada quando a representagdo do
fendmeno econdmico é completa, neutra e livre de erro material, nos termos dos itens
3.10 a 3.16 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Os créditos tributarios a receber compreendem os valores relativos a créditos a
receber oriundos das variagdes patrimoniais aumentativas tributarias (PCASP 2018),
devendo ter os riscos de recebimento de direitos reconhecidos em conta de ajuste, a
qual sera reduzida ou anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram
(Item 3.2.2, Parte Il, do MCASP 72 Edicdo). O MCASP reforga que os créditos
tributarios a receber cuja expectativa de geracdo de beneficios econbmicos seja
considerada remota (baixissima probabilidade) devem ser desreconhecidos das
demonstracdes contabeis por ndo atenderem a definicao de ativo, os quais continuam
sendo objeto de controle contabil em contas apropriadas, assegurando-se a devida

transparéncia.

Constatou-se que nao ha normatizagdo Estadual de critérios de classificagdo quanto
a recuperabilidade econémico-financeira dos créditos tributarios a receber, inclusive
os créditos inscritos em divida ativa, que permita dar tratamento diferenciado aos
créditos com situacbes distintas (que possuem diferentes potenciais de
recuperabilidade), seja para desreconhecer aqueles que nao se enquadrarem no
critério de ativo, seja para otimizar a atuagao do Estado na recuperagao dos créditos
tributarios, dando tratamento preferencial e diferenciado para os créditos que
possuem maior potencial de recuperagcao econdmico-financeira. Assim, é necessario
um tratamento contabil adequado dessas situagdes de créditos a receber muito

antigos e que possuem menor potencial de recuperabilidade.
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Instada a se manifestar, a Sefaz informou que esta providenciando o aperfeicoamento
nos sistemas de informacg&o a fim de disponibilizar funcionalidades que permitam
extrair, com maior riqueza de detalhes, as informacgdes inerentes as movimentagdes
ocorridas no estoque da divida ativa. Relatou que o Sistema de Arrecadagao e
Tributagédo (SIT) se encontra em processo de descontinuidade, estando todas suas
funcionalidades sendo migradas para o denominado “Novo Portal PSS”, e que, a partir
dessa migracao, a Sefaz espera ter maiores subsidios para qualificar o estoque da
divida ativa, de forma a refletir positivamente na qualidade dos ajustes para perdas

dos créditos inerentes a divida ativa.

Registrou também que adota como critério para o reconhecimento dos ajustes para
perdas, a média de recebimento dos ultimos trés exercicios (modelo constante no
Manual de Contabilidade Publica — 52 edi¢ao). Por fim, destacou que a fim de
assegurar que os valores contabilizados efetivamente espelhem a real possibilidade
de recuperacao econébmico-financeira do crédito, esta analisando, para o exercicio de
2019, a pertinéncia de adogao de outros critérios de reconhecimento dos ajustes para

perdas dos créditos inscritos em divida ativa.

Assim, a auditoria verificou que a Sefaz constituiu um ajuste para as perdas de
créditos tributarios, objetivando reduzir a sobreavaliagdo do ativo decorrente do
reconhecimento indevido dos créditos tributarios, e que esta tomando providéncias
para aperfeicoamento do sistema de informacdes tributarias.

Contudo, o reconhecimento de um item que nao preenche os requisitos de
classificagdo como ativo nédo deve ser compensado com o registro de ajuste para
perdas. Portanto, permanece a auséncia de normatizacdo dos critérios de
classificagdo quanto a recuperabilidade econémico-financeira dos créditos tributarios
que permita o tratamento diferenciado para aqueles que possuem maior potencial de

recuperacao.

Diante do exposto, entende-se pertinente a seguinte recomendacgao.
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Visando atender os preceitos da NBC TSP Estrutura Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e
5.6 a 5.13) e do MCASP (itens 2.1.1 e 2.1.2), que a Sefaz, em conjunto com a
Procuradoria Geral do Estado (PGE), normatize os critérios de classificagdo para o
reconhecimento e mensuracado dos créditos tributarios, considerando os diferentes
potenciais de recuperabilidade, a fim de que os registros contabeis no ativo e no ajuste
para perdas espelhem a real possibilidade de recuperacdo econdmico-financeira do

crédito.

VI. Superavaliagao do passivo, no montante de R$ 135 milhées, decorrente de

erros no calculo da atualizagao dos empréstimos do BID e do BIRD

A auditoria detectou a existéncia de erros de calculo no langcamento de atualizacao
(registro de variagdo monetaria) dos empréstimos e financiamentos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), sendo R$ 1.997.141,50 no contrato
“CT0002245 - BID — PROFAZ’, e R$ 133.190.293,72 no contrato “CT0008353 - BIRD
GIAP”. Tais problemas culminaram em superavaliagdo do passivo no montante de

aproximadamente R$ 135 milhdes.

Contudo, identificou que os erros de calculo foram corrigidos em 02/01/2019 por meio
da nota patrimonial 2019NP00164. Verificou, também, que na publicacdo das
demonstragdes contabeis consolidadas referentes ao exercicio de 2018, publicado no
Diario Oficial do Estado em 29/03/2019, constaram em nota explicativa os ajustes
realizados em 2019 para correc¢ao do erro de calculo para maior nas atualizagdes dos

empréstimos e financiamentos (BID e BIRD) ocorridos em 2018.

Diante do exposto, verificou-se que, de fato, o ativo constou superavaliado no Balancgo
Patrimonial de 31/12/2018, por erros no calculo nas atualizagdes dos empréstimos e
financiamentos (BID e BIRD). Embora os valores tenham sido corrigidos, mediante

registros contabeis realizados no exercicio de 2019, resultou que os demonstrativos
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de 2018 permaneceram distorcidos em virtude dessa falha operacional, ndo cabendo

recomendagdes.

VII. Distor¢goes no ativo e no passivo em virtude da auséncia de reconhecimento,

mensuragao e evidenciagao por competéncia, em valor ndao estimado

a) Auséncia de registro contabil nas contas de créditos a receber decorrentes

de receitas tributarias - ICMS (regime de competéncia)

A auditoria identificou que nao houve registro por competéncia das arrecadacgdes
referentes aos créditos tributarios a receber oriundos de receitas tributarias (ICMS)
contabilizados no ativo do balanco patrimonial, em desacordo com o disposto no item
1 do Anexo Unico da IN TC 36/2016, que estabeleceu o prazo a partir de 01/01/2017
para a adequacao dos registros contabeis referentes ao reconhecimento, mensuragao
e evidenciagao dos créditos oriundos de Receitas Tributarias — ICMS (regime de

competéncia).

A referida distorcdo também foi objeto de recomendagdo no Parecer Prévio TC
52/2018 — Plenario, que tratou das Contas do Governador de 2017, tendo sido
monitorada no Processo TC 6226/2018, que concluiu pelo atendimento parcial da

recomendacao em 2018.

Cabe destacar que o monitoramento identificou que foi adotada providéncia no intuito
de atender o disposto no item 1 do Anexo Unico da IN TC 36/2016, evidenciada pelo
registro contabil dos créditos decorrentes de receitas tributarias do ICMS, oriundos de
notificacdes de débitos e avisos de cobrangas ainda nao inscritos em divida ativa,
apurados mediante as atividades do grupo de trabalho instituido para a apuragao e o
reconhecimento dos créditos tributarios pelo regime de competéncia (Portaria Sefaz
15-R de 31 de agosto de 2017).

Contudo, sao necessarios avangos no sentido de reconhecer tempestivamente e por

competéncia as arrecadacoes referentes aos créditos tributarios no ativo do balanco
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patrimonial em convergéncia as normas internacionais de contabilidade do setor

publico.

Diante do exposto, entende-se pertinente reiterar a seguinte recomendacgao:

Que a Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgdo central do sistema de
contabilidade Estadual, adote os procedimentos necessarios para o reconhecimento
e evidenciagao dos créditos oriundos de receitas tributarias (ICMS), por competéncia,

em observancia ao disposto no item 1 do Anexo Unico da IN TC 36/2016.

b) Auséncia de registro contabil nas contas de créditos a receber oriundos de

transferéncias intergovernamentais (regime de competéncia)

A auditoria identificou que ndo houve registro contabil por competéncia dos créditos
oriundos de transferéncias intergovernamentais no exercicio financeiro de 2018, em
desacordo com o disposto na Instrugdo Normativa TC 36/2016 (Anexo Unico - item 3),
que fixou a obrigatoriedade dos registros contabeis referentes ao reconhecimento,
mensuragao e evidenciagao dos demais créditos a receber (exceto créditos tributarios,
previdenciarios e de contribuicbes a receber), bem como dos respectivos encargos,

multas e ajustes para perdas (regime de competéncia).

A referida distorcdo também foi objeto de recomendagdo no Parecer Prévio TC
52/2018 — Plenario, que trata das Contas do Governador de 2017, tendo sido
monitorada no Processo TC 6226/2018, que concluiu pelo ndo atendimento da

recomendacao em 2018.

Tendo em vista a necessidade de avancgos no sentido de reconhecer por competéncia
os créditos oriundos de transferéncias intergovernamentais no ativo do balanco
patrimonial em convergéncia as normas internacionais de contabilidade do setor

publico, entende-se pertinente reiterar a seguinte recomendacgao:
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Que a Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgdo central do sistema de
contabilidade estadual, adote os procedimentos necessarios para o reconhecimento
e evidenciagdo dos créditos oriundos de transferéncias intergovernamentais, em

observancia ao disposto no item 3 do Anexo Unico da IN TC 36/2016.

c) Auséncia de apropriagcao por competéncia referente a férias

A auditoria identificou que nao houve registro contabil das apropriagbes por
competéncia (grupo passivo circulante), referentes aos encargos com férias no
exercicio de 2018, nas unidades gestoras do Poder Executivo e Poder Judiciario do
Estado, em desacordo com o disposto na Instrugdo Normativa TC 36/2016 (Anexo
Unico - item 11) que fixou a obrigatoriedade para adequacéo a partir de 01/01/2017
para o reconhecimento, mensuragao e evidenciagcédo das obrigagdes por competéncia

decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13° salario e férias).

A referida distorcdo também foi objeto de recomendagdo no Parecer Prévio TC
52/2018 — Plenario, que trata das Contas do Governador de 2017, tendo sido
monitorada no Processo TC 6226/2018, que concluiu pelo atendimento parcial da

recomendacao em 2018.

Registra-se que as Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado (publicadas
em 29/03/2019) consignaram na nota explicativa 7 - letra b, que o registro de
apropriagdes por competéncia de férias nao foi realizado durante o exercicio de 2018
e destacou que os relatorios necessarios ao atendimento da recomendacao estao
sendo desenvolvidos em conjunto pela Prodest, Sefaz e Seger, a partir do SIARHES.
Relatou também que os referidos trabalhos se encontram em fase de homologacgéo,

com a conclusao prevista para ocorrer até o término do exercicio de 2019.
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A auditoria concluiu que se fazem necessarios avancos para a efetivagcdo do
reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das apropriacdes por competéncia de

férias em convergéncia as normas internacionais de contabilidade do setor publico.

Diante do exposto, entende-se pertinente reiterar a seguinte recomendacgao:

Que a Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgao central do sistema de
contabilidade Estadual, prossiga na adog¢ao dos procedimentos de controles internos
para assegurar que as apropriagdes por competéncia de férias sejam contabilizadas

em observancia ao disposto no item 11 do Anexo Unico da IN TC 36/2016.

VIIl. Distorgées no ativo em virtude da auséncia de registro contabil da

depreciagcao dos bens iméveis, em valor nao estimado

A auditoria identificou que a depreciacao dos bens iméveis nao foi implementada no
exercicio de 2018, em desacordo com o disposto na Instrugdo Normativa TC 36/2016
(Anexo Unico - item 7) que fixou a obrigatoriedade de adequagdo a partir de
01/01/2017 para os registros contabeis referentes ao reconhecimento, mensuragéo e

evidenciagcao dos bens imdveis e respectiva depreciagao.

Conforme estabelece o item 7.3 da Parte Il do MCASP (Procedimentos Contabeis
Patrimoniais), os ativos imobilizados se sujeitam a depreciagdo no decorrer da sua
vida util, devendo sua apuracéao ser realizada mensalmente, a partir do momento em

que o item do ativo se tornar disponivel para uso.

A referida distorcdo também foi objeto de recomendagdo no Parecer Prévio TC
52/2018 — Plenario, que trata das Contas do Governador de 2017, tendo sido
monitorada no Processo TC 6226/2018, que concluiu pelo atendimento parcial da

recomendacao em 2018.

Registra-se que o monitoramento identificou que a Seger e a Sesa adotaram medidas
visando a parametrizacao de rotina de depreciacdo dos bens imédveis, contudo, tais
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medidas nao foram implementadas nem disponibilizadas em ambiente de produgcao

do Sistema Integrado de Gestdo Administrativa (SIGA).

Destaca-se que as demonstragdes contabeis consolidadas do Estado (publicadas em
29/03/2019) consignaram na nota explicativa 7 - letra h, que as atividades e etapas
necessarias para a implantagao da depreciagao dos bens imdveis se encontram em
analise, sendo que os detalhes para utilizagdo dessa rotina serdo divulgados
posteriormente pela respectiva coordenagao do mdédulo de patriménio imobiliario da

Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos (Seger).

Dessa forma, fazem-se necessarios avancgos no sentido de reconhecer a depreciacao
dos bens imoveis no ativo do balango patrimonial em convergéncia as normas

internacionais de contabilidade do setor publico.

Diante do exposto, entende-se pertinente reiterar a seguinte recomendacgao:

Que a Seger, em conjunto com a Sesa e a Sefaz, prossiga na adogao das medidas
necessarias para reconhecer a depreciagao dos bens imdveis, conforme disposto no
item 7.3 da Parte |l do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, € no item
7 do Anexo Unico da IN TC 36/2016.

4.3 BALANCO GERAL DO ESTADO DIVULGADO PELA SECRETARIA DE ESTADO
DE CONTROLE E TRANSPARENCIA (SECONT)

Conforme mencionado na subsecao 4.1.4, a Secretaria de Estado da Fazenda é
responsavel pela elaboragcdo das demonstragdes contabeis consolidadas do Estado
do Espirito Santo, observando a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e as
demais normas aplicaveis a contabilidade, bem como pelos controles internos
contabeis que a Secretaria adotou como necessarios para permitir a elaboragao de
demonstragdes livres de distorgao relevante.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tce.es.gov.br Identificador: 15A37- 19E45- EB44F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 205/ 342

Processo TC 8298/2019

TC E TRIBUNAL OE CONTAS
D ESTADG 00 ESPIRITO SANTO

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Tecnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

A responsabilidade pela publicacdo das demonstragcdes contabeis consolidadas do
Estado compete a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont) em

cumprimento as disposi¢des estabelecidas na Lei Estadual 5.281/1996.

Conforme o art. 101 da Lei 4.320/1964, as demonstragdes obrigatérias sdo compostas
pelos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pela Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais. A Demonstracao dos Fluxos de Caixa e a Demonstragao das
Mutagdes do Patriménio Liquido também sao apresentadas como parte integrante do

Balango Geral do Estado do Espirito Santo.

A seguir estdo resumidas as demonstracdes referentes ao exercicio de 2018. O
objetivo da reprodugéao é facilitar o entendimento das distorcbes e demais aspectos

apresentados nesta seg¢ao 4.
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4.3.1 Balango Patrimonial

Exercicio: 2018
Anexo XIV, da Lei 4.320/64

Processo TC 8298/2019

ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
ATIVO CIRCULANTE 6.653.166.739,62 3.982.226.804,58 | PASSIVO CIRCULANTE 1.159.815.099,62 1.091.973.087,15
Caixa e Equivalentes de Caixa 8 3.148.418.249,05 2.930.273.882,80 Obrigacdes Trab, Previd. e Assist. a Curto Prazo 19 220.930.665,38 132.264.704,55
Créditos a Curto Prazo 2.512.892.791,05 166.797.474,51 Pessoal a Pagar 177.283.628,14 91.261.434,38
Créditos Tributarios a Receber 9.1 2.487.996.951,92 131.872.990,36 Beneficios Previdencidrios a Pagar 76.008,43 0,00
Clientes 9.2 24.835.140,76 34.863.785,78 Encargos Sociais a Pagar 43.571.028,81 41.003.270,17
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 9.3 60.698,37 60.698,37 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 20 239.603.276,84 301.377.474,74
Demais Créditos e Valores de CP 10 583.991.464,95 505.377.007,13 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 21 150.811.818,77 159.035.875,60
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a CP 1 185.199.962,03 155.258.438,39 Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 22 3.414.297,71 3.296.698,99
Estoques 12 219.900.626,89 222.869.725,26 Obrigacdes de Reparticdo a Outros Entes 23 7.436.422,18 1.863.848,68
Ativo Nao Circulante Mantido para Venda 13 2.002.989,97 0,00 Provisdes a Curto Prazo 24 3.026.461,91 3.341.143,58
V.P.D. Pagas Antecipadamente 14 760.655,68 1.650.276,49 Provisdes para Riscos Civeis a Curto Prazo 1.036.255,20 1.036.255,20
Outras Provisdes a Curto Prazo 1.990.206,71 2.304.888,38
Demais Obrigagées a Curto Prazo 25 534.592.156,83 490.793.341,01
ATIVO NAO CIRCULANTE 19.100.663.204,62 19.106.266.156,87 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 10.530.669.840,76 9.940.685.163,55
Ativo Realizavel a Longo Prazo 2.306.110.120,49 3.190.319.574,62 Obrigacdes Trab, Previd. e Assist. a Longo Prazo 19 450.580.681,37 544.762.608,91
Créditos a longo prazo 2.262.142.343,53 3.150.449.476,70 Pessoal a Pagar 92.518.712,50 160.065.451,18
Créditos Tributarios a Receber 9.1 558.945.079,84 660.938.711,56 Encargos Sociais a Pagar 358.061.968,87 384.697.157,73
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 9.3 1.427.836.338,22 1.059.708.639,93 Empréstimos e Financiamentos de Longo Prazo 20 6.207.028.222,94 5.935.145.855,89
Divida Ativa Tributaria 9.4 21.477.039.114,52 16.313.929.401,73 Provisdes a Longo Prazo 24 3.873.060.936,45 3.460.776.698,75
Divida Ativa ndo Tributaria 9.5 154.953,71 137.938,22 Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo 241 2.492.618.793,96 2.182.393.865,20
Prazo

Créditos Previdenciarios do RPPS 83.827,70 0,00 Outras Provisdes a Longo Prazo 24.2 1.380.442.142,49 1.278.382.833,55

(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo 9.6 -21.201.916.970,46 -14.884.265.214,74
Demais créditos e valores a LP 10 26.588.808,58 26.079.728,07 | TOTAL DO PASSIVO 11.690.484.940,38 11.032.658.250,70

Investimentos e Aplicagdes Temporarias a LP 15 17.378.968,38 13.790.369,85

Investimentos 8.149.688.145,45 7.352.217.781,16

Participacdes Permanentes 4.513.842.665,93 4.251.396.664,02

Participagdes Avaliadas pelo Método de Equivaléncia 16.1 4.511.688.045,65 4.249.247.348,75

Patrimonial

Participagdes Avaliadas pelo Método de Custo 16.2 2.154.620,28 2.149.315,27
Investimentos do RPPS de Longo Prazo 16.3 3.635.845.479,52 3.100.821.117,14 | PATRIMONIO LIQUIDO 14.063.345.003,86 12.055.834.710,75
Imobilizado 17 8.495.798.641,04 8.414.671.552,93 Patriménio Social/Capital Social 245.866.365,33 245.866.365,33
Bens Moveis 1.365.255.761,04 1.314.384.295,63 Adiant. Para Futuro Aumento de Capital 354.337,02 354.337,02

Assi nado digital nente.
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(-) Depreciagao, Exaustao e Amortizagdo Acumul. de 171 -465.984.811,36 -46.160.012,85 Resultados Acumulados 13.817.124.301,51 11.809.614.008,40
Bens Moéveis
Bens Imoveis 7.608.563.906,72 7.155.128.062,31 Resultado do Exercicio -4.540.719.859,45 -864.287.489,42
(-) Depreciagao, Exaustdo e Amortizagdo Acumul de 171 -12.036.215,36 -8.680.792,16 Resultado de Exercicios Anteriores 11.530.427.170,73 11.049.237.261,28
Bens Imoveis
Intangivel 18 149.066.297,64 149.057.248,16 Ajustes de Exercicios Anteriores 27.2 6.548.230.152,56 1.346.955.247,64
Softwares 157.843.755,77 161.717.700,69 Outros resultados 279.186.837,67 277.708.988,90
(-) Amortizacdo Acumulada de softwares 18.1 -8.777.941,52 -12.660.935,92
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 483,39 483,39
TOTAL DO ATIVO 25.753.829.944,24 23.088.492.961,45 | TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO 25.753.829.944,24 23.088.492.961,45
LIQUIDO
ATIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
ATIVO PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO 7.294.921.928,77 6.552.936.423,91 PASSIVO FINANCEIRO 1.195.905.746,95 1.010.260.303,73
ATIVO PERMANENTE 18.458.908.015,47 16.535.556.537,54 PASSIVO PERMANENTE 10.998.655.376,87 10.362.785.277,65
TOTAL DO ATIVO (I) 25.753.829.944,24 23.088.492.961,45 TOTAL PASSIVO (ll) 12.194.561.123,82 11.373.045.581,38
SALDO PATRIMONIAL (I-11) 13.559.268.820,42 11.715.447.380,07
COMPENSAGOES EXERCICIO EXERCIcCIO COMPENSAGOES EXERCIcCIO EXERCICIO ANTERIOR
_ ATUAL ANTERIOR _ ATUAL
ESPECIFICACAO ESPECIFICACAO
Atos Potenciais Ativos 5.431.592.186,67 2.416.308.915,80 | Atos Potenciais Passivos 19.394.547.459,67 19.201.754.638,49
Garantias e Contragarantias Recebidas 173.295.487,62 160.149.671,25 Garantias e Contragarantias Concedidas 51.719.649,81 47.413.329,71
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos 1.063.186.840,00 1.054.690.611,50 Obrigagdes Conveniadas e Outros Instrumentos 5.105.394.492,08 4.427.621.808,18
Congéneres Congéneres
Direitos Contratuais 18.233.318,95 9.566.195,87 Obrigacdes Contratuais 10.044.462.416,15 11.380.830.494,78
Outros Atos Potenciais Ativos 29 4.176.876.540,10 1.191.902.437,18 Outros Atos Potenciais Passivos 4.192.970.901,63 3.345.889.005,82
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QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO
Exercicio: 2018

A nexo XIV, da Lei 4.320/64

ES DE RECURSOS
01 - Recursos Ordinarios 939.490.561,42 753.643.783,61
02 - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino 85.124.848,67 36.272.695,41
04 - Acbes e Servicos de Saude 47.981.173,79 30.316.210,99
12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-r de 17/08/11 5.059.312,90 4.755.802,14
13 - FUNDEB - 60% 0,00 5.972.673,58
14 - FUNDEB - 40% 9.447.507,77 22.381.684,49
15 - Alienagao de Bens 2.795.738,76 1.648.886,95
16 - Depésitos Judiciais — LEI 10.549, DE 1° JULHO DE 2016 33.213.141,64 4.933.705,79
31 - Cota-Parte Estadual do Salario Educacéo 49.466.227,82 55.470.955,20
33 - Convénios — Unido 63.772.738,19 74.088.148,52
34 - Incentivo SUS — Unido 45.594.287,69 44.485.463,41
35 - SUS — Produgéo 45.602.139,28 57.027.412,78
36 - Transferéncias Constitucionais & Municipios 0,63 0,00
39 - Doagdes 11.737.784,95 10.497.318,65
41 - Convénios com C)rgéos nado Federais 2.362.740,53 1.002.385,18
42 - Operagdes de Crédito Internas 220.114.310,88 420.725.251,86
43 - Operagdes de Crédito Externas 25.708.906,10 15.938.323,48
46 - Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 550.567,77 488.698,86
47 - Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE 16.788.720,08 19.747.537,40
48 - Programa Nacional Apoio Transporte Escolar - PNATE 131.995,44 241.664,45
49 - Programa Brasil Alfabetizado 2.789.194,38 2.634.804,11
50 - Pacto Nacional pela Gestéo das Aguas - PROGESTAO 239,97 1.816.054,27
51 - Programa de Apoio Sistema de Ensino para Atendimento ao EJA 311.860,40 297.997,47
52 - Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral 21.372.749,10 28.334.059,85
54 - CIDE 2.326.470,72 1.184.374,35
57 - Incentivo SUAS — Unido 4.260.910,79 6.086.558,27
59 - Transferéncias Financeiras a Fundos 229.806.798,50 233.101.987,59
61 - FUNCOP 0,00 125.272,29
63 - Recursos Lei Pelé 3.539.697,89 2.857.205,36
65 - PRONAT 28.023.384,35 24.725.484,38
66 - Plano de Ac¢des Articuladas - PAR 4.607.484,14 0,00
70 - Recursos da Previdéncia 3.816.491.799,03 3.251.547.144,93
71 - Arrecadado pelo Orgéo 301.769.651,08 352.495.064,63
72 - Convénios com Orgéos Federais 40.012.001,06 44.743.833,98
73 - Convénios com Orgéos nao Federais 1.403,85 11.750,15
74 - Transferéncias de Instituicdes Privadas 35.939.265,06 32.534.838,62
75 - Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas — PROCOMITES 2.820.567,19 525.706,55
00 - Caugbdes e Valores Restituiveis 0,00 15.380,63
Total das Fontes de Recursos 28 6.099.016.181,82 5.542.676.120,18
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4.3.2 Demonstracao das Variagées Patrimoniais

Exercicio:2018 - Anexo XV, da Lei 4.320/64

Impostos

11.319.913.647,06

10.205.179.677,83

Taxas

660.358.909,33

630.767.419,42

Contribuicdes Sociais ] 366.787.196,33 362.017.163,54

Venda de Mercadorias

114.975,04

105.838,92

Venda de Produtos

7.208.157,65

7.025.842,49

Exploragdo de Bens e Direitos, e Prestagdo de Servigos

Juros e Encargos de Mora

70.210.860,69

109.866.951,81

64.122.024,75

95.557.902,05

Variages Monetérias e Cambiais

255.440.997,48

171.074.601,02

Remuneragdo de D. Bancdrios e A. Financeiras

518.659.684,36

636.993.530,47

Qutras Variagdes Pat. Aumentativas - Financeiras

Transferéncias Intragovernamentais

370.599.263,33

24.506.490,94

266.432.855,25

10.049.045,57

Transferéncias Intergovernamentais

5.472.759.331,19

4.727.589.229,60

Transferéncias de InstituicGes Privadas

191.413.841,53

141.268.101,97

Transferéncias de Pessoas Fisicas

45.576,10

104.906,81

Reavaliagdo de Ativos 0,00 1.809.502,93
Ganhos com Alienagdo 4.993.446,28 518.781,49
Ganhos com incorporagdo de Ativos 70.596.167,14 54.944.418,94

Ganhos com Desincorporagdo de Passivos

Resultado Positivo de Participagdes

21.524.585,98

309.328.147,48

33.053.872,66

357.006.104,16

Reversdo de Provisdes e Ajustes de Perdas

9.044.627,34

43.108.322,00

Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas

305.963.688,19

242.860.711,33
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Total das Variagdes Patri iais A ivas (1)

20.089.336.545,25

18.051.589.853,20

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos Sociais

4.788.769.357,67

4.410.598.433,77

Remuneragdo a Pessoal

4.382.787.295,31

4.118.860.217,28

Encargos Patronais

70.191.805,82

56.762.967,49

Beneficios a Pessoal

305.533.150,27

190.480.127,33

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos

30.257.106,27

44.495.121,67

R PP P A
Pr ios e

2.856.757.063,05

2.652.052.732,26

Aposentadoria e Reformas

2.346.844.792,95

2.168.936.805,37

Pensdes

466.396.457,38

451.453.390,37

Outros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

43.515.812,72

31.662.536,52

Uso de Bens e Servigos e Consumo de Capital Fixo

2.407.615.975,61

2.086.989.012,89

Uso de Material de Consumo

704.639.620,31

580.927.303,27

Servigos

1.543.130.997,39

1.485.505.749,93

Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo

159.845.357,91

20.555.959,69

VPD - Financeiras

1.003.298.839,69

652.777.008,58

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos

320.558.278,36

276.692.392,26

Juros e Encargos de Mora

560.450,08

796.627,56

Variagbes Monetarias e Cambiais

658.930.489,41

356.939.093,01

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Financeiras

23.249.621,84

18.348.895,75

Transferéncias e Delegac¢des Concedidas

6.619.377.867,43

5.797.633.746,69

Transferéncias Intragovernamentais

2.296.897,30

6.630.798,40

Transferéncias Intergovernamentais

5.331.566.984,12

4.598.965.037,87

Transferéncias para InstituigGes Privadas

1.189.661.633,71

1.103.900.231,15

Transferéncias a InstituicGes Multigovernamentais 2.242.105,05 1.621.254,69
Transferéncias ao Exterior 400.612,00 0,00
Execugdo Orgamentaria Delegada a Entes 93.209.635,25 86.516.424,58
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos 6.134.238.296,72 1.919.981.455,81

Reavaliagdo, Redugdo a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas

6.068.858.852,69

1.748.953.039,87

Perdas com alienagdo

7.841.050,85

17.607.834,64

Perdas Involuntdrias

23.098.264,82

17.780.357,41

Desincorporagdo de Ativos

34.440.128,36

135.640.223,89

Tributarias

145.484.490,39

143.001.203,13

Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria

2.693.873,17

1.943.464,66
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Contribuigdes

PremiagGes

142.790.617,22

12.198.524,57

141.057.738,47

7.578.304,96

Resultado Negativo de Participagdes 10.528.568,29 66.180.383,42
Incentivos 82.521.022,13 70.307.081,13
Constituigdo das Provisdes 421.328.865,04 948.759.995,25
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 147.937.534,11 160.017.984,73
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4.3.3 Balango Orgamentario

Exercicio: 2018

Anexo XlI, da Lei 4.320/64

RECEIT AS O RCAM ENT ARI AS

Relatorio Técnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

Processo TC 8298/2019

RECEITAS CORRENTES ()

15.310.707.581,00

16.466.010.788,17

16.473.578.147,80

7.567.359,63

RECEITA TRIBUTARIA

6.847.285.227,00

7.481.237.228,05

7.645.450.152,10

164.212.924,05

IM POSTOS

6.156.499.800,00

6.790.451.801,05

6.985.178.250,00

194.726.448,95

TAXAS

690.785.427,00

690.785.427,00

660.271.902,10

-30.513.524,90

RECEITA DE CONTRIBUIC OES

2.997.348.045,00

2.997.348.045,00

2.873.786.446,74

-123.561.598,26

CONTRIBUICOES SOCIA IS

2.997.348.045,00

2.997.348.045,00

2.873.786.446,74

-123.561.598,26

ENTAIS

RECEITA PATRIMONIAL 654.970.618,00 657.970.618,00 555.424.306,73 -102.546.311,27
RECEITAS IM OB ILIARIAS 679.241,00 679.241,00 868.571,08 189.330,08
RECEITAS DE VALORES M OB ILIARIOS 653.884.231,00 656.884.231,00 548.777.866,97 -108.106.364,03
RECEITAS DE CONCESSOES E PERM 7.146,00 7.146,00 125.237,00 118.091,00
ISSOCEOSM PENSAGOES FINANCEIRAS 400.000,00 400.000,00 5.649.242,61 5.249.242,61
OUTRAS RECEITAS PATRIM ONIA IS 0,00 0,00 3.389,07 3.389,07
RECEITA AGROPECUARIA 4.324,00 4.324,00 11.438,10 7.114,10
RECEITA DE PRODUCAO VEGETAL 3.000,00 3.000,00 2.278,65 -721,35
OUTRAS RECEITAS AGROPECUARIAS 1.324,00 1.324,00 9.159,45 7.835,45
RECEITAINDUSTRIAL 18.003.417,00 18.003.417,00 14.063.582,68 -3.939.834,32
_RECEITA DA INDUSTRIA DE TRANSFORM 18.003.417,00 18.003.417,00 14.063.582,68 -3.939.834,32
ACAg ECEITA DE SERVICOS 63.928.322,00 65.940.519,49 68.108.713,20 2.168.193,71
RECEITA DE SERVICOS 63.928.322,00 65.940.519,49 68.108.713,20 2.168.193,71

T RANSF ERENCI AS CO RRENT ES 4.393.998.676,00 4.903.260.654,63 4.906.652.334,65 3.391.680,02
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAM 4.346.175.704,00 4.855.437.682,63 4.877.746.524,80 22.308.842,17
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TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES 5.815.714,00 5.815.714,00 751.388,98 -5.064.325,02
PRIVADAS

TRANSFERENCIAS DE PESSOAS 0,00 0,00 34.975,70 34.975,70

TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 42.007.258,00 42.007.258,00 28.119.445,17 -13.887.812,83

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 335.168.952,00 342.245.982,00 410.081.173,60 67.835.191,60

M ULTAS E JUROS DE M ORA 112.424.963,00 114.474.963,00 157.451.699,28 42.976.736,28

INDENIZACOES E RESTITUICOES 99.939.370,00 104.966.400,00 150.548.888,70 45.582.488,70

RECEITA DA DIV IDA ATIVA

70.838.318,00

70.838.318,00

33.130.134,46

-37.708.183,54

RECEITAS CORRENTES DIVERSAS

51.966.301,00

51.966.301,00

68.950.451,16

16.984.150,16

RECEITAS DE CAPITAL ()

1.560.167.870,00

1.560.559.542,65

124.199.702,30

-1.436.359.840,35

OPERACOES DE CREDITO

1.328.830.000,00

1.328.830.000,00

61.324.082,54

-1.267.505.917,46

OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 997.438.000,00 997.438.000,00 2.284.146,19 -995.153.853,81
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS 331.392.000,00 331.392.000,00 59.039.936,35 -272.352.063,65
ALIENACAO DE BENS 1.846.000,00 2.237.672,65 5.529.943,27 3.292.270,62
ALIENACAO DE BENS M OVEIS 1.846.000,00 2.237.672,65 5.462.883,00 3.225.210,35
ALIENACAO DE BENS IM OVEIS 0,00 0,00 67.060,27 67.060,27
T RANSF ERENCI AS DE CAPITAL 194.290.322,00 194.290.322,00 18.312.282,11 -175.978.039,89
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAM 31.730.499,00 31.730.499,00 8.376.452,24 -23.354.046,76
E’\I-I?II‘-\’SANSFERENCIAS DE INSTITUICOES 3.171.000,00 3.171.000,00 0,00 -3.171.000,00
PRIVADAS
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 159.388.823,00 159.388.823,00 9.935.829,87 -149.452.993,13
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 35.201.548,00 35.201.548,00 39.033.394,38 3.831.846,38
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 35.201.548,00 35.201.548,00 39.033.394,38 3.831.846,38
Subtotal das receitas (i) = (1 + 1) 16.870.875.451,00 18.026.570.330,82 16.597.777.850,10 -1.428.792.480,72
Operagoes de Crédito / Refinanciamento - - - -
(Slu\tlJ lotal com Refinanciamento (V) = (Il + 16.870.875.451,00 18.026.570.330,82 16.597.777.850,10 -1.428.792.480,72
gé%icit (V1) - - - -
TOTAL (VII) = (V + VI 16.870.875.451,00 18.026.570.330,82 16.597.777.850,10 -1.428.792.480,72

SALDOS EX ER. ANTERIORES (UTILIZ
ADOS PARA CREDI TOS
ADICIONAIS)

1.565.559.325,29

1.230.329.662,54

Assi nado digital mente.
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RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCI CIO
ANTERIORES

Processo TC 8298/2019

SUPERAVIT FINANCEIRO 37

1.564.458.015,22

1.230.252.334,09

REABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

1.101.310,07

77.328,45

DESPESAS CORRENTES (ViIl) 13.585.680.091,00 15.252.091.864,02 14.307.620.813,06 14.096.545.728,03 13.916.997.095,20 944.471.050,96
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 9.561.886.358,08 10.109.765.174,10 9.730.696.635,21 9.727.261.293,63 9.714.602.632,61 379.068.538,89
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 378.220.282,00 336.452.993,79 328.252.451,60 328.252.451,60 328.252.451,60 8.200.542,19

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

3.645.573.450,92

4.805.873.696,13

4.248.671.726,25

4.041.031.982,80

3.874.142.010,99

557.201.969,88

DESPESAS DE CAPITAL (IX)

2.287.385.672,00

3.606.075.929,77

1.660.799.302,65

1.346.643.180,59

1.314.340.385,03

1.945.276.627,12

INVESTIMENTOS

1.565.944.067,00

2.805.090.683,33

1.085.496.941,13

771.340.819,07

741.532.583,02

1.719.593.742,20

INVERSOES FINANCEIRAS

558.681.000,00

654.768.562,28

431.169.761,01

431.169.761,01

428.675.201,50

223.598.801,27

AMORTIZAGAO DA DIVIDA 162.760.605,00 146.216.684,16 144.132.600,51 144.132.600,51 144.132.600,51 2.084.083,65
RESERVA DE CONTINGENC IA (X) 246.340.227,00 2.092.401,32 - - - 2.092.401,32
Sub total das Despesas (XI) = (VIII + IX + X) 16 119.405.990,00 18.860.260.195,11 15.968.420.115,71 15.443.188.908,62 15.231.337.480,23 2.891.840.079,40
AMORTIZAGAO DA DiVIDA/ REFINANCIAMENTO (XII) 165.981.461,00 146.381.461,00 146.017.840,69 146.017.840,69 146.017.840,69 363.620,31
Amortizagao da Divida Interna 165.981.461,00 146.381.461,00 146.017.840,69 146.017.840,69 146.017.840,69 363.620,31
Outras Dividas 165.981.461,00 146.381.461,00 146.017.840,69 146.017.840,69 146.017.840,69 363.620,31
Amortizagdo da Di vida Externa - - - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMEN TO (XIiI) = (XI + XII) 16.285.387.451,00 19.006.641.656,11 16.114.437.956,40 15.589.206.749,31 15.377.355.320,92 2.892.203.699,71
Superavit (XIV) 41 - - 483.339.893,70 - - -
TOTAL (XV) = (XIII + X IV) 16.285.387.451,00 19.006.641.656,11 16.597.777.850,10 15.589.206.749,31 15.377.355.320,92 2.892.203.699,71
RESERVA DO RPPS 585.488.000,00 585.488.000,00 - - - 585.488.000,00
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ANEXO 1 — DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Exercicio: 2018

Anexo XII, da Lei 4.320/64

DESPESAS CORRENTES 10.197.327,54 182.567.989,22 | 114.676.407,92 | 113.773.654,10 62.140.065,03 16.851.597,63
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 600.735,97 4.654.633,41 1.768.649,76 1.768.649,76 3.455.775,26 30.944,36
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 9.596.591,57 177.913.355,81 | 112.907.758,16 | 112.005.004,34 58.684.289,77 16.820.653,27
DESPESAS DE CAPITAL 1.232.756,04 169.804.223,09 | 120.766.246,86 | 118.191.588,01 47. 843. 876, 89 5.001.514, 23
INVESTIM ENTOS 1.232.756,04 169.804.223,09 | 120.766.246,86 | 118.191.588,01 47.843.876,89 5.001.514,23

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS
Exercicio: 2018

A nexo XlI, da Lei 4.320/64

DESPESAS CORRENTES 26.436.755,39 198.615.880,26 | 172.790.651,77 9.601.213,60 42.660.770,28
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1034346,30 11.463.128,95 11.181.581,28 547.244,21 768.649,76
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 25.402.409,09 187.152.751,31 161.609.070,49 9.053.969,39 41.892.120,52
DESPESAS DE CAPITAL 18.532.879,88 39.801.018,86 41.587.572,38 2.305.174,63 14 .441.151,73
INVESTIM ENTOS 17.202.198,52 39.191.393,50 41.081.688,36 1.788.898,42 13.523.005,24
INVERSOES FINANCEIRAS 1.330.681,36 609.625,36 505.884,02 516.276,21 918.146,49
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4.3.4 Balango Financeiro

Exercicio: 2018

Anexo XIII, da Lei 4.320/64

Processo TC 8298/2019

ESCOLAS DE ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRA

EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
ESPECIFICAGAO NOTA ATUAL ANTERIOR ESPECIFICAGAO NOTA ATUAL ANTERIOR
RECEITA ORCAMENTARIA (1) 16.597.777.850,10 | 15.138.080.942,50 | DESPESA ORGAMENTARIA (VI) 16.114.437.956,40 | 14.392.338.001,88
Ordinaria 9.186.186.376,78 | 7.961.310.521,36 Ordinéria 7.571.067.870,98 | 6.457.083.912,89
101- RECURSOS ORDINARIOS 9.186.186.376,78 | 7.961.310.521,36 101- RECURSOS ORDINARIOS 7.093.086.795,02 6.242.337.432,60
301- SUPERAVIT FINANCEIRO - RECURSOS ORDINARIOS 0,00 0,00 301- SUPERAVIT FINANCEIRO - RECURSOS 477.981.075,96 214.746.480,29
ORDINARIOS
Vinculada 7.411.591.473,32 | 7.176.770.421,14 Vinculada 8.543.370.085,42 7.935.254.088,99
Recursos Vinculados a Educacao 1.633.441.138,16 | 1.546.083.556,25 Recursos Vinculados a Educacao 2.093.959.578,29 | 1.897.370.145,04
102 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 568.311.361,12 516.038.578,56 102 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO 996.630.368,51 874.944.818,65
ENSINO
113 - MANUT. E DESENV. EDUC. BASICA E VALOR P. ROFIS. 660.224.904,10 603.686.504,88 113 - MANUT.EDESENV. EDUC.BASICA E VALOR 642.470.726,39 595.670.756,96
EDUCACAO-FUNDEB (60%) P. ROFIS. EDUCACAO-FUNDEB (60%)
114 - MANUT. E DESENV. EDUC. BASICA E VALOR P ROFIS. 305.664.734,34 294.759.178,60 114 - MANUT. E DESENV. EDUC. BASICAE 314.300.587,51 281.461.977,01
EDUCACAO-FUNDERB (40%) VALOR P. ROFIS. EDUCACAO-FUNDEB (40%)
131- COTA PARTE ESTADUAL DO SALARIO EDUCACA O 69.851.201,95 70.050.469,63 131- COTA PARTE ESTADUAL DO SALARIO 46.454.735,62 40.012.682,37
EDUCACAO
146 - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE 61.868,91 48.927,81 147 - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO 0,00 5.965.131,01
ESCOLAR - PNAE
147 - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - 13.035.406,26 22.576.815,54 | 152 - PROGRAMA DE FOMENTO AS ESCOLAS DE 2.044.443,99 8.414.597,67
PNAE ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL
148 - PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE 11.498,60 51.675,66 302 - SUPERAVIT FINANCEIRO - MDE 3.749.772,79 1.010.008,26
ESCOLAR - PNATE
149 - PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO 154.390,27 209.831,59 314 - SUPERAVIT FINANCEIRO - FUNDEB 40% 21.887.248,63 26.111.919,14
151- PROGRAMA DE APOIO SISTEMA DE ENSINO PARA 13.862,93 19.154,42 | 331- SUPERAVIT FINANCEIRO - COTA PARTE 32.663.423,52 51.922.500,79
ATENDIMENTO AO EJA ESTADUAL DO SALARIO EDUCACAQ
152 - PROGRAMA DE FOMENTO AS ESCOLAS DE ENSINO MEDIO 8.310.573,71 36.565.938,38 | 347 - SUPERAVIT FINANCEIRO - PROGRAMA 16.065.737,71 9.237.300,04
EM TEMPO INTEGRAL NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE
165 - PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E 7.801.335,97 2.076.481,18 | 348 - SUPERAVIT FINANCEIRO - PROGRAMA 121.167,61 170.548,46
EMPREGO- PRONATEC NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR -
PNATE
331-'SUPERAVIT FINANCEIRO - COTA PARTE ESTADUAL DO 352 - SUPERAVIT FINANCEIRO - PROGRAMA DE
SALARIO EDUCAGAO 0,00 0,00 | FOMENTO AS ESCOLAS DE ENSINO MEDIO EM 13.067.930,01 0,00
TEMPO INTEGRAL
352 - SUPERAVIT FINANCEIRO - PROGRAMA DE FOMENTO AS 0,00 0,00 365 - SUPERAVIT FINANCEIRO - PRONATEC 4.503.436,00 2.447.904,68

Recursos Vinculados a Saude

1.841.106.516,37

1.767.923.206,72

Recursos Destinados a Saude

2.602.313.661,54

2.401.135.144,55

104 - AGOES E SERVIGOS DE SAUDE

1.212.165.667,89

1.129.383.595,18

104 - AGOES E SERVICOS DE SAUDE

1.931.409.059,49

1.758.121.150,33
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134 - INCENTIVO SUS - UNIAO

18.217.289,15

19.112.491,06

134 - INCENTIVO SUS - UNIAO

8.762.881,83

217/ 342

Processo TC 8298/2019

8.293.237,67

135 - SUS - PRODUGAO

610.723.559,33

619.427.120,48

135 - SUS - PRODUGCAO

576.871.383,11

568.458.550,48

304 - SUPERAVIT FINANCEIRO - ACOES E SERVIGOS DE 0,00 0,00 304 - SUPERAVIT FINANCEIRO - ACOES E 25.140.714,40 10.079.081,74
SAUDE SERVICOS DE SAUDE
334 - SUPERAVIT FINANCEIRO - INCENTIVO SUS UNIAO 0,00 0,00 334 - SUPERAVIT FINANCEIRO - INCENTIVO SUS 9.093.605,65 9.269.282,24
UNIAO
335 - SUPERAVIT FINANCEIRO - SUS PRODUGAO 0,00 0,00 335 - SUPERAVIT FINANCEIRO - SUS PRODUGAO 51.036.017,06 46.913.842,09
Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RPPS 3.168.913.576,75 | 3.058.420.904,22 Recursos Destinado a Previdéncia Social - RPPS 2.802.367.051,08 | 2.643.757.903,42
270 - RECURSOS DA PREVIDENCIA 3.168.913.576,75 | 3.058.420.904,22 270 - RECURSOS DA PREVIDENCIA 2.719.924.914,66 2.599.273.878,92
670 - SUPERAVIT FINANCEIRO - RECURSOS DA PREVIDENCIA 0,00 0,00 670 - §UPERAVIT FINANCEIRO - RECURSOS DA 82.442.136,42 44.484.024,50
PREVIDENCIA
Recursos Vinculados a Seguridade Social 0,00 0,00 Recursos Destinado a Seguridade Social 0,00 0,00
Outras Destinagdes de Recursos 768.130.242,04 804.342.753,95 Outras Destinagoes de Recursos 1.044.729.794,51 992.990.895,98
000 - CAUCOES E VALORES RESTITUIVEIS 0,00 0,00 115 - ALIENAGAO DE BENS 0,00 2.474.050,24
112 - SUPERAVIT FINANCEIRO - DEC 2829-R, DE 17/08/11 303.510,76 425.889,83 133 - CONVENIOS - UNIAO 17.957.340,52 23.319.945,63
115 - ALIENACAO DE BENS 1.771.435,69 3.815.035,34 139 - DOAGOES 0,00 572.738,34
116 - DEPOSITOS JUDICIAIS — LEI 10.549, DE 1° JULHO DE 2016 33.208.230,43 4.166.582,52 141- CONVENIOS COM ORGAOS NAO FEDERAIS 0,00 360.000,00
133 - CONVENIOS - UNIAO 40.525.185,15 52.785.825,92 142 - OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS 17.248.035,24 43.511.083,22
136 - TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A MUNICIPIOS 0,00 0,00 143 - OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS 48.937.900,25 81.450.654,43
139 - DOAGOES 1.303.318,80 2.157.055,96 154 - CONTRIQUICAO DE INTERVENGAO NO 20.384.897,00 26.687.729,00
DOMINIO ECONOMICO
141- CONVENIOS COM ORGAOS NAO FEDERAIS 768.216,00 605.307,13 157 - INCENTIVO SUAS - UNIA O 40.562,46 533.141,50
142 - OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 29.524.286,96 54.144.000,92 159 - TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A FUNDOS 79.930.253,28 65.108.717,96
143 - OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS 62.384.499,19 90.534.242,96 163 - RECURSOS LEI PELE 1.399.561,15 1.779.666,62
144 - TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS - CIDE 0,00 0,00
150 - PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS — 0,00 730.802,14 271- ARRECADADO PELO ORGAO 350.634.912,15 372.015.385,21
PROGESTAO
154 - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO 21.822.105,36 27.343.243,87 272 - CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS 14.139.631,38 8.770.847,70
ECONOMICO
157 - INCENTIVO SUAS - UNIAO 798.661,51 2.734.250,28 274 - TRANSFERENCIA DE INSTITUICOES 1.479.304,30 2.098.786,03
PRIVADAS
159 - TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A FUNDOS 150.902.768,91 118.518.391,83 275 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO 0,00 0,00
163 - RECURSOS LEI PELE 2.903.245,65 3.529.327,83 315 - SUPERAVIT FINANCEIRO - ALIENACAO DE 1.648.886,95 3.529.592,17
BENS
164 - TRANSFERENCIA A MUNICIPIOS ROYALTIES LEI 8.308/06 0,00 0,00 | 316 - SUPERAVIT FINANCEIRO - DEPOSITOS 4.933.705,79 0,00
JUDICIAIS — LEI 10.549, DE 1° JULHO DE 2016
166 - PLANO DE ACOES ARTICULADAS - PAR 4.607.484,14 0,00 333 - SUPERAVIT FINANCEIRO - CONVENIOS 35.941.430,69 29.805.539,69
UNIAO
271- ARRECADADO PELO ORGAO 390.058.412,42 415.246.956,18 339 - SUPERAVIT FINANCEIRO - DOAGOES 62.736,84 1.024.076,74
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20.473.032,12

20.130.900,36

341- SUPERAVIT FINANCEIRO - CONVENIOS COM
ORGAOS NAO FEDERAIS

660.799,43

218/ 342

Processo TC 8298/2019

2.813.695,53

FEDERAIS

PELO ORGAO

273 - CONVENIOS COM ORGAOS NAO FEDERAIS 469,38 9.479,10 342 - SUPERAVIT FINANCEIRO - OPERAGOES DE 231.587.827,14 163.198.569,56
CREDITO INTERNAS
274 - TRANSFERENCIA DE INSTITUICOES PRIVADAS 5.517.255,77 6.857.443,46 343 - SUPERAVIT FINANCEIRO - OPERAGOES DE 8.854.515,95 17.856.088,39
CREDITO EXTERNAS
275 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO 1.258.123,80 525.706,55 | 350 - SUPER:AVIT FINANCEIRO - PACTO NACIONAL 0,00 341.000,02
PELA GESTAO DAS AGUAS — PROGESTAO
333 - SUPERAVIT FINANCEIRO - CONVENIOS UNIAO 0,00 0,00 354 - SUPERAVIT FINANCEIRO - CIDE 1.184.374,35 0,00
342 - SUPERAVIT FINANCEIRO - OPERACOES DE CREDITO 0,00 0,00 357 - SUPERAVIT FINANCEIRO - INCENTIVO SUAS 2.739.157,84 267.359,80
INTERNAS - UNIAO
343 - SUPERAVIT FINANCEIRO - OPERACOES DE CREDITO 0,00 0,00 359 - SUPERAVIT FINANCEIRO - 82.318.078,10 29.254.059,95
EXTERNAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A FUNDOS
671- SUPERAVIT FINANCEIRO - ARRECADADO PELO ORGAO 0,00 82.311,77 363 - SUPERAVIT FINANCEIRO - RECURSOS LEI 2.294.229,29 2.839.422,06
PELE
672 - SUPERAVIT FINANCEIRO - CONVENIOS COM ORGAOS 0,00 0,00 671- SUPERAVIT FINANCEIRO - ARRECADADO 107.034.130,14 99.623.163,95

672 - SUPERAVIT FINANCEIRO - CONVENIOS COM
ORGAOS FEDERAIS

11.486.366,54

12.221.291,80

673 - SUPERAVIT FINANCEIRO - CONVENIOS COM 10.815,68 118.343,95
ORGAOS NAO FEDERAIS

674 - SUPERAVIT FINANCEIRO - 1.041.024,59 1.415.946,49
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS

675 - SUPERAVIT FINANCEIRO - OUTRAS 779.317 46 0,00

TRANSFERENCIAS DA UNIAO

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (1)

11.286.243.552,67

9.789.808.711,90

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS
)

11.286.243.552,67

9.789.808.711,90

Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentaria 43 9.079.627.714,58 | 7.720.597.902,63 Transfe(épcias Concedidas para a Execugéo 43 9.079.627.714,58 | 7.720.597.902,63
Transferéncias Recebidas Independentes de Execugéo 2.005.700.693,18 1.842.580.215,51 Or‘lgfgi?et?ér:fcias Concedidas Independentes de 2.005.700.693,18 1.842.580.215,51
Orgamentaria Execucéo Orcamentaria
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS 44 200.915.144,91 226.630.593,76 Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos 44 200.915.144,91 226.630.593,76
RECEBIMENTO EXTRA ORGAMENTARIOS (lil) 8.937.473.691,11 | 8.330.934.901,05 Eigzn:(:ﬁ?os EXTRA ORGAMENTARIOS (VIII) 8.627.527.810,04 | 8.223.874.700,04
Inscrigdo de Restos a Pagar Nao Processados 525.231.207,09 352.372.212,31 Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados 233.432.449,76 164.525.511,08
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados 211.851.428,39 238.416.899,12 Pagamentos de Restos a Pagar Processados 212.911.016,50 224.092.726,86
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 8.184.901.155,88 | 7.738.826.028,42 Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 8.168.128.853,56 | 7.834.458.462,14
Outros Recebimentos Extra orgamentarios 15.489.899,75 1.319.761,20 Outros Pagamentos Extra orgamentarios 13.055.490,22 797.999,96
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (IV) 6.498.651.797,80 | 5.645.848.656,17 | SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (IX) 7.291.937.572,57 | 6.498.651.797,80
Caixa e Equivalentes de Caixa - Consolidagao 2.930.273.882,80 | 2.618.326.948,17 Caixa e Equivalentes de Caixa - Consolidagao 3.148.418.249,05 | 2.930.273.882,80
Caixa 15.043,49 15.246,89 Caixa 15.043,49 15.043,49
Conta Unica 4.611.854,76 25.567.666,94 | Conta Unica 3.490.012,17 4.611.854,76
Conta Unica RPPS 16.294,51 32.656,73 Conta Unica RPPS 0,00 16.294,51
Bancos Conta Movimento - Demais Contas 23.516.894,96 56.926.584,45 Bancos Conta Movimento - Demais Contas 18.334.830,84 23.516.894,96
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Rede Bancéria - Arrecadagao 9.224.206,61 9.113.403,08 Rede Bancaria - Arrecadagao 10.079.080,28 9.224.206,61
Aplicagd es Financeiras de Liquidez Imediata 2.892.889.588,47 | 2.526.671.390,08 Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata 3.116.499.282,27 | 2.892.889.588,47
Caixa e Equivalentes de Caixa - Intra OFSS 0,00 0,00 Caixa e Equivalentes de Caixa - Intra OFSS 0,00 0,00
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 45 312.298.359,47 413.783.962,37 Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 45 322.473.881,97 312.298.359,47

Investimentos e Aplicagdes de Curto e Longo Prazos - RPPS

3.256.079.555,53

2.613.737.745,63

Investimentos e Aplicagdes de Curto e Longo Prazos -
RPPS

3.821.045.441,55

3.256.079.555,53

TOTAL (V)= (1 + 1 + 1 + V)

43.320.146.891,68

38.904.673.211,62

TOTAL (X) = (VI + VIl + VIl + IX)

43.320.146.891,68

38.904.673.211,62
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4.3.5 Demonstragao do Fluxo de Caixa

Exercicio: 2018
Anexo XVIII, da Lei 4.320/64

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

Processo TC 8298/2019

INGRESSOS

35.510.008.180,99

31.853.655.428,75

Receitas Derivadas e Originarias

11.566.925.813,15

10.770.420.838,11

Transferéncias correntes recebidas

16.192.895.887,32

13.963.442.736,19

Outros ingressos operacionais

7.750.186.480,52

7.119.791.854,45

DESEMBOLSOS

33.233.496.216,32

29.961.757.718,09

Pessoal e Demais Despesas

13.875.308.949,47

12.769.514.555,73

Juros e Encargos da Divida

328.252.451,60

288.837.356,36

Transferéncias concedidas

11.286.243.552,67

9.789.808.711,90

Outros Desembolsos Operacionais

7.743.691.262,58

7.113.597.094,10

FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES ()

2.276.511.964,67

1.891.897.710,66

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS

44.563.337,65

41.635.482,39

Alienagéo de Bens

5.529.943,27

6.173.495,69

Amortizagédo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos

39.033.394,38

35.461.986,70

DESEMBOLSOS

1.329.986.944,91

898.389.307,38

Agquisicéo de Ativo Nao Circulante

681.602.581,34

498.814.845,61

Concessao de Empréstimos e Financiamentos

397.301.876,92

361.308.639,02

Outros Desembolsos de Investimentos

251.082.486,65

38.265.822,75

FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (1)

-1.285.423.607,26

-856.753.824,99

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS

85.664.855,81

152.989.044,49

Operagdes de Crédito

61.324.082,54

88.870.091,22

Transferéncias de capital recebidas

18.312.282,11

63.520.506,49

Outros Ingressos de Financiamento

6.028.491,16

598.446,78

DESEMBOLSOS

293.642.960,95

233.844.185,63

Amortizagao/Refinanciamento da Divida

290.150.441,20

233.425.908,92

Outros Desembolsos de Financiamento

3.492.519,75

418.276,71

FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (Ill)

-207.978.105,14

-80.855.141,14

APURAGAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

783.110.252,27

954.288.744,53

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+1I+11l) 783.110.252,27 954.288.744,53
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 34 6.186.353.438,33 5.232.064.693,80
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 34 6.969.463.690,60 6.186.353.438,33

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv.tce.es. gov. br

I denti ficador:

15A37- 19EA5- EB44F

220/ 342



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 221/ 342

Processo TC 8298/2019

T C E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO 00 ESPINITO SANTO

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Técnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

ANEXO 1 — QUADRO DE RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Exercicio: 2018

Anexo XVIII, da Lei 4.320/64

Receita Tributaria 7.645.450.152,10 6.924.343.846,66
Receita de Contribuigdes 2.873.786.446,74 2.702.917.186,05
Receita Patrimonial 78.465.125,12 58.773.353,90
Receita Agropecuaria 11.438,10 1.652,85
Receita Industrial 14.063.582,68 14.657.313,32
Receita de Servigos 68.108.713,20 60.312.484,48
Remuneragao das Disponibilidades 476.959.181,61 660.639.417,42
Outras Receitas Derivadas e Originarias 410.081.173,60 348.775.583,43

ANEXO 2 - QUADRO DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E CONCEDIDAS

Exercicio: 2018

Anexo XVIII, da Lei 4.320/64

Intergovernamentais 3.943.780.224,70 3.284.165.695,95
da Unigo 3.939.901.488,67 3.277.803.366,17
de Municipios 3.878.736,03 6.362.329,78

Intragovernamentais 11.286.243.552,67 9.789.808.711,90

Outras Transferéncias Recebidas 962.872.109,95 889.468.328,34

Demais Transferéncias 0,00 0,00

Intergovernamentais 0,00 0,00
a Unido 0,00 0,00
a Estados e Distrito Federal 0,00 0,00
a Municipios 0,00 0,00
Intragovernamentais 11.286.243.552,67 9.789.808.711,90
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ANEXO 3 — QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO

Exercicio: 2018

Anexo XVIII, da Lei 4.320/64

01 - LEGISLATIVA

344.416.187,95

299.590.618,72

02 - JUDICIARIA

1.030.630.297,58

976.342.752,33

03 - ESSENCIAL A JUSTICA

467.677.987,35

459.478.665,61

04 - ADMINISTRAGAO

691.292.006,19

643.271.265,58

06 - SEGURANCA PUBLICA

2.205.620.643,60

2.047.735.460,03

08 - ASSISTENCIA SOCIAL

94.829.646,31

85.318.125,69

09 - PREVIDENCIA SOCIAL

2.805.324.359,00

2.646.706.502,03

10 - SAUDE

2.672.976.751,02

2.456.037.360,18

11 - TRABALHO 396.870,14 640.190,81
12 - EDUCACAO 2.078.466.397,89 1.906.271.208,28
13 - CULTURA 35.997.857,94 29.353.518,70
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 574.037.415,41 496.732.194,78
15 - URBANISMO 8.733.422,81 9.559.767,93
16 - HABITACAO 1.080.900,00 1.265.430,80
17 - SANEAMENTO 11.200,62 94.487,87
18 - GESTAO AMBIENTAL 80.894.534,97 49.670.991,77

19 - CIENCIA E TECNOLOGIA

73.632.455,61

62.340.333,09

20 - AGRICULTURA

181.280.652,82

169.695.403,25

22 - INDUSTRIA

9.239.454,03

8.314.196,74

23 - COMERCIO E SERVICOS

30.228.550,56

29.826.621,09

24 - COMUNICAGOES

11.771.865,98

11.696.783,96

26 - TRANSPORTE

214.301.775,04

219.727.327,97

27 - DESPORTO E LAZER

19.875.643,78

16.592.028,69

28 - ENCARGOS ESPECIAIS

242.592.072,87

143.253.319,83

Total dos Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungao

13.875.308.949,47

12.769.514.555,73

ANEXO 4 — QUADRO DE JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA

Exercicio: 2018

Anexo XVIII, da Lei 4.320/64

Juros e Corregdo Monetaria da Divida Interna

290.438.869,95

264.891.708,63

Juros e Corregdo Monetaria da Divida Externa 32.310.074,67 20.484.939,47
Outros Encargos da Divida 5.503.506,98 3.460.708,26
Total dos Juros e Encargos da Divida 328.252.451,60 288.837.356,36
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4.3.6 Demonstracao das Mutagoes do Patriménio Liquido

Exercicio: 2018

Anexo XVII, da Lei 4.320/64

Ajustes de Exercicios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 6.548.230.152,56 0,00
Anteriores

Aumento de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resgate / Reemisséo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Acdes e Cotas

Juros sobre capital préprio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado do Exercicio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | -4.540.719.859,45 0,00
Ajustes de avaliagdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
patrimonial

Constituigdo/ Reverséo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reservas

Dividendos a distribuir 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tce.es.gov.br Identificador: 15A37-19E45- EB44F



TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

5
ATUACAO
GOVERNAMENTAL

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitaria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 225/ 342

Processo TC 8298/2019

TCERN

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Tecnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

5 ATUAGAO GOVERNAMENTAL

Esta secao apresenta a atuagdo do Governo sob trés temas especificos: a estrutura
de governanga da renuncia fiscal (processo de instituicdo, concessao, controle e
avaliacdo dos beneficios tributarios e transparéncia); o indice de Efetividade da
Gestao Estadual — IEGE (afericdo de resultados, com indicadores finalisticos de
diversas areas de gestao); e politicas publicas (aspectos conceituais para o controle

externo).

5.1 ESTRUTURA DE GOVERNANGA DA RENUNCIA DE RECEITAS NO ESPIRITO
SANTO

Esta secdo tem como base a fiscalizacdo realizada no Processo TC 8266/2017,
mediante o instrumento “levantamento”'4’, para conhecer o processo de instituicado,
concessao, controle e avaliacido dos beneficios tributarios no ambito do Governo do
Estado do Espirito Santo, bem como aspectos relativos a transparéncia desses

processos.

5.1.1 Consideragodes preliminares

O tema “renuncia de receita” se tornou importante no debate das politicas publicas
dentro do contexto atual de esgotamento fiscal dos governos federal, estaduais e
municipais e da proposta de reforma previdenciaria em discusséo no pais. O relatério

das contas do Presidente da Republical®, relativas ao exercicio de 2017, aponta que,

147 Resolugdo TC 261, de 4 de junho de /2013 (Regimento Interno do TCEES), artigo 188, inciso lll, c/c
artigo 191.
148 Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-governo-da-republica/>.
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em 2017, as renuncias de receitas no ambito federal atingiram o montante projetado
de R$ 354,7 bilhdes (5,4% do PIB), assim classificados: R$ 270,4 bilhdes de
beneficios tributarios (ou “gastos tributarios”#°) e R$ 84,3 bilhdes de beneficios
financeiros e crediticios'*®. A evolugdo das renuncias entre 2003-2017 pode ser

visualizada no Gréfico 5.1 a seguir'®!:

4,2% 4,2%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mm  Beneficios totais = Beneficios financeiros e crediticios = Beneficios tributarios

Grafico 5.1 - Evolucao dos beneficios tributarios, financeiros e crediticios em % do PIB - Unido
Fonte: MF/Sefel e MF/RFB — Relatério das Contas do Presidente da Republica de 2017
Elaborado por: Tribunal de Contas da Uniado

No Estado do Espirito Santo, em 2016, a renuncia de receita de ICMS estimada na
LDO 2016 foi de R$ 1,04 bilhdo. Para 2019, a previsdo na LDO 2019 é de R$ 1,30

149 Renuncias de receita, ou renuncias fiscais, ou gastos tributarios constituem a dimenséo financeira
que estima ou quantifica a perda intencional de arrecadagéo pelo poder publico cujos efeitos equivalem
aos de um pagamento feito pelo Estado, e que decorrem da existéncia de beneficios fiscais instituidos
previamente.

150 Os beneficios financeiros e crediticios sdo decorrentes de operagbes de crédito realizadas por
instituicoes financeiras com recursos proprios ou do Tesouro, com taxas e prazos mais favoraveis do
que os praticados pelo mercado, e que sao direcionados para setores especificos com o intuito de
incentivar seu desenvolvimento.

151 A redugdo observada apds 2015 se deve aos seguintes fatores, conforme Relatério Técnico das
Contas do Presidente de 2017: a) Quanto aos beneficios tributarios: diminuigdo do beneficio da
Desoneracdo da Folha de Salarios (R$ 10,6 bilhdes em 2016 e R$ 11,9 bilhées em 2017), provocada
pelo aumento das aliquotas de contribuicdo previdenciaria, conforme estabelecido pela Lei
13.161/2015; b) Quanto aos beneficios financeiros e crediticios: em 2016, diminuicdo dos valores
concedidos; em 2017, redugdo do custo de oportunidade do Tesouro Nacional e do volume de
beneficios concedidos. O custo de oportunidade do Tesouro Nacional se refere ao custo médio das
emissbes em oferta publica da divida publica mobiliaria federal interna verificado nos ultimos doze
meses.
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bilhdes. Portanto, entre 2016 e 2019 se prevé um crescimento de renuncia de receita
de ICMS de 25%.

Em recente evento promovido pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e o Tribunal de Contas
do Estado do Ceara'®?, sob a tematica “Custos e Beneficios das Politicas de Rentncia
Fiscal”, foi apresentado um panorama geral sobre custos e beneficios das politicas de

renuncia fiscal (informagao verbal'3):

a. Estudos sobre as politicas federais de renuncia sdo mais recorrentes na
literatura;

b. Estudos sobre as politicas estaduais sdo raros e sobre as politicas municipais
sdo inexistentes;

c. Quanto mais elevada a esfera governamental, mais organizado e transparente
tende a ser o sistema de informacgao sobre renuncias fiscais ou gasto tributario;

d. E preciso avancar no esforgo de controle e publicizacdo das renlncias no
ambito das esferas estaduais e municipais;

e. A publicidade de forma sistematica é desejavel para o controle social e para
possibilitar a avaliacdo de custos e beneficios das politicas de renuncia;

f. N&o basta apenas divulgar, sendo preciso também padronizar as metodologias
de mensuracio;

g. As evidéncias empiricas no contexto brasileiro sdo concentradas nas politicas
de renuncia federal e o tratamento analiticamente segmentado adotado na
maioria dos estudos nao contribui para um consenso quanto aos efeitos de
bem-estar dessas politicas; e

h. Também no campo académico aplicado € preciso avangar na construgcao de
um arcaboucgo analitico capaz de lidar com a complexidade do tema especifico

das politicas de renuncia e do tema mais amplo da reforma tributaria.

152 1V Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas, realizado em Fortaleza/CE entre os
dias 17 a 19 de outubro de 2018.
153 Palestra do senhor Alexandre Alves Porsse.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tce.es.gov.br Identificador: 15A37- 19E45- EB44F

227/ 342



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 228/ 342

Processo TC 8298/2019

TCENS e

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Tecnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

Observa-se, assim, a necessidade de mais estudos sobre o tema, de se levar a
organizagdo e transparéncia para as esferas governamentais menores, de se
melhorar o controle e publicidade das renuncias de receitas, e de se padronizar a

metodologia de mensuragao das renuncias e a analise des seus efeitos.

Em 2014, um estudo®* coordenado por José Roberto Rodrigues Afonso, que analisa

a renuncia de ICMS no Brasil, ja apontava deficiéncias e recomendava melhorias:

a. Dificuldades no dimensionamento do gasto tributario envolvido na politica de
desenvolvimento regional via renuncia tributaria;

b. Os o6rgaos de controle, a sociedade civil organizada e o governo federal
deveriam exercer maior pressiao para que todos os estados publicassem
demonstrativos, circunstanciados, sobre a renuncia de suas receitas;

c. Padronizar a metodologia de apuragao e também de divulgagao do calculo do
chamado gasto tributario; e

d. Aperfeicoar as praticas de estimativa de renuncia e melhorar sua regulagao

normativa.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em recente esutdo®®, apresentou sua visdo
sobre a crise fiscal dos entes subnacionais. Entre os diversos aspectos analisados, a

STN pontuou que (p. 35):

[..] a arrecadagdo bruta dos Estados, notadamente as receitas de
arrecadacao proépria, tem crescido menos que a inflagdo desde 2014. Esse
resultado, decorre da crise econdmica iniciada nesse ano, bem como do
aprofundamento da guerra fiscal, que levou a um aumento das renuncias de
receitas estaduais.

154 Afonso, J. R. R. et al. A renuncia tributaria do ICMS no Brasil. Documento para Discussao BID
IDB-DP-327. 2014; Disponivel em: <http://www.gefin.net.br/upload/arquivos/cc16dc55ee89adcd858
fff1f6b03e818.pdf>.

155 Secretaria do Tesouro Nacional. Texto para Discussao — Exposigdo da Uniao a insolvéncia dos
entes subnacionais. Nov. de 2018. Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/
10180/0/Exposi%C3%A7%C3%A30+da++Uni%C3%A30+%C3%A0%20%20Insolv¥%C3%AAncia+dos
++Entes+Subnacionais+-++CORRIGIDO/aa849fe8-582f-4167-91ad-1fa2f84dcbab>.
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O Grafico 5.2 a seguir apresenta a evolugao da arrecadagao dos estados desde 2010,

evidenciando a perda para a inflagdo®*® a partir de 2014

800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000

200.000

100,000

108.642 123121 132.325 141.113 157.150 158.163

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Receitas de Transferéncias M Receitas de Arrecadagdo Propria

Gréfico 5.2 - Arrecadagao bruta dos Estados (R$ milhGes)

Fonte: PAF/STN - Texto para Discussdo — Exposicdo da Unido a insolvéncia dos entes
subnacionais

Elaborado por: STN

O fendbmeno da “guerra fiscal’**” merece destaque no cenario de rendncias de receitas
estaduais. No centro dela esta o ICMS, historicamente, a principal fonte de
financiamento dos Estados brasileiros. Entretanto, conforme aponta a STN em seu
estudo, desde 2003 esse imposto esta perdendo relevancia em relacdo ao montante

arrecadado pelos Estados, conforme Grafico 5.3 a seguir.

156 |PCA anual: 2010 — 5,9%; 2011 — 6,5%; 2012 — 5,8%; 2013 — 5,9%; 2014 — 6,4%; 2015 — 10,7%;
2016 — 6,3%.

157 “Guerra Fiscal” é a pratica econémica de administragcdes estaduais e municipais de oferecer
vantagens (especialmente via reducao ou isengao de tributos) a fim de atrair investimentos empreserais
(instalagdo ou ampliagdo de empresas) para sua regido para dinamizar a economia local e gerar
empregos.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tce.es.gov.br Identificador: 15A37-19E45- EB44F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 230/ 342

Processo TC 8298/2019

TC E TRIBUNAL OE CONTAS
D ESTADG 00 ESPIRITO SANTO

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Tecnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

67,50%

65,10%
65,00%

62,50%

60,00% 58,77%
57,50%
55,00%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafico 5.3 - Participagao das receitas com o ICMS na arrecadagéo dos Estados
Fonte: PAF/STN - Texto para Discusséo — Exposicao da Uni&o a insolvéncia dos entes subnacionais
Elaborado por: STN

Contudo, segundo a STN (p. 36), “a perda de significancia do ICMS nao é resultado
do crescimento das demais fontes de receita [...] por mais que a economia tenha
crescido significativamente apds 2000, a arrecadacgao deste imposto ndo acompanhou
o crescimento do PIB”. O Gréfico 5.4 a seguir ilustra a queda de participagdo do ICMS

em relagao ao PIB.
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Grafico 5.4 - Relagéo entre a arrecadagdo com o ICMS e o PIB nominal
Fonte: PAF/STN - Texto para Discussdo — Exposi¢cao da Unido a insolvéncia dos entes subnacionais
Elaborado por: STN
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Segundo o estudo da STN (p. 36), a queda de particpacédo do ICMS dos Estados em

relacdo ao PIB nominal “é, ao menos em parte, explicado pelo acirramento da “guerra

fiscal”, que aumentou o conjunto de renuncias fiscais concedidas pelos Estados.”
Contudo, a STN alerta que (p. 36):

Embora a Guerra Fiscal tenha sido determinante para a queda do ICMS,
cumpre informar que esta queda n&o pode ser atribuida Unica e
exclusivamente a este efeito. Isso porque economistas, como José Roberto
Afonso, ja vém apontando para a obsolescéncia do ICMS, que ndo vem
apresentando a histérica performance arrecadatéria, mesmo apds a
significativa ampliagdo de sua base de arrecadagdo promovida pela
Constituicdo de 1988.

A obsolescéncia do ICMS é exposta por José Roberto Afonso em sua apresentagao

sobre o cenario fiscal no Brasil e implicagdes para governos subnacionais'8. Segundo

o autor (p. 17):

O imposto que mais arrecada no Brasil esta ficando obsoleto. Ele incide
apenas sobre mercadorias em uma economia que é cada vez baseada em
Servigos.

E um imposto de competéncia estadual, logo, sua obsolescéncia contamina
também o equilibrio federativo, revelando a face mais marcante da inegavel
e profunda crise desse nivel de governo.

O ICMS foi criado em 1965 como um IVA apenas de mercadorias € sem
insumos chaves (combustiveis, energia elétrica, comunica¢des), que foram
incorporados em 1988.

Em seguida, José Roberto Afonso também aponta a faléncia do ICMS (p. 18):

A melhor expressao de sua decadéncia pode ser traduzida em nimeros: a
comparagao entre o quanto arrecadava quando foi criado € o quanto arrecada
atualmente ¢é a sintese de sua inépcia como fonte de recursos.

A antiga versado do ICMS, que era menos abrangente e tinha uma aliquota
genérica de 17%, arrecadou em 1968 o equivalente a 7,28% do PIB, e gerou
sozinho 31% da carga tributaria bruta global.

Ampliado pela Constituicdo de 1988 com novas, soélidas e crescentes bases
de calculo (combustiveis, energia elétrica e telecomunicagdes) e submetido
a aliquotas internas diversificadas e muito maiores (de até 25% ou 30%), o
ICMS arrecadou em 2015 o equivalente a 6,64% do PIB, e mal respondeu
por 20% da mesma carga nacional.

Mais de quatro décadas depois de criado, com base mais ampla e maiores
aliquotas, o ICMS arrecada relativamente menos na economia brasileira.

158 Afonso, J. R. R. Cenario fiscal atual no Brasil: implicagdes para governos subnacionais. Banco

Interamericano de

Desarrollo -  Washington DC, 10/10/2017. Disponivel  em:

<https://www.joserobertoafonso.com.br/attachment/193427>.
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Essa evolugao contribuiu sensivelmente para uma trajetéria de desequilibrio
no federalismo fiscal brasileiro: o peso relativo dos estados na divisdo da
receita tributaria nacional passou a ser cada vez menos relevante.

Portanto, observa-se a relevancia do tema “renunicas de receitas” especialmente no
caso do ICMS dos Estados, frente ao esgotamento fiscal na conjuntura atual das
finangas publicas da grande marioria dos Estados, bem como frente a discusséo da
(des)importancia do ICMS na arrecadagao estadual. As Cortes de Contas nao se

olvidam enfrentar o tema enquanto ainda é relevante'*.

Alguns trabalhos de Tribunais de Contas pesquisados?®®, apresentam, na esséncia, o

mesmo panorama do tema “renuncia de receitas”:

Transparéncia inadequada;
Demostrativos fiscais incompletos;

Auséncia de planejamento estruturado das politicas publicas de incentivo fiscal;

o o T o

Processo de concessdo com flexibilizagdo na aplicacdo dos critérios, com
formalizagdo inadequada das exigéncias e contrapartidas dos beneficiarios e
por instrumento normativo indevido, bem como por tempo indeterminado;

e. Auséncia de avaliagdo de desempenho;

Fragilidade na fiscalizagao das empresas beneficiarias de incentivos fiscais;

g. Inexiste normatizagcdo geral que discipline as etapas de instituigdo,
acompanhamento, controle e avaliagdo dos resultados concernentes as
renuncias de receitas, do mesmo modo que nao ha software especifico para
controle destas;

h. Insuficiéncia de dados estruturados que permitam uma confiavel estimacao da

Renuncia Fiscal para fins da LDO e sem os estudos de impacto financeiro-

orcamentario do exercicio e mais dois seguintes;

159 Em 11/12/2018, uma Comissdo Espeical na Camara dos Deputados aprovou uma proposta de
reforma tributaria que extingue dez tributos, entre eles o ICMS, e cria apenas dois.

180 Tribunal de Contas do Estado da Bahia - Contas do Governador de 2017 (Processo TCE/BA
2387/2018); Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - Contas do Governador de 2017 (Processo
TCE/SP 3546.989.17-9); Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo - fiscalizagdo (Processo
TCM/SP 72.012.015/17-88. Em que pese lidar com tributos diferentes daqueles da esfera estadual, a
fiscalizagdo pelo TCM/SP guarda similitude nos objetivos dos trabalhos dos TCs estaduais no ambito
das renuncias tributarias).
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i. Auséncia de indicagdo das devidas medidas de compensacdo a Renuncia
Fiscal;

j.  Auséncia dos registros contabeis da renuncia de receitas.

5.1.2 Principais pontos abordados pelo TCE/ES

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo abordou o tema das renuncias de
receitas no Processo TC 8266/2017, mediante o Relatério de Levantamento 10/2018.
Inicialmente previsto para compor as contas do governador de 2017, os trabalhos
foram adiados como forma de permitir ao Executivo Estadual o cumprimento das
exigéncias da Lei Complementar Federal 160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio
Confaz 190, de 15 de dezembro de 2017'%1. Com isso, o resultado da fiscalizacao pelo
TCE/ES inlcui o conhecimento dessas normas e a sua repercussao nas renuncias de

receitas no Estado do Espirito Santo.

Os pontos de destaque aborados no Relatério de Levantamento 10/2018 séo os que

seguem:

a. O escopo do Levantamento deu enfase aos beneficios tributarios contidos no
programa Compete-ES amparado pela Lei Estadual 10.568, de 27 de julho de
2016, no programa Invest-ES, amparado pela Lei Estadual 10.550, de 1° de
julho de 2016, e nos beneficios tributarios autorizados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz). O Invest-ES desempenha o papel de
atrair e expandir investimentos e o Compete-ES o papel de manter os

investimentos existentes.

161 A LC 160/2017 estabelece regras para a validagdo de incentivos de ICMS concedidos pelos Estados
e Distrito Federal sem autorizagao prévia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), nos
termos da Lei Complementar 24/1975. O Convénio Confaz 190/2017 dispde, nos termos autorizados
na LC 160/2017, sobre a remissao de créditos tributarios, constituidos ou nao, decorrentes das
isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o

disposto na alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, bem como sobre as
correspondentes reinstituigoes.
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b. Os impostos estaduais s&o instituidos pelos proprios estados, por meio de lei,
mas tais leis balizam-se por lei complementar federal que define, em especial,
os fatos geradores, os contribuintes e a base de calculo. A lei que define tais
elementos definidores de incidéncia tributaria para o caso do ICMS é a Lei
Complementar 87, de 13 de setembro de 1996 — denominada Lei Kandir. E
admitida a recusa intencional da arrecadacdo de receitas, por meio de lei
especifica, conforme prevé o § 6° do art. 150 da CF/1988. Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal confirmou a necessidade de lei para os casos de
outorga de quaisquer subsidios, isen¢cdo ou crédito presumido, reducéo de
base de calculo, anistia e remissdo em matéria tributarias2. Adicionalmente,
quanto ao ICMS, é necessario, ainda, antes da edicao de lei especifica, a
autorizacado dos outros estados-membros e do Distrito Federal, no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

c. A edicado de lei especifica € apenas um dos elementos que constituem um
conjunto de procedimentos e condicbes que devem ser empregados e
observados na dindmica do planejamento orgamentario-financeiro. A tematica
dos beneficios tributarios se instrumentaliza no plano plurianual (PPA), na lei
de diretrizes orgamentarias (LDO), na lei orgamentaria (LOA), no documento
que demonstra a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, € em outros
documentos que, eventualmente, forem exigidos pela legislacao.

d. Nao ha regulamentagbes no ambito da STN em matéria de elaboragao do
Demonstrativo que acompanha o PLOA (demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia - § 6° do
art. 165 da CF/1988) e do documento que apresenta a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro (conforme exigéncia do art. 14 da Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

162 ADI 1.247, Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 8.9.95. No mesmo sentido, o RE 586560
AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 04/09/2012, Acérdao Eletronico DJe-186.
Divulgado em 20-09-2012, publicado 21-09-2012.
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e. No ambito das instituicbes e da literatura atual, verificam-se distintos usos dos
termos: renuncias de receita, renuncias fiscais, gastos tributarios. O relatério
do TCEES pauta-se, para fins de harmonizagcdo de significado, pela
conceituagao defendida por Henriques®®® e adotada pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU)™*®, que aduz que beneficios fiscais, beneficios tributarios ou
incentivos fiscais sao dimensoées juridicas, implicando a existéncia de uma
norma que altera o sistema tributario no sentido de diminuir o encargo
cominado a parcela dos contribuintes. Também adota 0 mesmo entendimento
apresentado pelo TCU de que renuncias de receita, ou renuncias fiscais, ou
gastos tributarios constituem a dimensao financeira que estima ou
quantifica a perda intencional de arrecadacgao pelo poder publico cujos efeitos
equivalem aos de um pagamento feito pelo Estado, e que decorrem da
existéncia de beneficios fiscais instituidos previamente.

f. Diversos incentivos sao oferecidos as empresas e investidores, dos quais se
destacam as operacoes de isencao/reducgao/diferimento de ICMS, que tém sido
utilizadas como principal mecanismo de subsidio, presentes em praticamente
todos os acordos entre governos estaduais e empresas. Dessa forma,
investidores fazem uma espécie de leildo para instalagdes e operagdes numa
regido, a fim de se instalarem no territério com tributacdo mais benéfica de
acordo com a atividade a ser desenvolvida. Atendo-se ao processo de
concessao de benificios para atrair investimentos, o item 16.52 da Resolugao
6/2016%> da Atricon inclui a avaliagdo quanto a eficiéncia e ao alcance do
retorno dos incentivos fiscais concedidos para atrair investimentos e
proporcionar o desenvolvimento social e econbmico. A politica de atrair
investimento € um dos efeitos da concorréncia intergovernamental, que pode

ao mesmo tempo aumentar ou reduzir a eficiéncia econdmica. Roberto Franga

163 HENRIQUES, Elcio Fiori. O Regime Juridico do Gasto Tributario no Direito Brasileiro. Sio
Paulo. Universidade de S&o Paulo. 2009.

184 Processo TC 018.259/2013-8, que tratou de conhecer e avaliar a estrutura de governanca das
renuncias de receitas federais.

185 Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3210/2016, relacionadas a tematica “Receita e
renuncia de receita”.
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de Vasconcellos® aponta que uma competicdo agucada desencadeada pelo
desejo de atrair novos investimentos e empregos tende a instituir bases
tributarias aquém do nivel minimo de eficiéncia, o que pode levar a uma “corrida
para o fundo do pogo” (race to the bottom), ensejando em uma perda global de
arrecadacao.

O art. 14 da LRF introduziu no ordenamento juridico trés condi¢des
necessarias, sendo a terceira com duas alternativas, que devem ser
observadas quando da concessao ou ampliagcdo dos beneficios tributarios.
Duas condi¢des necessarias estdo no caput do art. 14 e sdo: a) estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
(concessao ou ampliacdo do beneficio) e nos dois seguintes; e b) atender a
LDO. Além dessas duas condi¢des necessarias, o art. 14, incisos | e I, da LRF
imp&e a necessidade de adotar, no minimo, uma medida, entre duas possiveis,
no momento da concessao ou da ampliacdo do beneficio tributario. Sao elas: |
- demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias; ou Il - estar acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacido da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuicdo. Caso seja adotada a opgéo do
inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor apds implementa-la, por forca do § 2°
do art. 14 da LRF.

O art. 14, §1°, da LRF**” apenas exemplifica os casos que incorrem em renuncia
de receita, correspondendo a um tratamento diferenciado. A enumeracao de

renuncias € meramente exemplificativa.

166 VASCONCELLOS, R. F. et al. Direito tributario: politica fiscal (Série GVlaw). Sao Paulo: Saraiva,
2009. p 242.
167 Art. 14.

[.]

§ 12 A renuincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em
carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo
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A LRF exige também a publicagdo do Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita no ambito do Anexo de Metas Fiscais
da LDO, conforme inciso V do § 2° do art. 4° da LRF.

No ambito do Governo do Estado do Espirito Santo, no Processo TC 6536/2017
desta Corte de Contas, buscou-se conhecer como é realizada a previsao das
receitas estaduais constantes da LOA 2017, bem como a metodologia utilizada
para o calculo das metas fiscais constantes do Anexo | da LDO 2017 (item 1.4
do Relatério de Acompanhamento 2/2018, constante daqueles autos).
Contudo, necessita-se, ainda, de melhor analise e estudo, considerando a
crescente estimativa de renuncia de receita nas ultimas Leis de Diretrizes
Orcamentarias.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) é 6rgao colegiado
formado pelos Secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributacdo dos Estados e
do Distrito Federal, cujas reunides sao presididas pelo Ministro de Estado da
Fazenda. Compete a ele promover a celebragao de convénios para efeito de
concessao ou revogacao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais e
financeiros do ICMS, conforme previsto na CF/1988, art. 155, inciso Il e §
2°, inciso XIl, alinea “g”, e na Lei Complementar 24, de 7 de janeiro de 19752,
Os estados e o Distrito Federal s6 podem conceder beneficios fiscais relativos
ao ICMS apés deliberagao e aprovagao, por unanimidade, no Confaz, mediante
convénio, presente a maioria simples dos representantes dos entes federativos,
em reunido propria, ndo havendo autonomia para favorecer contribuintes por
autodeliberagao dos Entes federativos. O processo comega com a convocacgao
da reunido. Dentro de 10 (dez) dias contados da data final dessa, a resolugéo
nela adotada é publicada no Diario Oficial da Unido. Na sequéncia, dentro do
prazo de 15 (quinze) dias contados da publicagao no Diario Oficial da Uniao, e

independentemente de qualquer outra comunicagdo, o Poder Executivo de

discriminada de ftributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

188 Dispde sobre os convénios para a concessdo de isengdes do imposto sobre operagdes relativas a
circulagao de mercadorias.
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cada Unidade da Federacéao publicara decreto ratificando ou n&o os convénios
celebrados, considerando-se ratificacdo tacita dos convénios a falta de
manifestagdo no prazo. A ratificagdo ou nao se aplica também as Unidades da
Federacéo cujos representantes nao tenham comparecido a reuniao em que
haja sido celebrados os convénios. Considera-se rejeitado o convénio que nao
for expressa ou tacitamente ratificado pelo Poder Executivo de todas as
Unidades da Federacao. Assim, em até dez dias depois de findo o prazo de
ratificacdo dos convénios, promove-se a publicagao relativa a ratificacdo ou
rejeicdo no Diario Oficial da Unido. Por fim, os convénios entram em vigor no
trigésimo dia apds a publicagdo da ratificagdo, salvo disposicdo em contrario.
m. Em que pese a obrigacao de que beneficios fiscais referentes ao ICMS sé
possam entrar em vigor considerando o processo mencionado, varios estados
concederam beneficios a margem do que expressamente determina a
Constituicdo e a LC 24/1975. Diante desse cenario, agbes diretas de
inconstitucionalidade (ADI) foram impetradas em razao do descumprimento
Constitucional, alicerce para o conflito federativo denominado “guerra fiscal”. A
possibilidade da instituicdo e concessao do beneficio fiscal se sujeitar a tutela
judicial, causando prejuizo frente a dindmica da competicéo intergovenamental,
potencializou, inclusive, uma baixa transparéncia quanto a politica dos
beneficios fiscais. Nao obstante as multiplas motivacbes que deram causa ao
ajuizamento das ADI, emergiu, em 2014, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) 130/2014-Complementar. Apés deliberagdes, o referido PLS deu origem
a publicacdo da Lei Complementar 160, de 7 de agosto de 2017. A Lei
possibilita, além de outras medidas, a remissdo de créditos tributarios,
constituidos ou n&o, decorrentes das isencdes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com a LC 24/1975, além
da reinstituicao destas isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais. Para a aprovagao das remissdes e das reinstituicbes mencionadas, a
LC 160/2017, de acordo com o art. 2°, dispds de um procedimento menos
rigoroso comparado ao quérum de deliberagao exigido na LC 24/1975, cabendo

a aprovacao de 2/3 das unidades federadas, bem como a aprovacgao de 1/3
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das unidades federadas integrantes de cada uma das cinco regides do pais.
Em sintese: a LC 160/2017 possibilita a celebracdo de um convénio especifico,
com quérum de aprovagao mais reduzido, para tratar especificamente sobre os
termos nela abordados, no escopo de mitigar a “guerra fiscal”. A LC 160/2017
dispbs sobre condicionantes e prazos de fruicdo de beneficios, conforme seu
art. 3° a serem observados quando da celebragcdo do convénio. Destaca-se,
ainda, que o art. 4° da LC 160/2017 afastou as restricbes decorrentes da
aplicagao do art. 14 da LRF que possam comprometer a implementacéo da
referida Lei de remisséo.

n. O art. 62 da LC 160/2017 dispde que, ressalvado o disposto nela, a concessao
ou a manutencao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais em desacordo com a LC 24/1975 implica a sujei¢ao da unidade federada
responsavel aos impedimentos previstos nos incisos |, Il e lll do § 3° do art. 23
da LRF?*°, pelo prazo em que perdurar a concessao ou a manutencao das
isencgdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiros fiscais.

o. ALC 160/2017 também dispde que convénio referente a remissao dos créditos
tributarios e os referentes a reinstituicao das isen¢des, nos termos do seu art.
1°, devera ser aprovado pelo Confaz no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da data de publicacdo da LC 160/2017, sob pena de perderem eficacia
as disposi¢oes dos seus artigos 12 a 62

p. Diante da permissao legal e dentro do prazo permitido pela LC 160/2017, foi
celebrado o Convénio ICMS 190/2017, ratificado no Diario Oficial da Unido, em
26 de dezembro de 2017, dispondo sobre a remissao de créditos tributarios,

constituidos ou nao, decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios

169 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas.

§ 32 Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente nao
podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria
€ as que visem a reducao das despesas com pessoal.
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fiscais ou financeiros fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea
“g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da CF/1988, assim como sobre as
correspondentes reinstituicbes. Além de regulamentar quais as espécies de
beneficios fiscais sdo consideradas para efeitos do convénio, o Convénio ICMS
190/2017 estipulou prazos para a publicagdo da relacido de todos os atos
normativos relativos aos beneficios fiscais em desacordo com a Constituicao
Federal, bem como para o registro e o depdsito, na Secretaria Executiva do
Confaz, da documentagdo comprobatéria correspondente aos atos
concessivos desses beneficios.

g. Em decorréncia da clausula terceira do Convénio ICMS 190/2017, foi publicada
no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, em 5 de margo de 2018, a Portaria
09-R da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Espirito Santo (Sefaz),
que divulga os atos normativos vigentes até 8 de agosto de 2017 referentes as
isencdes, incentivos, beneficios fiscais e financeiro-fiscais concedidos pelo
Estado do Espirito Santo. A Portaria 09-R da Sefaz posteriormente foi alterada
pela Portaria 24-R cuja publicagdo ocorreu em 2 de agosto de 2018.
Consolidando a instituicdo dos beneficios do Convénio ICMS 190/2017 no
ambito do Estado do Espirito Santo, foi publicada a Lei Estadual 10.88717°, em
8 de agosto de 2018.

r. Quanto ao planejamento da instituicdo de renuncias tributarias, a Sefaz e
Sedes (Secretaria de Estado de Desenvolvimento) afirmaram que existe
planejamento, ressaltando que muitos dos incentivos concedidos pelo Estado
do Espirito Santo constituem uma reagdao a incentivos dados por outras
unidades da federacdo, que afetam a competitividade da producdo estadual,
bem como a setores que nao estdo no mercado do Estado e/ou sdo aqui
incipientes. Informaram, ainda, que o processo de instituicdo e ampliagcao de
beneficios tributarios tem inicio pela identificacdo de assimetrias tributarias

entre setores econdmicos capixabas em relacdo a setores de outros estados.

170 Estabelece a remissdo, a anistia e a reinstituicdo dos incentivos, das isencdes e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais, vigentes no Estado do Espirito Santo, na forma prevista no Convénio ICMS
190, de 15 de dezembro de 2017.
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Destacaram que como o mercado interno do Estado n&o apresenta escala para
a producao de uma série de produtos e de servigos, principalmente os de maior
valor agregado, faz-se necessario dotar os setores produtivos de
competitividade, visando a geracdo de empregos e de renda no ES e a sua
concorréncia em outros mercados. Destacaram, também, que é preciso estar
sempre atento para que incentivos e vantagens de outra unidade da federagéo
nao inviabilizem os negdcios das empresas capixabas. No tocante ao fomento
de setores estratégicos que ainda ndo se desenvolveram no Estado do Espirito
Santo, o Governo informou que as Secretarias (Sedes, Sefaz, Seag - Secretaria
de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca -, Setur -
Secretaria de Estado de Turismo - e outras) acompanham a evolugao dos
setores envolvidos, e que a Sefaz faz esse acompanhamento pela analise da
evolugdo do recolhimento do ICMS, disponibilizando em seu sitio eletrénico
relatérios bimestrais dos resultados do Tesouro Estadual, em que mostra a
receita orcamentaria proveniente do ICMS. Contudo, a equipe nao identificou
informagoées quanto ao estabelecimento de objetivos, metas e
indicadores relacionados a avaliagao das politicas publicas financiadas
pelos beneficios tributarios. No nivel estratégico, o Compete-ES e o Invest-
ES se correlacionam a area de resultado “Desenvolvimento Econémico”, bem
como ao desafio “Atracdo e Promoc¢ao de novas oportunidades para a geragao
de emprego e renda”. No nivel operacional, os beneficios do Compete-ES e do
Invest-ES se agregam ao Programa 0013 - Melhoria do Ambiente de Negdcio,
constante no PPA 2016-2019.

s. Quanto aos 6rgaos envolvidos e suas atribuicbes, a Sefaz e a Sedes
informaram que as secretarias envolvidas sdo aquelas que lidam diretamente
com os setores: Sedes, Sefaz, Seag, Setur e outras que possam contextualizar,
no cenario local e nacional, assimetrias tributarias entre setores econémicos. A
Sefaz analisa o aspecto arrecadatério e legal. Destaca-se que no decorrer do
Levantamento foi aprovado, em 23 de outubro de 2018, a Norma de
Procedimento — Sefaz N 019, que regulamenta, no ambito da Sefaz, a analise

e elaboracdo de demandas referentes a incentivos fiscais, aprovada pela
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Portaria Sefaz 84-S, publicado no DOE de 6 de novembro de 2018, ndo sendo
possivel avaliar seu funcionamento, tendo em vista o periodo de realizacdo do
Levantamento pelo TCEES. A equipe concluiu que o processo de
instituicao de renuncias tributarias no ambito do Poder Executivo esta
disciplinado formalmente, quanto aos 6érgaos que participam do
processo, suas respectivas responsabilidades, assim como quanto aos
fluxos de tramitacdao das propostas de instituicido e ampliagao de
renuncias tributarias.

t. Constatou-se que a SEP (Secretaria de Estado de Economia e Planejamento)
nao participa da avaliagao de propostas que envolvam instituicdo e ampliacéao
de beneficios tributarios, especialmente quanto a estimativa de impacto
orgcamentario-financeiro prevista no art. 14, caput, da LRF. A equipe entende
que a anadlise das propostas que envolvam instituicao e ampliagcao de
beneficios tributarios deve ser realizada em conjunto com a SEP,
especialmente quanto a estimativa de impacto orgamentario-financeiro e
ao estabelecimento de objetivos, metas e indicadores relacionados as
politicas publicas financiadas pelos beneficios tributarios, o que ensejou

recomendacido ao Governo do Estado nesse sentido.

u. Quanto a observancia do § 6° do artigo 150 da CF/1988'"?, a equipe concluiu,
apos submissdao da questao ao jurisidicionado, que os convénios do
ICMS autorizados por Decreto (Apéndice 20 do Relatério de Levantamento
10/2018) estdao em desacordo com o disposto no art. 150, § 6° da
Constituicdo Federal, em vista da auséncia de autorizagdo legislativa

prévia, o que ensejou determinacdes ao Governo do Estado.

v. Quanto ao cumprimento dos incisos | e Il do artigo 14 da LRF, a equipe
analisou a tramitacao de alguns projetos de Lei na Assembleia Legislativa

e constatou a auséncia de registro de calculo de estimativa de impacto

71 A Constituicdo Federal estabelece que qualquer renuncia sé podera ser efetivada mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias enumeradas no
préprio Texto Constitucional, atinentes a tematica, ou ao correspondente tributo ou contribuigdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.
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orcamentario-financeiro, como também auséncia de indicagao quanto ao
cumprimento das condi¢cdes constantes dos incisos | ou Il do art. 14 LRF,

0 que ensejou recomendacoes a Assembleia Legislativa do Estado do

Espirito Santo. A equipe também analisou o encaminhamento pelo
Governo do Estado das proposicoes que concederam ou ampliaram
beneficios tributarios, acompanhadas das respectivas estimativas de
impacto or¢gamentario-financeiro nos ultimos 5 anos, mas também nao
foram encontradas evidéncias de elaboragcao de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, como dispde o caput do art. 14 da LRF*’2, o que

ensejou determinacao ao Governo do Estado.

w. A equipe questionou sobre a existéncia de metodologia de calculo
formalizada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro previsto no
at. 14 da LRF, bem como quanto a existéncia de normatizacao que
regulamente o calculo do impacto fiscal e do controle da renuncia de
receita. Em resposta, a Sefaz informou que a metodologia utilizada
depende de cada caso em analise, pois a peculiaridade de cada estudo
depende da caracteristica do setor e do modelo de incentivo a ser
utilizado, logo nao ha um método unico a ser utilizado para a mensuragao
do impacto. Quanto a existéncia de normatizagdo que regulamente o
calculo do impacto fiscal, a Sefaz informou que ndo ha uma
regulamentacao especifica, porém, entende que os autos sao instruidos

conforme a LRF dispde. Essa situacao ensejou recomendacdo ao

Governo do Estado.

X. Quanto aos prazos de vigéncia dos beneficios tributarios decorrentes de
convénios celebrados no ambito do Confaz, dos Programas Invest-ES e
Compete-ES e do Comité Técnico de Fomento da Induastria
Automobilistica, a equipe observou que os beneficios tributarios, de

forma geral, possuem prazo de vigéncia determinado, especialmente

72 Ainda segundo o caput do art. 14 da LRF, deve-se atender o disposto na lei de diretrizes
orcamentarias. Atualmente, as LDOs capixabas ndo disciplinam especificamente o assunto, como
ocorre nas LDOs da Uniao.
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apos a edicao da Lei Complementar 160/2017, e que o0 mesmo permite a
revisao peridédica desses beneficios.

O Governo do Estado entende que o incentivo no Programa Invest-ES consiste
num mecanismo tributario voltado para atrair novos negocios e ampliar os ja
instalados, e nesse sentido o Invest-ES n&o é considerado como renuncia de
receitas, uma vez que a receita ainda nio existe.

No Programa Compete-ES, entre as agdes a serem desenvolvidas pelo setor,
encontram-se questdes relacionadas a manutengcdo do numero de empregos;
promog¢ao de acbes de formacgado profissional e de interesse social;
apresentacao anual de um relatério de avaliagao do setor, que abrange, dentre
outros, indicadores e resultados das acbes relacionadas a formagao e
qualificagao profissional, inovagcdo e tecnologia, meio ambiente, saude e
segurancga do trabalho. A Lei Estadual 10.568/2017 (Lei do Compete-ES), em
seu art. 29, § 1°, por sua vez, condiciona a manutengao dos beneficios e os
procedimentos efetuados a apresentacao de relatério setorial fundamentado, a
ser encaminhado anualmente a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo. A equipe observou que esses relatorios, consolidados pela Sedes
para encaminhamento a Assembleia Legislativa do Espirito Santo, sao
elaborados pelos proprios setores interessados, nao tendo sido
demonstrado pela Sedes procedimento formalizado e normatizado de
avaliagcao e confirmacao do desempenho dos setores beneficiarios,
apresentado nos relatorios.

Quanto as causas para a instituicdo de politicas publicas associadas a
beneficios tributarios, foi apurado que, dentre as motivagdes, apresenta-se o
diagndstico de que o mercado interno do Estado n&o possui escala para uma
producdo de uma série de produtos, principalmente os de maior valor
agregado. Na lista com a quantidade de beneficios publicados nos termos
da exigéncia do Convénio Confaz ICMS 190/2017, o Estado do Espirito
Santo se encontrava, em novembro de 2018, como o oitavo estado com
menor quantidade de beneficios concedidos (atos normativos vigentes a

época), em um total de 27 entes federativos, com 88 beneficios.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tce.es.gov.br Identificador: 15A37- 19E45- EB44F

244/ 342



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 245/ 342

Processo TC 8298/2019

TCENS e

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Tecnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

bb.Segundo o Governo do Estado, algumas caracteristicas prejudicam a
competividade do Espirito Santo para a instalagcao de empreendimentos:
o tamanho do mercado consumidor, a infraestrutura logistica e a
disponibilidade de recursos humanos. As caracteristicas que ajudam sao:
boas oportunidades para atracao de investimentos, incluindo a
localizagao estratégica, uma economia diversificada e uma solidez fiscal,
0 que, em conjunto com os beneficios tributarios vigentes, promovem
uma melhor competitividade.

cc. A Lei Estadual 10.744, de 5 de outubro de 2017, instituiu o Sistema de
monitoramento de politicas publicas do Estado do Espirito Santo, no ambito do
Poder Executivo. O objetivo do sistema € institucionalizar o monitoramento e a
avaliacao das politicas publicas de forma coordenada e articulada no ciclo
orgamentario; aprimorar as politicas publicas; e melhorar a qualidade do gasto
publico. O Sistema é constituido pela Comissao Estratégica, pelo Nucleo de
Monitoramento e de Avaliacdo de Politicas Publicas e pelos Orgaos finalisticos.

dd.Quanto os aspectos relacionados a transparéncia dos beneficios e renuncias
tributarias nos instrumentos de planejamento, o Demonstrativo de estimativa e
compensagao da renuncia de receita ndo apresenta informagdes referentes a
beneficiarios e programas, fato ja relatado no Relatério de Acompanhamento
2/2018 (2° Relatério de Acompanhamento do Executivo Estadual - 2017 -
Processo TC 6536/2017). A decisédo contida no Acérdao 325/2017 — Plenario
deliberou por nZo acatar, por ora, a sugestéo feita pela Area Técnica, a fim de
evitar decisdes conflitantes, observando o principio da seguranca juridica frente
a processos!’3 que tém correlagdo com o tema. O demonstrativo quantifica os
beneficios previstos na legislagao referente a isencao de IPVA e ao Programa
Compete-ES (Lei Estadual 10.568/2016), mas nao apresenta informagdes no
demonstrativo quanto aos beneficios tributarios decorrentes de convénios
ICMS celebrados nos termos da Lei Complementar 24/75. A auséncia de

informacdes referentes ao Programa Invest-ES no demonstrativo foi abordada

173 TC 2734/2016 (principal), que envolve um conjunto de processos: TC 4055/2013; TC 4149/2013;
TC 4054/2013; TC 4305/2013; TC 4217/2013; TC 2626/2013; 3961/2013 e TC 8332/2016.
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no Relatério de Acompanhamento 2/2018 (2° Relatorio de Acompanhamento
do Executivo Estadual - 2017 - Processo TC 6536/2017).

Quanto ao demonstrativo previsto no § 6° do art. 165 da Constituigao
Federal, que se refere ao projeto de lei orcamentaria, nao ha um modelo
especifico disciplinado pelo MDF, como ha para o demonstrativo de
estimativa e compensacao de renuincia de receita, que se refere a lei de
diretrizes orgamentarias. Na analise do demonstrativo constante da LOA-
2018, observa-se que foram regionalizados os impactos das rentincias de
receitas, porém, conforme Relatério de Acompanhamento 2/2018
(Processo TC 6536/2017), somente os relativos ao programa Compete-ES.
Sobre a metodologia de calculo utilizada pela Sefaz nas previsdes de
renuncia de receita constantes dos instrumentos de planejamento,
destaca-se que a mesma foi objeto de anadlise no Relatério de
Acompanhamento 2/2018 (Processo TC 6536/2017), onde foi observada a
auséncia de regras que subsidiam a evidenciagdo numérica dos valores
renunciados de receita, e apontada a importancia para que a Secretaria de
Estado da Fazenda formalize a metodologia de calculo, em consonancia com
o artigo 12 c/c o inciso | do artigo 14 da LRF. Apds submisséo prévia ao
jurisdicionado da proposta nos autos do TC 6536/2017, o Poder Executivo
informou que sera elaborada uma Nota Técnica que verse sobre a
metodologia empregada para o calculo que envolve a estimativa de
renuncia de receita, a qual sera dada publicidade mediante Portaria.
Quanto a contabilizagao e evidenciagdao das renuncias de receitas no
sistema de contabilidade utilizado no Governo do Estado do Espirito
Santo, apurou-se que as renuncias nao sao contabilizadas, segundo
entendimento técnico do Governo. Cabe destacar que, conforme Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), a evidenciagao de renuncia
de receitas podera ser efetuada de diversas maneiras, sendo contabilizada
somente nos casos em que seja possivel mensurar um valor confidvel. A
equipe ressaltou que a auséncia de informagoes confiaveis a respeito dos

efetivos montantes renunciados dificulta a evidenciagao das renuncias
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tributarias, bem como a auséncia de padroes estabelecidos na Federagao
quanto ao controle e a evidenciagao das renuncias de receitas publicas.
Ressaltou, também, que a Secretaria do Tesouro Nacional publicou
Edital'’* para criagdo de um Subgrupo de Estudos da Coordenagao-geral
de normas de contabilidade aplicadas a federagdao - CTCONF, com o
objetivo de estudar a viabilidade de evidenciagcao padronizada de
renuncias de receitas pelos entes da Federagao, avaliando a possibilidade
de criacao de um demonstrativo especifico que evidencie, conforme
definicao da LRF, as renuncias de receitas realizadas no ambito de cada

esfera de governo, no decorrer do exercicio financeiro.

hh.Quanto a transparéncia das informagdes sobre renuncias de receitas,

foram constatadas diversas informagoes disponiveis em portais e sites
de secretarias. Contudo, a equipe identificou a necessidade de melhorias

o que ensejou recomendacdes ao Governo do Estado.

Quanto a atuacdao do Controle Interno na fiscalizagao dos beneficios
tributarios, foi informado que a Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia (Secont), a partir de 2015, passou a incluir no seu
planejamento anual auditorias com escopo na renuncia de receitas, e que
as auditorias realizadas nos exercicios de 2015 a 2017 sofreram
relevantes limitagbes, nao sendo possivel aplicar a Matriz de
Planejamento proposta, devido a <caréncia de informagoes
disponibilizadas, restringindo-se aos documentos apresentados. Quanto
ao Relatério e Parecer Conclusivo do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno (Reloci), parte integrante da Prestacao de Contas Anual do Governador
do Estado, exercicio 2017 (TC 4021/2018), elaborado pela Secont, foi
informado que a auditoria que abrange os pontos de controle que se referem a
renuncia de receitas e concesséao de incentivos fiscais, incluida no Plano Anual

de Auditoria do Exercicio de 2018 na Sedes, foi remanejada para o final do

174 Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/publicacoes-e-orientacoes#Editais>.
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exercicio, de forma a possibilitar a avaliacdo das agdes realizadas no exercicio
de 2018.

Os principais riscos detectados pela equipe foram: 1) auséncia de
controle dos niveis de emprego gerados no programa Invest-ES; 2)
fragilidade no controle das metas e contrapartidas contidas na legislagao
dos beneficios tributarios; 3) auséncia de fiscalizagdo do cumprimento
das atribuicoes dos setores no programa Compete-ES; 4) auséncia de
controle dos tributos renunciados nos programas Invest-ES e Compete-
ES; 5) auséncia de controles e avaliagao de resultados dos beneficios
concedidos no ambito do Confaz; e 6) Possibilidade de sujeigcao as
medidas de sangoes previstas na LRF em conjunto com a LC 160/2017.
Quanto as possiveis agoes de controle externo por esta Corte de Contas,
destacam-se: a) a avaliagao dos resultados (eficiéncia e retorno) obtidos
com programas de incentivos tributarios de prote¢ao e desenvolvimento
de setores e regides, com énfase na reducao das desigualdades sociais e
econdmicas; b) apuracdao dos montantes de tributos efetivamente
renunciados; c) verificagao do cumprimento pelo Governo do Estado,
pelos representantes de setores e pelos beneficiarios, das clausulas
previstas (metas e contrapartidas) em leis, decretos, convénios,
contratos, termos de acordo e demais instrumentos regentes de ajuste

firmado, do qual decorra renuncia tributaria.

5.1.3 Consideragoes finais

O tema “renuncia de receita” se tornou importante no debate das politicas publicas

dentro do contexto atual de esgotamento fiscal dos governos federal, estaduais e

municipais e da proposta de reforma previdenciaria em discussao no pais. Recente
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estudo'”® da STN apontou que a arrecadacgédo bruta dos Estados, notadamente as
receitas de arrecadacao propria, tem crescido menos que a inflagcdo desde 2014. Esse
resultado decorre da crise econdmica iniciada nesse ano, bem como do
aprofundamento da “guerra fiscal’'’¢, que levou a um aumento das renuncias de

receitas estaduais.

O ICMS, historicamente a principal fonte de financiamento dos Estados brasileiros,
esta perdendo relevancia em relagao ao montante arrecadado pelos Estados desde
2003, conforme aponta a STN em seu estudo. Isso é explicado, em parte, pela
acirrada “guerra fiscal” que aumentou o volume de renuncias fiscais concedidas pelos
Estados. Mas nao é a unica explicagdo. Economistas como José Roberto Afonso vém
apontando para a obsolescéncia e faléncia do ICMS, que ndo vem apresentando a
histérica performance arrecadatoria, mesmo apods a significativa ampliagdo de sua
base de arrecadacédo promovida pela Constituicdo de 1988. Segundo o economista,
mais de quatro décadas depois de criado, com base mais ampla e maiores aliquotas,

o ICMS arrecada relativamente menos na economia brasileira.

De uma forma geral, os resultados de alguns trabalhos de outros Tribunais de
Contas!”” no ambito das renuncias de receitas identificaram: falta de transparéncia
das renuncias de receitas; falta de clareza nas atribuicbes dos o6rgaos da
administragao publica; auséncia de lei especifica para instituir o beneficio; auséncia
de estudos prévios a implantagdo da politica de renuncias de receitas e seu impacto

orcamentario-financeiro; auséncia de indicagdo das devidas medidas de

175 Secretaria do Tesouro Nacional. Texto para Discussdo — Exposicdo da Unido a insolvéncia dos
entes subnacionais. Nov. de 2018. Disponivel em: <<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
documents/10180/0/Texto+da+discuss%C3%A3o+versao+3+corrigido/9b49c¢80d-df45-4e6f-8822-
0c511921f4b9>>.

176 “Guerra Fiscal” é a pratica econémica de administracdoes estaduais e municipais de oferecer
vantagens (especialmente via reducao ou isengao de tributos) a fim de atrair investimentos empreserais
(instalacdo ou ampliagdo de empresas) para sua regiao para dinamizar a economia local e gerar
empregos.

77 Tribunal de Contas do Estado da Bahia - Contas do Governador de 2017 (Processo TCE/BA
2387/2018); Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - Contas do Governador de 2017 (Processo
TCE/SP 3546.989.17-9); Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo - fiscalizagdo (Processo
TCM/SP 72.012.015/17-88. Em que pese lidar com tributos diferentes daqueles da esfera estadual, a
fiscalizagdo pelo TCM/SP guarda similitude nos objetivos dos trabalhos dos TCs estaduais no ambito
das renuncias tributarias)
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compensagao a renuncia fiscal; fragilidade no acompanhamento e monitoramento das
empresas beneficiadas; deficiéncias no calculo da estimativa da renuncia de receitas;
preenchimento incompleto do “Demonstrativo Estimativa e compensacéo da renuncia
de receita” e do “Demonstrativo regionalizado do efeito das renuncias de receitas”;
atuacado deficiente do Controle Interno na execug¢do das politicas publicas de
renuncias de receitas; base de dados n&o confidvel; controles inexistentes ou

insuficientes; entre outros.

O trabalho da equipe do Nucleo de Controle Externo de Macroavalicao Governamental
(NMG) desta Corte de Contas, consignado no Relatorio de Levantamento 10/2018
(Processo TC 8266/2017) , atendeu o objetivo proposto e esta em conformidade com
a Resolugao TC 279, de 4 de novembro de 2014. A apuracgao permite destacar, entre

outros:

a. A nao identificacdo de informagdes quanto ao estabelecimento de objetivos,
metas e indicadores relacionados a avaliacdo das politicas publicas financiadas
pelos beneficios tributarios;

b. Que o processo de instituicdo de renuncias tributarias no ambito do Poder
Executivo esta disciplinado formalmente, quanto aos érgéaos que participam do
processo, suas respectivas responsabilidades, assim como quanto aos fluxos
de tramitagéo das propostas de instituicdo e ampliagao de renuncias tributarias;

c. Que a andlise das propostas que envolvam instituicdo e ampliacdo de
beneficios tributarios deve ser realizada em conjunto com a SEP,
especialmente quanto a estimativa de impacto orcamentario-financeiro e ao
estabelecimento de objetivos, metas e indicadores relacionados as politicas
publicas financiadas pelos beneficios tributarios, o que ensejou recomendacéao

ao Governo do Estado nesse sentido;

d. Que os convénios do ICMS autorizados por Decreto estdo em desacordo com
o disposto no art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, em vista da auséncia de
autorizagdo legislativa prévia, o que ensejou determinacdes ao Governo do
Estado;
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e. Que, ao se analisar a tramitacdo de alguns projetos de Lei na Assembleia
Legislativa, constatou-se a auséncia de registro de calculo de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, como também auséncia de indicagdo quanto
ao cumprimento das condi¢des constantes dos incisos | ou Il do art. 14 LRF, o

que ensejou recomendacdes a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito

Santo;

f. Que, ao se analisar o encaminhamento pelo Governo do Estado das
proposi¢coes que concederam ou ampliaram beneficios tributarios nos ultimos
5 anos, ndo foram encontradas evidéncias de elaboracdo de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, como dispde o caput do art. 14 da LRF, o que

ensejou determinacédo ao Governo do Estado;

g. Ainexisténcia de metodologia de calculo formalizada da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro previsto no art. 14 da LRF, bem como quanto a
inexisténcia de normatizagédo que regulamente o calculo do impacto fiscal e do
controle da renuncia de receita, o que ensejou recomendacao ao Governo do
Estado;

h. A existéncia de prazo determinado na vigéncia dos beneficios tributarios

decorrentes de convénios celebrados no ambito do Confaz, dos Programas
Invest-ES e Compete-ES e do Comité Técnico de Fomento da Industria
Automobilistica, especialmente apds a edicdo da Lei Complementar 160/2017,
€ que 0 mesmo permite a revisdo periddica desses beneficios;

i. Os relatérios consolidados pela Sedes (Secretaria de Estado de
Desenvolvimento) para encaminhamento a Assembleia Legislativa do Espirito
Santo séo elaborados pelos proprios setores interessados, ndo tendo sido
demonstrado pela Sedes procedimento formalizado e normatizado de
avaliacdo e confirmacdo do desempenho dos setores beneficiarios,
apresentado nos relatérios;

j- Na lista com a quantidade de beneficios publicados nos termos da exigéncia
do Convénio Confaz ICMS 190/2017, o Estado do Espirito Santo se

encontrava, em novembro de 2018, como o oitavo estado com menor
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quantidade de beneficios concedidos (atos normativos vigentes a época), em
um total de 27 entes federativos, com 88 beneficios;

k. Segundo o Governo do Estado, algumas caracteristicas prejudicam a
competividade do Espirito Santo para a instalacdo de empreendimentos: o
tamanho do mercado consumidor, a infraestrutura logistica e a disponibilidade
de recursos humanos. As caracteristicas que ajudam sao: boas oportunidades
para atracao de investimentos, incluindo a localizagdo estratégica, uma
economia diversificada e uma solidez fiscal, o que, em conjunto com os
beneficios tributarios vigentes, promovem uma melhor competitividade;

l.  Quanto ao demonstrativo previsto no § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal,
que se refere ao projeto de lei orcamentaria, ndo ha um modelo especifico
disciplinado pelo MDF (Manual de Demonstrativos Fiscais — elaborado pela
STN), como ha para o demonstrativo de estimativa e compensagéo de renuncia
de receita, que se refere a lei de diretrizes orcamentarias;

m. Sobre a metodologia de calculo utilizada pela Sefaz nas previsées de renuncia
de receita constantes dos instrumentos de planejamento, o Poder Executivo
informou que sera elaborada uma Nota Técnica que verse sobre a metodologia
empregada para o céalculo que envolve a estimativa de renuncia de receita, a
qual sera dada publicidade mediante Portaria;

n. Quanto a contabilizagdo e evidenciagdo das renuncias de receitas no sistema
de contabilidade utilizado no Governo do Estado do Espirito Santo, apurou-se
que as renuncias ndo sdo contabilizadas, segundo entendimento técnico do
Governo. Porém, a auséncia de informacdes confiaveis a respeito dos efetivos
montantes renunciados dificulta a evidenciagcédo das renuncias tributarias, bem
como a auséncia de padrdes estabelecidos na Federacdo quanto ao controle e
a evidenciacao das renuncias de receitas publicas. Ressalta-se, também, que
a Secretaria do Tesouro Nacional publicou Edital’’® para criagdo de um
Subgrupo de Estudos da Coordenacgéo-geral de normas de contabilidade

aplicadas a federagao - CTCONF, com o objetivo de estudar a viabilidade de

178 Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/publicacoes-e-orientacoes#Editais>.
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evidenciagao padronizada de renuncias de receitas pelos entes da Federagéo,
avaliando a possibilidade de criacdo de um demonstrativo especifico que
evidencie, conforme definicdo da LRF, as renuncias de receitas realizadas no
ambito de cada esfera de governo, no decorrer do exercicio financeiro;

0. Quanto a transparéncia das informagdes sobre renuncias de receitas, foram
constatadas diversas informagdes disponiveis em portais e sites de secretarias.
Contudo, identificou-se a necessidade de melhorias o que ensejou

recomendacdes ao Governo do Estado;

p. Quanto a atuagéo do Controle Interno na fiscalizagdo dos beneficios tributarios,
a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont) passou a incluir
no seu planejamento anual auditorias com escopo na renuncia de receitas a
partir de 2015;

g. Os principais riscos detectados foram: 1) auséncia de controle dos niveis de
emprego gerados no programa Invest-ES; 2) fragilidade no controle das metas
e contrapartidas contidas na legislacdo dos beneficios tributarios; 3) auséncia
de fiscalizacdo do cumprimento das atribuicbes dos setores no programa
Compete-ES; 4) auséncia de controle dos tributos renunciados nos programas
Invest-ES e Compete-ES; 5) auséncia de controles e avaliagdo de resultados
dos beneficios concedidos no ambito do Confaz; e 6) Possibilidade de sujeicao
as medidas de sancgoes previstas na LRF em conjunto com a LC 160/2017.

r. Quanto as possiveis acdes de controle externo por esta Corte de Contas,
destacam-se: a) a avaliagao dos resultados (eficiéncia e retorno) obtidos com
programas de incentivos tributarios de protecdo e desenvolvimento de setores
e regides, com énfase na redugao das desigualdades sociais e econémicas; b)
apuragao dos montantes de tributos efetivamente renunciados; c) verificagao
do cumprimento pelo Governo do Estado, pelos representantes de setores e
pelos beneficiarios, das clausulas previstas (metas e contrapartidas) em leis,
decretos, convénios, contratos, termos de acordo e demais instrumentos

regentes de ajuste firmado, do qual decorra renuncia tributaria.
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Registra-se, por fim, a iniciativa do Governo do Estado em dar publicidade, em 2019,
aos incentivos fiscais, mediante o Portal de Transparéncia do Estado do Espirito
Santo!’®, disponibilizando a legislagdo sobre o tema, os incentivos vigentes, os

incentivos n&o vigentes e a lista de beneficiarios.

5.2 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO ESTADUAL (IEGE)

Esta subsecado objetiva a exposicéo dos resultados do levantamento realizado para
aferir o indice de Efetividade da Gest&o Estadual (IEGE) no Estado do Espirito Santo.
Tem como base a analise desenvolvida no Processo TC 3292/2018 (levantamento do
IEGE 2017) e Processo TC 1301/2019 (levantamento do IEGE 2018).

5.2.1 Contextualizagao

Atualmente, ganha espago no debate publico a necessidade de uma gestao publica
voltada para resultados, mediante a prestacdo de servigos publicos com qualidade,
que busque enfrentar os wicked problems (problemas complexos, transversais,

incertos e estruturantes '),

O Instituto Rui Barbosa (IRB) celebrou com o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais o Acordo de Cooperacao
Técnica e Operacional n° 1, firmado em 18 de abril de 2016, objetivando a formagéao

da Rede Nacional de Indicadores Publicos (Rede Indicon).

179 Disponivel em: <https://transparencia.es.gov.br/Comum/IncentivosFiscais>.

180 Por exemplo: o aquecimento global, desastres ambientais, terrorismo, pobreza extrema, desi-
gualdade de renda crescente, os intensos processos migratorios, as drogas, o envelhecimento
populacional. Especificamente no Brasil: seguranca publica, mobilidade urbana, infraestrutura logistica,
segurancga energética, emprego e renda, desenvolvimento regional.
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A Rede Indicon tem a finalidade de compartilhar instrumentos de medigdo do
desempenho da gestdo publica brasileira, bem como auxiliar e subsidiar a agéo
fiscalizatoria exercida pelo controle externo O principal objetivo da Rede Indicon é
implantar os indices de Efetividades da Gestdo Municipal (IEGM) e da Gestéo
Estadual (IEGE) e, a partir da adesao dos Tribunais de Contas do Brasil, ampliar o

programa por todo o pais.

Em 2017, inspirado no indice de Efetividade da Gestado Municipal (IEGM), o Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), em parceria com a Fundagao Joao
Pinheiro e o Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, desenvolveu o indice de
Efetividade da Gestdo Estadual (IEGE). O Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES), ao longo do ano de 2018, implementou o IEGE relativo ao exercicio
de 2017 em carater experimental, como forma de testar sua metodologia e utilizacao
na analise das contas do governador do exercicio de 2018. Além do TCEES, outros
Tribunais aplicaram o IEGE em 2018: TCDF, TCEMG, TCERN, TCECE, TCEPI e
TCERO.

5.2.2 Caracterizagao

O IEGE é um instrumento de afericdo de resultados, composto por indicadores
finalisticos de diversas areas de gestao, que se dispde a evidenciar a correspondéncia
das agdes do governo as exigéncias da sociedade, permitindo a corregdo de rumos,
a reavaliacdo de prioridades e a consolidagao do planejamento. Busca avaliar a
qualidade dos meios empregados para se alcancar, de forma abrangente, a
efetividade da gestao estadual, considerando, sobretudo, os aspectos do bem-estar

social.

Enquanto instrumento de analise, o IEGE apresenta uma nova metodologia que

incorpora os seguintes atributos de controle externo:
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a. Especifico: mede caracteristicas particulares da gestdo de forma clara e
objetiva;

b. Mensuravel: permite a quantificacdo do desempenho ao longo do tempo;

c. Acessivel: de modo que seja utilizado como insumo para o planejamento da
fiscalizacao;

d. Relevante: como instrumento de controle; e

e. Oportuno: elaborado no tempo adequado para utilizagao pela fiscalizagao.

O IEGE também inclui na avaliagdo aspectos convergentes as metas favoraveis ao
desenvolvimento sustentavel estabelecidas no documento “Transformando Nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”’, da Organizagao das
Nacoes Unidas — ONU.

Especificamente, o objetivo do IEGE é aferir o grau de implantagdo de um conjunto
de processos e controles, por parte dos governos estaduais, em sete servigos publicos
(ou sete dimensdes tematicas): (i) educacao, (ii) saude, (iii) seguranga publica, (iv)

planejamento, (v) gestao fiscal, (vi) meio ambiente e (vii) desenvolvimento econémico.

Todas essas dimensdes sao consolidadas em um unico indice (IEGE) por meio de um
modelo matematico que, com foco na analise da infraestrutura e dos processos do
ente estadual, busca avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores das secretarias afins. Na escolha das dimensdes nao
se considera, exclusivamente, a materialidade dos gastos publicos, tendo sido
selecionadas, sobretudo, pela importancia no contexto de uma gestao efetiva que

busca a materializagao dos direitos fundamentais.

O IEGE apresenta produtos finais para o Plenario das Cortes de Contas, para outros
orgaos de controle, para as equipes de fiscalizagcao e, principalmente, para o controle

social.
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5.2.3 Composicgao e critérios

Apesar de inspirado no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), o IEGE e
o IEGM diferem em duas das suas dimensdes exatamente pela especificidade da
atuacao do Estado. Enquanto o IEGE incorpora as dimensdes de Seguranga Publica
e de Desenvolvimento Econdmico, integram o IEGM as dimensdes Cidades
Protegidas e Governangca em Tecnologia da Informacdo. O Quadro 5.1 a seguir

permite um comparativo entre o IEGE e o IEGM quanto as dimensdes:

Quadro 5.1 — Comparativo entre as dimensdes do IEGE e IEGM

indice Dimensoes
IEGM i—EDUC i—SAUDE i—PLANEJ i—FISCAL i—AMB i-CIDADE i—GOVTI
IEGE i—EDUC i—SAUDE i—PLANEJ i—FISCAL i—AMB i— SEGP i—DES

Fonte: Processos TC 3292/2018 e TC 1301/2019
Elaboragdo: NMG/TCEES

As sete dimensbes avaliadas pelo IEGE quanto a qualidade das politicas, agdes e

gastos publicos s&o:

Planejamento: i-PLANEJ — indice Estadual do Planejamento;
Gestdo Fiscal: i-FISCAL - indice Estadual da Gestao Fiscal;
Educacao: i-EDUC - indice Estadual da Educacéo;

Saude: i-SAUDE - indice Estadual da Saude;

Seguranga Publica: i-SEGP - indice Estadual da Seguranca Publica;
Meio Ambiente: i-AMB - indice Estadual do Meio Ambiente;

-~ 0 o0 T o

Desenvolvimento Econdmico - i-DES: indice Estadual de Desenvolvimento

@

Econbémico.

Com base na experiéncia do IEGM, ao todo foram selecionados 294 quesitos de
avaliacao do IEGE, distribuidos por dimensao analisada, conforme Quadro 5.2 a

sequir:
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Quadro 5.2 — Numeros de quesitos das dimensdes do IEGE

Dimensdes i—EDUC i-SAUDE i-PLANEJ i—FISCAL i-AMB i—-SEGP  i—DES Total

N° quesitos 38

40 40 43 37 46 294

Fonte: Processos TC 3292/2018 e TC 1301/2019

Elaboragdo: NMG/TCEES

O detalhamento das sete dimensdes avaliadas pelo IEGE esta apresentado no

Quadro 5.3 a seguir:

Quadro 5.3 — Detalhamento das dimensodes do IEGE

Descrigao Dimensao

No
quesitos

Matéria

Planejamento i-Planej

Fiscal i-Fiscal

Educagéo i-Educ

Saude i-Saude

Seguranga Publica i-Segp

Meio Ambiente i-Amb

Desenvolvimento

- i-Des
Econbémico

40

40

50

37

43

46

|. Planejamento e Orgamento; Il. Plano Plurianual — PPA; lll. Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO; IV. Lei Orgamentaria Anual — LOA; V. Execugédo
Orgcamentaria; VI. Participacdo Social; VII. Institucional.

|. Metas Fiscais; Il. Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria e de Gestéo
Fiscal; lll. Resultado Fiscal; IV. Execugdo da Receita; V. Execugcdo da Despesa;
VI. Execugdo de Investimentos; VI. Despesa com Pessoal e Terceiros; VI
Previdéncia; IX. Divida Ativa; X. Divida Publica; XI. Restos a pagar (Divida
Flutuante); XIll. Operagdes de Crédito; Xlll. Precatdrios; XIV. Alienagao de Bens e
Direitos.

|. Organizagdo Escolar; Il. Infraestrutura Escolar; Ill. Alimentacdo Escolar; IV.
Transporte Escolar; V. Corpo Docente; VI. Politicas Educacionais; VII. Conselhos
e Colegiados Escolares; VII. Indicadores Educacionais; IX. indice
Constitucional/Legal; X. Governanga.

. Promogédo e Vigilancia em Saude; Il. Saude Materna e Infantil; lll. Atengdo
Primaria; IV. Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar; V. Média e Alta Complexidade;
VI. Urgéncia e Emergéncia; VII. Assisténcia Farmacéutica; VII. Transplante de
Orgéos; IX. Banco de Sangue e Células-Tronco; X. Controle Social; XI. Conselho
Estadual de Saude; XII. indice Constitucional; Xlll. Gestdo/Governanga.

|. Politicas de Seguranga Publica; Il. Sistema Prisional; lll. Sistema Socioeducativo;
IV. Sistema de Informacdo de Segurancga Publica; V. Controle Social; VI. Guarda
Municipal; VII. Defesa Civil; VIII. Institucional; IX. Governanga.

. Agua; Il. Solo; lll. Ar; IV. Biodiversidade; V. Saneamento e Residuos; VI
Mudangas Climaticas; VII. Educagdo Ambiental; VIII. Institucional; IX. Governancga.

|. Desenvolvimento Econdémico; Il. Desenvolvimento Econdmico Regionalizado; lIl.
Parcerias Estratégicas; IV. Trabalho e Renda; V. Turismo; VI. Inovagédo; VI
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); VIIl. Atracdo de Investimentos Privados; IX.
Economia Criativa; X. Economia Solidaria; XI. Arranjos Produtivos Locais (APL);
Xll. Tratamento diferenciado e favorecido as EPPs, MEs e MEI; XIl.
Empreendedorismo; XIV. Institucional.

Fonte: Processos TC 3292/2018 e TC 1301/2019

Elaboracdo: NMG/TCEES

O IEGE possui cinco faixas de resultados, conforme Quadro 5.4 a seguir, definidas

em fungdo da consolidagdo das notas obtidas nos sete indices tematicos que o

compdem.
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Quadro 5.4 — Faixas de resultados (notas) do IEGE

Notas Critérios Caracterizagao
A O el e ST avaments efetve

B+ 75 =< IEGE < 90 Muito efetiva

B 60 =< IEGE <75 Efetiva

C+ 50 =< IEGE < 60 Em fase de adequacgao

C IEGE < 50 Baixo nivel de adequagao

Fonte: Processos TC 3292/2018 e TC 1301/2019

Elaboragdo: NMG/TCEES
Aos quesitos informativos ndo foram atribuidos pontos. Os dados e informacgdes de
cada dimenséo alimentardo banco de dados com vista a subsidiar tanto as acdes de

controle externo quanto as agdes do gestor para melhoria da administragdo estadual.

Para o calculo geral do IEGE, foram atribuidos pesos de 20% as dimensbes i-EDUC,
i-SAUDE e i-SEGP; e 10% para o i-AMB, i-DES, i-PLANJ e i-FISCAL, considerando-

se a relevancia das mesmas.

A classificagao do Poder Executivo Estadual nos exercicios de 2017 e 2018 € baseada
em informacgdes declaradas pelas Secretarias que compdem a Administragao Publica
estadual. Portanto, as variaveis captadas somente poderdo ser consideradas
definitivas se forem validadas em fiscalizagdes posteriores e apds o transito em

julgado da Decisdo do TCEES sobre as contas das respectivas Secretarias.

5.2.4 Resultados do IEGE 2017 e 2018

O Estado do Espirito Santo obteve a nota geral B+ (77%) no IEGE do exercicio de
2017, caracterizando sua administracdo como “Muito Efetiva”, conforme analise
técnica realizada no Processo TC 3292/2018. O Grafico 5.5 a seguir mostra a nota

obtida em cada dimensao analisada relativa a 2017.
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A; 929
B+; 89% > 92%

B+; 77% B+ 78%  B% 80% B+; 79%
B; 73%

B; 61%

IEGE nota i-Planej i-Fiscal i-Educ i-Saude i-Segp i-Amb i-Des

Grafico 5.5 — Nota do IEGE por dimensao — Exercicio 2017
Fonte: Processo TC 3292/2018

Em 2018, o Estado do Espirito Santo obteve a nota geral B+ (82%) no IEGE,
caracterizando sua administragao novamente como “Muito Efetiva”, conforme analise
técnica realizada no Processo TC 1301/2019. O Grafico 5.6 a seguir mostra a nota

obtida em cada dimensao analisada relativa a 2018.

A; 91% A; 92%

B+; 82% B+; 83% B+; 83% B+;83%

B+; 77%
B; 70%

IEGE nota i-Planei i-Fiscal i-Educ i-Saide i-Seap i-Amb i-Des

Grafico 5.6 — Nota do IEGE por dimensao — Exercicio 2018
Fonte: Processo TC 1301/2019

O Grafico 5.7 a seguir apresenta os resultados de 2017 e 2018 comparados.
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Grafico 5.7 — Nota do IEGE por dimensao — Exercicios 2017 e 2018 comparados
Fonte: Processo TC 1301/2019

Da analise dos resultados obtidos nos anos de 2017 e 2018, observa-se um aumento
na pontuagao do indice de Efetividade da Gestao Estadual, entretanto, ndo sendo este
aumento suficiente para a mudanca na faixa de resultados, permanecendo o estado
do Espirito Santo classificado em “B+” (Muito efetiva). No que tange as dimensdes
avaliadas, nota-se uma discreta diminuigdo da pontuagdo na dimensao I-Fiscal e
elevagdes nas demais dimensdes, com excecao do I-DES que manteve a nota obtida

no ano anterior.
A partir dos Gréficos anteriores, inferem-se as seguintes analises:

a. Dimensdo i-Planej - indice do Planejamento. Nessa dimensdo s&o
visualizados aspectos quantitativos e qualitativos dos instrumentos de
planejamento do Estado, para uma ampla compreensdo do seu processo.
Nesse quesito, o Estado do Espirito Santo foi bem avaliado, alcangando a faixa
B+ (Muito Efetiva) em 2017 e A (Altamente Efetiva) em 2018. Nessa dimenséao,
cabem os seguintes pontos de atengdo das matérias “Participagao Social” e

“Institucional”:
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a.1. Nao existe carreira especifica para servidores com habilidade
técnicas de planejamento, gestdo e orgamento; e
a.2. Baixo percentual (2,47%) da margem de participagdo popular no

orgamento, sugerindo a necessidade do fomento da participagao popular.

b. Dimensdo i-Fiscal - indice da Gestdo Fiscal. Nessa dimensdo s&o
visualizados aspectos da execuc¢do orgcamentaria, financeira e patrimonial, da
receita e da despesa, com destaque para as medidas adotadas para a melhoria
da arrecadagao, o cumprimento de metas e dos limites constitucionais e legais
estabelecidos, dentre os quais o nivel de endividamento do Estado, os gastos
com pessoal e a conformidade legal dos atos. Assim, avalia se a gestao publica
€ conduzida de forma adequada e responsavel, tendo em vista o equilibrio
fiscal e a melhor prestacao de servigcos publicos a populacdo. Esse quesito
também foi bem pontuado, alcangando a nota B+ (Muito Efetiva) em 2017 e em
2018. Nessa dimensao, cabem os pontos de atencdo das seguintes matérias:

b.1. Execugao da Receita:

b.1.1. Foram implementadas medidas para a melhoria da capacidade
de arrecadacao de impostos e outras receitas com vistas a evolugao
do montante dos créditos e ao combate a evasao e sonegagao fiscal,
entretanto, ndo foram implementadas medidas com vistas ao aumento
da quantidade e valores de ag¢des ajuizadas para cobranga da divida
ativa. Destaca-se ainda ndo constar na LDO meta para arrecadagao
do ICMS, IPVA e ITCD;

b.1.2. O Demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais da LDO nao
evidencia a indicacdo das medidas de compensacido para cada
renuncia de receita, critérios transparentes e consistentes
estabelecidos para apuracio da estimativa das renuncias de receitas
e para apuracgao das respectivas medidas de compensacao; e

b.1.3. Os registros contabeis da renuncia de receita decorrentes da
concessao ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza

tributaria ndo estao em conformidade com as Normas Brasileiras de
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Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e as orientagées e manuais
da Secretaria do Tesouro Nacional.
b.2. Previdéncia: ndo ha equilibrio financeiro entre despesas e receitas do
RPPS.
b.3. Divida Ativa: o percentual de prescricdo de processos judiciais
referentes a cobranga de divida ativa em 2018 foi maior ou igual a 10%,

em relagao ao valor total dos créditos de divida ativa extintos.

c. Dimenséo i-Educ - indice de Educagao. Tem como objetivo conhecer melhor
arealidade do Estado por meio de indicadores que estabelecam métricas sobre
a qualidade das agbes na gestdao da Educacado Publica, em sua esfera de
responsabilidade, que impactem a prestagcdo dos servicos e a vida das
pessoas. Essa dimensao também, assim como as anteriores, foi bem pontuada
com a nota B+ (Muito Efetiva) em 2017 e em 2018. Ainda assim, existem pontos
passiveis de melhora:

c.1. Infraestrutura escolar: o percentual de instituicbes estaduais
destinadas aos ensinos fundamental e médio que promovem
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(EF: 42% e EM 52,5%), em média, ndo alcanga a metade das escolas.
Destaca-se que, de acordo com a Lei de Diretrizes Basicas da Educagao
(LDB), toda pessoa com deficiéncia deve ter direito a igualdade de
oportunidades assegurada, portanto, a questao revela uma necessidade
de se avaliar a possibilidade de expansao da acessibilidade nas escolas
para que a infraestrutura incipiente ou a auséncia dela ndo possam ser
um fator limitador na inclusao escolar.

c.2. Transporte escolar: o Estado sé possui registro da rota dos veiculos
do transporte escolar, mas o registro do tempo gasto nas viagens pelos
veiculos seria de suma importancia no controle da qualidade do servico
prestado aos alunos, podendo ser um aliado na elaboracdo das rotas de
forma a minimizar o tempo de espera e a exposicao dos alunos nos pontos

de embarque e desembarque.
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c.3. Corpo docente: ndo ha programa estadual estruturado para

reconhecimento e incentivo a capacitagao dos profissionais da Educacgao.

d. Dimenséo i-Saude — indice de Sauide. Aborda quesitos acerca do melhor
acesso aos servicos basicos de saude, aprimoramento da politica de
assisténcia farmacéutica, reducdo da incidéncia de doencas crbnicas,
promogao da captagao de 6rgaos para transplantes e sangue/hemoderivados
para transfusdo, incentivo a aderéncia as campanhas de saude, e melhoria do
planejamento das politicas de saude, entre outras. Essa foi a dimensdo com
menor pontuagéo no IEGE, alcangando a nota B (Efetiva) em 2017 e em 2018.
Segundo o que foi declarado com relagdo a 2017, o Estado precisa aprimorar
0s seus controles tanto em relagdo ao registro do quantitativo de casos de
algumas doengas (tais como dengue e tuberculose) como no registro e
monitoramento na realizagdo de alguns atendimentos (tais como exames e
consultas). A nota B, apesar de ser considerada uma nota boa, sinaliza que o
gestor responsavel por essa dimensao precisa estar atento ao controle e
monitoramento, garantindo que todo trabalho desempenhado nessa dimensao
seja bem acompanhado e tenha a devida continuidade. Em 2018, repetiu-se a
nota B (Efetiva), tendo os seguintes pontos de atencéo:

d.1. Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar: ndo houve ampliagdo do
numero de leitos credenciados pelo SUS e o Estado n&o dispde de gestao
de descarte dos residuos hospitalares.

d.2. Transplante de 6rgédos: ndo houve aumento das doagdes nem
aumento de transplantes de corneas em relagéo ao ano anterior (2017), o
que revela a necessidade de fomentar a divulgacado do tema perante a
sociedade.

d.3. Gestao/Governanga: ndo existe controle de tempo de atendimento
aos pacientes nem horario de entrada e horario de inicio do atendimento
meédico nas unidades da rede propria estadual de assisténcia em saude.
A implementacao de controle visa ndao s6 proporcionar um atendimento

rapido e de qualidade, como fornecer ao gestor uma informacgao
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importante na gestado do controle de espera, minimizando o desconforto
do paciente, ja que, sem este dado, seria impossivel mensurar se ha
necessidade de diminuir ou aumentar o numero de atendentes, tomar
decisbes quanto a adequagao do tempo de atendimento e demais
aspectos ligados ao funcionamento nas unidades de assisténcia em

saude.

e. Dimensio i-Segp - indice de Seguranca Publica. Permite o conhecimento
mais amplo da qualidade das agbes do Estado na gestdo da Seguranca
Publica, acbdes essas voltadas a prestacdo dos servicos e a preservagao da
vida das pessoas, a exemplos da prevengao social da criminalidade e da
politica publica de acompanhamento de jovens infratores. Em relacdo a essa
dimenséo, a pontuagao alcangada foi a nota B+ (Muito Efetiva) em 2017 e em
2018, merecendo os seguintes pontos de aten¢gdo em 2018:

e.1. Politicas de Seguranga Publica: em que pese a afirmacao do gestor
de que o Estado possui politica publica especifica voltada ao
acompanhamento de medidas socioeducativas a adolescentes infratores,
nao existe avaliagao da eficacia desta politica, o mesmo ocorrendo quanto
a politica publica voltada a inclusdo social de egressos do Sistema
Prisional. Vale ressaltar que a avaliagdo e acompanhamento das politicas
publicas sdo etapas essenciais para seu aperfeicoamento e
aprimoramento da alocacgao de recursos e a qualidade do gasto publico,
visando melhorar a prestacédo de servigcos a sociedade.

e.2. Sistema Prisional: a analise dos dados no que tange a Politicas de
seguranga publica ficou prejudicada pois o gestor ndo informou todos os
dados solicitados.

e.3. Governanga: o Estado ndo possui sistema automatizado de
Identificacdo Civil, ndo realiza avaliagdo peridodica da qualidade do
atendimento policial e de custddia de apenados, e nao realiza pesquisa

e/ou avalia periodicamente a sensagao de seguranga da populagao.
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Dimensao i-Amb - indice de Meio Ambiente. Avalia aspectos da qualidade
das agbes na gestdo do Meio Ambiente Estadual, quanto a prestagcdo dos
servicos e a consequente melhoria da qualidade de vida das pessoas,
especialmente aquelas relacionadas a agua, ao solo, ao ar, a biodiversidade,
entre outras. A nota alcangada foi B (Efetiva) em 2017 e B+ (Muita Efetiva) em

2018. Os pontos de atencdo em 2018 s3o:

f.1. Agua: o Estado adota e publica o indice de Qualidade das Aguas
(IQA), mas informa que nao houve evolugao no IQA em relagéo a 2017.
Por outro lado, o Estado ndo adota e n&o publica indicador de quantidade
das aguas.

f.2. Solo: o Estado ndo adota e nem publica indicador para a qualidade do
solo. Salienta-se que acompanhar esses indicadores (quimicos, fisicos e
bioldgicos) é fundamental para uma produgao otimizada na agricultura e
evita problemas no plantio, bem como contribui para uma gestéo
sustentavel e racional de forma que o solo continue util e fértil para futuras
geracgoes.

f.3. Ar: o Estado n&o possui programa e/ou agéo de inspegéao veicular e
plano de controle de poluicdo veicular. Segundo o Ministério do Meio
Ambiente (Resolugdo CONAMA 418/2009), os estados brasileiros devem
elaborar seus Planos de Controle de Poluigdo Veicular (PCPVs) e sua
elaboragao requer que o estado realize antes um inventario de suas
emissodes veiculares.

f.4. Biodiversidade: o Estado nao controla as propriedades rurais
sustentaveis por meio de indicador. Destaca-se que o uso de indicadores
€ uma importante ferramenta de gestéo, pois permite a transparéncia na
divulgacao de resultados, garante o alinhamento dos esforgos por meio
do estabelecimento de linguagem e objetivos comuns e define critérios
reconhecidos pela instituicdo. O uso de indicadores retrata como a
instituicdo pretende verificar se sua estratégia de atuacédo esta sendo
bem-sucedida e se esta fornecendo as partes interessadas os principais

resultados esperados.
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f.5. Saneamento e Residuos: o Estado ndo possui Plano Estadual de
Saneamento Basico. O Estado possui programa e/ou agao para promover
redugdo da geracado de residuos por meio da prevengao, redugao,
reciclagem e reuso, entretanto, ndo houve melhoria da situagdo em

relagao a 2017.

g. Dimensio i-Des - indice de Desenvolvimento Econémico. Essa dimens&o

apresenta indicadores com métricas definidas para facilitar o entendimento das

agdes que dizem respeito a gestdo do Desenvolvimento Econédmico Estadual,

ressaltando aspectos quanto as acdes que melhorem a qualidade de vida dos

cidadaos. Essa foi a dimensao com maior pontuacao no IEGE, alcangando a
nota A (Alta Efetividade) em 2017 e em 2018. Os pontos de atengdo em 2018

sdo:

g.1. Inovagao: o Estado estimula a inovagdo como forma de abertura de
novas perspectivas econémicas, entretanto, ndo ha indicadores para
avaliar o impacto desta politica, com base em evolugdo do emprego,
registro de patentes ou inclusdo de novos produtos no mercado.

g.2. Economia Solidaria: o Estado dispde de politica relativa a fomento e
incentivo ao desenvolvimento de empreendimentos econémicos
solidarios, todavia, ndo ha indicadores para avaliagédo do impacto dessa
politica.

g.3. Tratamento diferenciado e favorecido as EPPs, MEs e MEI: o Estado
nao elabora nem divulga o Plano Anual de Compras. Dispde de politica
de apoio aos pequenos negoécios (MEI, ME e EPP), entretanto, ndo ha
indicadores para avaliacdo do impacto dessa politica.

g.4. Empreendedorismo: o Estado nao dispde de politica de capacitagéo
dos empreendedores locais, inclusive micro e pequenos empresarios,
para desenvolver competéncias necessarias a participagdo no processo

de compras publicas.
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5.2.5 Consideragoes finais

A nota geral do IEGE (indice de Efetividade da Gestao Estadual) para o Estado do
Espirito Santo foi de B+ (77%) no exercicio de 2017, o qual indica um grau de “Muita
Efetividade” na gestao publica. No exercicio de 2018, repetiu-se a nota B+ (82%). Os
resultados de 2017 para 2018 demonstraram, de forma geral, uma melhora no

desempenho das dimensdes que compdéem o IEGE.
Segregando o resultado pelas dimensdes tematicas, os resultados foram:

a. Alta Efetividade (A): Em 2017: i-Des (92%). Em 2018: i-Planej (91%) e i-Des
(92%);

b. Muito Efetiva (B+): Em 2017: i-Planej (89%); i-Fiscal (78%), i-Educ (80%) e i-
Segp (79%). Em 2018: i-Fiscal (77%), i-Educ (83%), i-Segp (83%) e i-Amb
(83%);

c. Efetiva (B): Em 2017: i-Saude (61%) e i-Amb (73%). Em 2018: i-Saude (70%).

Ressalta-se que a nota obtida &€ baseada em informacbes declaradas pelas
Secretarias que compdem o Executivo Estadual. Portanto, as variaveis captadas
somente poderédo ser consideradas definitivas se forem validadas em fiscalizagbes
posteriores e apds o transito em julgado da Decisdo do TCEES sobre as contas das

respectivas Secretarias.

Nao obstante, a fiscalizacdo promovida por esta Corte de Contas mediante o IEGE
(indice de Efetividade da Gestao Estadual) propicia uma gama de informacées que
balizam futuras a¢des de controle. Permite, também, o conhecimento pelo cidadao da
situagao da gest&o publica estadual em diversas areas, contribuindo para a inclusao
das demandas da coletividade no processo de planejamento governamental,

mediante a participacao popular.
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5.3 POLITICAS PUBLICAS

Esta subsecao objetiva inaugurar o tema politicas publicas no ambito da analise da
Prestacdo de Contas do Governador. Apresenta definigdes e referencial tedrico e
expoe o “case Espirito Santo” com os resultados do primeiro Relatério Anual de
Monitoramento e Avaliagdo emitido pelo Sistema de Monitoramento e Avaliagao de
Politicas Publicas do Espirito Santo (SIMAPP), instituido por meio da Lei Estadual
10.744/2017, com o objetivo de institucionalizar o monitoramento e a avaliacédo de
forma coordenada e articulada no ciclo orgcamentario, aprimorar politicas publicas do

Poder Executivo Estadual e melhorar a qualidade do gasto.

5.3.1 Consideragoes preliminares

Gomes (2017) ao apresentar os desafios da politica publica e o papel do controle

externo, aponta que:

a. 8 em cada 10 brasileiros acreditam que os recursos publicos sao mal utilizados;

b. H& uma alta complexidade de problemas, e devemos promover bons
diagndsticos no pais e avaliar solugdes antes, durante e depois;

c. Boa governancga e gestao garantem transformagdes (resultados sustentaveis);
Devemos construir ambientes institucionais mais seguros e favoraveis a
implementagdo de politicas publicas eficientes e efetivas, conforme os

propositos eleitos democraticamente pela sociedade.

Estudando o caso especifico da educacéao, Bresolin e Costa (2018) identificaram que
€ passada a hora dos governantes brasileiros incluirem a avaliagdo das politicas na
agenda, para que essa ferramenta efetivamente contribua para o aprimoramento das
agdes desenvolvidas. Segundo Instituto Jones dos Santos Neves - IUSN (2018, p. 5):

[...] monitorar as politicas e avalia-las sao atividades essenciais para
constatar se elas sao ou foram capazes de promover mudangas na vida dos
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cidadaos. Essa € uma etapa de grande relevancia para a tomada de decisao
dos governos, mas, infelizmente, ainda € incipiente no pais.

O governo federal solicitou ao Banco Mundial a elaboragdo de um relatério sobre a
analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil com o objetivo de realizar
uma analise aprofundada dos gastos do governo, identificar alternativas para reduzir
o déficit fiscal a um nivel sustentavel e, ao mesmo tempo, consolidar os ganhos sociais
alcancados nas décadas anteriores (BANCO MUNDIAL, 2017).

O estudo do Banco Mundial identificou que, além do atual ajuste fiscal, a melhoria
da qualidade das despesas publicas exige a institucionalizagao de um sistema
regular e rigoroso de monitoramento e avaliagao das politicas publicas. O
monitoramento deve manter seu foco nos resultados e vincular tais resultados aos
insumos orgcamentarios. A avaliacdo pode fornecer dados para subsidiar a escolha
das solu¢des mais eficazes para que as politicas publicas atinjam seus objetivos e,
assim, orientar as decisdes sobre quais programas devem ser suspensos, mantidos
ou expandidos (BANCO MUNDIAL, 2017).

A avaliagdo da eficiéncia de gastos ndo pode ser um exercicio unico, mas deve se
tornar um processo institucionalizado que oriente a formulacao de politicas publicas.
Muitos paises adotaram um arcabougo institucional que permite a triagem ex ante de
novas propostas de programas, bem como o monitoramento e avaliagao regulares dos
programas existentes (Boueri Miranda et al., 2015, apud BANCO MUNDIAL, 2017).

Além do arcabouco institucional, o0 monitoramento e avaliagéo regulares da eficiéncia
dos gastos exigirdo uma maior disponibilidade de dados administrativos. Atualmente,
as restricoes de acesso a informacdes, especialmente em relagdo aos gastos
tributarios (do Ministério da Fazenda) e a incidéncia de programas sociais (do IBGE e
do Ministério do Desenvolvimento Social), limitam a disponibilidade dos dados
rigorosos necessarios para tomar decisbes bem embasadas. Segundo o Banco
Mundial (2017), permitir que pesquisadores de fora do governo tenham acesso a tais

dados — como é pratica comum na maioria dos paises da OCDE (Organizagao para a
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Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico) — poderia aumentar a credibilidade e a

busca de eficiéncia.

Outra iniciativa do governo brasileiro foi subscrever, em 2015, a Agenda 2030,
aprovada na Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
denominada “Transformando Nosso Mundo”, a qual estabelece acdes e iniciativas
relacionadas a 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), consignados em
169 metas. Em outubro de 2016, o governo federal, por meio do Decreto 8.892/16,
criou a Comissao Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, com a
finalidade de internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de implementagao
da Agenda 2030.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel constituem desafios econémicos,
sociais e ambientais que demandam um esforgo coordenado e coerente dos entes e
orgaos governamentais na implementacao de um programa de Estado de longo prazo.
Insere-se, portanto, como diretriz nacional uma maior integracdo entre agbes dos
governos federal, estaduais, locais, assim como de organismos multilaterais, da

iniciativa privada e da sociedade civil organizada (IOCKEN, 2019).

Segundo locken (2019), sdo esses objetivos internacionais que comegam a ditar a
agenda das politicas publicas, conferindo um novo patamar no exame das despesas
publicas: o exame da qualidade do gasto publico, o qual deve ser aferido por
indicadores-chaves legitimados, fidedignos e mensuraveis. Nesse sentido, o IBGE
langou, em abril de 2018, a Plataforma Digital dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, auxiliando as decisbes para a alocagao de recursos or¢gamentarios.
Segundo locken (2019), o primeiro passo € o de aproximar as politicas publicas
estabelecidas no PPA (Plano Plurianual) as metas dos ODS.

Dos excertos acima, relativos a tematica “politica publica”, destacamos:

a. A percepcao dos brasileiros de que os recursos publicos sao mal utilizados;

b. A necessidade de se promover bons diagnosticos;
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A necessidade de se incluir a avaliagdo das politicas na agenda dos
governantes;

A necessidade de maior disponibilidade de dados administrativos;

A necessidade de se aferir a qualidade do gasto publico por indicadores-chaves

legitimados, fidedignos e mensuraveis; e

A necessidade de se institucionalizar o processo de formulacéao,

implementagdo, monitoramento e avaliagéo de politicas publicas.

No ambito federal, o Decreto 9.203, publicado em 2017, trouxe diretrizes para a

politica de governanga, fazendo referéncia a necessidade de avaliar as propostas de

criagcdo, expansao ou aperfeigoamento de politicas publicas (IOCKEN, 2019). Ainda

em nivel federal, existem duas propostas normativas relacionadas as politicas

publicas:

a.

b.

O projeto de Lei do Senado n° 4888, de 2017, que visa acrescentar
dispositivos a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com o intuito
de estabelecer normas e diretrizes para encaminhamento de proposi¢des
legislativas que instituam politicas publicas, propiciando melhor
responsabilidade gerencial na Administragdo Publica. Em outras palavras,
altera a Lei da Técnica Legislativa para determinar que as proposi¢coes
legislativas que instituam politicas publicas contenham a avaliagdo de impacto
legislativo; e

A Proposta de Emenda a Constituigcao n° 26, de 2017, que visa determinar que
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario manterao, de forma integrada,
sistema de avaliagcdo de politicas publicas, com o objetivo de promover o
aperfeicoamento da gestdo publica, que avaliard& a economicidade, a

efetividade, a eficacia e a eficiéncia das agdes governamentais; fornecera

181 O Projeto de Lei do Senado n° 488, de 2017, virou o PLP 494/2018, na Camara dos Deputados. Em
apenso, encontra-se o PLP 29/2011, que visa modificar a Lei Complementar 95/1998, para tornar
obrigatério constarem, de modo circunstanciado, da justificagdo das normas referidas no art. 59 da
Constituicdo da Republica, desde que impliquem recursos publicos, o diagnéstico dos fatos e o
prognostico dos efeitos sobre eles da respectiva inovagao legislativa, e, da parte final de tais textos
legais, clausula de avaliagéo periddica do impacto de sua introdugao no seu sistema juridico.
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subsidios técnicos para a formulacdo de novas politicas publicas; observara o
principio da periodicidade; e, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido e dos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno de cada
Poder.

A analise ex ante, como pratica da boa governanga, corrobora a importancia de
mensuracdo do impacto sistémico das politicas publicas. O modelo federal de
avaliacdo ex ante foi incorporado em um guia pratico de avaliagdo'®?, o qual
compreende oito etapas: diagndstico do problema; caracterizagdo da politica:
objetivos, agdes, publico-alvo e resultados esperados; desenho da politica; estratégia
de construcdo de confiabilidade e credibilidade; estratégia de implementacao;
estratégia de monitoramento, de avaliagao e controle; analise de custo-beneficio; e
impacto orcamentario e financeiro. Essas etapas sdo desdobradas em
guestionamentos que auxiliam na propria formulagdo das politicas publicas (CASA
CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA et al., 2018a).

O processo integrado de avaliagao de politicas publicas se completa com a avaliagao
ex post de politicas publicas. Assim, na primeira etapa do processo de avalicao esta
a andlise ex ante e, nas etapas seguintes, estda a avaliacdo ex post de politicas
publicas, com diferentes abordagens para a cadeia de valor das politicas publicas
(insumos, processos, produtos, resultados e impactos). Da mesma forma, a avaliagao

ex post foi incorporada em um guia pratico!®® (IOCKEN, 2019).

Faz-se necessario diferenciar o Guia pratico de analise ex ante, langado em margo de
2018, do Guia pratico de abordagem ex post. De um lado, a analise ex ante objetiva
promover uma reflexdo em nivel mais elevado quando da criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de politicas publicas, para que essas sejam melhor desenhadas e
planejadas, incluindo, por exemplo, a indicagdo do sistema de monitoramento e de

avaliacdo que sera utilizado ao longo de sua execugao. De outro lado, a avaliagdo ex

182 Disponivel em: < http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180319_avaliacao_
de_politicas_publicas.pdf >.

183 Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/181218 avaliacao_
de_politicas_publicas_vol2_guia_expost.pdf>.
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post € um instrumento relevante para a tomada de decisdes ao longo da execugéo da
politica — dizendo ao gestor o que aprimorar e, em alguns casos, como fazé-lo —, bem
como para a melhor alocagdo de recursos entre as diferentes politicas publicas
setoriais (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA et al., 2018b).

5.3.2 O que sao politicas publicas?

Politicas publicas sdo o conjunto de decisées do Estado para a solugdo de um
problema ou alcance de um objetivo da sociedade. Elas sao realizadas a partir da
identificacdo (ou interpretacdo) dos problemas publicos, ou seja, questdes entendidas
socialmente como relevantes (JANNUZZI, 2016; SECCHI, 2013, apud IJSN, 2018).

A Lei Estadual 10.744, de 5 de outubro de 2017, que institui o Sistema de
Monitoramento e de Avaliacdo de Politicas Publicas do Espirito Santo (SiMAPP),
define “politicas publicas” no inciso | do artigo segundo como:
[...] programas, projetos e agdes desenvolvidas pelo Estado, diretamente ou
indiretamente, com a participagdo de entes publicos ou privados, que visam
assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para

determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdmico (ESPIRITO
SANTO, 2017).

Segundo locken (2019), as politicas publicas traduzem o conteudo dos numeros
orcamentarios. Trata-se do agir intencional do governo com alguns objetivos
articulados e meios para alcanga-los. O elemento central de toda e qualquer definicao
acerca da politica publica é o proprio Estado.

O projeto de Lei 488/2017'% do Senado traz uma definicdo legal sobre politicas
publicas: “mobilizagdo politico-administrativa para articular e alocar recursos e

esforgos com vistas a solucionar problema coletivo”. Entendimento esse que deixa

184 Acrescenta dispositivos a Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, com o intuito de
estabelecer normas e diretrizes para encaminhamento de proposigdes legislativas que instituam
politicas publicas, propiciando melhor responsabilidade gerencial na Administracao Publica. Altera a
Lei da Técnica Legislativa para determinar que as proposi¢cdes legislativas que instituam politicas
publicas contenham a avaliagdo de impacto legislativo.
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evidente que a agédo do Estado se dara ndo apenas na esfera administrativa, mas,

sobretudo, no campo politico, qual seja, o do debate articulado (IOCKEN, 2019).

Por fim, outra conceituagao define politicas publicas como um conjunto de programas
ou agdes governamentais necessarias e suficientes, integradas e articuladas para a
provisdo de bens ou servigcos a sociedade, financiadas por recursos orcamentarios ou
por beneficios de natureza ftributaria, crediticia e financeira (CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA et al., 2018b).

Ja o que, em termos gerais, convencionou-se chamar de "avaliagdo de politicas
publicas" ou "politicas publicas baseadas em evidéncias" se refere a metodologias de
pesquisa e argumentagcdo que buscam fornecer informagdes relevantes sobre uma
politica, como o impacto sobre a populagao alvo, capacidade de atingir os objetivos
desejados e se € a melhor maneira de enfrentar um problema especifico (DUNN,
1981; YANOW, 2000, apud IJSN, 2018). Por isso, € uma atividade instrumental para
manutengao, ajuste ou extingdo das proéprias politicas publicas (SECCHI, 2014, apud
IJSN, 2018). Nesses termos, as metodologias de monitoramento e avaliagdo nao se
confundem com auditoria ou ferramenta para punicdo, mas sao instrumentos que
auxiliam a tomada de deciséo do gestor (JANNUZZI, 2016, apud IJSN, 2018).

Por seu turno, Ala-Harja e Helgason (2000, p. 8, apud BRESOLIN; COSTA, 2018)
definem avaliagdo assegurando que “o termo compreende a avaliagao dos resultados
de um programa em relacdo aos objetivos propostos”. No entanto, os autores
advertem que ndo existe um consenso quanto ao que seja avaliagdo de politicas
publicas, ja4 que o conceito admite multiplas definicbes. Uma definicdo comumente
empregada seria a de Weiss: avaliacado é a estimativa sistematica da operacéao e/ou
dos resultados de um programa ou de uma politica, comparada com um conjunto de
parametros implicitos ou explicitos, como forma de contribuir para o aprimoramento
do programa ou politica (BRESOLIN; COSTA, 2018).

Apesar do importante papel realizado pela avaliagao, ela ndo deve ser julgada como
sendo autossuficiente para a definicdo dos rumos da politica publica (COHEN;
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FRANCO, 2007, apud BRESOLIN; COSTA, 2018), mas sim como uma das etapas do
planejamento que pode ser apresentada como uma “produtora de informacgdes, que
possibilitam novas escolhas; e analisa resultados que podem sugerir a necessidade
de reorientacdo das agdes para o alcance dos objetivos tragados” (SOUZA, 2015, p.
48, apud BRESOLIN; COSTA, 2018).

5.3.3 Case: Espirito Santo

Em 2017, o Estado do Espirito Santo inovou ao algar a tematica “politica publica” a
condigdo de lei. Mediante a Lei Estadual 10.744, de 5 de outubro de 2017, foi instituido
0 Sistema de Monitoramento e de Avaliagdo de Politicas Publicas do Espirito Santo (SIMAPP),

com o objetivo de:

Art. 1°1[...]

| - institucionalizar o monitoramento e a avaliagao das politicas publicas de
forma coordenada e articulada no ciclo orgamentario;

Il - aprimorar as politicas publicas do Poder Executivo Estadual;

Il - melhorar a qualidade do gasto publico. (ESPIRITO SANTO, 2017)

O SIMAPP foi concebido diante da importdncia de se trazer para dentro da
administragcao publica o monitoramento e a avaliagdo sistematicos, padronizados e
coordenados com o ciclo de planejamento e orgamento. O sistema nasce com a
missao de promover a tomada de decisao a partir de evidéncias, otimizando o gasto
para a obtengdo de resultados. Dado seu modelo de gestdo, o SIMAPP ja se

apresenta como pioneiro no pais (IJSN, 2018).

Foram investigadas as experiéncias de centros publicos de monitoramento e
avaliagcao internacionais, bem como exemplos de esforgos brasileiros. A construcao
do modelo capixaba também foi feita a partir do apoio técnico de instituicbes de
referéncia para a avaliagao de politicas publicas na América Latina, como o Centro de
Aprendizagem em Avaliacdo e Resultados para o Brasil e Africa Luséfona (CLEAR-
FGV), sediado no Centro de Microeconomia Aplicada da Fundagéo Getulio Vargas, o

Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper) e o Instituto Ayrton Senna (IJSN, 2018).
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Segundo IJSN (2018), apesar de algumas iniciativas nacionais existirem ha anos®,
nenhuma delas correspondia simultaneamente a todos os requisitos desejados pelo
Governo do Espirito Santo para constru¢édo do seu sistema de monitoramento e
avaliacdo. O SIMAPP foi criado a partir do diagndstico de que o Governo do Estado
do Espirito Santo poderia avancar ainda mais no acompanhamento das politicas
publicas executadas, fazendo com que o monitoramento e a avaliagdao fossem

promovidos a etapa essencial do planejamento e orgamento (IJSN, 2018).

Dessa forma, o uso de evidéncias sobre as politicas ndo deveria ser uma atividade
eventual, mas fazer parte da cultura do governo e da rotina da tomada de deciséo, a
partir de metodologia padronizada. A Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento (SEP) ja acompanhava as politicas desde a concepcéao até as entregas
dos produtos dos projetos. Entretanto, avaliou-se que, para se realizar o planejamento
de maneira mais qualificada, seriam necessarias informacdes sobre o desempenho
das politicas em enfrentar os problemas que as motivaram. Ou seja, o ciclo precisaria
ter uma etapa a mais, a de avaliagao das politicas. A missdo do SIMAPP é promover
a tomada de decisdo a partir de evidéncias para melhoria do gasto publico (IJSN,
2018).

Para cumprir seus objetivos, o Sistema tem como atribui¢cdes realizar monitoramentos
e avaliagbes das politicas elencadas em Plano Estadual de Monitoramento e
Avaliagao (anual), fornecer assisténcia técnica para os 6rgaos realizarem os proprios
monitoramentos e avaliagdes e promover a formacgao de servidores. A intencao é de

que o SiIMAPP execute monitoramentos e avaliagdes mais complexos ou estratégicos,

85 No ambito federal, alguns exemplos sdo as avaliagbes realizadas pela Secretaria de Avaliagéo e
Gestédo da Informacéo (SAGI) do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o Departamento de
Monitoramento e Avaliagao do SUS e o Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas
Federais (CMAP) do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Recentemente, o IPEA
publicou o “Guia pratico de analise ex ante” e o “Guia pratico de analise ex post’. Ja no ambito dos
Estados, podem ser citadas as agdes para o monitoramento e avaliacdo do PPA e do Planejamento
Estratégico do Estado de Goias pela Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento (SEGPLAN), em
parceria com o Instituto Mauro Borges; a experiéncia do Estado de Minas Gerais com o Nucleo de
Avaliagdo, Analise e Informacado do Escritério de Prioridades Estratégicas e o Centro de Analise de
Dados e Avaliagao de Politicas Publicas (CAPP), do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do
Ceara (IJSN, 2018).
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ao mesmo tempo em que dissemine a cultura de avaliagdo no governo como um todo,
dando autonomia para que orgaos realizem os préprios M&A (monitoramento e
avaliagao) (IJSN, 2018).

A estrutura de governancga do SiMAPP foi desenvolvida com o objetivo de que ele se
constituisse de fato como sistema, ndo se tornando um centro isolado. Ao envolver
atores-chave do governo, o SIMAPP podera contribuir com a tomada de deciséo de

maneira coordenada com o ciclo orgcamentario (IJSN, 2018).

A Lei Estadual 10.744/2017 define a estrutura de funcionamento do SiMAPP da
seguinte maneira: a Comissdo de Analise Estratégica do Estado do Espirito Santo
aprova o Plano Estadual de Monitoramento e Avaliacdo anual; o Nucleo de
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (NuMA) € responsavel pela
coordenacao e execugao dos monitoramentos e avaliagdes definidos pelo Plano; e os
Orgaos Finalisticos (cujas politicas sdo monitoradas ou avaliadas) promovem ajustes
na politica em conjunto com a Secretaria de Economia e Planejamento (SEP) a partir
dos resultados encontrados (ESPIRITO SANTO, 2017).

A primeira etapa do funcionamento do sistema se da com a aprovagao anual do Plano
Estadual de Monitoramento e Avaliagdo'® pela Comissao de Analise Estratégica, que
lista as politicas selecionadas para serem monitoradas e avaliadas e sob qual escopo.
Essa selecao é feita tendo em vista a estratégia governamental estabelecida no Plano
Plurianual do Governo do Estado do Espirito Santo e as diretrizes estabelecidas pelo
Governador. A Comissdo é composta pelos seguintes secretarios: Secretario de
Estado de Economia e Planejamento, Secretario de Estado de Governo, Secretario
de Estado de Desenvolvimento, Secretario de Estado da Educacgao, Secretario de
Estado da Saude e Secretério de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (IJSN,
2018).

186 O primeiro Plano Estadual de Monitoramento e Avaliagdo de 2018 foi aprovado pelo Decreto
Estadual 4202-R, de 09 de janeiro de 2018.
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A partir das definigdes publicadas no Plano Estadual de Monitoramento e Avaliagéo
anual, o NuMA ¢é responsavel pela execug¢do dos monitoramentos e avaliagcdes
elencadas e por difundir a cultura de M&A no Estado, o que envolve a formacéo de
servidores e assisténcia técnica. O NuMA é coordenado pelo Instituto Jones dos
Santos Neves e € composto por outros quatro entes: Secretaria de Estado de
Economia e Planejamento (SEP), Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos
Humanos (Seger), Escola de Servigo Publico do Espirito Santo (Esesp) e Fundacgao

de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo — Fapes - (IJSN, 2018).

A execucdo dos monitoramentos e avaliacdes previstos no Plano pode ser feita a partir
da contratacdo de consultoria ou instituicdo de pesquisa externa, que deve ser
supervisionada pelo NuMA, ou no ambito do Centro de Monitoramento e Avaliagéo de
Politicas Publicas do IJSN. O Centro de M&A foi criado conforme o previsto no
Planejamento Estratégico do [JSN para 2015 a 2018. As atividades de monitoramento
e avaliacdo do Centro, em 2018, foram viabilizadas pela parceria com a Fapes para
financiamento de pesquisas institucionais de governo, de acordo com a Resolugao
198, de 9 de janeiro de 2018, da Fapes (IJSN, 2018).

Vale ressaltar que os monitoramentos e avaliagbes sdo sempre executados em
parceria com os 6rgaos finalisticos!®’, que possuem os dados sobre a politica e
conhecimento sobre seu funcionamento. Em 2018, para garantir a periodicidade de
encontros com os o6rgaos finalisticos e acompanhamento dos monitoramentos e
avaliagdes definidas no Plano, foram criados grupos executivos de trabalho'8é, em que
0s pesquisadores apresentam o andamento das atividades aos representantes do
NuMA e do érgao finalistico (IJSN, 2018).

Finalizados os monitoramentos e avaliagdes, os resultados deverao ser entregues ao

orgao finalistico e a SEP. Em conjunto com a SEP, o 6rgao devera desenvolver um

187 “*Orgaos finalisticos”, conforme o art. 2°, inciso 1V, da Lei Estadual 10.744/2017, s&o “as instituicdes
do Governo Estadual responsaveis pela formulacdo e execugdo das politicas publicas” (ESPIRITO
SANTO, 2017). Ou seja, sédo os érgaos publicos que executam as politicas a serem avaliadas.

188 |nstituidos formalmente pela Instrugdo de Servico Conjunta IJSN/SEP/SEFAZ/SEGER/SESA/
FAPES/ESESP/SEDH/SEAMA/SESP/SEJUS/SETADES/SED n° 049 de 03 de maio de 2018.
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plano de acdo para aprimoramento das politicas, em conformidade com as
recomendagdes propostas e em consonancia com a Lei Orgamentaria Anual (IJSN,

2018). A Figura 5.1 a seguir resume a estrutura de governanca.

Comissdo de Centro de Orgo finalistico
Sovernador Andlise Estratégica RV MEA g e SEP
Estabelece as Aprova o Plano Coordena as Executa os M&A Pactua ajustes
diretrizes Estadual de atividades definidos no nas politicas e
estratégicas M&A para o definidas no Plano Estadual revisa o
préximo ciclo Plano Estadual de orcamento com
M&A e dissemina base nas
a cultura de evidéncias
avaliacdo

Figura 5.1 - Estrutura de governancga do SiMAPP
Fonte: IUSN, 2018
Elaboracao: IJSN

O financiamento do SIMAPP, cujos monitoramentos e avaliagdes sdo executadas pelo
NuMA (coordenado pelo IJSN), é feito a partir de diferentes maneiras. Em linhas
gerais, as principais formas sdo a utilizacdo de recursos proprios dos 6érgéos, as
transferéncias de recursos governamentais, parcerias com organizagdes de fomento
e o mecanismo de financiamento de programas institucionais de governo para
pesquisa e avaliacdo. Este ultimo é um mecanismo relativamente recente de
financiamento entre érgéos do governo do Estado, coordenado pela Fapes (IJSN,
2018).

A Figura 5.2 a seguir resume o funcionamento do mecanismo de financiamento de

projetos de pesquisas institucionais de governo.
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Orgdo finalistico

Figura 5.2 - Mecanismo de financiamento de projetos institucionais de governo
Fonte: IJSN, 2018
Elaboracao: [JSN

A transparéncia e divulgacado dos resultados dos monitoramentos e avaliagées do
SiMAPP foi garantida no artigo 10 da Lei Estadual 10.744/2017, in verbis:

Art. 10. As informagdes referentes aos resultados do monitoramento e da
avaliagdo das politicas publicas deverao ser publicadas em meio de
comunicagao oficial, em consonancia com o principio da publicidade e da
transparéncia.

As informacdes referentes aos resultados de monitoramento e avaliagdo das politicas
deverao ser publicadas. A transparéncia dos resultados das avaliagdes € elemento
fundamental para que o SIMAPP cumpra seus objetivos de contribuir para a cultura
de M&A nao apenas pelo Governo do Estado, mas para a apropriagao desse tema
pela sociedade. Além disso, a divulgagao dos resultados é, em si, uma forma de
accountability (IJSN, 2018).

As categorias de monitoramento e avaliagdes realizados pelo SIMAPP séo
apresentadas abaixo (IJSN, 2018):

a. Avaliacao ex ante: Realizada na fase de elaboracao da politica, a avaliacéao é
necessaria para investigar se as agbes previstas condizem com o
enfrentamento do problema identificado e se sdo consistentes. Para isso, esse

tipo de avaliagdo envolve o diagndstico do problema identificado, analise do
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modelo légico da politica, da “teoria” do programa (relagbes de causa e efeito
entre as ag¢des propostas e problema), analise de desenho, do projeto de
implementagao, planos de monitoramento e avaliagdo, analise de custos
estimados e impactos no orgamento publico.

b. Analise executiva: Tem como objetivo examinar o funcionamento de uma
politica publica para avaliar a maturidade do projeto e subsidiar a tomada de
decisdo dos proximos passos. Uma analogia possivel € a de que a analise
executiva € uma fotografia da politica. Ela é realizada a partir de dados
secundarios e registros administrativos disponiveis. Para isso, analisa a politica
como um todo, desde a justificativa, fazendo um diagndstico atualizado do
problema, analise de desenho, de implementacéo, da percepg¢éo dos usuarios
e executores, bem como dos resultados ja obtidos.

c. Monitoramento: E o processo de obtencdo continua das principais
informacdes sobre implementacdo, desempenho e custos da politica. Os
indicadores de monitoramento devem ser elaborados para responder as
perguntas mais relevantes sobre a politica e, para isso, devem estar de acordo
com o modelo logico e o desenho. Idealmente, essa etapa deve ser planejada
ja na fase de elaboragao, para que seja construido um histérico de todo o
programa. Caso isso ndo tenha sido feito, também é possivel criar indicadores
para politicas ja em andamento. Com essas informagdes, os gestores possuem
insumos para ajustar as politicas implementadas.

d. Avaliagcao ex post: Avaliagcbes mais detalhadas de politicas em andamento ou
finalizadas. Algumas metodologias que podem ser utilizadas sao: analise do
diagndstico, modelo I6gico, desenho, implementacao e processo, avaliagao de
impacto e avaliacdo de custo beneficio/custo efetividade. Sao feitas

recomendacgdes a partir dos gargalos identificados.

O Decreto 4202-R, de 9 de janeiro de 2018, estabeleceu o Plano Estadual de
Monitoramento e Avaliacédo — ciclo 2018 - e os M&A previstos foram executados pelo
Centro de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas do Instituto Jones dos

Santos Neves, em parceria com a Fapes e os 6rgaos finalisticos.
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O Plano de 2018 definiu o monitoramento e a avaliagao de oito politicas das mais
diversas areas de atuacgdo do governo estadual. Elas foram definidas pelo Governador
a época e pela Comissao de Analise Estratégica por serem consideradas centrais para
a gestao. As politicas, avaliadas ou monitoradas, sdo: Escola Viva; Ocupacgéao Social;
Bolsa Capixaba; Nossa Bolsa; Reflorestar; politicas de Enfrentamento a Violéncia

Contra as Mulheres; politicas de Reintegracédo do Preso e Egresso e Rede Cuidar.

O Relatério Anual de Monitoramento e Avaliagao foi disponibilizado no site!® do IJSN
e visa cumprir o artigo 8° § 1°, da Lei Estadual 10.744/2017. O Relatorio registrou a
necessidade de reducdo de escopo, bem como apontou a necessidade de um
processo de aprendizagem continuo. O relatério registra, ainda, que das pesquisas
relacionadas as politicas publicas analisadas, apenas a Analise Executiva das
Politicas de Reintegracao do Preso e do Egresso foi concluida. Para as demais, foram
apresentados os resultados preliminares, a metodologia de pesquisa utilizada e a
previsdo de término (ESPIRITO SANTO, 2019b). A seguir, apresenta-se uma visdo
panoramica da politica avaliada/monitorada no ciclo 2018, segregada por area de

resultado.

5.3.3.1 Educacao

ESCOLA VIVA

O Programa Escola Viva, iniciado em 2015, gerenciado pela Secretaria de Estado da
Educacéao (Sedu), tem como objetivo repensar a pratica pedagdgica, a organizagéo
curricular e redimensionamento do tempo e dos espagos escolares no sentido de
estabelecer uma politica educacional voltada a ampliacdo de oportunidades de
aprendizagem aos alunos do 2° Ciclo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.
Atualmente, segundo o Relatério, o Programa possui 36 (trinta e seis) Escolas Vivas,
distribuidas em 27 (vinte e sete) Municipios do Estado do Espirito Santo, com

189 Disponivel em: <http://www.ijsn.es.gov.br/cma/relatorio-anual-de-monitoramento-e-avaliacao>.
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pretensdo de alcangar o total de 66 (sessenta e seis) escolas até o ano de 2022
(ESPIRITO SANTO, 2019b).

Os resultados preliminares apontam que o Programa contém excesso de oferta de
vagas, tanto para o ensino fundamental quanto para o médio, na maioria das escolas.
As razoes para o excesso podem ser em decorréncia: a) da falha na comunicagao
entre a Sedu e a comunidade pelos seguintes motivos: os alunos nao tiveram
informacao suficiente junto ao chefe de turma para auxiliar na escolha; e a auséncia
do real conhecimento do projeto, tanto pelos alunos quanto pelos familiares, os quais
muitas vezes pensava-se ser mera duplicagcdo do periodo escolar; b) de que
determinados alunos n&o optaram pela escola de tempo integral em razdo da
expectativa de ingresso no mercado de trabalho, ou por ja realizar atividades
laborativas no contraturno; ou por preferir realizar esportes, qualificacdo profissional,
linguas estrangeiras, entre outros, no contraturno. A conclusdo da avaliagéo esta
prevista para o primeiro trimestre de 2020 (ESPIRITO SANTO, 2019b).

5.3.3.2 Desenvolvimento social

OCUPACAO SOCIAL

O Programa Ocupacao Social foi desenvolvido pelo Governo do Estado do Espirito
Santo, por meio da Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH), destinada a
inclusao social de jovens moradores de areas de alta vulnerabilidade social, de baixa
renda e expostos a violéncia. O objetivo principal do programa consiste na prevengao
aos maiores niveis de exposigao a violéncia de criangas, adolescentes e jovens, com
idade entre 10 a 24 anos e que estejam fora da escola ou em distorcdo idade-série,
bem como sejam residentes nos 26 (vinte e seis) bairros abrangidos pelo programa.
Para executar as agbes do programa, a SEDH firmou parcerias com diversas
institui¢cdes, tais como: entidades do Sistema S, empresas privadas, entidades sem
fins econdmicos e érgdos governamentais. (ESPIRITO SANTO, 2019b).
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Os resultados preliminares apontam que (ESPIRITO SANTO, 2019b):

a. Dos participantes das agdes, somente 9,4% (nove virgula quatro por cento) era
publico alvo do Programa;

b. 62,2% (sessenta e dois virgula dois por cento) sdo mulheres, 75,4% (setenta e
cinco virgula quatro por cento) sdo negros e/ou pardos e 48,4% (quarenta e
oito virgula quatro por cento) completaram a educagao basica;

c. Foram detectados problemas de infraestrutura nos locais onde as agdes foram
realizadas, como salas pequenas e mal ventiladas; e

d. A maioria dos beneficiarios avaliou que as acdes foram relevantes para o seu
crescimento profissional e para sua vida pessoal, contribuindo para um futuro

melhor.

O relatdrio final sera entregue em maio de 2019.

BOLSA CAPIXABA

O Projeto Bolsa Capixaba, iniciado em janeiro de 2012, gerido pela Secretaria de
Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (Setades), integra o Programa Incluir
como uma acgao de transferéncia direta de renda a familias extremamente pobres no
Estado do Espirito Santo. A avaliagdo do Projeto Bolsa Capixaba tem como obijetivo:
avaliar o impacto do projeto na qualidade de vida das familias e em suas estratégias
de sobrevivéncia (ESPIRITO SANTO, 2019b).

Os resultados preliminares obtidos para a escala de seguranga de renda mostram
que 24 domicilios (2% do total) foram identificados na situagao de seguranga de renda,
ou seja, nao apresentaram problemas financeiros. Os domicilios que estdo em
situacao de inseguranca leve somam 625 (53%); ja os que estdo em situagado de
insegurangca moderada sdo 502 domicilios (42%). Apesar de serem poucos, 32
domicilios (3% do total) estdo em situagdo de inseguranca grave. Ressalta-se,
segundo o Relatorio, que dos domicilios entrevistados nenhum apresentou situagao
de inseguranga de renda gravissima. Segundo o Relatorio, esse resultado demonstra
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a instabilidade da renda das familias beneficiarias tanto do Bolsa Familia quanto do
Bolsa Capixaba, apontando para a necessidade de uma renda fixa que seja suficiente
para a manutengdo do minimo existencial, garantido pela Constituicido Federal
(ESPIRITO SANTO, 2019b).

A pesquisa esta prevista para terminar em 2020.

POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

As politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres previstas no Plano
Estadual de Monitoramento e Avaliagdo de 2018 s&o: o Programa Patrulha Maria da
Penha e o Programa Homem que é Homem (ESPIRITO SANTO, 2019b).

e Programa Patrulha Maria da Penha

O objetivo geral do Programa Patrulha Maria da Penha €& colaborar para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no Estado do
Espirito Santo, por meio do atendimento as mulheres (visitas tranquilizadoras) em
situagao de violéncia doméstica que solicitaram Medida Protetiva de Urgéncia (MPU).
O programa foi instituido pela Lei Estadual N° 10.585, em 26 de outubro de 2016. Os
objetivos especificos sao o fortalecimento da Policia Militar do Espirito Santo junto a
Rede de Atendimento e de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e a
prestacdo de um servico mais humanizado as mulheres através da formacgao e
capacitagdo permanente dos policiais envolvidos no processo do programa. Os
parceiros para a realizagdo desse trabalho junto ao IJSN foram a Secretaria de Estado
da Seguranca Publica e Defesa Social (SESP/ES) e a Policia Militar do ES (PMES),
por meio da Diretoria de Direitos Humanos e Policia Comunitaria (ESPIRITO SANTO,
2019b).

A previsdo de término da Analise Executiva é maio de 2019.

e Programa Homem que é Homem
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O Programa tem como objetivo geral a prevengéo e reducao da violéncia intrafamiliar
e de género, em consonancia com a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a partir
de uma politica de educacao e reflexdo voltada para os homens autores de violéncia
conforme o § 5° do art. 35 da Lei Maria da Penha, que dispde: “A Uniao, o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios poderao criar e promover, no limite das
respectivas competéncias: centros de educacgao e de reabilitacdo para os agressores”
(ESPIRITO SANTO, 2019b).

A previsao de término da Analise Executiva é maio de 2019.

5.3.3.3 Desenvolvimento econdmico

NOSSA BOLSA

O Programa Nossa Bolsa, gerenciado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa e
Inovagao do Espirito Santo (Fapes) foi criado em 2006 com a finalidade de conceder
bolsas de graduacdo em faculdades particulares a estudantes que nao possuem
condi¢des financeiras de custear o valor das mensalidades. Atualmente, segundo o
Relatoério, o Programa foi ampliado e, além de ofertar bolsas de graduagao presenciais
e a distancia, disponibiliza bolsas de Pesquisa de Iniciagdo Cientifica, Tecnoldgica e
Extensao pelo periodo de 12 (doze) meses e bolsas de Mestrado por até 24 (vinte e
quatro) meses. O publico alvo do Programa abarca estudantes egressos de escolas
publicas capixabas ou aqueles que tenham cursado o ensino médio em escolas
particulares na condicdo de bolsistas integrais (ESPIRITO SANTO, 2019b).

Os resultados preliminares mostram que a maior parte dos entrevistados
permaneceu na microrregiao de moradia da época de inscricdo no Nossa Bolsa, apos
a conclusao do curso superior, percentual que varia de 51% a 78%, resultando em
uma média de 68% de permanéncia na mesma localidade apds a conclusao da
graduagao, evidenciando, portanto, a contribuicdo do Nossa Bolsa para o
desenvolvimento local e regional (ESPIRITO SANTO, 2019b).

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tce.es.gov.br Identificador: 15A37- 19E45- EB44F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 288/ 342

Processo TC 8298/2019

TCENS e

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Tecnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

Outro dado importante diz respeito a continuidade dos estudos apds a conclusao do
curso de graduagéo: 69,3% dos entrevistados afirmou que fez ou estava fazendo, no
momento da entrevista, algum curso de pds-graduagédo ou até mesmo outra
graduacao. Dentre esse grupo, 71,9% refere-se a especializagédo, além de mais 2,6%
que disseram ter feito, além de uma especializagdo, algum tipo de curso de
complementacao e outros 2,4% que realizaram uma especializacdo e ainda um curso
de mestrado. Um grupo de 4,6% dos respondentes afirmou ter feito outra graduagao
e uma especializagdo, enquanto 6,1% declarou ter feito apenas outra graduacgéo
(ESPIRITO SANTO, 2019b).

Mais ainda: uma pequena parcela dos interlocutores (6,4%) fez ou estava realizando
mestrado, um dado que indica uma demanda de pessoas interessadas em fazer um
curso de poés-graduacgao stricto-sensu. E no que tange aos entrevistados que nao
continuaram os estudos apds concluir o curso superior, a maior parte declarou que foi
em decorréncia de questdes financeiras, o que corresponde a um grupo de
aproximadamente 40,6% dos respondentes. Também foi significativo o quantitativo de
pessoas que justificou a falta de tempo como sendo o principal motivo para nao ter
dado continuidade aos estudos (32%), enquanto a falta de interesse foi a principal
causa para cerca de 20% dos concluintes (ESPIRITO SANTO, 2019b).

A pesquisa esta prevista para finalizar até o final de 2019.
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5.3.3.4 Meio ambiente e agricultura

REFLORESTAR

O Programa Reflorestar € uma iniciativa do Governo do Estado do Espirito Santo e
tem como objetivo promover a restauragdo do ciclo hidrolégico por meio da
conservagao e recuperagao da cobertura florestal, com geragédo de oportunidades e
renda para o produtor rural, estimulando a adogao de praticas de uso sustentavel dos
solos. A meta € a recuperacdo de 80 mil hectares até 2020 por meio de acdes de
restauracdo e conservagao da vegetacao nativa, desmatamento evitado e arranjos
florestais de uso sustentaveis (ESPIRITO SANTO, 2019b).

O objetivo do projeto €& realizar a avaliagdo dos impactos ambientais e
socioecondmicos ocorridos em decorréncia da implantagao do Programa Reflorestar.
Em particular, a pesquisa busca avaliar os impactos da politica de pagamentos de
servigos ambientais (PSA) no comportamento do produtor rural, no que se refere a
adocdo de praticas amigaveis do uso do solo, na manutencdo das areas de
regeneracao natural e na variagdo da cobertura florestal; avaliar a qualidade e
disponibilidade hidrica nas areas atendidas pelo programa; e avaliar os motivos de

desisténcia de proprietarios em participar do programa (ESPIRITO SANTO, 2019b).

Os dados levantados na aplicagdo de questionario, realizada entre os meses de julho
a novembro de 2018, estdo sendo compilados e tratados. Segundo o Relatério, até o
momento foi identificado nos dados o perfil do produtor atendido pelo programa. Em
sintese, 80,7% (oitenta virgula sete por cento) sdo homens, com idade média de 55
(cinquenta e cinco) anos, com tempo médio de experiéncia na agricultura superior a
40 (quarenta) anos, residindo na localidade por mais de 30 anos, sendo que desses
46% (quarenta e seis por cento) sdo sem instrugcédo, 40% (quarenta por cento) com
rendimento médio de 1 a 3 salarios minimos, e 82% (oitenta e dois por cento) realiza
na propriedade plantio convencional (ESPIRITO SANTO, 2019b).

A previsdo de término da pesquisa é em abril de 2020.
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5.3.3.5 Segurancga, justica e defesa social

POLITICAS DE REINTEGRAGAO DO PRESO E EGRESSO

As Politicas de Reintegracdo do Preso e Egresso, gerida pela Secretaria de Estado
da Justica (Sejus), englobam as ag¢des com foco na reintegracdo por meio da
educacao formal, qualificacao profissional e insercéo no trabalho. O objetivo central é
assistir os presos e egressos do Sistema Prisional Capixaba com o intuito de viabilizar
a execucdo penal como instrumento de aprendizado e transformacao, prepara-los
para o retorno ao convivio social, bem como prevenir a reincidéncia criminal
(ESPIRITO SANTO, 2019b).

A "Politica de Educagao Formal e Profissionalizante", iniciada em 2005, com o
"Programa Portas Abertas para Educagao", tem como escopo ofertar educagao formal
em Unidades Prisionais. Em 2008, o "Programa de Educagéo Profissional" iniciou a
oferta de ensino profissionalizante para os internos. A Sejus também executa a
"Politica de Insercdo do Preso no Trabalho" desde 2006 (ESPIRITO SANTO, 2019b).

Os resultados*®® apontam que (ESPIRITO SANTO, 2019a):

e O inicio da oferta de ensino formal, em 2005, contou com apenas 80 vagas.
Mas em 2018 (3.621 vagas), o total de matriculados foi 44 vezes superior ao
registrado em 2005;

¢ O numero de concluintes também cresceu entre 2012 e 2017. Em 2012, o total
de concluintes foi 817, sendo que em 2017 alcangou 1.211, cerca de 48,2%
maior;

e Uma consequéncia da oferta de ensino formal sdo as inscrigdes no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). De 36 inscricbes em 2009 passou para
1.997, em 2017;

190 Disponivel em: <http://www.ijsn.es.gov.br/artigos/5267-sumario-executivo-politica-de-reintegracao-
do-preso-e-egresso>.
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No ensino profissionalizante houve aumento de matriculas entre os anos 2008-
2017. Porém, o numero de vagas ofertadas em 2017 foi 75,7% menor que em
2016;

Desde o inicio da oferta de trabalho aos presos, o numero de trabalhadores
apresenta crescimento. Em 2005 foram contratados 639 e em 2018 chegou a
3.324, dos quais 2.031 (61,1%) eram remunerados; e

Entre os meses de julho de 2017 e junho de 2018, foram abertos 1.866 novos
PIAEs (Plano Individualizado de Acompanhamento ao Egresso), um para cada
novo egresso, periodo em que foram realizados mais de 4.805 atendimentos
no Escritério Social. O PIAE é o principal instrumento que possibilita o

cadastramento e gestao dos servigos prestados pelo Escritério Social.

O resultado também aponta recomendagoes para ampliagdo e aprimoramento das

acdes em desenvolvimento com foco na reintegracdo de presos e egressos
(ESPIRITO SANTO, 2019a):

Desenvolvimento de sistema de informagao capaz de integrar as informagdes
das geréncias da Sejus, especialmente da GET e da GRSC, no que tange os
dados relativos ao ensino formal, qualificagao profissional e trabalho dos presos
€ egressos;

Integracao dos dados entre a Sejus e demais 6rgaos publicos com interface a
execucao penal,

Aprimoramento do didlogo entre Sejus e Sedu para intercambio de informacgdes
e alinhamento das politicas publicas da educagao formal;

Ampliacéo do quantitativo de profissionais da Sejus: Técnicos administrativos,
inspetores penitenciarios, psicologos e assistentes sociais (psicossocial);
Realizacdo de seminarios, palestras e discussdes para todos os profissionais
envolvidos na assisténcia educacional e nas atividades de insercdo do preso
no trabalho;

Mapeamento e monitoramento dos recursos orgcamentarios reservados e

utilizados especialmente para as atividades da GET e da GRSC;
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e Destinagao de recursos proprios (Sejus) para a oferta de cursos de qualificagao
profissional,

¢ Divulgacao das politicas de reintegracao para a sociedade em geral, por meio
de portais de transparéncia e campanhas publicitarias;

¢ Implementacgao de agdes para fomento e adesao dos 6rgaos publicos estaduais
ao cumprimento do Decreto 4.251-R/2018 e, assim, inserir presos e egressos
em 6% das vagas de trabalho originadas em contratos de obras e servigos;

e Ampliagcdo e regulamentacado dos projetos internos "Manutengao da Vida" e
"Costurando o Futuro", bem como o desenvolvimento de novos programas para
insercao de presos e egressos no trabalho;

e Implementacdo de uma avaliagdo de impacto das politicas e programas de
reintegragado para presos e egressos;

¢ Regulamentagédo do funcionamento do Escritorio Social por meio de portaria,
decreto, etc.; e

e Formalizagdo das parcerias da Sejus com os demais érgéos envolvidos nas

atividades de apoio ao egresso pelo Escritorio Social.

5.3.3.6 Saude

REDE CUIDAR

O programa Rede Cuidar consiste em um novo modelo de cuidado a saude,
integrando a Atencdo Primaria a Saude (APS), Atengdo Ambulatorial Especializada
(AAE) e Atencao Hospitalar em uma base regional para tornar o atendimento
especializado mais préximo do cidadao, bem como prevenir ou diminuir o risco de
incidéncia de doengas cronicas. Este modelo de atendimento é organizado em
conjunto com as prefeituras das quatro regides de saude do Estado (Norte, Central,
Metropolitana e Sul) e é formado por profissionais atuantes na APS e AAE. A Rede
Cuidar tem como populagado potencial todos aqueles que sédo atendidos pelo SUS
(ESPIRITO SANTO, 2019b).
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O resultado final esperado é a solugdo do desenho de monitoramento, com o escopo
de visualizar se o objetivo do programa esta sendo alcangado (melhora da saude da
populagado). Os indicadores disponiveis sobre as condicbes de saude deverdo ser
apresentados em piramides, cujos niveis sao os de risco de morbidade da populagao.
As classificagdes de risco sao ordenadas de cima para baixo, sendo o topo da
piramide o mais alto (mortalidade) e a base o mais baixo (melhor condigdo de saude)
(ESPIRITO SANTO, 2019b).

O Sumario Executivo tem previsao de término em maio de 2019.

Considerando a importancia da tematica “politicas publicas”, a inser¢cao do tema na
legislacdo capixaba e a primeira experiéncia no monitoramento e avaliagdo de
politicas publicas no Estado do Espirito Santo no exercicio de 2018, sugere-se
RECOMENDAR ao Governo do Estado, como boa pratica de gestao, nos termos do
art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolugdo TC 261/2013), o
fortalecimento da governanga do Sistema de Monitoramento e de Avaliacédo de
Politicas Publicas do Espirito Santo (SIMAPP).

5.3.4 Papel dos Tribunais de Contas

A tematica das politicas publicas tem ocupado as agendas institucionais. No ambito
do Poder Judiciario, a judicializagao de politicas publicas se encontra cada vez mais
presente. No ambito do Poder Executivo, a politica de governanga inclui a adogéo de
guias para a avaliagdo ex ante e ex post dos programas do executivo federal. Da
mesma forma o Poder Legislativo tem discutido a aprovacdo da necessidade de
avaliagao de impacto legislativo. Observa-se, assim, uma ateng¢ao dos trés poderes
de Estado direcionada para a avaliacio sistémica do impacto de suas atribuicbes no
ambito das politicas publicas. Por outro lado, ha um vacuo no tratamento da matéria
no ambito dos dérgédos responsaveis pelo controle das contas publicas (IOCKEN,
2019). Segundo locken (2019, p. 265):
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[...] controle das contas publicas ndo € mais um check list de numeros. Nao
basta verificar se aplicou os patamares constitucionais na saude, educacao,
por exemplo. O controle do século XXI é um controle sistémico do orgamento
— o0 que jafoi previsto pelo art. 70 da Constituicdo de 1988. No entanto, apesar
do texto constitucional, o que se identifica, no ambito dos Tribunais de
Contas, sdo disfuncionalidades no que se refere ao exame das politicas
publicas.

A questdao que locken (2019) coloca é a de inserir a jurisdicdo de contas, que,
constitucionalmente, € o local apropriado para o exame do orgamento, na rede
institucional de avaliagéo e controle das politicas publicas. Segundo locken (2018, p.
216):
O desafio é justamente o de tentar utilizar a jurisdicdo de contas para melhor
servir a sociedade. Uma miss&o aparentemente dbvia, mas que se encontra
sombreada pela pratica burocratica de um modelo de controle voltado para o
século XIX, direcionado apenas para 0s numeros e com excessos de
formalismos. Como alcangar resultados de impacto através desses numeros?
O que de fato eles significam? Quais sado as politicas publicas? Quem sao os

atores responsaveis? Como o controle pode contribuir para os resultados das
acgdes publicas?

Como pensar o controle sem levar em consideracdo a perspectiva integrada do
planejamento orgamentario? O controle do orgamento publico n&o pode ser reduzido
a analise de dotagdes orcamentarias relativas a despesas e receitas. A atuagao do
controle dos Tribunais de Contas deve avancar para garantir o bom uso do dinheiro
publico e, para tanto, € imprescindivel que o controle das politicas publicas seja
realizado nao a partir de acdes isoladas, mas a partir de uma visdo sistémica do
orcamento e dos programas governamentais, utilizando-se indicadores para aferir a
acao®! (IOCKEN, 2019). locken (2019, p. 272) ressalta a importancia dos indicadores
no monitoramento das politicas publicas:
[...] N&o se pode desconsiderar o fato de que decisées judiciais que deferem
tutelas especificas como as de fornecimento de medicamentos ou mesmo de
concessao de vagas em creches e escolas simplificam as politicas publicas
e, por isso, acabam incorrendo em erros de avaliagdo dos impactos,

justamente, por desconsiderar a complexidade inerente ao planejamento da
agao publica.

191 A titulo de curiosidade, a Campanha da Fraternidade da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil) para 2019 tem o tema: “Fraternidade e Politicas Publicas”. Disponivel em:
<https://www.edicoescnbb.com.br/campanha-da-fraternidade-2019>.
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A participagdo do 6rgao constitucionalmente competente para o exame das
contas publicas, o Tribunal de Contas, torna-se fundamental para afastar o
duplo equivoco na disputa politica da tomada de decisdo: a primeira falsa
percepgao € de que agdes isoladas e descoordenadas poderiam solucionar
os problemas sociais; e a segunda falsa percepgéo € de que essas agdes em
seu conjunto ndo iriam comprometer o planejamento orgamentario.

Assim, deve-se consolidar o entendimento de que a tomada de decisdo nao
pode decorrer da intuicdo, de visbes simplistas, dissociadas de evidéncia e
de estudos de avaliagdo de impacto sistémico. Ao contrario, 0 monitoramento
através de indicadores, com metas e objetivos de longo prazo sao elementos
centrais para conferir integridade e coeréncia a agéo publica.

Os Tribunais de Contas brasileiros ja estdo incumbidos constitucionalmente da
avaliagdo dos programas governamentais. Hoje, a jurisdicdo de contas realiza a
avaliagdo das politicas publicas, na maioria das vezes, através dos processos
especificos de auditorias operacionais’®?, processos nos quais se busca aferir,

sobretudo, a eficiéncia da atuacéao estatal (IOCKEN, 2019).

Também pode ser constatado que os resultados de algumas avaliagdes das politicas

publicas comecam a ser contemplados nas prestacbes de contas publicas®®3,

192 Considerando as dimensdes subjetivas e objetivas do controle externo, os Tribunais de Contas
exercem a atividade fiscalizatéria, apoiando-se nos instrumentos de controle (e.g. inspegdes,
auditorias, determinacgdes), nos critérios de julgamento (legalidade, economicidade e legitimidade) e
nas formas de fiscalizacdo (fiscalizagdo orgamentaria, financeira, contabil, operacional, patrimonial).
Dentre essas modalidades fiscalizatérias, a fiscalizagao operacional é aquela que mais se adequa aos
novos contornos da atividade performativa do Estado, na medida em que viabiliza o controle material
de resultados na implementacao das politicas publicas e na consequente materializagdo dos direitos
fundamentais e sociais, sem interferir, de maneira drastica, na dindmica de funcionamento dos trés
Poderes. Além disso, a auditoria operacional permite uma compreensdo panoramica e sistémica das
politicas publicas, demonstrando a potencialidade institucional dos Tribunais de Contas para promover
a “macrojustica” e para fortalecer o compromisso democratico dos agentes politicos com a
implementagao dos direitos fundamentais e sociais, tendo em vista a evolugdo do controle externo a
partir das auditorias operacionais (BALDO, 2018). As quatro dimensdes da auditoria operacional
(economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade) buscam medir se os objetivos de politica sdo
alcangados de acordo com os meios planejados, e se tais meios foram os de menor custo entre os
existentes, bem como se alcangaram tais objetivos no menor tempo possivel (LIMA; DINIZ, 2018).

193 Por exemplo: Relatério das Contas do Presidente de 2017 (Processo 012.535/2018-4), Relatorios
das Contas dos Governadores de 2017 do Estado de Mato Grosso (Processo 8.171-0/2018) e de Santa
Catarina (Processo 18/00200720).
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processo no qual € promovida a avaliagdo do exercicio financeiro das contas do

governo®,

locken (2019) aponta a necessidade de uma diretriz normativa inserida na lei
processual nacional dos Tribunais de Contas que leve em consideracéo a previsao de
um rito proprio para o controle das politicas publicas: um rito especial, no ambito da
jurisdicdo de contas, com a natureza de Prestagcdo de Contas das Politicas Publicas,
com principios proprios, além de adotar institutos especificos do devido processo

legal.

Uma iniciativa do Tribunal de Contas da Unido (TCU), inaugurada em 2017, refere-se
a construgcdao de produto consolidador, denominado Relatério de Politicas e
Programas de Governo (RePP), que pudesse atender ndo s6 ao disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, mas também alcangar a visdo do proprio TCU de
acompanhar de forma sistémica os resultados das politicas e programas publicos.
Com esse proposito, o RePP busca analisar e acompanhar os problemas
estruturantes nos pilares da atuagao estatal que impactam de forma sistémica os
resultados das politicas publicas e apresentar isoladamente e de forma agregada, os
principais problemas encontrados nas fiscalizagbes realizadas pelo TCU que afetam
o alcance de resultados de politicas, programas e agdées governamentais (GOMES,
2018).

O RePP 2017, objeto do Acdérdao 2.127/2017-TCU-Plenario, abrangeu 7 politicas
publicas, consolidou mais de 30 acdordaos do TCU que enderegcavam questdes
relativas ao funcionamento do Centro do Governo e explicitou problemas crbnicos na

governancga e gestao de politicas publicas.

Apesar desses avangos, o RePP 2018, objeto do Acérdao 2.608/2018 - Plenario, além
do monitoramento supracitado, consolidou a fiscalizagao de 18 politicas/programas

publicos e constatou que o nivel de maturidade da governanga em politicas e

194 Nos processos de prestacdo de contas do chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 71, |, da
CRFB, nao ha o julgamento pelo Tribunal de Contas, mas a emissdo de parecer prévio. Sobre a
diferenga entre contas de governo e contas de gestéo, conferir a introdugéo deste Relatdrio.
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programas publicos no Brasil permanece baixo: 12% das politicas avaliadas em 2018
nao estio institucionalizadas de forma adequada; em 31% delas ha sérias deficiéncias
nos planos; e 50% apresentaram lacunas significativas nos objetivos e no sistema de
monitoramento e avaliagdo. A analise integrada das ag¢des de controle realizadas
mostrou que o pais precisa necessariamente dar continuidade as medidas adotadas
pelo Centro de Governo, mas agora alcangando os ministérios e politicas setoriais,
para superar os déficits institucionais de governancga e de gestao publica existentes,
tais como, institucionalizagdo de planejamento nacional integrado com visdo de longo
prazo, maior coeréncia e coordenacéao interfederativa, gestdo de riscos, decisdes
baseadas em evidéncias, além da construcdo de um orgcamento de médio prazo

orientado por resultados e com maior previsibilidade (GOMES, 2018).

Gomes (2017, p. 20) destaca os resultados do RePP 2018:

O trabalho demonstrou, por meio da consolidagao de evidéncias, que as
deficiéncias de gestdo e governanca de politicas publicas ndo ocorrem
pontualmente, mas sim de forma sistémica, recorrente e em todas as etapas
do ciclo de politicas. Depreende-se dos estudos que a baixa capacidade de
entrega do Estado brasileiro ndo decorre somente de imprevistos e de fatores
externos e incontrolaveis, mas sim da auséncia de fatores institucionais e de
aplicagdo de boas praticas essenciais para a criagcdo de valor publico.
Observou-se que a existéncia de lacuna legislativa que defina e exija o
atendimento a pré-requisitos minimos para criagdo, reformulagdo e
aperfeicoamento de politicas publicas contribui para a realizagdo de um
processo com alta subjetividade e, consequentemente, com alta
probabilidade de nao alcangar dos resultados almejados, ou de fazé-lo de
forma muito mais onerosa que o necessario. Com essas constatagoes, é
forcoso concluir ser essencial a reformulagao do modelo atual de
criagdo, condugao e de expansao de politicas publicas, bem como a
reformulacao do modus operandi do modelo de alocagao dos recursos
publicos no Pais.

Outra iniciativa do TCU foi a assinatura de um acordo de cooperagdo®®> com a
Organizacgao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), assinado
no final de 2017, e tem como objetivo aperfeicoar os processos de trabalho, os
produtos e o impacto da atuagdo do TCU, dos Tribunais de Contas dos Estados (TCE)

e de outras partes relacionadas a politicas e programas publicos conduzidos de forma

195 Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_br_infocomple_ane30_p45.pdf>.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tce.es.gov.br Identificador: 15A37- 19E45- EB44F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 298/ 342

Processo TC 8298/2019

TCENS e

Nicleo de Macroavaliagao Governamental
Relatorio Tecnico das Contas do Governador - Exercicio 2018

compartilhada por diversos entes!®®. Em 2018, o TCU firmou acordo de cooperagao
técnica® com o Instituto Rui Barbosa (IRB) e a Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) estendendo os trabalhos da OCDE aos

participes.

Toda reflexdo desta secao reforca a importancia de que o tema “politicas publicas”
seja inserido na agenda da jurisdigdo de contas a cargo das Cortes de Contas, de
forma a oferecer respostas concretas a sociedade e contribuir para o desenvolvimento

sustentavel.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), a tematica
“politicas publicas” foi recentemente institucionalizada com a criagdo do Nucleo de
Controle Externo de Avaliagdo de Politicas Publicas (NPP), com as competéncias
delineadas nas alineas “a” e “b” do inciso | do § 3° do artigo 47-A do Regimento Interno
do TCEES, in verbis:

Art. 47-A ...

[...]

§3° ..

I - Nucleo de Controle Externo de Avaliagao de Politicas Publicas — NPP, ao
qual compete:

a) elaborar diretrizes, agdes e indicadores de fiscalizagdo; criar, avaliar,
acompanhar e mensurar indicadores de desempenho das politicas publicas
decorrentes dos programas de governo dos jurisdicionados;

b) elaborar relatérios gerenciais e subsidiar o Tribunal com informagdes
qualificadas sobre a governanga das politicas publicas dos jurisdicionados;
(TCEES, 2017, p. 3)

Outra iniciativa mais recente foi a instituicdo de Comissao Técnica para realizagao de
estudos e de proposta de metodologia para a avaliagcdo e monitoramento de politicas
publicas da administragao publica estadual e municipal no ambito do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES, 2019).

196 Disonivel em: <https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/ocde-e-tcu-trabalham-em-estudo-sobre-
politicas-publicas-descentralizadas.htm>.

197 Disponivel em: <file:///C:/Users/t202570/Downloads/Acordo%20de%20Cooperacao%20TCU-IRB-
Atricon.pdf>.
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Com essas agdes, o TCEES da importante passo em direcdo a insercdo da tematica
“politicas publicas” nas suas atividades de controle, o que favorecera, entre outros, o
enriquecimento do conteudo de analise da Prestagdo de Contas do Governador. Nao
ha como exercer o controle orgcamentario e financeiro das contas do governador sem

levar em conta uma visao integrada das politicas publicas.
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6 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES ANTERIORES

Esta secdo apresenta o resultado do monitoramento das deliberagbes do Parecer
Prévio TC 121/2018 — Plenario (Processo TC 6540/2017), relativo ao recurso
interposto pelo Governo do Estado nas contas do exercicio de 2016, bem como das
deliberagcbes do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (Processo TC 4021/2018),

relativo as contas do exercicio de 2017. Tomou como base as seguintes analises:

¢ Relatério de Monitoramento 4/2019, constante nos autos do TC 1304/2019,
elaborado pela SecexPrevidéncia, que analisou as deliberagdes relativas a
gestao previdenciaria;

¢ Relatério de Acompanhamento 3/2019, secao 6, constante nos autos do TC
7282/2018, elaborado pelo NMG, que analisou as deliberagdes relativas a
gestao fiscal e orgamentaria.

¢ Relatério de Auditoria Financeira 37/2019, secao 4, constante nos autos do
TC 6226/2018, elaborado pelo NMG, que analisou as deliberagdes relativas

as demonstragdes contabeis consolidadas.

O Apéndice 6.A lista as deliberacbes das contas de 2016 que restaram a ser
monitoradas apods a apreciagao do recurso (Parecer Prévio TC 121/2018 — Plenario,
Processo TC 6540/2017). O Apéndice 6.B lista as deliberagdes do Parecer Prévio TC
52/2018 — Plenario (Contas de 2017 - Processo TC 4021/2018).

Cabe destacar trecho do Parecer Prévio TC 50/2015 — Plenario (Processo TC
6016/2016 — Prestacao de Contas do Governador de 2014) sobre os institutos da

“determinacao” e da “recomendacao”:
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A possibilidade de expedicdo de determinagdo aos gestores decorre do
permissivo contido no disposto no art. 71, inciso X, da Constituicao
Estadual'®®, por simetria ao disposto no art. 71, inciso IX, da Constituicao
Federal, bem como, do art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012, e vincula obrigagao concreta de fazer ou nao fazer aos seus
destinatarios.

A possibilidade de o Tribunal de Contas determinar e assinar prazo aos
orgaos e entidades para a adogao de providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei pressupde a existéncia de situagdo concreta que
configure irregularidade, assim como deve ser essa passivel de
regularizagao.

Convém ressaltar que este € o fundamento juridico que repele a produgéao de
determinagdes genéricas, assim como que n&o autoriza o Tribunal a se
imiscuir no processo legislativo de cada ente. Além disso, também afasta o
exercicio do controle de legalidade ou constitucionalidade in abstrato, que
somente podera ser viabilizado por esta Corte de forma incidental, na
apreciagao de processos que contemplam casos concretos.

As recomendacbes expedidas pelo Tribunal de Contas objetivam o
aprimoramento do desempenho da gestdo dos recursos publicos e a
contribuicdo para as boas praticas administrativas dos 6rgdos e Entidades
Jurisdicionados, nos moldes do art. 206, § 2°, c/c art. 329, § 7°, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, ndo vinculando obrigagdes concretas aos
seus destinatarios.

Também merece destaque o posicionamento da area técnica no Processo TC

6290/2016 (recurso das contas de 2015), acatado pelo Relator e Plenario, quanto as

recomendagdes do TCEES que nao obrigam o jurisdicionado, conforme Parecer
Prévio TC 90/2017 — Plenario:

Ha que se ratificar que as “Recomendacgdes” constantes do Parecer Prévio
ndo vinculam o gestor, possuindo carater meramente de orientagao,
incapazes de alcangar a esfera juridica do jurisdicionado, a quem cabe avaliar
a conveniéncia e oportunidade de adota-las.

Nesse contexto, as “Recomendagdes” ndo ensejam modificagdo nos termos
propostos, ja que ndo se revelam compulsérias ao destinatério [...]

198 Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

[.]

X - assinar prazo para que o orgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade; (g.n)
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6.1 ANALISE DO MONITORAMENTO

A analise constante no Relatério de Monitoramento 4/2019 (Processo TC 1304/2019)

monitorou as seguintes deliberagdes:

e Do Parecer Prévio TC 66/2017 (contas de 2016) que prevaleceram?* no
Parecer Prévio TC 121/2018 — Plenario (recurso de 2016): 3.1.1, 3.1.2, 3.1.6,
3.1.7,3.21,3.2.2,3.31,3.3.2,41.1,421,43,44¢e4.7.

e Do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (contas de 2017): 1.2.3,1.2.4,1.2.5
e 1.3.3.

A analise desenvolvida na secao 6 do Relatério de Acompanhamento 3/2019

(Processo TC 7282/2018) monitorou as seguintes deliberagdes:

e Do Parecer Prévio TC 66/2017 (contas de 2016) que prevaleceram no Parecer
Prévio TC 121/2018 — Plenario (recurso de 2016): 3.4.1 e 4.8.

e Do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (contas de 2017): 1.2.1, 1.2.2,1.3.1,
1.3.2e1.7.

A analise desenvolvida na secdo 4 do Relatério de Auditoria Financeira 37/2019

(Processo TC 6226/2018) monitorou as seguintes deliberagdes:

e Do Parecer Prévio TC 66/2017 (contas de 2016) que prevaleceram no Parecer
Prévio TC 121/2018 — Plenario (recurso de 2016): 4.5.

e Do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (contas de 2017): 1.3.4, 1.3.5, 1.3.6,
1.3.7¢e 1.3.8.

199 A determinacgdo 3.1.8 foi afastada por perda de objeto e todas as demais determinagdes foram
transformadas em recomendagdes.
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O Quadro 6.1 a seguir mostra o resultado do monitoramento das deliberagdes do
Parecer Prévio TC 66/2017 (contas de 2016) que prevaleceram no Parecer Prévio TC
121/2018 — Plenario (recurso de 2016), com base nos relatérios acima.

Quadro 6.1 — Resultado do monitoramento das deliberagbes do Parecer Prévio TC
66/2017 (contas de 2016) que prevaleceram no Parecer Prévio TC 121/2018 — Plenario

3.1.1 - recomendagéao N&o atendido
3.1.2 - recomendagéo N&o atendido
3.1.6 - recomendagéao N&o monitoravel
3.1.7 - recomendagao Atendido
3.2.1 - recomendagao Nao atendido
3.2.2 - recomendagao N&o monitoravel
3.3.1 - recomendacao Perda de objeto
3.3.2 - recomendacéao Perda de objeto
3.4.1 - determinagéao Atendido
4.1.1 - recomendagao N&o atendido
4.2.1 - recomendagao N&o atendido
4.3 - recomendacao Nao atendido
4.4 - recomendagao N&o atendido
4.5 - recomendagao N&o atendido
4.7 - recomendagao N&o monitoravel
4.8 - recomendagao Atendido

Fontes: Relatério de Monitoramento 4/2019 (TC 1304/2019); Relatério de
Acompanhamento 3/2019 (TC 7282/2018); e Relatério de Auditoria Financeira 37/2019
(TC 6226/2018)

A andlise da SecexPrevidéncia, constante no Relatério de Monitoramento 4/2019
(Processo TC 13042019), propbs “determinagao” quanto ao item 3.1.1 do Parecer
Prévio TC 66/2017 (contas de 2016) que prevaleceu no Parecer Prévio TC 121/2018
— Plenario (recurso de 2016), em vista de seu nao atendimento. Entretanto, vale
lembrar que o item 3.1.1 foi deliberado como “determinagéo” no Parecer Prévio TC

66/2017, e que, apos o recurso interposto, o Parecer Prévio TC 121/2018 — Plenario
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transformou-o em “recomendacdo”. Assim, por forca do art. 313, inciso V, do

Regimento Interno desta Corte?°°, nao se deve retroceder em discusséo ja deliberada

pelo Plenario. Dessa forma, o item 3.1.1 sera encaminhado como “recomendacgao”,

nos termos propostos pela SecexPrevidéncia:

ITEM 3.1.1:

sugere-se que seja RECOMENDADO, por intermédio do IPAJM e da SEP,
com base no § 1° do art. 40 da LC 282/2004 c/c o art. 1°, inciso |, da Lei
9.717/1998, que a partir da elaboragdo do proximo estudo atuarial do
Fundo Financeiro, além da projegao consolidada ja realizada pelo IPAJM,
realize também a projecdo, para os préximos 75 anos, do fluxo das
receitas e despesas individualizadas por Poder e érgéos autbnomos e
que, no Balango Atuarial do Fundo Financeiro, demonstre o valor da
conta de “cobertura de insuficiéncias financeiras” de beneficios concedidos
e a conceder, discriminada por Poder/Orgéo, com vistas a dar instrumentos
aos Poderes para planejar suas politicas de pessoal sem perder de vista
os limites de pessoal exigidos pela LRF.

A SecexPrevidéncia também reiterou a recomendagéo dos itens 3.2.1, 4.2.1 e 4.3,

acatada nos seguintes termos:

ITEM 3.2.1:

sugere-se seja RECOMENDADO ao Governo do Estado, por intermédio do
IPAJM e da SECONT, que apresente um plano de agdo, com vistas a
implementacdo efetiva de normas e procedimentos formais para a
quantificagdo do impacto orgamentario-financeiro e atuarial dos aumentos
remuneratorios (art. 40 da Constituicdo Federal; art. 16, | e Il, art. 17, §1°, art.
24, §1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 2°, 9° e 10 da Lei
Complementar Estadual 312/2004)

ITEM 4.2.1:

sugere-se seja RECOMENDADO ao IPAJM que apresente a esta Corte de
Contas um plano de acgao, com vistas a implementacgéo efetiva de uma gestao
atuarial, inclusive com estrutura administrativa prépria, de forma a mitigar os
riscos de uma gestao previdenciaria com base em dados ndo consolidados,
incompletos, inconsistentes e desatualizados, ocasionando uma mensura¢ao
e evidenciagdo inadequada do equilibrio financeiro e atuarial, com
fundamento no art. 40, caput, da Constituicao Federal, art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/98, artigos 57
e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004 e Portaria MF 464/2018.

200 Art, 313. Os processos que tramitam no Tribunal serdo devidamente instruidos pelas unidades
competentes, observando-se, entre outros, os seguintes critérios:

[.]

V - indicagdo de entendimento adotado pelo Plenario ou pelas Camaras, bem como de sumula de
jurisprudéncia, que tratem da matéria em exame.
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ITEM 4.3:

sugere-se seja RECOMENDADO ao Governo do Estado, por intermédio da
Secretaria de Planejamento e Orgamento e o IPAJM, que o registro
orcamentario das aposentadorias concedidas até 16/12/1998 e das pensdes
decorrentes dessas aposentadorias ndo seja realizado na fonte de recursos
vinculada, mas na fonte Tesouro, em atendimento ao paragrafo unico do art.
8 da LRF.

O Quadro 6.2 a seguir mostra o resultado do monitoramento das deliberagdes do
Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (contas 2017), com base nos relatérios

referenciados no inicio desta secao.

Quadro 6.2 — Resultado do monitoramento das deliberagdes do Parecer Prévio TC
52/2018 — Plenario (contas 2017

1.2.1 - determinagao Monitorar na LOA 2020
1.2.2 - determinagao Monitorar na LOA 2020
1.2.3 - determinagao Monitorar em 2019
1.2.4 - determinagao Nao atendido*®
1.2.5 - determinagao Atendido

1.3.1 - recomendagao Atendido

1.3.2 - recomendagao Atendido

1.3.3 - recomendagao Atendido

1.3.4 - recomendagao Atendido parcialmente

1.3.5 - recomendagao Nao atendido

1.3.6 - recomendagao Atendido parcialmente

1.3.7 - recomendagao Atendido

1.3.8 - recomendagao Atendido parcialmente
1.7 - recomendacgao Atendido

* Nos autos do TC 1304/2019, foi sugerida a aplicacdo de
sangdo aos responsaveis.
Fonte: Relatério de Monitoramento 4/2019 (TC 1304/2019); Relatério de

Acompanhamento 3/2019 (TC 7282/2018); e Relatério de Auditoria Financeira
37/2019 (TC 6226/2018)
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6.2 GRAU DO ATENDIMENTO AS DELIBERACOES

O monitoramento é uma ag&o do Tribunal de Contas?®' que conclui o fluxo de
fiscalizagdo: Planejar — Executar — Relatar — Deliberar — Monitorar. O monitoramento
reforca a eficacia e a efetividade do trabalho do TCEES. Importa ressaltar que as
recomendagdes e determinagdes tém o mesmo fim: melhoria da Administragao
Publica, ou apontando as melhores praticas (via recomendacao) e/ou apontando a

obrigacao legal (via determinagao).

Inicialmente, cabe estabelecer um parametro para referéncia o grau do atendimento
as deliberagdes. O Performance Report?92 do Office of the Auditor General of Canada
aponta um percentual de 65% de atendimento no seu desempenho e uma faixa entre
60% a 75% para as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) dos EUA, do Reino
Unido e da Suécia, conforme item 2.24 de seu relatério (OFFICE OF THE AUDITOR
GENERAL OF CANADA, 2001, p. 1420%3):

2.24 Our performance of 65 percent is in line with our past performance and
the performance of audit offices in other jurisdictions. Our provincial
colleagues, the General Accounting Office in the United States, the National
Audit Office in the United Kingdom, and the Swedish Audit Office—use the
implementation rate of recommendations to measure the impact of their work.
Their implementation rates fluctuate between 60 percent and 75 percent. The
timing of their follow-up activity and the method they use in calculating the
implementation rate of their recommendations explain variations in measured
implementation rates.204

201 No TCEES, a Resolugéo TC 278, de 4 de novembro de 2014 (DOEL-TCEES 5/11/2014), disciplina
a verificagdo, por meio de monitoramento, do cumprimento das determinagcbes e recomendagdes
expedidas pelo TCEES e dos resultados delas advindos.

202 Relatorio de desempenho (tradugéo livre).

203 Office of the Auditor General of Canada. Performance Report. Treasury Board of Canada
Secretariat: Canada, march 31, 2001. Disponivel em: <http://publications.gc.ca/collections/Collection/
BT31-4-57-2001E.pdf>.

2042 24 Nosso desempenho de 65% esta alinhado ao nosso desempenho passado e ao desempenho
dos escritérios de auditoria em outras jurisdicdes. Nossos colegas provinciais, o0 General Accounting
Office nos Estados Unidos, o National Audit Office no Reino Unido e o Swedish Audit Office, usam a
taxa de implementagdo de recomendagbes para medir o impacto de seu trabalho. Suas taxas de
implementagao variam entre 60% e 75%. O momento de sua atividade de acompanhamento e o método
que eles usam para calcular a taxa de implementacao de suas recomendagdes explicam as variagoes
nas taxas de implementacao medidas” (tradugéo livre).
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O Quadro 6.3 a seguir apresenta o grau de atendimento as deliberagdes do Plenario
registradas na analise das contas do governador do exercicio de 2016, de 2017 e das
presentes contas (exercicio de 2018), relativas ao exercicio anterior (respectivamente,
contas de 2015, de 2016 e de 2017). Para tanto, utilizou-se uma adaptacdo da
classificagcdo do atendimento as deliberagdes constante do documento “Padrbes de

Monitoramento” do Tribunal de Contas da Unidao2%.

Quadro 6.3 — Grau do atendimento as deliberacdes (recomendacdes e determinacdes) - Global

Contas do governador 2016" Contas do governador 2017 Contas do governador 2018°
X » Deliberagbes do Recurso 2015 e Deilberagdes do Recurso 2016 e
it DeliberagGes das contas 2015 das contas 2016 das contas 2017
Ne % % ajustado® N2 % % ajustado® Ne % % ajustado’
Atendido 22 46,8% 64,7% 7 35,0% 58,3% 9 33,3% 40,9%
Atendido parcialmente 10 21,3% 29,4% 2 10,0% 16,7% 3 11,1% 13,6%
Ndo atendido 2 4,3% 5,9% 3 15,0% 25,0% 10 37,0% 45,5%
Em atendimento - - - - - -
N3do aplicavel 13 27,7% - 8 40,0% - 5 18,5%
TOTAL 47 100,0%  100,0% 20 100,0%  100,0% 27 100,0%  100,0%

Fonte: 1) Processo TC 3139/2017; 2) Processo TC 4021/2018; 3) Processo TC 8298/2019
Nota: 4) A coluna "% ajustado” retira do total as deliberagdes do critério "ndo aplicavel" (que n&o séo
exigidas do jurisdicionado) para eliminar a distor¢do do grau de atendimento

205 TCU — Tribunal de Contas da Unido. Padrées de Monitoramento. (Portaria-Segecex n° 27, de 19 de
outubro de 2009 - Disciplina a verificagdo do cumprimento das determinacées e recomendagdes
expedidas pelo Tribunal e dos resultados delas advindos e aprova, em carater preliminar, o documento
Padrées de Monitoramento):

“32.5. conclusao — deve ser informado o grau de atendimento da deliberagéo, no periodo verificado, de
acordo com as seguintes categorias:

32.5.1. cumprida ou implementada. O termo ‘cumprida” deve ser utilizado para o caso de
determinacgdes, ja o termo “implementada” deve ser utilizado para o caso de recomendagdes;

32.5.2. em cumprimento e no prazo ou em implementagao e no prazo — as providéncias para cumprir
ou implementar a deliberagao ainda estdo em curso ou o cumprimento ou a implementacéo é medido
em unidades de produtos e nem todos os produtos foram concluidos;

32.5.3. em cumprimento com prazo expirado ou em implementacdo com prazo expirado — as
providéncias para cumprir ou implementar a deliberagéo ainda estdo em curso ou a implementagéo ou
o cumprimento € medido em unidades de produtos e nem todos os produtos foram concluidos;

32.5.4. parcialmente cumprida ou parcialmente implementada — o gestor considerou concluidas as
providéncias referentes ao cumprimento ou a implementagdo, sem cumpri-la ou implementa-la
totalmente;

32.5.5. ndo cumprida ou ndo implementada;

32.5.6. ndo mais aplicavel — em razdo de mudancas de condi¢cdo ou de superveniéncia de fatos que
tornem inexequivel o cumprimento ou a implementagao da deliberagao;”
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O Quadro 6.3, acima, mostra que o grau de atendimento as deliberagdes na analise
das contas de 2016 (relativas as contas de 2015), foi de 64,7% para o atendimento
total e 29,4% para o atendimento parcial, o que evidencia uma efetividade e eficacia
do controle compativel com os padrdes internacionais em termos do impacto de seu

trabalho.

Na analise das contas de 2017, entretanto, houve uma queda no desempenho, pois a
taxa de atendimento total caiu 6,4 p.p (foi para 58,3%) e a taxa de atendimento parcial
caiu 43% (foi para 16,7%, queda de 12,7 p.p.), além do consideravel aumento de
324% na taxa de ndo atendimento (aumento de 19,1 p.p.). Na analise das presentes
contas (2018), os percentuais apresentaram nova queda do desempenho: a taxa de
atendimento total caiu 17,4 p.p (foi para 40,9%) e a taxa de atendimento parcial caiu
19% (foi para 13,6%), além do aumento de 82% na taxa de nao atendimento.
Considerando o atendimento parcial, em 2017 atingiu-se uma efetividade e eficacia
do controle externo de 75% (58,3% + 16,7%), indice dentro dos padrdes
internacionais. Ja em 2018 o percentual atingiu 54,5% (40,9% + 13,6%), abaixo dos

padrées internacionais.

O Quadro 6.4 a seguir apresenta as delibera¢des por assunto e seus atendimentos.
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Quadro 6.4 — Grau do atendimento as deliberagbes (recomendagdes e determinacgdes) — Por assunto

Contas do governador 2016

Contas do governador 2017°

Contas do governador 2018°

Deliberagbes do Recurso 2015 e

Deilberag6es do Recurso 2016 e

Critério DA SR CEBERIES das contas 2016 das contas 2017
N % % ajustado® N2 % % ajustado® Ne % % ajustado’
Prevdiéncia
Atendido 5 35,7% 38,5% 5 50,0% 71,4% 3 18,8% 27,3%
Atendido parcialmente 42,9% 46,2% 2 20,0% 28,6% - - -
Ndo atendido 2 14,3% 15,4% - - - 8 50,0% 72,7%
Em atendimento - - - - - - - - -
N3o aplicavel 1 7,1% - 3 30,0% - 5 31,3% -
TOTAL 14 100,0%  100,0% 10 100,0%  100,0% 16 100,0%  100,0%
Balango Geral do Estado
Atendido 13 100,0%  100,0% 1 14,3% 25,0% 1 16,7% 16,7%
Atendido parcialmente - - - - - - 3 50,0% 50,0%
N&o atendido - - - 3 42,9% 75,0% 2 33,3% 33,3%
Em atendimento - - - - - - - - -
N3do aplicavel - - - 3 42,9% - - - -
TOTAL 13 100,0%  100,0% 7 100,0%  100,0% 6 100,0%  100,0%
Gestdo Fiscal e Orgamentdria
Atendido 1 100,0% 100,0% 1 100,0% 100,0% 5 100,0% 100,0%
Atendido parcialmente - - - - - - - - -
Ndo atendido - - - - - - - - -
Em atendimento - - - - - - - - -
N3&o aplicavel - - - - - - - - -
TOTAL 1 100,0%  100,0% 1 100,0%  100,0% 5 100,0%  100,0%
Assuntos diversos®
Atendido 15,8% 42,9% - - - - - -
Atendido parcialmente 4 21,1% 57,1% - - - - - -
Ndo atendido - - - - - - - - -
Em atendimento - - - - - - - - -
N3o aplicavel 12 63,2% - 2 100,0% - - - -
TOTAL 19 100,0%  100,0% 2 100,0% - - - -

Fonte: 1) Processo TC 3139/2017; 2) Processo TC 4021/2018; 3) Processo TC 8298/2019
Nota 4: A coluna "% ajustado” retira do total as delibera¢des do critério "ndo aplicavel" (que ndo séo

exigidas do jurisdicionado) para eliminar a distor¢ao do grau de atendimento.

Nota 5: Governancga (2016) e Controle Interno (2016 e 2017)

Considerando a referéncia do padréao internacional (faixa de 60% a 75% no

atendimento das deliberagdes), observa-se, no Quadro 6.4 acima, uma aderéncia as

deliberacdes por parte do Estado oscilante no ambito previdenciario e no Balanco

Geral do Estado. Considerando os critérios “Atendido” e “Atendido parcialmente”, no

tema “previdéncia”, as contas de 2016, com 84,7%, e 2017, com 100%, demonstram

uma efetividade e eficacia do controle externo dentro dos padrdes internacionais,
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porém, as contas de 2018 mostram um desempenho abaixo do padréo (27,3%). No
ambito do Balanco Geral do Estado, observa-se um desempenho de 100% em 2016,
queda abaixo do padrdao em 2017 (25%) e uma recuperagado em 2018 (66,7%). No
ambito da gestao fiscal e orgcamentaria, o Governo do Estado sempre manteve um

alto grau de atendimento as deliberagdes, atingindo 100% em 2016, 2017 e 2018.

6.3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

O grau do atendimento as deliberagbes mostrou que, considerando os critérios
“‘Atendido” e “Atendido parcialmente” para as deliberagbes (recomendagdes e
determinagdes), no monitoramento das contas de 2016 atingiu-se um desempenho de
94,1%, superando os padrdes internacionais (faixa de 60% a 75%), caindo para 75%
em 2017 e chegando a 54,5% em 2018, denotando uma queda no desempenho global
de aderéncia do Governo do Estado as deliberacdes. Observando-se o desempenho
por assunto, constatou-se, respectivamente nas contas de 2016, 2017 e 2018, que:
no ambito da previdéncia obteve-se 84,7%, 100% e 27,3%; no ambito do Balango
Geral do Estado, 100%, 25% e 66,7%; e no ambito da gestéo fiscal e orgamentaria,

100% nos trés anos.
Diante da analise do monitoramento realizada, conclui-se:

e Considerando os termos da Resolugdo TC 278, de 4 de novembro de 2014,
certificar a finalizagdo do monitoramento das deliberagbes seguintes,
constantes do Parecer Prévio TC 66/2017 (Contas 2016), apds a apreciacao
do Recurso de Reconsideracao pelo Parecer Prévio TC 121/2018 (Recurso
de 2016), possibilitando a conclusdo do monitoramento porque ou foram
atendidas, ou perderam o objeto, ou foram reiteradas, ou sido néo
monitoraveis, ou s&o recomendag¢des que nao obrigam: 3.1.1, 3.1.2, 3.1.6,
3.1.7,3.21,3.22,3.31,3.3.2,34.1,41.1,421,43,44,4.5,47 e 4.8.
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e Considerando os termos da Resolugcédo TC 278, de 4 de novembro de 2014,
certificar a finalizagdo do monitoramento das deliberagbes seguintes,
constantes do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (Contas de 2017),
possibilitando a conclusao do monitoramento porque ou foram atendidas, ou
foram reiteradas: 1.2.5, 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.3.6, 1.3.7, 1.3.8 e
1.7.

e Deixar para um momento posterior o monitoramento das seguintes
deliberagbes constantes do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (Contas de
2017): 1.2.1 e 1.2.2 (monitorar na LOA 2020); 1.2.3 (monitorar em 2019).

E, ainda, conforme proposicdo da SecexPrevidéncia, que seja novamente
RECOMENDADO ao Governo do Estado:

e por intermédio do IPAJM e da SEP, com base no § 1° do art. 40 da LC
282/2004 c/c o art. 1°, inciso |, da Lei 9.717/1998, que a partir da
elaboragdo do proximo estudo atuarial do Fundo Financeiro, além da
projecao consolidada ja realizada pelo IPAJM, realize também a projecgéao,
para o0s proximos 75 anos, do fluxo das receitas e despesas
individualizadas por Poder e o6rgaos autbnomos e que, no Balango
Atuarial do Fundo Financeiro, demonstre o valor da conta de “cobertura
de insuficiéncias financeiras” de beneficios concedidos e a conceder,
discriminada por Poder/Orgdo, com vistas a dar instrumentos aos Poderes
para planejar suas politicas de pessoal sem perder de vista os limites de
pessoal exigidos pela LRF.

e por intermédio do IPAJM e da SECONT, que apresente um plano de acgao,
com vistas a implementagao efetiva de normas e procedimentos formais para
a quantificacao do impacto orgcamentario-financeiro e atuarial dos aumentos
remuneratérios (art. 40 da Constituicdo Federal; art. 16, 1 e I, art. 17, §1°, art.
24, §1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 2°, 9° e 10 da Lei
Complementar Estadual 312/2004)
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e que o IPAJM apresente a esta Corte de Contas um plano de agao, com vistas
a implementagado efetiva de uma gestdo atuarial, inclusive com estrutura
administrativa prépria, de forma a mitigar os riscos de uma gestdo
previdenciaria com base em dados n&o consolidados, incompletos,
inconsistentes e desatualizados, ocasionando uma mensuragédo e
evidenciagao inadequada do equilibrio financeiro e atuarial, com fundamento
no art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, art. 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei
Complementar Estadual 282/2004 e Portaria MF 464/2018.

e porintermédio da Secretaria de Planejamento e Orcamento e o IPAJM, que o
registro orgamentario das aposentadorias concedidas até 16/12/1998 e das
pensdes decorrentes dessas aposentadorias nao seja realizado na fonte de
recursos vinculada, mas na fonte Tesouro, em atendimento ao paragrafo
unico do art. 8 da LRF.

Por fim, ressalta-se que a sancao proposta pela SecexPrevidéncia no Relatério de
Monitoramento 4/2019 (Processo TC 13042019), relativa ao ndo atendimento da
determinacdo constante no item 1.2.4 do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario

(contas de 2017), esta sendo processada naqueles autos (Processo TC 1304/2019).
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APENDICE 6.A - DELIBERAGCOES DO PARECER

PREVIO TC 121/2018 —

Processo TC 8298/2019

PLENARIO (RECURSO DAS CONTAS DE 2016 — PROCESSO TC 6540/2017)

MONITORAMENTO DAS DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES DO PARECER PREVIO 66/2017 (CONTAS DE 2016) APOS O RECURSO (Processo TC 6540/2017 - PP 121/2018)

N° DE
ORDEM

ITEM
PP 66/2017
(EX 2016 - TC
3139/2017)

PONTO A MONITORAR

DELIBERAGAO
NO PP 66/2017
(TC 3139/2017)

ORGAO A
MONITORAR

DELIBERAGAO NO PP
121/2018
(Recurso - TC 6540/2017)

3.11

Por intermédio do IPAJM, com base no § 1° do art. 40 da LC 282/2004 c/c o art. 1°, inciso |, da Lei
9.717/1998, que a partir da elaboragao do préximo estudo atuarial do Fundo Financeiro, além da projeg¢ao
consolidada ja realizada pelo IPAJM, realize também a projegdo, para os proximos 75 anos, do fluxo das
receitas e despesas individualizadas por Poder e 6rgdos auténomos e que, no Balango Atuarial do Fundo!
Financeiro, demonstre o valor da conta de “cobertura de insuficiéncias financeiras” de beneficios
concedidos e a conceder, discriminada por Poder/Orgéo, com Vistas a dar instrumentos aos Poderes para
planejar suas politicas de pessoal sem perder de vista os limites de pessoal exigidos pela LRF.

Determinag&o

Governo do
Estado - IPAJM

Transformar em recomendag&o

3.1.2

Por intermédio da Seger e do IPAJM, para que, em conjunto com o atudrio, aprimorem o estudo de
crescimento real das remuneragdes no Estado, de forma a demonstrar a validade sobre as escolhas das
hipéteses financeiras e atuariais mais adequadas & massa de segurados, e que o estudo seja elaborado
numa base temporal apropriada (minimo de dez anos) para uma boa e adequada avaliagdo atuarial, com a
atualizagdo monetaria dos salérios ao longo dos anos, e que considere as peculiaridades das carreiras doj
Estado e o peso de cada uma nos resultados atuariais, além de outras informagdes necessarias de forma
a refletir na mensuragdo do equilibrio financeiro e atuarial do IPAJM para o exercicio de 2017 e
subsequentes (art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°,
inciso |, da Lei Federal 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004 e Portaria MPS
403/2008).

Determinagéo

Governo do
Estado - Seger e
IPAIM

Transformar em recomendag&o

3.1.6

Por intermédio do IPAJM, para que, em conjunto com o atuério, aprimorem os estudos que demonstrem a
validade sobre as escolhas das hipéteses financeiras e atuariais mais adequadas a massa de segurados
para o estudo atuarial de 2017 e seguintes, e que tais estudos sejam elaborados numa base temporal
apropriada para uma boa e adequada avaliagdo atuarial, e que possuam a completude e a complexidade
necessdrias de forma a refletir na mensuragdo do equilibrio financeiro e atuarial do IPAJM, com
fundamento no art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°,
inciso |, da Lei Federal 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004, e Portaria MPS
403/2008 - Relatorio de Monitoramento 19/2017, Processo TC 1081/2017.

Determinagéo

Governo do
Estado - IPAJM

Transformar em recomendagao

317

Por intermédio do IPAJM, para que, em conjunto com o atuario, adotem taxa de juros real compativel com
as projegbes macroecondmicas brasileiras e as efetivamente alcangadas pela gestdo do RPPS na
elaboragdo dos estudos atuariais do exercicio de 2017 e seguintes, com Vistas a mitigar eventuais
distorgdes na mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial do Fundo Previdenciario, com fulcro no art. 40,
caput, da Constituicdo Federal, na art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 1°, inciso I, da Lei
Federal 9.717/98, nos artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004 e na Portaria MPS
403/2008 - - Relatério de Monitoramento 19/2017, Processo TC 1081/2017.

Determinagéo

Governo do
Estado - IPAJM

Transformar em recomendag&o

3.1.8

Por intermédio do IPAJM, com fixagdo de prazo, para que realize nova avaliagéo atuarial para o exercicio
de 2014, com a devida corregéo da data de ingresso dos senidores no senigo publico estadual, com base
no art. 16 da Portaria MPS 403/2008, com vVistas a apurar as projegdes compativeis & massa de
segurados do RPPS, bem como a “real” necessidade de aliquotas de contribuigdes para manutengéo do|
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario do Estado & época, em fungdo da utilizagao
indevida relativa as datas de admissao dos senidores, que podem ter causado distorgdes relevantes nas
avaliagbes desses exercicios e a dificuldade de comparabilidade entre os resultados (art. 40 da
Constituigao Federal; art. 16 da Portaria MPS 403/2008) - Relatério de Monitoramento 19/2017, Processo
TC 1081/2017.

Determinagéo

Governo do
Estado - IPAIM

Afastar
(perda de objeto)

3.21

Por intermédio da Seger, da Secont e do IPAJM, que sejam instituidos, no prazo de 180 dias, normas e
procedimentos formais para a quantificagdo do impacto orgamentario-financeiro e atuarial dos aumentos
remuneratorios (art. 40 da Constituicdo Federal; art. 16, | e II, art. 17, §1°, art. 24, §1°, art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; art. 2°, 9° e 10 da Lei Complementar Estadual 312/2004) (sugerido prazo de 90
dias pela Comissao Técnica item 7.2.1.2 do RT 449/2017).

Determinagdo

Governo do
Estado - Seger,
Secont e IPAIM

Transformar em recomendagdo

322

Que somente encaminhe projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo & Assembleia Legislativa
concedendo qualquer tipo de aumento ou reajuste real nas remuneragcdes das carreiras, bem como
criagdo de cargos, que contenham os estudos de impacto orgamentario, financeiro e atuarial, exceto para
aqueles relacionados no art. 24, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do art. 40 da
Constituigdo Federal; art. 16, l e I, art. 17, §1°, art. 24, §1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art.
2°, 9° e 10 da Lei Complementar Estadual 312/2004, sendo que esse mesmo comando deve ser enviado,
mas como recomendagao, a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, ao Tribunal de Justiga
do Estado do Espirito Santo, ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, & Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo e também ao préprio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Determinagéo

Governo do
Estado

Ales, TJ, MP, DF
e TCEES

Transformar em recomendagao

3.31

Que elabore e encaminhe juntamente com a sua proxima prestagdo de contas e demais estudo de
viabilidade orgamentaria, financeira e de projecdo do cumprimento do limite de gastos com pessoal, e
demais obrigagdes, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, para que se possa analisar a
necessidade de tomada de medidas, a curto e médio prazos, caso esse limite ndo possa ser mantido
dentro dos patamares legais, especialmente nos exercicios em que os valores a serem aportados ao|
Fundo Financeiro cheguem em seu pico maximo, cuja proje¢do aponta para os exercicios de 2030 e
seguintes (art. 40 da Constituigdo Federal; art. 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal e Portaria MPS
403/2008).

Determinag&o

Governo do
Estado

Transformar em recomendag&o

Assi nado digital nente.
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(continuagéo)

MONITORAMENTO DAS DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES DO PARECER PREVIO 66/2017 (CONTAS DE 2016) APOS O RECURSO (Processo TC 6540/2017 - PP 121/2018)

N° DE
ORDEM

ITEM
PP 66/2017
(EX 2016 - TC
3139/2017)

PONTO A MONITORAR

DELIBERAGAO
NO PP 66/2017
(TC 3139/2017)

ORGAO A
MONITORAR

DELIBERAGAO NO PP
121/2018
(Recurso - TC 6540/2017)

332

Por intermédio da Sefaz, responsavel pela consolidagéo das contas do Estado, que proceda ao registro
contabil das provisdes matematicas previdenciarias no IPAJM e nos Poderes do Estado, de acordo com a
orientag@o da STN, quando da alteragdo do PCASP (art. 89 da Lei Federal n°. 4.320/64 e Resolugéo CFC
1.128/2008).

Determinag&o

Governo do
Estado - Sefaz

Transformar em recomendag&o

3.4.1

Que, a partir da proxima LOA, abstenha-se de incluir dispositivos com autorizagdo para abertura de
créditos ilimitados em obsenancia as vedagdes contidas no art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal e
no art. 5°, § 4°, da LRF

Determinagéo

Governo do
Estado

Manter

411

Por intermédio do IPAJM, que na avaliagéo atuarial do exercicio de 2017, seja realizado um estudo acerca
da constituigdo de fundo previdencial para oscilagéo de risco do Fundo Financeiro, nos termos do art. 2°,
X, da Portaria MPS 403/2008.

Recomendagéo

Governo do
Estado - IPAJM

Né&o conhecer

4.21

Por intermédio do IPAJM, que apresente a esta Corte de Contas um plano de agao no prazo de 120 dias,
com vistas a implementagao efetiva de uma gestéo atuarial, inclusive com estrutura administrativa propria,
de forma a mitigar os riscos de uma gestdo previdencidria com base em dados ndo consolidados,
incompletos, inconsistentes e desatualizados, ocasionando uma mensuragéo e evidenciagédo inadequada
do equilibrio financeiro e atuarial, com fundamento no art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei
Complementar Estadual 282/2004 e Portaria MPS n°. 403/2008.

Recomendagéo

Governo do
Estado - IPAJM

Né&o conhecer

4.3

Por intermédio da Secretaria de Economia e Planejamento (SEP) e do IPAJM, que o registro orgamentario
das aposentadorias concedidas até 16/12/1998 e das pensdes decorrentes dessas aposentadorias nao|
seja realizado na fonte de recursos vinculada no Fundo Financeiro, mas na fonte Tesouro, em atendimento
ao art. 40 da Constituicdo Federal e ao paragrafo tnico do art. 8 da LRF.

Recomendagéo

Governo do
Estado - SEP e
IPAJM

Nao conhecer

4.4

Por intermédio do IPAJM, que, ao efetuar a transferéncia de segurados do Fundo Financeiro para o Fundo
Previdenciario, regularize as pendéncias apontadas neste Relatério (Quadro 4.4) quanto a atualizagéo da
base cadastral (item 2 do Quadro 4.4), & performance da rentabilidade das aplicagdes e investimentos
(item 4 do Quadro 4.4) e & utilizag&o de taxa de juros condizente com a meta da politica de investimentos
(item 5 do Quadro 4.4), a fim de dar exequibilidade a LC Estadual 836/2016, sendo que as situagdes que
excepcionalmente foram concedidas sem o cumprimento de todas as exigéncias sejam regularizadas e
comunicadas a esta Corte de Contas, com as devidas justificativas se for o caso, até o final do exercicio
de 2017 (redag&o alterada da recomendag&o emitida pela Comiss&o Técnica item 7.3.2 do RT 449/2017)

Recomendagéo

Governo do
Estado - IPAJM

Nao conhecer

4.5

Quanto & falta de consolidagédo dos demonstrativos contabeis gerados no sistema, que, por intermédio da
Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz/ES), proceda ao aprimoramento do Sigefes para que efetue a
consolidagao dos saldos contabeis nos demonstrativos.

Recomendagéo

Governo do
Estado

Né&o conhecer

4.7

Que o Governo do Estado do Espirito Santo, a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, o
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, a
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo e o proprio Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo somente fagam novas admissdes de senidores publicos efetivos, inclusive para substituir,
aposentados do fundo financeiro, no que for imprescindivel para o seu funcionamento e desde que
respeitado o limite com gasto de pessoal da LRF, dentre outras exigéncias; e que fagam estudos até o
final de 2017, que podem ser de maneira individual ou conjunta, para adog&o de medidas de estimulo de
receitas, contengdo de gastos e melhor eficiéncia dos senigos publicos, propiciando que o Estado do|
Espirito Santo esteja mais preparado para enfrentar a crise fiscal que ainda pode perdurar pelos proximos
anos

Recomendagéo

Poderes

Né&o conhecer

4.8

Que o atendimento integral da determinagéo constante da Decisdo TC 01421/2016 - Plendrio nos autos do|
Processo TC 942/2016 (Relatdrio de Gestéo Fiscal do Poder Executivo referente ao 3° quadrimestre de
2015), relativa a transparéncia na gestéo fiscal, seja verificada em 2017 a partir da implantagao efetiva dos
procedimentos patrimoniais relacionados ao reconhecimento da receita, conforme previsto na Instrugédo
Normativa TC 36 de 23 de fevereiro de 2016

Recomendagéo

Govwerno do
Estado

Né&o conhecer
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io 2018

Processo TC 8298/2019

MONITORAMENTO DAS DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES DO PARECER PREVIO 52/2018 (Contas de 2017 - Processo TC 4021/2018)

N° DE
ORDEM

ITEM
PP 52/2018
(EX 2017 -TC
4021/2018)

PONTO A MONITORAR

DELIBERAGAO
NO PP 52/2018
(TC 4021/2018)

ORGAO A
MONITORAR

OBSERVAGAO

As Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de Economia e Planejamento (SEP),
que até o exercicio de 2020, proceda ao aprimoramento do controle dos recursos de
royalties, parti cipagdes especiais e Fundo Especial do Petrdleo por meio do
mecanismo integrador entre a receita e a despesa, cédigo de fonte/desti nagao, para
permitir a transparéncia e o acompanhamento tanto na entrada quanto na saida dos
recursos (subsegao 1.4.5 do Relatério Técnico 00116/2018-8);

Determinagéo

Sefaz e SEP

As Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de Economia e Planejamento (SEP),
que até o exercicio de 2020, proceda ao aprimoramento da transparéncia aplicada as
participagdes governamentais, incluindo, além das informagdes quanto as receitas de
royalti es, participagdo especial e Fundo Especial do Petrdleo (FEP), também as
informagdes quanto & aplicagdo desses recursos no Estado do Espirito Santo
(subsegao 1.4.4 do Relatério Técnico 00116/2018-8);

Determinagao

Sefaz e SEP

1.2.3

Ao IPAJM e a Sefaz, para que somente efetuem o registro da receita orgamentaria
das variagbes nas contas dos investi mentos quando da sua efeti va realizagéo, nos
(ermcs do MCASP, IPC 09 e Parecer Consulta TC 5/2015 — Plenario, a ser|

i no préximo ji governamental (subseg@o 5.3.2.1 do Relatorio]
Técnico 00116/2018-8);

Determinagéo

IPAJM e Sefaz

Ao IPAJM e & Seger, na préxima avaliagéo atuarial, adequem as premissas atuariais

pelo Fundo Previ ia com as politi cas de reposigao de pessoal,
atendendo o disposto nos arts. 5° e 7°, §2°, da Portaria MPS 403/2008, e o Principio
do Equilibrio Financeiro e Atuarial estampado na CF/88 e na LRF (subsecéo 5.5.2.3
do Relatério Técnico 00116/2018-8);

Determinagdo

IPAJM e Seger

A Seger e a Sefaz, na proxima avaliagéo atuarial, com fulcro no regime de|
competéncia, bem como na Portaria MPS 403/2008, para que as informagdes
enviadas ao atuario o total dos a ti tulo de
aposentadorias complementares e pensdes especiais (concedidas pelas Leis
Estaduais 4.511/91, 4.565/91 & 5.567/98), com o objetivo de que esse passivo seja
representado com maior i nos &0 7.2 do|
Relatério Técnico 00116/2018-8).

Determinagao

Seger e Sefaz

As Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de Economia e Planejamento (SEP),
absoluta prudéncia na geragao das despesas publicas que se ancorem nas receitas
de petroleo e gas natural, pri as érias de carater conti
nuado, consideradas como despesa corrente derivada de lei ou ato administrativo
normativo que fixem para o Executi vo estadual a obrigagao legal de sua execugéo por|
um periodo superior a dois exercicios (item 2.3 deste voto);

Recomendagao

Sefaz e SEP

As Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de Economia e Planejamento (SEP),
absoluta prudéncia na geragdo de despesas com pessoal, entendida como o
somatério dos gastos do Executi vo estadual com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relati vos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, Givis,

militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies it tais como|

vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da

reformas e pensdes, inclusive adicionais, grati fi cagées, horas extras e vantagens

pessoals de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigbes
pelo ivo estadual as entidades de previdéncia (item 2.3 deste voto);

Sefaz e SEP

Ao IPAUM, para que comunique a divergéncia do déficit atuarial do Fundo Financeirol
apontado no Relatério da Avaliagéo Atuarial e no DRAA, relativo ao exercicio de 2016
a Secretaria de Politi cas de P é Social — SPPS/MF, e que

imediata reti fi cag&o das informagdes no CADPREYV, a fi m de que os resultados Ia
expostos reflitam a realidade financeira e atuarial do Estado, nos termos do art. 40 da
CF e Principio da Publicidade (subsegéo 5.6.3 do Relatdrio Técnico 00116/2018-8);

Recomendag&o

IPAIM

1.3.4

A Sefaz, para que realize os i arios para o i e
evidenciagdo dos créditos oriundos de Receitas Tributérias (ICMS), em observancia ao
disposto no item 1 do Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsegéo 6.2, | do Relatério
 Técnico 00116/2018-8);

Recomendagao

Sefaz

A Sefaz, para que realize os arios para reconhecimento,
mensuragéo e evidenciagéo dos crédwlos oriundos de transferéncias

i i a ao disposto no item 3 do
| Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsegéo 6 2 Il do Relatério Técnico 00116/2018-8);

Recomendag&o

Sefaz

1.3.6

A Sefaz, para que, no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do Sistema de|
Contabilidade Estadual, adote procedimentos de controles internos para assegurar

que as apropriagdes por competéncia de férias sejam i em
ao disposto no item 11 do Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsegdo 6.2, Il do
Relatério Técnico 00116/2018-8);

Sefaz

ASefaz, para que, no exercicio de sua competéncia de orgao central do Sistema de|
Contabilidade Estadual, adote os procedimentos de controles internos contabeis
necessérios para assegurar o registro dos encargos dos contratos de fi nanciamentos
com o BNDES em consisténcia com os extratos bancarios e com o principio contabil
da competéncia, conforme disposto no item 3.3.1, Parte Illl, do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (subsegdo 6.2, V do Relatério Técnico
00116/2018-8):

Recomendagao

Sefaz

A Seger em conjunto com a Sesa e a Sefaz, para que adotem as medidas
para iacdo dos bens imoweis, conforme disposto no|
item 7.3 da Parte Il do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e no item

7 do Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subseg&o 6.3.1 do Relatério Técnico 00116/2018:
8)

Recomendagao

Seger, Sesa e
Sefaz

Protocolo 18295/2018 -
comunicagéo da Sesa sobre
a recomendagéo
(juntado nos autos do TC
4021/2018 - PCA 2017).

Ao Poder Executivo Estadual que diwigue amplamente, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro
em questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

Recomendagao

Governo
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7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

O presente relatério analisou as contas do governador do exercicio de 2018, sob
responsabilidade do senhor Paulo Cesar Hartung Gomes, em decorréncia da
competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo de exercer o controle
externo das contas do Chefe do Executivo estadual (art. 71, inciso |, e art. 75 da CFRB;
art. 71, inciso |, da CE; art. 1°, inciso Il, da LC Estadual 621/2012; e art. 1°, inciso |,
da Resolugédo TC 261/2013 - RITCEES). Servira para subsidiar o voto do Relator, o
parecer do Ministério Publico de Contas e a apreciagéo pelo Plenario (arts. 113 a 116
do RITCEES), que sera formalizada em parecer prévio a ser encaminhado a

Assembleia Legislativa para julgamento (art. 74 da LC Estadual 621/2012).

As contas apresentadas pelo Governador a Assembleia Legislativa foram
encaminhadas a este Tribunal em 15/05/2019, cumprindo os requisitos legais e
regulamentares relativos a sua formalizagao (art. 106, caput, do RITCEES), conforme
Analise Inicial de Conformidade 1/2019 constante nestes autos (evento 49). As contas
abrangeram a totalidade do exercicio financeiro de 2018 (art. 105, §1°, do RITCEES)
e consistem no Balango Geral do Estado e nos documentos e informacgdes exigidos
em ato normativo desta Corte (art. 105, §3°, do RITCEES), notadamente a Instrugao
Normativa TC 43/2017.

Os trabalhos de analise das presentes contas tiveram como objetivo a verificacdo da
macrogestdo do Governo Estadual e observaram as normas regimentais e,
adicionalmente, as diretrizes propostas pelo Relator (designado pela Decisédo Plenaria
TC 1, de 30 de janeiro de 2018, publicada no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal
em 1 de fevereiro de 2018), Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, bem como o
Plano de Fiscalizagao (art. 110 do RITCEES).

O Nucleo de Controle Externo de Macroavaliagdo Governamental (NMG) desta Corte
procedeu ao acompanhamento sistematico da execugao orgamentaria e da gestao
fiscal do Estado e demais Poderes, periodicamente, no decorrer do exercicio
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financeiro de 2018, e realizou auditoria financeira pelo segundo ano consecutivo no
Balanco Geral do Estado ao longo de 2018, para subsidiar a elaboragao do presente
relatorio técnico sobre as contas anuais do governador (art. 109 c/c 47-A, § 4°, VII,
“a”, do RITCEES). Além dos elementos contidos nas contas prestadas, o Relator
solicitou fiscalizagdes/informacdes complementares da previdéncia, que foram
providenciadas pela SecexPrevidéncia (art. 108 c/c 47-A, § 4° IV, do RITCEES).
Também compde o relatorio o levantamento sobre a governanga das renuncias
fiscais, trabalho iniciado em 2017 e finalizado em 2018 pelo NMG, bem como o
resultado da apurac&o do indice de Efetividade da Gestao Estadual (IEGE) elaborado

pelo Nucleo de Controle Externo de Avaliagao de Politicas Publicas (NPP).

A seguir, apresenta-se uma sinopse da analise desenvolvida em cada se¢ao deste
relatério. Os Quadros 7.1 a 7.5 evidenciam os principais aspectos analisados em cada

secao.

A analise da conjuntura econdmica, orgamentaria e financeira de 2018 (sec¢édo 1)
mostrou que o desempenho da economia brasileira no ano ficou aquém das
expectativas iniciais, tendo o mercado revisando seguidamente para baixo as
previsdes para o PIB ao longo do ano. A piora nas expectativas veio na esteira da
greve dos caminhoneiros, de incertezas politicas e eleitorais, e da piora do cenario
internacional. A economia local apresentou comportamento semelhante a economia
nacional, com recuperag¢ao mais forte que a média do pais. A receita total capixaba
voltou a crescer em termos reais pela primeira vez desde 2014, refletindo a
recuperacgao ciclica da economia. O Quadro 7.1 a seguir apresenta os principais

dados conjunturais de 2018.

Quadro 7.1 — Resumo dos dados da con'iuntura em 2018 isegéo 1i

Mundo

Desaceleragcédo na economia mundial.

O Comércio Global cresceu 3,3% e a
Producao Industrial Global cresceu 3,1%.
PIB Cresceu 3,7%. Todos os indicadores apresentaram recuo
em relagdo a 2017, quando alcangaram
3,8% (PIB); 4,7% (Comeércio Global) e 3,4%
(Producgao Industrial).
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Preco do barril

Fechou o ano em US$ 50.

Importante commodity para o Espirito
Santo, o petréleo apresentou uma intensa

de petréleo volatilidade, em especial no segundo

(brent) semestre de 2018, refletindo os efeitos de
variagdes na oferta.

Brasil
As expectativas apontavam para um
crescimento de 2,7% para 2018.

PIB Cresceu 1,1%. Continuidade da recuperagdo moderada da

economia nacional.

Desemprego | 11,6% (final do ano). Queda na taxa de desemprego em 2018.
Inflagéo 3,75%. Resultado melhor que o esperado no inicio
(IPCA) de 2018 (3,96%).

Entre os 30 paises em desenvolvimento
Divida/PIB 74%. mais populosos do mundo, apenas Congo e

Egito tém a relacado divida/PIB maior que a
do Brasil.

Espirito Santo

A economia local apresentou
PIB Cresceu 2,4%. comportamento semelhante a economia
nacional, com recuperagao mais forte que a
média do pais.
Receita com 7,0%. Destaque: maior crescimento entre os
Turismo estados.
Industria Queda de 0,9%. Abaixo da média nacional (+1,1%).
Receita com Cresceu 1,9%. Abaixo na média nacional (2,7%).
Servigos
Comércio Cresceu 13,5% no volume de | Acima da média do pais (5,0%).
varejista vendas.
ampliado
Atingiu US$ 8,81 bilhdes.
Exportacbes Aumento de 9,6%. Principal produto: minério (33% do valor das
exportagoes).
Principal destino: Estados Unidos.
Importacées Aumento de 9,3%. Atingiu US$ 5,03 bilhges.

Principal origem: China.

Corrente de 13,84 bilhdes. 41,8% do PIB capixaba.
comercio
Saldo 10,2%. Atingiu US$ 3,78 bilhdes.
comercial

O volume de empregos com carteira
Emprego 17.455 vagas criadas. assinada cresceu em todos os principais

Crescimento de 2,48%. setores da atividade econdbmica capixaba.

Petréleo 388 mil boe/dia. Segundo ano seguido de queda.

Apébs atingir um pico em 2014, em 2018
reducéo de 23% em relacdo a 2016.

Politica Fiscal

Receita Total: R$ 16,6
bilhdes (cresceu 9,64%).

Receita Corrente Liquida: R$
13,57 bilhdes.

Investimentos: R$
1.085.496.941.

Receita total voltou a crescer em termos
reais pela primeira vez desde 2014,
refletindo a recuperacgao ciclica da
economia.

ICMS é o principal componente da RCL,
com uma parcela de 45,2%.

R$ 750.147.461 investidos com recursos
proprios do Estado (69,1% do total).
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Resultado Primario: R$ 555 Resultado primario positivo pelo quarto ano
milhdes. seguido.
Despesa com pessoal do Sem as receitas de petroleo, a despesa
Ente: 52,26%. com pessoal do Ente ultrapassaria o limite
legal, alcangando 60,51%.
Capag Nota “A”. Unico Estado com Nota “A”.

Fonte: Secao 1 deste relatério

A atuacgao do Governo do Estado, no exercicio de 2018, quanto aos instrumentos de
planejamento e orcamento e a gestdo orgcamentaria e fiscal foi evidenciada na segéo
2. Foi comprovada a regularidade na formalidade dos instrumentos de planejamento,
LDO e LOA (subsecéao 2.1). A LOA estimou, inicialmente, a receita para o exercicio
de 2018 em R$ 16.870.875.451,00, alterada posteriormente pela abertura de créditos
adicionais no montante de R$ 1.155.694.879,82 (subsecdo 2.2.1). A receita total
realizada em 2018 alcangou R$ 16.597.777.850,10 (subsecdo 2.2.1). A abertura de
créditos adicionais suplementares observou o limite previsto no artigo 6°, inciso |, da

Lei Orcamentaria Anual de 2018 (subsecéo 2.2.2).

A LOA autorizou, inicialmente, despesas no montante de R$ 16.870.875.451,00. A
dotacao atualizada alcancou o total de R$ 19.592.129.656,11, decorrente da abertura
de créditos adicionais no valor de R$ 2.721.254.205,11 (subsecgdo 2.2.2). As despesas
empenhadas no exercicio de 2018 alcangaram o montante de R$ 16.114.437.956,40
(subsecao 2.2.2.1). Obtiveram o maior percentual de execugao as seguintes fungoes:
Saude com 17,53%, Previdéncia Social com 17,41%, Seguranga Publica com 14,54%,
Educacdao com 13,53%, Encargos Especiais com 7,67% e Judiciaria com 6,47%
(subsegdo 2.2.2.1).

A execucdo orgcamentdria apresentou superavit no montante de R$ 483.339.893,70.
Ressalta-se que o resultado orgamentario do Fundo Previdenciario do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) foi um superavit de R$ 553.680.887,43 e que, se fosse
abatido do resultado orgamentario consolidado, inverteria o resultado orcamentario do
Governo do Estado para um déficit de R$ 70.340,993,73 (subsecédo 2.2.3).
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Constatou-se que as receitas de operacdes de crédito ndo ultrapassaram as despesas
de capital no exercicio, observando a “Regra de Ouro” (art. 167, inciso lll, da CF)
(subsecgao 2.3.1.1).

Constatou-se o cumprimento dos limites constitucionais da educagdo com o
percentual de aplicacdo de 28,20% (minimo de 25% da Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE) (vide subsec&o 2.3.1.2), bem como com o
percentual de 66,53% na aplicagdo na Remuneragao dos Profissionais do Magistério
(minimo de 60% do Fundeb) (subsecao 2.3.1.2).

Constatou-se um percentual de aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude de
18,53%, cumprindo assim a determinagao constitucional e legal (minimo de 12%)
(subsecao 2.3.1.3).

Constatou-se a conformidade dos demonstrativos fiscais aos artigos 52 a 55 da LRF,
bem como o cumprimento das formalidades, prazos de encaminhamento ao TCEES,
assinaturas e disponibilizacao no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do

Setor Publico Brasileiro (Siconfi) (subsecao 2.3.2.1).

As receitas primarias superaram as despesas primarias no exercicio de 2018,
resultando em superavit primario no valor de R$ 555.227.899,43 (subsegdo 2.3.2.3).
A variacao da Divida Fiscal Liquida do Estado apurada em 2018 em relagao a 2017
resultou em R$ 508.108.819,16, o que indica aumento do endividamento publico
(subsecédo 2.3.2.3). Verificou-se que os Resultados Primario e Nominal nao
ultrapassaram as metas fiscais previstas na LDO para o exercicio de 2018 (artigo 59,

caput, e inciso |, da LRF) (subsegéo 2.3.2.3).

A Receita Corrente Liquida em 2018 alcangou o montante de R$ 13.567.368.617,47
(subsecédo 2.3.2.4). Para fins de verificagao de cumprimento do limite de Despesa com
Pessoal, o Estado do Espirito Santo (consolidado) atingiu o montante de
R$ 7.089.346.827,77, obtendo um percentual de 52,26% sobre a RCL ajustada,

percentual inferior aos limites legais. Por sua vez, o Poder Executivo atingiu o
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montante de R$ 5.655.321.822,16, equivalente a 41,69% sobre a RCL ajustada,

percentual inferior aos limites legais (subsecgéo 2.3.2.5).

Constatou-se que, do ponto de vista estritamente fiscal, o Poder Executivo e o Ente
possuem liquidez para arcar com seus compromissos financeiros (subsegao 2.3.2.6).
Constatou-se que a Divida Consolidada Liquida representou 18,95% da RCL, dentro
do limite geral de comprometimento de 200% definido pela Resolugédo 40/2001 do

Senado

Federal. Também foi respeitada a meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da

LDO, cumprindo o disposto no artigo 59, inciso |, da LRF (subse¢ao 2.3.2.7).

As Operacdes de Crédito contratadas para fins de apuragao do cumprimento do limite
legal atingiram 0,45% da RCL, abaixo do limite de 16% (artigo 7° da Resolugéo
43/2001 do Senado Federal) (subsecdo 2.3.2.8). As Garantias para Operagdes de
Crédito representaram 0,37% da RCL, dentro do limite de 22% (art. 9° da Resolugao
43/2001 do Senado Federal) (subsecgéo 2.3.2.8). A Alienacao de Ativos e Aplicagéo
de Recursos observou o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal (subseg¢ao 2.3.2.9).

O Quadro 7.2 apresenta o resumo da gestao orgcamentaria e fiscal em 2018.
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Quadro 7.2 — Resumo dos dados do planejamento, orgamento e gestao fiscal em 2018 (secéo 2)

RECEITAS

[Previgdo Inicial 16.870.875.451,00
Previsdo Atualizada 18.026 570 330,562
Receitas Realizadas 16.597.777.850,10
DESPESAS

[Dotacdo Inicial (sem a reserva do RRPS de RS 585 .488.000,00) 16.285 387 451.00
Créditos Adicionais 2.721.254.205,11
(Dotacdo Atualizada (sem a reserva do RRPS de RS 585 488 000,00) 19.006.641 656,11
Despesas Empenhadas 16.114.437.956,40
[Despesas Liguidadas 15.589.206.749.31
Despesas Pagas 15.377.355.320,92
Superavit Orgamentario 483.339.893.70

Receita Priméria 14.464.569.000,00 16.051.262.963.03 10,97%
[Despesa Primaria 15.296.025.000,00 15.496.035.063.60 101,31%
RESULTADO PRIMARIO {831.455.000,00) 555.227.899,43 -66.78%
RESULTADO NOMINAL 861.828.000,00 508.108.819,16 58,96%

[Regra de Ouro Despesa de Capital > Operacdo de Crédito RS 1.409.756.280.00 > RS 61.324.082.54

[Manutengdo e Desenvolvimento do Ensine - MDE Minimo de 25% 28,20%
FUNDEB na R do do & Minimo de 60% B6,53%
Saride Minimo de 12% 18.53%

Poder Executivo 5.655.321.822.16 41,69% 49.00% 46,55% 44.10%
Poder Judicidrio 729.993.282,10 5,38% 6.00% 570% 5.40%
Assembleia Legislativa 160 745 768,71 1,19% 1,70% 1,615% 1,63%
Tribunal de Contas 108.972.404 60 0.80% 1.30% 1,235% 117%
Ministério Publico 221204 681,79 1.63% 2.00% 1.90% 1,80%
95% do aporte para a cobertura do déficit financeiro do RPPS - -

(exceto Poder Executiva). 213.108.868.40

Ente - Consolidado 7.089.346.827,76 52,26% 60,00% 57,00% 54,00%

Ente Federativo - Recursos Vinculados e ndo Vinculados 7.291.936.756.,37 6.620.009.578.09 525.231.207.09 6.094.778.371,00
[Poder Executivo - Recursos Vinculados e ndo Vinculados 6.666.923.001,88 6.249.550.758.80 488.654.501.57 5.760.896.257.23

Divida Consolidada Liguida 2.571.462.430,89 200% da RCL

Operages de Crédito 61.324 082 54 , 16% da RCL
Garantias e Contragaratias 50.722.090,10 22% até 32% da RCL

Despesas do Ente 16.989 642 72 5% da RCL

Fonte: Segao 2 deste relatério
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A analise da gestéo previdenciaria estadual (se¢c&o 3) apontou que os aportes para a
cobertura das insuficiéncias financeiras em 2018 totalizaram R$ 2,15 bilhdes,
representando 15,85% da Receita Corrente Liquida do Estado (subsecgéo 3.2.3). Os
aportes referentes ao Fundo Financeiro em 2018 mostram que: 89,58% pertencem ao
Poder Executivo, 6,34%, ao Tribunal de Justica, 1,82%), ao Ministério Publico, 1,11%,

a Assembleia Legislativa e 1,15%, ao Tribunal de Contas (subsecé&o 3.2.3).

A andlise do aporte per capita?6 em 2018 mostrou que o Poder Executivo apresenta
a menor relagao (7,77%), apesar de possuir o maior volume de aporte do Fundo
Financeiro (89,58%) e ainda a maior quantidade de servidores inativos desse Fundo
(95,43%). O maior aporte per capita € do Ministério Publico (40,0%), apesar desse
Orgao possuir a menor quantidade de aposentados do Fundo Financeiro (0,37%). O
aporte per capita do Tribunal de Contas representam 18,60%, o da Assembleia
Legislativa, 16,44% e o do Tribunal de Justica, 16,82% (subsegao 3.2.3).

Verificou-se que as disponibilidades financeiras do Fundo Previdenciario vém
crescendo e em 2018 somou R$ 3,6 bilhdes, sendo a maior parte aplicada em renda
fixa, com a maioria composta por investimentos em titulos e fundos do tesouro
nacional (subsegdo 3.2.5). Constatou-se que, em 31/12/2018, as aplicagbes e
investimentos do IPAJM observaram os limites da Resolugdo CMN 3922/2010, que

dispoe sobre as aplicagdes dos recursos dos RPPS (subsecao 3.2.6).

Verificou-se que, em 2018, o resultado atuarial do RPPS (consolidado) apresentou um
déficit da ordem de 81,7 bilhées, representando um aumento de 7,4% em relacéo a
2017 (subsecgédo 3.3.3). Constatou-se que os valores registrados no passivo atuarial
do Plano Previdenciario foram atualizados com a correta competéncia, assim como
ocorreu com o Plano Financeiro (subsecao 3.3.4). Verificou-se que o confronto entre
0S compromissos a pagar e as receitas a receber do Plano Previdenciario geram um

passivo atuarial de R$ 2.492.618.794 que sera coberto integralmente com as

206 Relagao entre o valor do aporte para cobertura da insuficiéncia financeira por Poder e a quantidade
de servidores inativos do Fundo Financeiro do respectivo Poder.
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disponibilidades financeiras ja existentes no fundo e que totalizam R$ 3.645.600.471,

gerando um superavit atuarial de R$ 1.152.981.677 (subsecéo 3.3.4).

Constatou-se que as provisbes matematicas previdenciarias foram contabilizadas
adequadamente, mantendo a margem de seguranca prevista na Lei Complementar
Estadual 836/2016 (subsecédo 3.3.4). Verificou-se que o posicionamento das provisdes
matematicas relativas as complementacbes de aposentadorias e pensdes dos
beneficios concedidos e arcados pelo Tesouro Estadual sdo os demonstrados no

Balango Patrimonial Consolidado do Estado do Espirito Santo (subsegao 3.3.5).

Verificou-se que o Indicador de Situagao Previdenciaria dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (ISP/RPPS)?7 relativo ao ES-Previdéncia obteve a nota de 0,64
primeiro lugar geral entre os Estados da Federacao (subsec¢ao 3.5.2). O Quadro 7.3

resume os principais dados da gestao previdenciaria estadual.

Quadro 7.3 — Resumo dos dados do ES-Previdéncia em 2018 (segéo 3)

Descrigdo Valor em 31/12/2018 (RS)
Receitas Previdenciarias do Fundo Financeiro 578.254.618
Despesas Previdencidrias do Fundo Financeiro 2.708.250.684
Resultado Previdencidrio do Fundo Financeiro -2.129.996.065
Cobertura das Insuficiéncias Financeiras do Fundo Financeiro (aportes dos Poderes) 2.150.353.851
Receitas Previdencidrias do Fundo Previdenciario 638.374.111
Despesas Previdencidrias do Fundo Previdenciario 84.693.224
Resultado Previdenciario do Fundo Previdencidrio 553.680.887
Resultado Previdencidrio Consolidado do ES_Previdéncia -1.576.315.178
Resultado Atuarial do Fundo Financeiro (Déficit) -82.898.567.052
Resultado Atuarial do Fundo Previdenciario (Superavit) 1.152.981.677
Resultado Atuarial Consolidado do ES_Previdéncia -81.745.585.375
Provisdes Matematicas do Fundo Financeiro -
Provisdes Matemdticas do Fundo Previdenciario 2.492.618.794
Provisdes Matematicas Consolidadas - ES-Previdéncia 2.492.618.794
Aplicagdes e Investimentos do Fundo Financeiro 161.186.114
Aplicagdes e Investimentos do Fundo Previdenciario 3.643.997.748
Aplicagdes e Investimentos Consolidados - ES-Previdéncia 3.805.183.862

Fonte: Segao 3 deste relatério

207 Aprovado pela Portaria 10/2017 da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda com os
objetivos de: (i) promover visibilidade da situagdo do sistema de previdéncia dos servidores publicos;
(i) fornecer critério objetivo de comparabilidade entre os RPPS; (iii) possibilitar o controle social; e (iv)
incentivar a melhoria da gestao previdenciaria.
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A analise do Balango Geral do Estado (seg¢do 4) apresentou os resultados e as
conclusdes da auditoria financeira do BGE, referente ao exercicio de 2018, que
objetivou verificar se as demonstragdes contabeis consolidadas do Estado do Espirito
Santo refletem, em todos os aspectos relevantes, a situagdo patrimonial e os
resultados financeiro, patrimonial e orgamentario do Estado em 31/12/2018. O escopo
consistiu na verificagdo da confiabilidade das demonstragdes contabeis consolidadas

do Estado do Espirito Santo (segao 4).

As demonstragbes contabeis consolidadas sao compostas pelos Balangos
Patrimonial, Orcamentario e Financeiro e pelas Demonstra¢gdes das Variacdes
Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa e das Muta¢cdes no Patriménio Liquido, e suas
respectivas Notas Explicativas, as quais tém por base exclusivamente os atos e fatos
registrados no Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas do Espirito Santo
(Sigefes) pelos o6rgaos, entidades e fundos da Administragcdo Publica Estadual

(subsecao 4.3).

Constatou-se que nao ha conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as
informacgdes constantes nas demonstragdes contabeis consolidadas nao representem
adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, a situacado patrimonial em
31/12/2018 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial do exercicio de
2018, exceto pelas ocorréncias descritas na subsecao 4.1.2 que trata da base para
opinido (subsecao 4.1.1).

Quanto a materialidade dos achados, foram detectadas distorcées de valor do ativo
da ordem de R$ 135 milhdes, equivalente a 0,52% do total do ativo, que contou com
a regularizacao do registro no exercicio de 2019. Os achados com valor ndo estimado
se tratam de distor¢cbes que, por limitagdo de escopo, ndo puderam contar com

elementos suficientes para o célculo de seus valores (subsecao 4.1.2).

Dessa forma, com vistas ao aperfeigoamento dos registros contabeis e dos controles
internos relevantes afetos as demonstragcdes contabeis consolidadas do Estado do
Espirito Santo, foram propostas recomendacdes destinadas a Secretaria de Estado
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da Fazenda (Sefaz) e a outros 6rgaos e entidades da administragao publica estadual
(subsecdes 4.2, I, IV, V, VIl e VIII).

Vale ressaltar que, tendo em vista as limitagdes inerentes aos projetos estruturantes,

presentes neste trabalho e identificadas no Processo TC 6226/2018, o rito

metodoldgico, dadas as condi¢des de recurso e tempo, baseou-se principalmente em

procedimentos analiticos e indagagdes, portanto, mais limitado, consistindo em

asseguracao limitada. O Quadro 7.4 a seguir resume os principais dados do Balango

Geral do Estado.

Quadro 7.4 - Resumo dos dados do Balango Geral do Estado em 2018 (segéo 4)
BALANGCO PATRIMONIAL

Anexo X1V, da Lei 4.320/64

ESPECIFICAGAO

EXERCIiCIO ATUAL

EXERCI CIO ANTERIOR

ESPECIFICAGAO

EXERCIiCIO ATUAL

EXERCICIO ANTERIOR

ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
ATIVO CIRCULANTE 6.653.166.739,62 3.982.226.804,58| PASSIVO CIRCULANTE 1.159.815.099,62| 1.091.973.087,15
Caixa e Equivalentes de Caixa 3.148.418.249,05 2.930.273.882,80 Obrigagdes Trab, Previd. e Assist. a Curto Prazo 220.930.665,38 132.264.704,55
Créditos a Curto Prazo 2.512.892.791,05 166.797.474,51 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 239.603.276,84 301.377.474,74
Demais Créditos e Valores de CP 583.991.464,95 505.377.007,13 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 150.811.818,77 159.035.875,60
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a CP 185.199.962,03 155.258.438,39 Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 3.414.297,71 3.296.698,99
Estoques 219.900.626,89 222.869.725,26 ObrigagOes de Repartigdo a Outros Entes 7.436.422,18 1.863.848,68|
Ativo N&o Circulante Mantido para Venda 2.002.989,97 0,00 Provisbes a Curto Prazo 3.026.461,91 3.341.143,58
V.P.D. Pagas Antecipadamente 760.655,68 1.650.276,49 Demais Obrigagdes a Curto Prazo 534.592.156,83 490.793.341,01
ATIVO NAO CIRCULANTE 19.100.663.204,62|  19.106.266.156,87| PASSIVO NAO CIRCULANTE 10.530.669.840,76 9.940.685.163,55|
Ativo Realizavel a Longo Prazo 2.306.110.120,49 3.190.319.574,62. Obrigagbes Trab, Previd. e Assist. a Longo Prazo 450.580.681,37 544.762.608,91
Créditos a longo prazo 2.262.142.343,53 3.150.449.476,70 Empréstimos e Financiamentos de Longo Prazo 6.207.028.222,94 5.935.145.855,89
Demais créditos e valores a LP 26.588.808,58 26.079.728,07| Provisdes a Longo Prazo 3.873.060.936,45 3.460.776.698,75|
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a LP 17.378.968,38 13.790.369,85
Investimentos 8.149.688.145,45 7.352.217.781,16|
Imobilizado 8.495.798.641,04 8.414.671.552,93
Intangivel 149.066.297,64| 149.057.248,16
TOTAL DO PASSIVO 11.690.484.940,38| 11.032.658.250,70
PATRIMONIO LIQUIDO 14.063.345.003,86|  12.055.834.710,75)
Patriménio Social/Capital Social 245.866.365,33 245.866.365,33!
Adiant. Para Futuro Aumento de Capital 354.337,02 354.337,02
Resultados Acumulados 13.817.124.301,51 11.809.614.008,40!
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 14.063.345.003,86 12.055.834.710,75
I TOTAL DO ATIVO 25.753.829.944,24 23.088.492.961,45| TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 25.753.829.944,24 23.088.492.961,45

ATIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

PASSIVOS FINANCEIROS E PERMA NENTES

Garantias e Contragarantias Concedidas

ATIVO PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO 7.294.921.928,77 6.552.936.423,91|PASSIVO FINANCEIRO 1.195.905.746,95 1.010.260.303,73
ATIVO PERMANENTE 18.458.908.015,47 16.535.556.537,54| PASSIVO PERMANENTE 10.998.655.376,87 10.362.785.277,65
TOTAL DO ATIVO (I) 25.753.829.944,24|  23.088.492.961,45[TOTAL PASSIVO (II) 12.194.561.123,82|  11.373.045.581,38
SALDO PATRIMONIAL (I-II) 13.550.268.820,42|  11.715.447.380,07,

COMPENSACOES COMPENSACOES
ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR

Atos is Ativos 5.431.592.186,67 2.416.308.915,80| Atos h 19.394.547.459,67|  19.201.754.638,49
Garantias e Contragarantias Recebidas 173.295.487,62 160.149.671,25 51.719.649,81 47.413.329,71

Direitos Conveniados e Outros Instr. Congéneres

1.063.186.840,00

1.054.690.611,50

ObrigagBes Conveniadas e Outros Instr. Congéneres

5.105.394.492,08

4.427.621.808,18

Direitos Contratuais

18.233.318,95

9.566.195,87

Obrigagdes Contratuais

10.044.462.416,15

11.380.830.494,78]

Outros Atos Potenciais Ativos

4.176.876.540,10

1.191.902.437,18

Outros Atos Potenciais Passivos

4.192.970.901,63

3.345.889.005,82!

RESULTADOS APURADOS

ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
RESULTADO ORGAMENTARIO 483.339.893,70 745.742.940,62|
RESULTADO FINANCEIRO 793.285.774,77 852.803.141,63
RESULTADO PATRIMONIAL -4.540.719.859,45 -864.287.489,42|

Fonte: Secao 4 deste relatério
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A secao 5 inaugurou um tema atual e de grande relevancia social: a atuagéo
governamental. Neste relatério, os enfoques foram a renuncia fiscal (subsegao 5.1), o
indice de Efetividade da Gestdo Estadual (subsecdo 5.2) e as politicas publicas

(subsecao 5.3).

O levantamento sobre a estrutura de governanga da renuncia de receitas no Espirito
Santo (subsegédo 5.1) apontou, segundo estudo da STN, que a arrecadagao bruta dos
Estados, notadamente as receitas de arrecadagao propria, tem crescido menos que a
inflacdo desde 2014, em decorréncia da crise econémica iniciada nesse ano, bem
como do aprofundamento da “guerra fiscal”, que levou a um aumento das renuncias
de receitas estaduais. O estudo mostra, ainda, que o ICMS, historicamente a principal
fonte de financiamento dos Estados brasileiros, esta perdendo relevancia em relagao
ao montante arrecadado pelos Estados desde 2003, demonstrando um quadro de
obsolescéncia e faléncia do ICMS (subsec¢éo 5.1.1). Trabalhos de outros Tribunais de
Contas apontam deficiéncias similares no processo de renuncia fiscal (subsecéao
5.1.1). No Estado do Espirito Santo, o levantamento detectou os principais riscos
(subsecao 5.1.2): auséncia de controle dos niveis de emprego gerados no programa
Invest-ES; fragilidade no controle das metas e contrapartidas contidas na legislagao
dos beneficios tributarios; auséncia de fiscalizagdo do cumprimento das atribui¢cdes
dos setores no programa Compete-ES; auséncia de controle dos tributos renunciados
nos programas Invest-ES e Compete-ES; auséncia de controles e avaliagdo de
resultados dos beneficios concedidos no ambito do Confaz; e possibilidade de
sujeicao as medidas de sang¢des previstas na LRF em conjunto com a LC 160/2017.
Foram sugeridas recomendacdes e determinagodes, constantes nos autos do Processo
TC 8266/2017.

A andlise do IEGE (indice de Efetividade da Gestéo Estadual) para o Estado do
Espirito Santo computou a nota geral B+ (77%) no exercicio de 2017, o qual indica
um grau de “Muita Efetividade” na gestdo publica, e também a nota B+ (82%) no
exercicio de 2018 (subsecgao 5.2.4). Os resultados de 2017 para 2018 demonstraram,

de forma geral, uma melhora no desempenho das sete dimensdes que compdem o
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IEGE: planejamento, gestdo fiscal, educacdo, saude, seguranga publica, meio

ambiente e desenvolvimento econdémico (subsegao 5.2.3).

O estudo sobre politicas publicas identificou a importancia dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 (ONU) na formulagdo das acoes
governamentais (subsecéo 5.3.1). Ressaltou a necessidade de avaliagcdo ex ante e
ex post das politicas publicas (subsecdo 5.3.1). Apresentou o case do Estado do
Espirito Santo, que inovou ao instituir o Sistema de Monitoramento e de Avaliagcao de
Politicas Publicas do Espirito Santo (SIMAPP) mediante a Lei Estadual 10.744, de 5
de outubro de 2017 (subsecado 5.3.3). Sumarizou o resultado do primeiro Relatorio
Anual de Monitoramento e Avaliagdo e recomendou o fortalecimento da governanga
do SIMAPP (subsecao 5.3.3). Esbogou o papel dos Tribunais de Contas na avalicao
de politicas publicas, que n&o pode ser reduzido a analise de dotagdes orgcamentarias
relativas a despesas e receitas, mas deve avangar para garantir o bom uso do dinheiro
publico, mediante o controle das politicas publicas a partir de uma visao sistémica do
orgcamento e dos programas governamentais, utilizando-se indicadores para aferir a
acao (subsecado 5.3.4). Registrou as agdes do Tribunal de Contas da Uniao:
elaboracédo do Relatorio de Politicas e Programas de Governo (RePP) em 2017 e
2018; a assinatura, em 2017, de um acordo de cooperagao com a Organizagao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE); e o acordo, em 2018, de
cooperagao técnica com o Instituto Rui Barbosa (IRB) e a Associagao dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), estendendo os trabalhos da OCDE aos
participes (subsecdo 5.3.4). Por fim, registrou as iniciativas do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo: a criacdo do Nucleo de Controle Externo de Avaliacédo de
Politicas Publicas (NPP) e a instituicdo de Comissdo Técnica para realizagdao de
estudos e de proposta de metodologia para a avaliagdo e monitoramento de politicas

publicas da administragdo publica estadual e municipal (subsegao 5.3.4).

O monitoramento das deliberagdes (segdo 6) do Parecer Prévio TC 121/2018 —
Plenario (Processo TC 6540/2017), relativo ao recurso interposto pelo Governo do
Estado nas contas do exercicio de 2016, bem como das deliberacdes do Parecer
Prévio TC 52/2018 — Plenario (Processo TC 4021/2018), relativo as contas do
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exercicio de 2017, tomou como base as analises do Relatorio de Monitoramento
4/2019 (Processo TC 1304/2019), do Relatério de Acompanhamento 3/2019
(Processo TC 7282/2018) e do Relatério de Auditoria Financeira 37/2019 (Processo
TC 6226/2018). Concluiu-se por certificar a finalizacdo de todas as deliberagdes,
conforme Resolucdo TC 278, de 4 de novembro de 2014, porque ou foram atendidas,
ou perderam o objeto, ou foram reiteradas, ou s&o n&o monitoraveis, ou sao
recomendagdes que ndo obrigam. O Quadro 7.5 abaixo resume os resultados do
monitoramento realizado.

Quadro 7.5 — Resultado do monitoramento das deliberagdes do Parecer Prévio TC

66/2017 (contas de 2016) que prevaleceram no Parecer Prévio TC 121/2018 —

Plenario (recurso de 2016) e do monitoramento das deliberagdes do Parecer Prévio
TC 52/2018 — Plenario (contas 2017

3.1.1 - recomendagao

N&o atendido

3.1.2 - recomendagao

N&o atendido

3.1.6 - recomendacgao

N&o monitoravel

3.1.7 - recomendagéao

Atendido

3.2.1 - recomendagéao

N&o atendido

3.2.2 - recomendagao

N&o monitoravel

3.3.1 - recomendagao

Perda de objeto

3.3.2 - recomendagao

Perda de objeto

3.4.1 - determinacéo

Atendido

4.1.1 - recomendacéo

N&o atendido

4.2.1 - recomendacéo

N&o atendido

4.3 - recomendacéo

N&o atendido

4.4 - recomendacéo

N&o atendido

4.5 - recomendacéo

N&o atendido

4.7 - recomendacgéo

N&o monitoravel

4.8 - recomendacgéo

1.2.1 - determinagao

Atendido

Monitorar na LOA 2020

1.2.2 - determinagao

Monitorar na LOA 2020

1.2.3 - determinagao

Monitorar em 2019

1.2.4 - determinagao

N&o atendido*®

1.2.5 - determinagao Atendido
1.3.1 - recomendacgéao Atendido
1.3.2 - recomendacao Atendido
1.3.3 - recomendacgao Atendido

1.3.4 - recomendagao

Atendido parcialmente

1.3.5 - recomendacéo

N&o atendido

1.3.6 - recomendagéo

Atendido parcialmente

1.3.7 - recomendagao

Atendido

1.3.8 - recomendacéao

Atendido parcialmente

1.7 - recomendacéo

Atendido

Fonte: Secao 6 deste relatério

* Nos autos do TC 1304/2019, foi sugerida a aplicagdo de sang¢do aos
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Os critérios técnicos que nortearam a presente analise se coadunam integralmente
com as disposi¢cbes constitucionais e legais pertinentes a matéria, segundo
disposi¢cdes resolutivas e/ou decisorias emanadas do colegiado desta Corte de
Contas, e se encontram detalhadamente descritos em cada assunto aqui analisado,

inseridos nas diversas se¢des deste Relatorio Técnico.

Faz-se importante ressaltar que as conclusbes aqui apresentadas, além do
compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentagcao os seguintes

elementos:

a. Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da
Prestacdo de Contas sob analise;

b. Consultas especificas ao Sigefes (Sistema Integrado de Gestao das Financgas
Publicas do Espirito Santo), seja pertinente aos demonstrativos contabeis
gerados, seja com referéncia aos documentos originarios das transagdes de
receitas, despesas, ativos e passivos;

c. Relatérios das fiscalizagbes (auditoria, acompanhamento e levantamento)
procedidas por esta Corte de Contas, pertinentes ao exercicio de 2018;

d. Demonstrativos de Resultados de Avaliacdo Atuarial — DRAA, as avaliagdes
atuariais completas, incluindo seus relatérios estatisticos, as bases de dados
encaminhadas ao atuario, e demonstrativos contabeis constantes nas
Prestagdes de Contas do IPAJM; e

e. Respostas do Governo do Estado a submissao de achados e a solicitagao de

esclarecimentos.

Cumpre ainda destacar que as conclusdes estdo diretamente influenciadas pela
fidedignidade das informacbes prestadas cuja responsabilidade é do Governo do

Estado, sem prejuizo de futuras a¢des fiscalizatorias.
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Diante do exposto, considerando o desempenho da economia brasileira abaixo das
expectativas iniciais e o desempenho da economia local semelhante a economia

nacional, com recuperagao mais forte que a média do pais;

Considerando que o Governo do Estado se enquadrou nos parametros fiscais (limites
e metas), bem como atendeu aos limites constitucionais da saude e educacgéao, e, do
ponto de vista estritamente fiscal, possui liquidez para arcar com seus compromissos

financeiros;

Considerando que, em 31/12/2018, as aplicacbes e investimentos do IPAJM
observaram os limites da Resolugdo CMN 3922/2010; que os valores registrados no
passivo atuarial do Plano Previdenciario foram atualizados com a correta
competéncia, assim como ocorreu com o Plano Financeiro; que as provisdes
matematicas previdenciarias foram contabilizadas adequadamente, mantendo a
margem de seguranga prevista na Lei Complementar Estadual 836/2016; que o
posicionamento das provisbes matematicas relativas as complementacdes de
aposentadorias e pensdes dos beneficios concedidos e arcados pelo Tesouro
Estadual sdo os demonstrados no Balang¢o Patrimonial Consolidado do Estado do

Espirito Santo;

Considerando que a analise do Balanco Geral do Estado constatou que n&o ha
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as informacdes constantes
nas demonstracdes contabeis consolidadas nao representem adequadamente, em
todos os seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial em 31/12/2018 e os
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial do exercicio de 2018, exceto por
algumas ocorréncias que nao se configuraram em distorgdes relevantes nos saldos

das demonstragdes contabeis consolidadas ou foram regularizadas no inicio de 2019;

Considerando que o estudo da atuagéo governamental apontou a necessidade de
melhorias na governanga da estrutura da renuncia fiscal no Espirito Santo, bem como
computou a nota geral “B+” no IEGE (indice de Efetividade da Gestdo Estadual) para
o Estado do Espirito Santo, indicando um grau de “Muita Efetividade” na gestao
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publica, e, por fim, identificou a relevancia da avaliacdo das politicas publicas nas

acdes do Controle Externo brasileiro;

Considerando que o monitoramento das delibera¢des do Parecer Prévio TC 121/2018
— Plenario (Processo TC 6540/2017), relativo ao recurso interposto pelo Governo do
Estado nas contas do exercicio de 2016, bem como das deliberacdes do Parecer
Prévio TC 52/2018 — Plenario (Processo TC 4021/2018), relativo as contas do
exercicio de 2017, concluiu por certificar a finalizacdo de todas as deliberagdes,
conforme Resolugado TC 278, de 4 de novembro de 2014, porque ou foram atendidas,
ou perderam o objeto, ou foram reiteradas, ou sdo ndo monitoraveis, ou séo

recomendagdes que nao obrigam; e

Considerando, por fim, que as recomendagdes a serem propostas a seguir ndo se
identificam como atos de governo e, portanto, ndo imputam responsabilidade ao
Governador do Estado, mas repercutem diretamente nos dados das contas, motivo

que enseja proposituras a Administragdo Publica estadual como um todo.

Os signatarios deste relatéorio sugerem a seguinte PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO:

7.1 Que seja emitido Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo pela APROVAGAO da Prestagdo de Contas do Governador do Estado do
Espirito Santo, Sr. Paulo César Hartung Gomes, relativas ao exercicio de 2018, na
forma aqui apresentada, nos termos do artigo 313, incisos IV e V, ¢/c o artigo 118, §2°,
ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolugéo TC 261, de 4 de junho
de 2013), e do artigo 80, inciso |, da LC Estadual 621, de 8 de marcgo de 2012.

7.2 Que sejam emitdas RECOMENDACOES, nos termos do art. 329, § 7°, do
Regimento Interno do TCEES (Resolugado TC 261/2013), aos seguintes 6rgaos para

o cumprimento do exposto a seguir:
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7.2.1 A Seger, a Secont e ao IPAJM, para que, em conjunto com o atudrio, aprimorem
o estudo de crescimento real das remuneracdes no Estado, de forma a demonstrar a
validade sobre as escolhas das hipoteses financeiras e atuariais mais adequadas a
massa de segurados, e que o estudo seja elaborado numa base temporal apropriada
(minimo de dez anos) para uma boa e adequada avaliagao atuarial, com a atualizagao
monetaria dos salarios ao longo dos anos, e que considere as peculiaridades das
carreiras do Estado e o peso de cada uma nos resultados atuariais, além de outras
informacgdes necessarias de forma a refletir na mensuragao do equilibrio financeiro e
atuarial do IPAJM para o préximo exercicio (art. 40, caput, da Constituicdo Federal,
art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/98,
artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004, Portaria MPS 403/2008 e o

Principio da Competéncia) (subsecéo 3.3.1).

7.2.2 Ao IPAJM, que apresente a esta Corte de Contas um plano de agdo com vistas
a implementacdo efetiva de uma gestdo atuarial, inclusive com estrutura
administrativa propria, de forma a mitigar os riscos de uma gestao previdenciaria com
base em dados nado consolidados, incompletos, inconsistentes e desatualizados,
ocasionando uma mensuragao e evidenciacido inadequada do equilibrio financeiro e
atuarial, com fundamento no art. 40, caput, da Constituicido Federal, art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da Lei 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei
Complementar Estadual 282/2004 e Portaria MPS 403/2008 (subsec¢éo 3.3.1).

7.2.3 Ao IPAJM e a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP), com
base no § 1° do art. 40 da LC 282/2004 c/c o art. 1°, inciso |, da Lei 9.717/1998,
que a partir da elaboracdo do proximo estudo atuarial do Fundo Financeiro, além
da projecéo consolidada ja realizada pelo IPAJM, realize também a projecdo, para
os proximos 75 anos, do fluxo das receitas e despesas individualizadas por
Poder e érgaos autbnomos e que, no Balango Atuarial do Fundo Financeiro,
demonstre o valor da conta de “cobertura de insuficiéncias financeiras” de
beneficios concedidos e a conceder, discriminada por Poder/Orgédo, com vistas a
dar instrumentos aos Poderes para planejar suas politicas de pessoal sem perder

de vista os limites de pessoal exigidos pela LRF (subsecgao 6.1).
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7.2.4 Ao IPAJM, juntamente com a Secont, que apresente a esta Corte de Contas um
plano de acdo, com vistas a implementacdo efetiva de normas e procedimentos
formais para a quantificacdo do impacto orgamentario-financeiro e atuarial dos
aumentos remuneratorios (art. 40 da Constituicao Federal; art. 16, 1 e Il, art. 17, §1°,
art. 24, §1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 2°, 9° e 10 da Lei
Complementar Estadual 312/2004) (subsecgéo 6.1).

7.2.5 A Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP) e ao IPAJM, que o
registro orcamentario das aposentadorias concedidas até 16/12/1998 e das pensoes
decorrentes dessas aposentadorias ndo seja realizado na fonte de recursos vinculada,
mas na fonte Tesouro, em atendimento ao paragrafo unico do art. 8 da LRF (subsegao
6.1).

7.2.6 A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do sistema de
contabilidade estadual, em conformidade com os preceitos da NBC TSP Estrutura
Conceitual (itens 3.10 a 3.16 € 5.6 a 5.13), e do MCASP (itens 2.1.1 e 2.1.2), adote os
procedimentos necessarios para normatizar os critérios de classificagdo para o
reconhecimento e mensuragao dos créditos a receber oriundos de financiamentos
concedidos (Fundap), considerando os diferentes potenciais de recuperabilidade, a
fim de que os registros contabeis deste ativo e o correspondente ajuste para perdas
espelhem a real possibilidade de recuperacdo econdédmico-financeira do crédito
(subsegéo 4.2, II).

7.2.7 A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do sistema de
contabilidade estadual, visando atender a Norma Brasileira de Contabilidade TSP 03,

relativa as provisoes e passivos contingentes:

7.2.7.1 Em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado (PGE), providencie a
elaboracdo de uma norma regulamentadora para a apuragdo periodica das
informagdes acerca do montante atualizado de ag¢des judiciais defendidas, que

possam se converter em risco fiscal possivel e provavel e que passarao a constar do
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Anexo de Riscos Fiscais, segundo o art. 4°, § 3°, da LC 101/2000 (LRF), além das

demonstragdes contabeis do Estado (subsegao 4.2, 1V); e

7.2.7.2 Adote, apos atendida a medida anterior, as providéncias necessarias para o
reconhecimento contabil dos passivos relativos as provisdes e passivos contingentes,
especialmente os denominados precatorios da trimestralidade, nas demonstragdes

contabeis do Estado do Espirito Santo dos exercicios seguintes (subsecao 4.2, IV).

7.2.8 A Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgdo central do sistema de
contabilidade estadual, visando atender os preceitos da NBC TSP Estrutura
Conceitual (itens 3.10a 3.16 € 5.6 a 5.13), e do MCASP (itens 2.1.1 e 2.1.2), que, em
conjunto com a Procuradoria Geral do Estado (PGE), normatize os critérios de
classificagdo para o reconhecimento e mensuracdo dos créditos tributarios,
considerando os diferentes potenciais de recuperabilidade, a fim de que os registros
contadbeis no ativo e no ajuste para perdas espelhem a real possibilidade de

recuperacéo econémico-financeira do crédito (subsecao 4.2, V).

7.2.9 A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do sistema de
contabilidade estadual, adote os procedimentos necessarios para o reconhecimento
e evidenciagao dos créditos oriundos de receitas tributarias (ICMS), por competéncia,
em observancia ao disposto no item 1 do Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsec&o
4.2, VI, a).

7.2.10 A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de érgdo central do sistema de
contabilidade estadual, adote os procedimentos necessarios para o reconhecimento
e evidenciagdo dos créditos oriundos de transferéncias intergovernamentais, em
observancia ao disposto no item 3 do Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsegao 4.2,
VI, b).

7.2.11 A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de érgao central do sistema de
contabilidade estadual, prossiga na adogao dos procedimentos de controles internos

para assegurar que as apropriagdes por competéncia de férias sejam contabilizadas
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em observancia ao disposto no item 11 do Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsec&o
4.2, VII, c).

7.2.12 A Seger, que, em conjunto com a Sesa e a Sefaz, prossiga na adocéo das
medidas necessarias para reconhecer a depreciacdo dos bens imdveis, conforme
disposto no item 7.3 da Parte Il do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
e no item 7 do Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsegao 4.2, VIII).

7.2.13 Ao Governo do Estado, que promova o fortalecimento da governanga do
Sistema de Monitoramento e de Avaliacdo de Politicas Publicas do Espirito Santo
(SIMAPP) (subsecao 5.3.3).

7.3 Certificar, nos termos da Resolugdo TC 278, de 4 de novembro de 2014, a
finalizagdo do monitoramento das deliberacbes seguintes, constantes do Parecer
Prévio TC 66/2017 (Contas 2016), apos a apreciagdo do Recurso de Reconsideragao
pelo Parecer Prévio TC 121/2018 (Recurso de 2016), possibilitando a conclusdo do
monitoramento porque ou foram atendidas, ou perderam o objeto, ou foram reiteradas,
Oou sao nao monitoraveis, ou sdo recomendagdes que nao obrigam: 3.1.1, 3.1.2, 3.1.6,
3.1.7,3.21,322,331,332,341,41.1,421,4.3,4.4,45, 4.7 e 4.8 (subsegao
6.3).

7.4 Certificar, nos termos da Resolugao TC 278, de 4 de novembro de 2014, a
finalizagdo do monitoramento das deliberagbes seguintes, constantes do Parecer
Prévio TC 52/2018 — Plenario (Contas de 2017), possibilitando a conclusdo do
monitoramento porque ou foram atendidas, ou foram reiteradas: 1.2.5, 1.3.1, 1.3.2,
1.3.3,1.3.4,1.3.5,1.3.6,1.3.7,1.3.8 e 1.7 (subsegao 6.3).
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7.5 Monitorar, em um momento posterior, as deliberagbes seguintes, constantes do
Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (Contas de 2017): 1.2.1 e 1.2.2, monitorar na
LOA 2020; 1.2.3, monitorar em 2019; 1.2.4, apds a apreciagao pelo Plenario dos autos
do TC 1304/2019 (subsecéao 6.3).

7.6 Certificar, nos termos da Resolugdao TC 278, de 4 de novembro de 2014, a
finalizagdo do monitoramento da deliberagdo 1.2.1 do Acérdao TC 1502/2017
(Processo TC 576/2016), relativo a Prestacao de Contas da empresa Comdusa S/A
(em liquidagéo), por ter sido cumprida (Processo TC 6226/2018, apenso, Relatério de
Auditoria 37/2019, subsecéo 4).
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Essas, senhor relator, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, sdo as
observagdes e conclusdes a que pdde chegar o Nucleo de Controle Externo de
Macroavaliagdo Governamental (NMG), com base em sua competéncia regimental?%,
esperando ter colocado a disposigao de Sua Exceléncia os elementos necessarios a
elaboracao do seu Relatério e Voto sobre as Contas do Governador do Estado do
Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2018, sob responsabilidade do Governador,

Senhor Paulo César Hartung Gomes.

Vitoéria, 13 de junho de 2019.

(assinado digitalmente)
Beatriz Augusta Simmer

(assinado digitalmente)
Mariza de Souza Macedo

Auditor de Controle Externo

(assinado digitalmente)
José Carlos Viana Gongalves
Auditor de Controle Externo

(assinado digitalmente)
Maria de Fatima Souza Barros
Auditor de Controle Externo

Auditor de Controle Externo

(assinado digitalmente)
Paulo Ferreira Lemos
Auditor de Controle Externo

(assinado digitalmente)
Robert Luther Salviato Detoni
Auditor de Controle Externo

208 Regimento Interno do TCEES (Resolugdo TC 261/2013)

Art. 47-A

]
g4°
[.]

VII - Nucleo de Controle Externo de Macroavaliagdo Governamental — NMG, ao qual compete:

[.]

b) examinar e instruir processos de fiscalizagdo, tomadas e prestagdes de contas do governador do

Estado;

Assi nado digital nente.
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