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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL - EXERCICIO DE

2023 - PARECER PREVIO - APROVAGAO -
RECOMENDAGAO - CIENCIA - ALERTA -
ARQUIVAMENTO.

1. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise sobre a execugao dos
orcamentos do Estado, conclui-se que foram observados,
em todos os aspectos relevantes, o0s principios
constitucionais e legais que regem a administragdo
publica estadual, bem como as normas constitucionais, as
legais e as regulamentares aplicaveis na execugao dos
orcamentos do Estado e nas demais operagoes
realizadas com recursos publicos estaduais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual;

2. Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, néo
se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar
que as demonstragdes contabeis consolidadas néo
representem adequadamente, em seus aspectos
relevantes, as posicdées financeira, orgamentaria e
patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2023;

3. Em consequéncia, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo é de parecer que as contas anuais,
referentes ao exercicio financeiro de 2023, prestadas pelo
governador do Estado do Espirito Santo, Excelentissimo
Senhor José Renato Casagrande, estdo em condicdes de
serem aprovadas pela Assembleia Legislativa do Estado.
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O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
I RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas anual de chefe de Poder Executivo Estadual,
referentes ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor José Renato Casagrande, governador do Estado do Espirito Santo,
encaminhada para a apreciacdo deste Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo (TCEES) com vistas a emissao de parecer prévio.

A prestagao de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério
Técnico 00058/2024-3 (evento 71) e Instrugdao Técnica Conclusiva
02230/2024-9 (evento 82), que opinou pela aprovagao com ressalvas das
contas do Excelentissimo Senhor José Renato Casagrande, no exercicio de
2023, na forma do art. 80, inciso Il da Lei Complementar Estadual 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02246/2024 (evento
84), de lavra do Procurador Luciano Vieira, contrario a proposta contida na ITC

02230/2024-9, manifestou-se pela Aprovagao da Prestacao de Contas Anual.

Apds o parecer ministerial, vieram os autos conclusos a este gabinete para

prolacao de voto.
| FUNDAMENTOS
II.1 INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento
ao art. 71, |, da Constituicdo Estadual e ao art. 1° Il, da Lei Organica do
TCEES (Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012) c/c o art. 118 do
Regimento Interno deste Tribunal, deve apreciar a prestagdo de contas do
chefe do Poder Executivo estadual, senhor JOSE RENATO CASAGRANDE,
relativa ao exercicio de 2023, objetivando a emisséo de relatério técnico e de

parecer prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento das
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contas a ser realizado pela Assembleia Legislativa do Estado, em obediéncia

ao disposto no art. 56, Xl, da Constituicdo Estadual.

As contas apresentadas pelo governador abrangem a totalidade do exercicio
financeiro do estado, compreendendo as atividades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico Estadual, do Tribunal
de Contas e da Defensoria Publica. Contudo, ndo exclui a obrigatoriedade de
os ordenadores de despesas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do
Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica encaminharem suas

respectivas prestagdes de contas para julgamento em processo especifico.

A composicao das contas consiste no Balango Geral do Estado e nos demais
documentos e nas informacgdes exigidos pela Instrugcdo Normativa TC 68, de 8
de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores. Ao mesmo tempo, as
contas devem estar obrigatoriamente acompanhadas do relatério e do parecer

conclusivo da unidade responsavel pelo controle interno.

Nesse caso, as contas foram prestadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador, JOSE RENATO CASAGRANDE, no dia 29/04/2024, & Assembleia
Legislativa, cumprindo assim o prazo limite de até 30 de abril de 2023,

estabelecido no art. 91, XVIIl, da Constituicdo Estadual.

Encaminhada ao TCEES, em 03/05/2024, autuada sob o n°® 3.441/2024-1, o
prazo para emissao do parecer prévio sobre esta prestagao de contas encerra-
se em 04/07/2024, considerando o disposto no art. 105, caput, do RITCEES.

O Relatério Técnico, elaborado com a participacdo de diversas unidades
técnicas deste Tribunal, sob a coordenacao da Secretaria de Controle Externo
de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal (SecexContas), analisou a
atuacdo do chefe do Poder Executivo estadual, no exercicio das fungdes
politicas de planejamento, de organizagdo, de diregcdo e de controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, aos projetos e as atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder

Legislativo estadual; bem como a observéncia as diretrizes, as metas fiscais
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estabelecidas e ao devido cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e

legais aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES
examinaram os demonstrativos, documentos e as informacdes de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela
Instrucdo Normativa TC 68/2020 e suas alteragbes posteriores, de forma a
possibilitar a avaliagdo da gestdo politica do chefe do Poder Executivo
estadual. Essa avaliagdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e
das informacdes encaminhados a este Tribunal, baseou-se no escopo de
analise, definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto
de 2016 e, ainda, nos critérios de relevancia, de risco e de materialidade
dispostos na legislagao aplicavel, contemplando adog¢ao de procedimentos e de
técnicas de auditoria que culminaram na instrucdo do presente relatério
técnico. Cabe registrar, ainda, que o TCEES buscou identificar, no curso da
instrucdo processual ou em processos de fiscalizagdes correlacionados, os
achados com impacto ou potencial repercussao nas contas prestadas, os quais

seguem detalhados na presente instrugao.

Aproveito a oportunidade para expressar minha homenagem as auditoras e aos
auditores de controle externo pelo trabalho relevante que realizam, visto que
contribuem profundamente para o aperfeigoamento da gestdo publica visando

a qualidade de vida das pessoas.

A exceléncia dedicada ao cumprimento do nosso propdsito e de nossa missao
fornece as bases para alcangarmos o0s objetivos estratégicos que geram

valores publicos para a sociedade:

e Garantir a credibilidade das contas publicas e a sustentabilidade fiscal;
e Fomentar a integridade, a eficiéncia e a sustentabilidade nos negocios
governamentais;

e Contribuir para a efetividade das politicas publicas; e
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e Induzir a governanga, a transparéncia e a responsabilidade na gestao

publica.

Feitos os devidos reconhecimentos, esclaregco que este voto contém o seguinte

escopo:
. EMENTA e enunciados
. | RELATORIO
. Il FUNDAMENTOS (introdugdo, conjuntura

econdmica e fiscal, conformidade da execugdo orgamentaria e
financeira, balangco Geral do Estado, resultado da acao
governamental, fiscalizagdo em destaque, monitoramento de

deliberagbes do Plenario e governanga climatica)

. Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO (parecer

prévio, recomendagdes e alertas)
. ANEXO - GOVERNANGCA CLIMATICA

Inicialmente, atesto que acolho parcialmente a proposta de encaminhamento
do Corpo Técnico desta Corte de Contas, divergindo tdo somente da “ressalva”
(subtitulos 4.2.1 e 4.2.2) e do “alerta” (subtitulo 4.3.1) da Instrugdo Técnica
Conclusiva 02230/2024-9, que opina pela proposta de Aprovagdo com
Ressalva da Prestagdo de Contas Anual do senhor José Renato Casagrande,

governador do Estado do Espirito Santo no exercicio de 2023.

Na sequéncia, passo a destacar as questdes centrais tratadas no Relatorio
Técnico 00058/2024-8 (pegca 71) e na Instrugdo Técnica Conclusiva
02230/2024-9 (peca 82) que subsidiam a emissao do parecer prévio. Fago
constar, portanto, a pega conclusiva como parte integrante da fundamentagao

de meu voto, independentemente de sua transcricao, nos moldes do §3°, art. 2°
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do Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019 que regulamentou o disposto nos

art. 20 ao 30 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)."
1.2 CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL
(Titulo 2 da ITC 2230/2024-9)

A analise das contas anuais do Governador do Estado deve ser efetuada
levando-se em conta obrigatoriamente a base normativa de regéncia, mas n&o
pode ser dissociada do contexto e das variaveis macroecondémicas, para a

devida compreensao quanto ao desempenho da gestao publica.

A inflagdo do pais medida pelo IPCA fechou 2023 em 4,62%, dentro
dointervalo da meta da inflagdo determinada pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN), de 3,25%, com tolerancia de 1,5 ponto percentual para cima
ou para baixo. Ou seja, entre 1,75% e 4,75%. A alta de pregos do Espirito
Santo, medida pelo IPCA na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, atingiu

+5,10% no acumulado de 2023, acima do observado para o Brasil.

O Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil cresceu +2,9% no acumulado de
2023, totalizando R$ 10,9 trilhdes, mesmo patamar de 2022 (+3%). O PIB do
Espirito Santo cresceu +5,7% (PIB nominal de R$ 230,2 bilhdes) em 2023

(Brasil: +2,9%), resultado maior que o observado em 2022 para o ES (+1,9%) e

menor para o Brasil (+3%).

O quadro fiscal de 2023 foi marcado, no ambito federal, pela combinagao de
queda real de arrecadagao, apos forte crescimento observado em 2021 e 2022,

e expressivo aumento real da despesa. Nesse contexto, o resultado primario no

'Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugédo as normas do
Direito brasileiro. Art. 2° A decisao sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando
cabivel, e com a indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagao
podera ser constituida por declaracao de concordancia com o conteudo de notas
técnicas, pareceres, informagoes, decisdes ou propostas que precederam a decisao.
(grifos nossos)
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ano registrou déficit de R$ 234,3 bilhdes, a precos de dezembro de 2023,

correspondente a cerca de 2,1% do produto interno bruto (PIB).

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado do Espirito Santo
continuou equilibrada em 2023: a receita total alcancou R$ 25,9 bilhdes em
2023, um aumento nominal de +7,80% em relagao a 2022 (e real de +3,04%), e
a despesa total chegou a R$ 25,1 bilhdes em 2023 (+10,15% nominal e
+5,29% real), resultando em um superavit orcamentario de 797,62 milhdes
para 2023 (-35,48% nominal e -38,33% real frente a 2022).

A gestao fiscal do governo do ES teve o primeiro resultado primario negativo
de R$ 468.685.147,17, apos 8 anos de resultados superavitarios. Todavia, o ES
alcangou nota A na CAPAG (2022), pelo 12° ano seguido, unico estado
brasileiro com nota A em todos os anos desde que o Tesouro Nacional
comegou a conceder as notas. A CAPAG é um importante indicador usado pela
Unido na concessao ou n&o de aval para a realizagao de operagdes de credito,
cuja nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupancga

corrente e indice de liquidez.

Em 2023, a Divida Consolidada (bruta) estadual reduziu para 33,72% da
Receita Corrente Liquida ajustada em relagédo a 2022 (era 34,22%), enquanto a
Divida Consolidada Liquida, que é o parametro utilizado pela LRF para o
limite (200%), atingiu -6,64% da RCL ajustada (negativa pelo terceiro ano
seguido). O percentual negativo da DCL sobre a RCL ajustada significa que o
Estado possui caixa e haveres financeiros suficientes para arcar com sua

divida bruta.

A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba, em 2023, alcangou
31% da RCL (quinta melhor posi¢ao no Brasil), sendo 9,0% de recursos nao

vinculados e 22,0% de recursos vinculados.
1.3 CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORQAMENTARIA E FINANCEIRA

(Titulo 3 da ITC 2230/2024-9)
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Instrumentos de planejamento orgamentario

No ambito do estado do Espirito Santo os instrumentos de planejamento e de
orgcamento encontram-se previstos no art. 165 da Constituicdo Federal, bem
como no art. 150 da Constituicdo Estadual, sdo eles: PPA contemplando os
exercicios de 2020 a 2023, consubstanciado na Lei Estadual 11.095/2020 (11
programas de gestdo e 34 programas finalisticos); LDO, Lei Estadual
11.677/2022, elaborada nos termos do § 2° do art. 165 da Constituicao da
Republica de 1988, compreendendo as metas e as prioridades do governo,
dispondo sobre a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o
exercicio de 2023; LOA, Lei Estadual 11.767/2022, compreendendo o

orgamento para o exercicio de 2023.

A agdo do Governo foi estruturada em programas previamente definidos no
Plano Plurianual — PPA, englobando o periodo de quatro anos. Os objetivos
dos programas constam do PPA, que abrangeu os trés ultimos exercicios
financeiros da legislatura 2019/2022 e o primeiro da legislatura 2023/2026,
sendo que nao foram identificadas alteragdes, ndo havendo ruptura com o que

foi originalmente programado.

Observou-se que, nos quatro anos do PPA, o programa de gestao “Previdéncia
Social” e os finalisticos “Novo SUS Capixaba”, “Melhoria da Qualidade do
Ensino e da Aprendizagem na Rede Publica”, “Estado Presente em Defesa da
Vida”, “Justica Acessivel com Solucdo de Demandas Efetiva, Adequada e em
Tempo Razoavel” e “Mobilidade Urbana” representaram 70% (R$ 58,1 bilhdes)

do total de recursos empenhados.

Consta do relatério técnico sugestdo para dar ciéncia ao chefe do Poder
Executivo estadual e aos responsaveis pelas Secretarias de Estado da
Fazenda (Sefaz) e de Economia e Planejamento (SEP), como forma de
ALERTA, quanto a necessidade de atender ao §10 do art. 165 da Constituicao
da Republica, considerando, por exemplo, que programas finalisticos
“Promocgéo, Defesa e Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente”

(R$ 3,5 milhdes), “Controle, Preservagdo e Conservagdo da Biodiversidade e
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dos Recursos Naturais” (R$ 58 milhdes), “Defesa do Consumidor’ (R$ 54
milhdes), “Gestdo Integrada de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano” (R$ 922 milhdes) e “Gestao Integrada das Aguas e da Paisagem” (R$

195 milhdes) receberam menos recursos em relagdo ao que foi planejado.

Apesar do ALERTA proposto, a ITC sugere que a analise da execugao do PPA
2020/2023 deve levar em consideragdo os desafios enfrentados pelo poder
publico por, no minimo, dois anos da pandemia provocada pelo virus SARS-
CoV-2, tendo sido observados, por exemplo, queda na atividade econdmica,

desemprego, isolamento social e ampliagéo da rede de protegao social.

Ainda assim, acolho integralmente o ALERTA recomendado, pelos proprios
fundamentos delineados no item 3.1.1 da ITC 2230/2024-9, que seguira no

capitulo Ill deste voto (parte dispositiva).

Quanto a LDO, as suas atribui¢cdes, estabelecidas no art. 165 da Constituicdo
da Republica, dizem respeito a definicdo de metas e de prioridades da

administragao publica, orientando assim o processo de elaboragado da LOA.

Constatou-se que o Anexo Il do LDO (Lei 11.677/2022) definiu as prioridades
(25 programas) e as metas da administragdo publica estadual, referentes ao
exercicio financeiro de 2023, e que os art. 25 e 30 admitiram a alteracao da
programacao por meio de Decreto do Poder Executivo. O total empenhado
(execugao) dos programas definidos como prioritarios representou, na média

entre os 25 programas, 90,82% da despesa autorizada.

O relatério técnico sugere ciéncia ao chefe do Poder Executivo estadual e aos
atuais responsaveis pelas Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de
Economia e Planejamento (SEP), da ocorréncia registrada nesta subsecao,
como forma de ALERTA, quanto a necessidade de observar o art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica, considerando que o exercicio foi encerrado com
superavit financeiro, mas que nem todos os programas prioritarios foram

executados.
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Diante disso, acolho integralmente o ALERTA recomendado, pelos proprios
fundamentos delineados no item 3.1.2 da ITC 2230/2024-9, que seguira no

capitulo 11l deste voto (parte dispositiva).

Por seu turno, a LOA, Lei Estadual 11.767/2022, para o exercicio financeiro
de 2023 estimou a receita e fixou a despesa em R$ 23,6 bilhdes, sendo R$
22,5 bilhées dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e R$ 1,1 bilhdo do

Orcamento de Investimento.
Gestao orcamentaria

No que diz respeito as receitas, a LOA, para o exercicio financeiro de 2023,
inicialmente, estimou a receita em R$ 22.507.308.118,00, compreendendo o

Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social.

A previsdo inicial foi alterada, adicionando-se o0 montante de
R$ 1.708.729.300,50, resultando em uma receita atualizada de
R$ 24.216.037.418,50.

A receita total, realizada em 2023, alcangou o montante de R$
25.896.341.219,57, representando 106,94% da previsao atualizada. As receitas
correntes arrecadadas totalizaram R$ 24.093.158.389,04, correspondendo ao
percentual de 105,56% da previsdo atualizada. As receitas de capital
totalizaram R$ 1.803.182.830,53, com percentual de realizagdo de 129,47% da

previsdo atualizada.

Quanto as despesas, a LOA, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social (OFSS), inicialmente, fixou a despesa em R$
22.507.308.118,00, incluindo a Reserva do RPPS no valor de R$
1.127.050.000,00 e a Reserva de Contingéncia no valor de R$ 462.434.368,00.

Conforme o Balanco Orgcamentario, as alteragdes orcamentarias elevaram as
despesas autorizadas para R$ 28.562.012.589,81, representando um aumento
de 26,90%, no valor de R$ 6.054.704.471,81, sendo R$ 6.025.282.471,81 de

créditos suplementares e R$ 29.422.000,00 de créditos especiais.
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Verificou-se também a suficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional, tendo por base o superavit financeiro de exercicio anterior e o
excesso de arrecadacdo, observada a fonte de recursos, ndo havendo

evidéncia do descumprimento das normas pertinentes.

Em relagdo a execucao das despesas, em atencido ao art. 167, inciso Il da
Constituicdo Federal, observou-se que a despesa executada alcangou o
montante de R$ 25.098.719.258,87, representando 91,48% da dotacgdo

atualizada (excluida a Reserva do RPPS).

Com base nos dados apresentados, verificou-se que as despesas correntes
obtiveram a execugdo de 95,60% (R$ 19.361.331.270,41) das despesas
autorizadas, enquanto as despesas de capital atingiram o percentual de
execugao de 80,78% distribuidos nas seguintes contas: investimentos no valor
de R$ 4.218.697.944,46, inversbes financeiras no montante de R$
1.078.118.391,25 e amortizagao da divida cifra de R$ 345.036.989,92.

Das despesas distribuidas pelas Fungdes de Governo destacam-se aquelas
com maior percentual de execugédo no exercicio de 2023: Saude com 18,14%,
Previdéncia Social com 17,18%, Educacédo com 12,93%, Seguranga Publica
com 9,13%, Encargos Especiais com 8,89%, Transportes com 8,19% e

Judiciaria com 5,57%.

Registro que nao foram identificadas evidéncias de execugéo de despesas sem
0 prévio empenho e da realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagdes

que excedessem os creditos orgamentarios ou adicionais.

Sobre a utilizagao dos recursos provenientes da compensacgao financeira
pelo resultado da exploragao de petréleo ou gas natural, consultando-se a
despesa empenhada e a liquidada, na fonte de recursos pertinente a
compensagao pela exploracdo financeira pelo resultado da exploracdo de
petrdleo e gas natural, constata-se que nao ha evidéncias de que essa fonte de
recursos tenha custeado despesas vedadas pelo artigo 8° da Lei 7.990, de 28
de dezembro de 19809.
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Das despesas empenhadas no exercicio utilizando a fonte de recursos de
royalties destacam-se aqueles elementos de despesa com maior percentual de
execucgao: Obras e Instalagdes com 36,0%, Auxilios com 17,5%, Principal da
divida contratual resgatado 14,8%, Juros sobre a divida por contrato 12,5%,
Outros servigos de terceiros — pessoa juridica 7%, Equipamento e material

permanente 4,6%.

Quanto as contribuigdbes previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), considerando-se a data de vencimento das
obrigagdes, conclui-se pelo atendimento a legislacdo pertinente. Ficou
demonstrado que os valores foram empenhados, liquidados e pagos, a titulo de
obrigagdes previdenciarias (contribuicdo patronal) devidas, bem como os

valores retidos dos servidores e recolhidos para a autarquia federal.

No que concerne a gestao orgamentaria dos precatérios, ndo ha
irregularidades dignas de nota pertinente aos precatérios. Verificou-se que o
ente empenhou e inscreveu, no passivo, valores pertinentes a decisdes
judiciarias (precatorios), em consonancia com o informado na relagédo

consolidada dos precatorios judiciais pagos, baixados e inscritos no exercicio.

Observou-se que houve previsdo na LDO e inclusdo na LOA, de dotacao
necessaria ao pagamento de débitos oriundos de sentencgas transitadas em
julgado, constantes de precatodrios judiciarios apresentados até dois de abril, na
forma do artigo 100 da Constituicdo da Republica de 1988. A dotacgao inicial foi
de R$ 118.379.719,00, alterada, durante o exercicio, para R$ 58.338.481,70,
tendo sido empenhados, no exercicio, R$ 33.826.093,87.

Acerca do resultado orgcamentario, as receitas orgcamentarias do Estado
realizadas no exercicio de 2023 somaram R$ 25,9 bilhdes e as despesas
orgamentarias totalizaram R$ 25,1 bilhdes, sendo observado superavit na
execucdo orgamentaria no valor de R$ 797,62 milhdes.

Note-se que do superavit orcamentario consolidado, de R$ 797.621.960,70, o
valor de R$ 677.864.374,54 é pertinente ao Fundo Previdenciario, do Regime
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Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Caso o resultado do Fundo fosse
deduzido, o resultado or¢camentario consolidado do Estado diminuiria para o
montante de R$ 119.757.586,16.

No que tange ao orgamento de investimento, que registra os investimentos
das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, no exercicio de 2023, a LOA fixou R$
1.090.661.729,00, sendo que foram abertos créditos adicionais durante o
exercicio no montante de R$ 196.435.101,58, alterando a dotacdo inicialmente
aprovada para R$ 1.217.096.830,58. A abertura de créditos adicionais estava
prevista no art. 7° da LOA, no montante de R$ 327.198.519,00; portanto,

respeitado o limite legal.

As empresas estatais investiram R$ 956.125.022,07, tendo a Companhia
Espirito Santense de Saneamento — CESAN a maior execugao, no valor de R$
841.819.748,78 na funcdo saneamento. Quantia esta que correspondeu a

65,40% do valor de investimento orgado total atualizado.
Gestao financeira

Ao final do exercicio financeiro de 2023, de acordo com os demonstrativos
contabeis, o saldo da rubrica caixa e equivalentes de caixa totalizou R$
9.529.546.840,69, o que representa, em valores nominais, um acréscimo de
4,50% em relacdo ao exercicio anterior. Em contrapartida, o saldo da divida
flutuante perfez R$ 2.706.069.418,35 e, em valores nominais, € 1,35% menor

do que o saldo do exercicio anterior.

A movimentacgao dos restos a pagar, no exercicio, evidenciou uma inscricao de
R$ 1.994.098.349,19, valor este 2,60% menor, quando comparado ao exercicio
anterior (em valores nominais). Por sua vez, a geracédo liquida de caixa e

equivalentes de caixa apresentou-se positiva em 2023 — R$ 448.347.442,08.

Da anadlise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango

Patrimonial, ndo ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de
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recursos ou na totalidade. Cabe registrar que, do total de R$
13.751.666.099,70 de superavit financeiro apurado, no exercicio de 2023, o
montante de R$ 6.584.199.973,23 é relativo ao resultado da Previdéncia
(fontes de recursos 800, 801, 802 e 803).

Sobre a ordem cronolégica de pagamentos, verificou-se que nado ha
irregularidades dignas de nota. O Decreto 5545-R/2023 dispbs sobre normas e
sobre procedimentos relativos a gestdo de contratos administrativos no ambito

da Administracao Publica estadual e a subsecéo Il tratou do tema.

Em relagcédo a transferéncia de recursos aos Poderes, observou-se que nao
ha evidéncias do descumprimento das leis, considerando-se as dotacgbes
atualizadas, os valores recebidos e os valores devolvidos ao Poder Executivo
pelos Poderes Judiciario e Legislativo, pelo Ministério Publico, pelo Tribunal de

Contas e pela Defensoria Publica.
Gestao fiscal e limites constitucionais

Constataram-se a conformidade dos demonstrativos fiscais, bem como o
cumprimento das formalidades e dos prazos de publicacdo, assim como

assinaturas.

O Decreto Estadual 5.287-R, de 23 de janeiro de 2023, dispds sobre a
programacao orgcamentaria e financeira, além de estabelecer o cronograma
mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2023, tendo

como referéncia os valores fixados na Lei Estadual 11.767/2023.

E importante salientar que, a partir de 2023, conforme o Manual de
Demonstrativos Fiscais 132 edigdo (MDF), foi implementada uma nova
metodologia para o calculo dos Resultados Primario e Nominal, aprovada na
322 Reunido da Camara Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos
Fiscais da Federagao (CTCONF).

Destaca-se que, em virtude da mudanca de metodologia, foi necessario o

estabelecimento de uma regra transitéria, aplicavel ao exercicio de 2023, para
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os entes que elaboraram a Lei de Diretrizes Or¢gamentaria (LDO) do exercicio

de 2023, com base na metodologia de 12? edigao do MDF.

Assim, os entes que elaboraram suas Leis de Diretrizes Orgamentarias, para
2023, com base na metodologia anterior, puderam avaliar o cumprimento das
metas fiscais de 2023, com base na mesma metodologia utilizada para fixagcao

das metas no Anexo de Metas Fiscais, visando a harmonizagao dos calculos.

A verificacdo do cumprimento das metas para os resultados primario e
nominal foi apresentada no Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal,
publicado pelo Governo do Estado, em quadro constante das notas explicativas

ao demonstrativo.

Dito isso, registra-se que o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) foi alterado pela Lei 12.000/2023, estabelecendo a meta
fiscal de resultado primario e nominal deficitarias de R$ 976.823.000,00 e R$
711.625.000,00, respectivamente, para o exercicio financeiro de 2023. Apurou-
se, todavia, um Resultado Primario deficitario de R$ 468.685.147,17, suportado
por créditos suplementares, no valor de R$ 4.345.975.171,31 (fonte de recurso
- superavit financeiro de exercicios anteriores), e um Resultado Nominal
superavitario de R$ 63.706.802,47.

Sobre o minimo constitucional em educacgao, verifica-se o cumprimento da
aplicagcdo de 25,61% dos recursos provenientes das receitas resultantes de
impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais, na
Manutengdao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos do art. 212,

caput, da Constituicao Federal.

Com relagdo a remuneragao dos profissionais da educagao basica, avaliou-
se, com base no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéao e
Desenvolvimento do Ensino (Anexo 8 do RREO de janeiro a dezembro de
2023), publicado no Diario Oficial dos Poderes do Estado de 30/1/2024, e nas

consultas ao Sigefes, que o Estado do Espirito Santo, no exercicio em analise,
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destinou 73,88% das receitas provenientes do Fundeb a remuneracdo dos

profissionais da Educagao Basica em efetivo exercicio.

Verificou-se, ainda, a realizagdo de despesas no Fundeb, no exercicio de
2023, no montante de R$ 1.717.142.730,71 (Fontes 540 e 543), o percentual
equivalente a 98,55% das receitas do Fundeb, e ainda receitas a serem
aplicadas no primeiro quadrimestre de 2024 no valor de R$ 25.249.749,20, de
percentual equivalente a 1,45%, cumprindo a aplicagdo minima de 90% no
exercicio de 2023, conforme previsto no § 3°, do art. 25, da Lei 14.113/2020.

Relativamente a aplicagao minima constitucional em saude, avaliou-se com
base no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acbes e Servicos
Publicos de Saude (Anexo 12 do RREO de janeiro a dezembro de 2023),
publicado no Diario Oficial dos Poderes do Estado de 30/1/2024, e com
consultas ao Sigefes, que o Estado do Espirito Santo, no exercicio em analise,
aplicou 17,19% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente

de transferéncias constitucionais e legais.

Quanto a receita corrente liquida, no encerramento do exercicio de 2023,
apurou-se a RCL do Estado do Espirito Santo no montante de R$
22.373.375.355,79, com um aumento nominal de R$ 1.122.955.213,99,
equivalente a 5,28% do valor apurado no exercicio anterior (R$
21.250.420.141,80).

A despesa total com pessoal do Poder Executivo atingiu o montante de R$
8.540.463.514,25, equivalente a 38,29% da RCL (ajustada para calculo dos
limites da despesa com pessoal), cumprindo o limite legal de 49% previsto no
art. 20, I, “c”, da LRF. Ja a consolidada do Ente atingiu o montante de R$
10.355.514.315,34, equivalente a 46,42% da RCL (ajustada para calculo dos
limites da despesa com pessoal), cumprindo o limite legal de 60% previsto no
art. 19, I, da LRF.

O saldo das operagdes de crédito alcangou no encerramento do exercicio de
2023 o montante de R$ 531.031.718,84, equivalentes a 2,38% da RCL
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(ajustada para calculo dos limites de endividamento), cumprindo o limite legal
de 16% previsto no art. 30, § 3° da LRF c/c art. 7°, I, da Resolugéo 43/2001 do

Senado Federal.

Constatou-se o comprometimento anual com amortizagdes, com juros e com
demais encargos da divida consolidada no montante de R$ 832.012.647,14,
equivalente a 3,73% da RCL (ajustada para calculo dos limites de
endividamento), cumprindo o limite legal de 11,5% previsto no art. 7°, Il, da
Resolugao 43/2001 do Senado Federal.

No exercicio de 2023, ndo foram realizadas operacbes de crédito por

antecipagao de receita orcamentaria.

Com relacédo a garantia e contragarantia, ficou demonstrada a concessao de
garantias para operagdes de crédito no montante de R$ 173.169.868,66,
equivalentes a 0,78% da RCL (ajustada para calculo dos limites de
endividamento), cumprindo o limite legal de 22% previsto no art. 40, caput, da
LRF e no art. 9°, caput, da Resolugao 43/2001 do Senado Federal.

A divida consolidada liquida foi negativa na ordem de R$ 1.482.685.202,11
(apés as dedugdes das disponibilidades de caixa e demais haveres
financeiros), equivalente a -6,64% da RCL (ajustada para calculo dos limites de
endividamento), cumprindo o limite legal de 200% previsto no art. 30, § 3°, da
LRF c/c art. 3° |, da Resolucédo 40/2001 do Senado Federal.

Apurou-se também o cumprimento da regra de ouro (do art. 167, lll, da
Constituicao Federal), que veda a realizagdo de receitas de operagdes de

creditos que excedam o montante das despesas de capital.

Do ponto de vista estritamente fiscal (disponibilidade de caixa e inscricao
em restos a pagar), constatou-se que o Poder Executivo e o Ente possuem
liquidez para arcar com seus compromissos financeiros, cumprindo o

dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.
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No que concerne a transparéncia na gestao, constatou-se a divulgagéo dos
seguintes instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos plurianuais 2016-2019, 2020-2023 e
2024-2027, as leis orgamentarias anuais de 2020 a 2024, as leis de diretrizes
orcamentarias de 2020 a 2024, as prestagcdes de contas anuais e o0s
respectivos pareceres prévios do TCE-ES de 2017 a 2022 e os RREOs e os
RGFs de 2019 a 2023, cumprindo a determinacéo legal prevista no art. 48,
caput, da LRF.

Em resumo, verificou-se que o Governo do Estado se enquadrou nos
parametros fiscais (formalidades, limites e metas), atendeu aos limites
constitucionais da saude, da educagao e a da “regra de ouro”, e, do ponto de
vista estritamente fiscal, possui liquidez para arcar com seus compromissos

financeiros.
Renuncia de receitas

Aqui se busca avaliar a transparéncia e a conformidade dos instrumentos
utilizados para instituicdo das renuncias de receitas, em atencido aos critérios
constitucionais, em especial, ao disposto no art. 150, § 6° e art. 165 § 6°,
ambos da Constituicdo Federal, bem como o cumprimento dos requisitos
exigidos pelos art. 113 do ADCT e 14 da LRF, por ocasido da concessao ou

renovagao de incentivos fiscais.

De acordo com o relatorio técnico, as normas estaduais identificadas que
tratam de renuncia de receitas (Leis Estaduais n° 11.813/2023, 11.863/2023,
11.994/2023, 11.996/2024, 11.997/2023) atenderam ao disposto no art. 150, §

6°, da CF (lei especifica) regulando exclusivamente a matéria.

Por outro lado, dentre os encaminhamentos de novos projetos de lei propondo
a instituicao ou a ampliagdo de renuncia de receita, conclui-se que: (i) somente
a LE 11.996/2023 nao apresentou a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, descumprindo as exigéncias do art. 113 do Atos das Disposi¢des

Constitucionais Transitérias (ADCT) e do art. 14 caput da LRF; (ii) as Leis
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Estaduais 11.813/2013, 11.994/2023, 11.996/2023 e 11.997/2023 néo
atenderam ao disposto na LDO (compatibilidade), descumprindo as exigéncias
do art. 14 caput da LRF; e (iii) as Leis Estaduais 11.813/2023 e 11.996/2023
nao dispuseram sobre medidas de compensacgao previstas nos incisos | e |l do
art. 14 da LRF.

Nesse sentido, considerando a analise empreendida, o relatério técnico
evidenciou a existéncia de ndo conformidades legais nos beneficios instituidos
e/ou concedidos no exercicio, falhas no planejamento da renuncia de receita a
partir dos instrumentos de planejamento e de orgamento para o exercicio (LDO
e LOA), falhas na manutencao do equilibrio fiscal das renuncias de receitas e
falhas na transparéncia, decorrentes das acbes relacionadas a pratica de

beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.

E, por isso, sugeriu dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo estadual e aos
responsaveis pelas Secretarias de Economia e Planejamento (SEP) e Fazenda
(Sefaz) das ocorréncias registradas no tépico renuncia de receitas, como forma
de ALERTA, para que se aperfeigoe o planejamento das pegas orgamentarias e

regularize as condigdes apontadas.

Nesse sentido, eu acolho integralmente os ALERTAS recomendados, pelos
proprios fundamentos delineados no item 3.5 da ITC 2230/2024-9, que

seguirdo no capitulo Ill deste voto (parte dispositiva).
Gestao previdenciaria

O ES-Previdéncia é formado pelo Fundo Financeiro, fundo fechado de
reparticdo simples e em extingdo, e pelo Fundo Previdenciario, fundo em
capitalizagdo, ao qual deve ser garantida a preservagao do equilibrio financeiro

e atuarial.

No exercicio de 2023, houve necessidade de complementacao de insuficiéncia
financeira do Fundo Financeiro com recursos do ente patrocinador, no

montante de R$ 2.233.145.746,21, representando o comprometimento de
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9,98% da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio de competéncia (R$
22.373.375.355,79).

O déficit atuarial do Fundo Financeiro representa o valor presente das
insuficiéncias financeiras apuradas para os proximos 75 anos, periodo da
Avaliagao Atuarial. Portanto, o déficit representa a “divida presente” do Estado

com esse Fundo operado em regime de reparticao simples.

Em 2023, o déficit projetado alcangou o total de R$ 37.219.802.672,07, com
reducdo de R$ 1,8 bilhdo (equivalente a 4,64%) em relagdo a 2022 (valores
atualizados), tendo em vista a continuidade da politica de redugdo da taxa de

juros, que alcangou 4,66%.

As projegdes atuariais do Fundo Financeiro, ou seja, receitas, despesas e
resultados previdenciarios, indicam um crescimento da despesa e do aporte até
0 ano de 2033. Apds, ha uma tendéncia de redugdo gradual na despesa e,

consequentemente, do aporte ao Fundo operado em reparticao simples.

Entre 2018 e 2023, a RCL aumentou 24,18% e o aporte reduziu 21,80%, em
valores atualizados pelo IPCA. Verifica-se que o aporte tinha uma trajetéria
ascendente até 2019. Em 2020, houve redug¢do no valor do aporte ao Fundo
Financeiro, justificada pela saida dos militares, conforme definido pela Lei
Complementar 943/2020. Em 2023, apurou-se decréscimo de 3,78% no aporte
ao Fundo Financeiro, quando comparado ao valor do exercicio anterior

atualizado pelo IPCA.

Quanto ao Fundo Previdenciario, em 2023, as receitas somaram R$
761.864.400, ao passo que as despesas atingiram R$ 84.000.025,

ocasionando um resultado previdenciario na ordem de R$ 677.864.375.

A rentabilidade dos investimentos alcangou 13,66% no ano; percentual superior
em 3,87%, quando comparado a meta atuarial estabelecida para o exercicio de
2023, em 9,79% (IPCA + 5,00%).
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Sob a dtica das projecdes trazidas na Avaliagao Atuarial para o exercicio de
2023, a execugéo da receita foi 13,39% maior do que o projetado pelo célculo
atuarial, enquanto a execucgao da despesa foi 31,48% menor. Dessa forma, o

resultado previdenciario ficou distante do projetado (23,40% maior).

Como o Fundo Previdenciario € um fundo em capitalizagdo, o resultado
alcangado é um fator de confianga para a condugéo da politica previdenciaria,
considerando que a elevagao da receita com a rentabilidade da carteira de
investimentos interfere no alcance da meta atuarial pretendida. Isso pode
contribuir com a sustentabilidade desse fundo no longo prazo, visto que se
projeta aumento das despesas pelos proximos 75 anos (2024 a 2098). Caso o
cenario atual, de alcance da meta atuarial, seja mantido, o Fundo

Previdenciario deve se manter superavitario.

O Fundo de Protecdao Social dos Militares, de acordo com a Avaliacéo
Atuarial do exercicio financeiro de 2023, possui um déficit atuarial de R$ 14
bilhdes, que representa a necessidade de aporte com recursos do Tesouro, no
longo prazo, a valor presente (0,5% maior, em valores atualizados, do que em
2022).

A obrigacao quanto a cobertura da insuficiéncia financeira no pagamento dos
beneficios do FPS foi de R$ 973.354.281, em 2023, ocasionando necessidade
de aporte de recursos do Tesouro da ordem de R$ 982.791.036, principal fonte

de financiamento do fundo.

Verifica-se que as receitas de contribuicdes previdenciarias (R$ 211,1 milhdes)
sao insuficientes para cobrir as despesas com beneficios (R$ 1,1 bilhdo) e com
a taxa de administragdo (R$ 13,6 milhdes). Em comparagdo ao ano anterior, a
insuficiéncia financeira aumentou 12,96% e a despesa com beneficios 12,51%
(valores atualizados pelo IPCA), caracterizando tendéncia de aumento

permanente.

Chama a atengao para o fato de que o resultado previdenciario negativo sera

crescente até o ano de 2084, assim como a necessidade de aporte,
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prosseguida de leve estabilizagdo do resultado negativo até o final deste

século.

Ao retirar os militares do ES-Previdéncia, o Estado fez opg¢ao de instituir um
novo regime de reparticdo simples, criado de forma perene, em contrapartida a
um regime de capitalizagéo, equilibrado no curto e longo prazo, potencializando
0 risco para a gestao fiscal do Estado, o que motivou a instauragcao de
Representagao (proc. TC 3.700/2020-6), cuja decisao, proferida por meio do
Acérdao TC-692/2023-9, recomendou ao chefe do Poder Executivo a adogao
de medidas compensatorias em face da criagdo do Fundo de Protegao Social
dos Militares (FPS), tendo em vista a necessidade de criagdo de novas fontes
de recursos para custeio do plano, em beneficio da preservagao do equilibrio

de curto e longo prazo das contas publicas.

Essa matéria demanda muita atengdo dos Tribunais de Contas da Unido (TCU)
e dos Estados. O ministro do TCU Jorge Oliveira, relator das contas atinentes
ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro, fez um alerta contundente sobre 0 mesmo tema quando

aquela Corte emitiu parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas.

Do voto do ministro, acerca do capitulo de Regimes de Previdéncia Publica e o

Sistema de Protecao Social dos Militares, eu destaco o seguinte:

[..]

“N&o ha como deixar de considerar que a participacdo dos gastos
com os regimes previdenciarios e com o sistema de protecéo social
dos militares ainda supera mais da metade das despesas primarias
do governo central, situacdo desconfortavel em face da tendéncia de
se manter o achatamento dos demais dispéndios publicos, com
prejuizo para o desenvolvimento de outras politicas governamentais,
ante as restricdes impostas pelas regras fiscais necessarias para
garantir a sustentabilidade do endividamento publico.

Nesse sentido, a analise dos dados fiscais desde 2013 revela que
caso nao existisse déficit previdenciario, o governo central teria
alcangado vultosos superavits primarios ao longo de todo o periodo.

O panorama futuro merece atencéo, haja vista que, pelas projecdes
do anexo de metas fiscais das leis de diretrizes orgamentarias,
espera-se, com fundamento nas dindmicas demograficas — de
aumento da expectativa de vida e baixa taxa de fecundidade —, que
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os gastos previdenciarios continuem a responder por cerca de 50%
da despesa primaria da Unido nos proximos anos, com propensao
para seu acréscimo tendo o salario-minimo como parametro basico
dos beneficios.

Decerto, diante de circunstancias apontadas nestas contas, como o
carater assistencialista da previdéncia rural e a necessidade de
diminuigcao das “filas” de pedidos de beneficios pendentes de analise,
como destacou o Ministro Bruno Dantas no voto condutor do Acérdao
2.451/2019-TCUPIlenario, “o assunto previdéncia sera, por anos, por
décadas, objeto de discussdo e debates na busca de sua
sustentabilidade financeira em equilibrio com a protecdo aos
beneficiarios”.

[.]

Segundo o ministro, 0 panorama merece atencao, visto que as projegcdes do
anexo de metas fiscais das LDOs federais preveem que os gastos
previdenciarios continuem a responder por cerca de 50% da despesa primaria

da Unido nos proximos anos.

Sobre a apreciacdo das contas, relativas ao exercicio de 2023, de
responsabilidade do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, mais
uma vez o TCU fez uma forte adverténcia quando emitiu parecer prévio pela
aprovagao com ressalvas. Nesse caso, a relatoria foi do ministro Vital do Régo,

segue a parte que destaquei do voto:

[.]

50. Como de costume, nenhum dos sistemas previdenciarios
tem sido capaz de prover a cobertura dos respectivos
beneficios, mas desponta, nesse aspecto, o Sistema de
Protecao dos Militares, cuja relagédo entre receitas e despesas,
em 2023, foi de apenas 15,5% (R$ 9,1 bilhdes para R$ 58,8
bilhdes), acarretando o déficit de R$ 49,7 bilhdes, mesmo com
0 ajuste das contribuicdes definido pela Lei 13.954/2019, que
ainda devera surtir maiores efeitos futuramente. No caso do
Regime Préprio dos Servidores Civis, a relagao de cobertura foi
de 41,7%.

[.]

O TCE-ES vem atuando na mesma direcdo do TCU, pois esta ciente de que o
equilibrio da previdéncia sera um desafio nas proximas décadas e por isso tem

priorizado ha tempo o controle dos regimes préprios de previdéncia do Estado
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e dos municipios. Exemplo disso foi o Parecer Prévio 52/2018, de minha

relatoria, sobre as Contas do Governador do exercicio de 2017:

[.]

O Relatério Técnico 00116/2018-8 apresenta fatos que me permitiram
chegar a trés conclusdes centrais sobre o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) dos Servidores do Estado do Espirito
Santo (RPPS): (i) o Fundo Financeiro tem um rombo gigantesco; (ii)
um crescimento explosivo e (iii) uma trajetéria pouco previsivel.

O rombo é gigantesco porque ja consome 16,52% da RCL, no
mesmo passo com o estado de Santa Catarina e atras do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. O crescimento é
explosivo porque saiu de 8,05% em 2005 para 16,52% da RCL em
2017. Os instrumentos de controle ndo conseguiram prever, nem de
perto, o tamanho do problema.

No Estado do Espirito Santo ha praticamente um ativo para cada
aposentado. Somando-se as pensdes, que em 2017 totalizaram
6.554, essa relagao passa para 0,89. Assim, ha mais aposentados e
pensionistas do que servidores ativos.

[.]

Outro ponto que obteve destaque no PP 52/2018 foi relacionado a impreciséo
das previsdes atuariais, havia um relevante descompasso quando comparado o
déficit no Resultado Previdenciario Consolidado de 2017, no valor de R$ 1.3
bilhdo, com as estimativas, para o mesmo exercicio, registradas nos Anexos de
Metas Fiscais das LDOs ao longo dos anos anteriores. Os equivocos nas

previsbes eram elevadamente expressivos.

Diante disso, este Tribunal atuou com vistas a conferir maior governanca para o
sistema de previdéncia e maior previsibilidade para as proje¢des atuariais.
Desde a criagao de setor especializado em analise previdenciaria em 2016, por
mais de um exercicio, foi observada a falta de uma estrutura administrativa
especifica no IPAJM para cuidar das questdes atuariais (2016, 2018 e 2019). A
necessidade de proje¢cdes de receitas e de despesas previdenciarias mais
precisas também foi destacada em mais de uma oportunidade (2016, 2017,
2018 e 2020).

O TCEES também agiu para melhorar os instrumentos de planejamento e

gestdo previdenciarios do Estado visando: (i) a realizagdo de projecdes
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atuariais individualizadas por Poder e 6rgdos autdénomos; (ii) a efetivagao do
calculo do passivo dos beneficios concedidos a titulo de aposentadorias
complementares e de pensbes especiais, a cargo do Poder Executivo, para
melhor dimensionamento do passivo; e (ii) a criagdo de normas e de
procedimentos formais para a quantificacdo do impacto or¢camentario-financeiro

e atuarial dos aumentos remuneratorios.

Vale ressaltar que, no ambito estadual os aportes ao Fundo Financeiro e ao
FPS comprometeram, em 2023, 14,37% da RCL do Estado; percentual que, em
2022, foi de 14,36%. Essa pequena variacdo deve-se ao crescimento de 5,36%
nos aportes e 5,28% na RCL, quando comparados os referidos exercicios

financeiros.
Riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal

A sustentabilidade fiscal tem que ser um compromisso permanente (presente e
futuro) que garanta finangas publicas equilibradas (receitas e despesas).
Qualquer risco e/ou ameaga a sustentabilidade fiscal deve ser identificado,
mapeado e enfrentado antecipadamente. A probabilidade de ocorréncia de um
risco e/ou o0 seu impacto na agdo governamental enseja uma atuagdo do
TCEES.

Nesse sentido, a analise técnica traz como riscos e ameagas ao equilibrio das
contas publicas o preco do barril de petrdleo e de outras commodities, o
desempenho do PIB, a legislagdo dos royalties (ADI 4917), o precatorio da
trimestralidade, o Fundo de Protecdo Social dos Militares (FPS), a reforma

tributaria e o resultado primario negativo de 2023, apds anos de superavit.

O preco do barril de petréleo é uma variavel extremamente volatil, instavel
num mercado internacional sujeito a diversas intempéries, com grande perda
no peso na arrecadagao do Estado (de 8,9% da receita arrecadada em 2022
para 4,7% em 2023) e na RCL (de 10,1% em 2022 para 5,5% em 2023), nao

devendo servir de lastro para a realizacdo de despesas permanentes.
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Atualmente, ha a tentativa de acordo entre os estados no litigio da ADI 4917
(Legislagdao dos royalties), medida proposta pela presidéncia do STF. A
definicdo pela Suprema Corte sobre a constitucionalidade dos dispositivos da
Lei n°® 12.734/2012, que introduziu mudangas significativas na redistribuicao
das participagdes governamentais (royalties e participagcdes especiais), pode
gerar perdas pretéritas ao Estado do Espirito Santo (R$ 3,71 bilhdes) e aos
municipios capixabas (R$ 4,90 bilhdes) no montante total de R$ 8,61 bilhdes,
referente aos anos de 2013-2019, perdas futuras ao Estado do Espirito Santo
(R$ 4,85 bilhdes) e aos municipios capixabas (R$ 5 bilhdes) no montante total
de R$ 9,85 bilhdes, relativas aos anos de 2020-2025 (valores reais, a pregos
de 2019).

No tocante ao Fundo de Protecao Social dos Militares, ao retirar os militares
do ES-Previdéncia, o Estado fez opgédo de instituir um novo regime de
reparticao simples, operado de forma perene, em contrapartida a um regime de
capitalizagao, que seria equilibrado no curto e no longo prazo, o que representa

uma agao com potencial risco para a gestéao fiscal do Estado.

O Fundo de oscilagao de risco no Fundo Financeiro, embora sua criagéo
seja facultativa, representa uma importante alternativa para a prevengao de
riscos, em especial por estar inserido no contexto da politica de previdéncia,
que considera diversos fatores de longo prazo, além de hipoteses e de
estimativas que aumentam os riscos do sistema pela imprevisibilidade,

justificando a importancia da criacdo desse fundo por parte do Estado.

Sobre reforma tributaria, segundo a analise desenvolvida no Apéndice
104/2024-1 (peca 78), o Estado do Espirito Santo é um dos entes estaduais
que mais perdem. Ao deslocar a cobranga do tributo da origem (produgao) para
o destino (consumo), a reforma quebra um rol de politicas publicas capixabas,
estrategicamente elaboradas, ao longo de anos, com a concessao de
beneficios fiscais para atrair e para reter empresas e producdo. Junta-se a isso
o fato de o Estado ser eminentemente produtor, com baixa densidade

demografica e com mercado consumidor reduzido.
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Quanto ao resultado primario negativo, em 2023, de R$ 468.685.147,17,
suportado por créditos suplementares no valor de R$ 4.345.975.171,31 (fonte
de recurso - superavit financeiro de exercicios anteriores), apdés 8 anos de
resultados superavitarios, a analise desenvolvida pela auditoria, no Apéndice
104/2024-1 (peca 78), trouxe os seguintes ensinamentos da literatura e de
especialistas sobre finangcas publicas: déficit, por si s, nédo representa
ilegalidade; n&o existe, necessariamente, problema em gastar mais do que se
arrecada, havendo condi¢cdes para se endividar; na LRF n&o ha previsdo de
sangdes para o caso de ndo cumprimento da meta fixada na LDO; a LRF
obriga a que se divulgue meta fiscal e ndo, necessariamente, meta de
superavit; nem sempre € melhor definir metas de superavit primario elevadas,
pois isso pode, em determinadas situagdes, significar que o governante esta
retirando da sociedade, sob forma de tributacdo, valores superiores a
necessidade, ndo gerando retorno por meio de contraprestacdo em bens e
servicos; o montante da meta fiscal depende de como o governante deseja
conduzir a politica fiscal, sempre em busca de que seja sustentavel, somente
ha obrigatoriedade de se definir meta de superavit, quando extrapolado o limite
da divida; um resultado primario negativo ndo quer dizer muita coisa, pois o
negativo pode significar a utilizagdo de saldos dos exercicios anteriores
(superavit financeiro, por exemplo) para abertura de créditos adicionais como
fonte para despesas primarias; e a sustentabilidade de uma divida leva em

conta sua trajetoria.

A analise desenvolvida no Apéndice 104/2024-1 (peca 78) identificou o uso
expressivo de recursos de exercicios anteriores (superavit financeiro), que néo
sao receitas do exercicio de 2023, para fazer frente a despesas primarias de
2023, especialmente, investimentos, o que distorce o sentido do resultado

primario negativo.

O exame também levou em conta outros indicadores: resultado nominal (R$
178.707.989,07) maior que o primario (-R$ 468.685.147,17); resultado
orcamentario superavitario (R$ 797.621.960,70); divida consolidada liquida
negativa (-6,64%); aumento da disponibilidade de caixa; trajetéria descendente
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das dividas bruta e liquida em relacdo a receita corrente liquida; novamente,
nota A na Capag (12 anos seguidos); relacdo “despesa corrente x receita
corrente” favoravel (80,05%); e Indicador de Vulnerabilidade Fiscal para o

Estado com baixa vulnerabilidade entre os anos 2020 e 2023.

Pode-se afirmar, portanto, que a situacao fiscal do Estado é estavel. Contudo,
no que concerne a tendéncia dos resultados, o Estado nao deve aumentar o

patamar das despesas com base em receitas nao recorrentes.

Enfatiza-se a necessidade de aperfeicoamento do Anexo de Riscos Fiscais,
para que contemple adequadamente os principais riscos e para que exponha,
com clareza e realismo, as medidas que serdo adotadas, caso o risco venha a

se materializar.

Por todo o exposto, eu acolho integralmente os ALERTAS recomendados,
pelos préprios fundamentos delineados no item 3.8 da ITC 2230/2024-9

(Anexo |), que seguirao no capitulo Il deste voto (parte dispositiva).
Opiniao sobre a execugdo dos orgamentos

Apesar dos achados e dos registros de oportunidades de melhoria, inclusive
com o encaminhamento de propostas de recomendacdes e de ciéncias, no
geral, o que se observa é que o Estado se enquadrou nos parametros fiscais,
principalmente, nos quesitos de formalidades, limites e metas. Atendeu aos
limites constitucionais da saude, da educagéao, da “regra de ouro”, e, do ponto
de vista estritamente fiscal, possui liquidez para arcar com seus compromissos

financeiros.

Assim, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e os legais que regem a administragdo publica
estadual, bem como as normas constitucionais, as legais e as regulamentares
na execucao dos orcamentos do Estado e nas demais operagdes realizadas
com recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece a
LOA.
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Desse modo, para efeito de fundamentacédo do parecer prévio sobre as contas
do chefe do Poder Executivo estadual, referentes ao exercicio de 2023, a pega
técnica conclusiva propde emitir opiniao sem ressalvas sobre a execucao dos

orgcamentos.
1.4 BALANCO GERAL DO ESTADO
(Titulo 4 da ITC 2230/2024-9)

A Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz), como 6érgéo central de
contabilidade do Estado, € responsavel pela elaboragdo e pela adequada
apresentacdo das Demonstracbes Contabeis consolidadas do Estado,
comumente conhecidas como Balanco Geral do Estado — BGE. Essas
demonstragdes integram a Prestacdo de Contas Anual do Governador do
Estado do Espirito Santo e apresentam a execu¢ao dos Orgcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, sendo compostas pelos Balangos Patrimonial,
Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstragcdes das Variagdes Patrimoniais,
dos Fluxos de Caixa e das Mutagdes do Patriménio Liquido, e por suas

respectivas Notas Explicativas.
Relatério de auditoria sobre elementos especificos do BGE de 2023

Com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas, a equipe de
auditoria concluiu que os elementos das demonstracbes foram apresentados
adequadamente, em todos o0s seus aspectos relevantes, em 31 de dezembro
de 2023, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBC TSP), com observancia as orientagdes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Ed., a Lei 4.320/64 e as
Instrugdes de Procedimentos Contabeis (IPC) expedidas pela Secretaria do

Tesouro Nacional (STN).

Exceto pelos efeitos de dois achados que deram base para a opinido com
ressalva sobre as demonstragbes contabeis consolidadas do Estado do
Espirito Santo. O primeiro diz respeito a “Superavaliagao do Ativo Imobilizado

no valor de R$ 357,70 milhdes em decorréncia da auséncia de baixa de bens
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cedidos a terceiros”. Nele a auditoria analisou bens imoveis cedidos a terceiros,
por meio de contratos de Concessédo de Uso, e identificou que ainda sao
mantidos como ativo imobilizado, que ndo estdo mais sob o controle e nao
representam potencial de servicos ou beneficios econdmicos para o Estado.
Estes bens, em relagdo ao Estado, deixaram de se enquadrar na definicdo de
ativo, sendo necessario o seu desreconhecimento do imobilizado e ou seu
registro contabil realizado nas seguintes contas de controle: 7.9.1.2.9.01.01 (D)
— Iméveis de Uso Especial em Poder de Terceiros e 8.9.1.2.9.01.01 (C) —

Imdveis de Uso Especial em Poder de Terceiros.

Assiste razdo ao corpo técnico quanto a auséncia da baixa de bens cedidos a
terceiros no valor de R$ 357,70 milhdes, pois o fato modifica a situagéo
patrimonial e influencia diretamente no Patriménio Liquido, que devera ser

reduzido no mesmo valor.

Entretanto, a propria equipe de auditoria destacou que a materialidade global
so restaria relevante a partir de R$ 935.700.449,12. Esse parametro determina
o valor minimo para que as distorcbes detectadas fossem consideradas na
emissao de opinido com ressalva sobre as Demonstragdes Contabeis e o limite
para que essas distor¢des nao corrigidas fossem consideradas relevantes, mas

nao generalizadas.

Logo, conclui-se que o valor de R$ 357,70 milhdes esta abaixo do limite da
materialidade global, por isso, ndo acolho a ressalva proposta pela unidade

técnica.

E o segundo achado trata da “distor¢do de classificacdo de no minimo R$ 2,29
bilhdes nas contas de bens imdveis em decorréncia da nao reclassificacao de
obras ja concluidas”. A auditoria, por meio de amostra aleatéria, identificou a
existéncia de bens iméveis, no montante de R$ 2,29 bilhdes, classificados em
“‘Obras em Andamento” (contas 123210601, 123210602, 123210603 e
123210605) cujas construgdes ja se acham finalizadas, bem como custos de

obras concluidas nao rateados entre os bens imdveis, quando deveriam ter
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sido reconhecidos, em algumas dessas classes, em suas respectivas contas
contabeis (contas 123210100, 123210200, 123210400 e 123210500).

Segundo a auditoria, essa inconformidade gera distorcdo na representacéo
contabil do imobilizado e, consequentemente o nao reconhecimento da
depreciacdo, uma vez que essa alocagao de valor sé se inicia quando o ativo
esteja disponivel para uso, caso dos bens imoveis, cujas construgdes ja se

achem finalizadas.

A divergéncia encontrada pela area técnica trata da conta “obras em
andamento”, cujos ativos foram concluidos e, por consequéncia, deveriam
estar na conta “bens iméveis”. O fato € que as duas contas sdao do mesmo
grupo de classificagao contabil, e a transferéncia dos valores de uma conta
para outra provocaria apenas uma mutacdo, sem modificar a situacao
patrimonial do Estado, mantendo-se inalterado o Patriménio Liquido. Nesse
sentido, ndo havendo reflexo no patriménio liquido do exercicio em analise

(2023), retiro a “ressalva” sugerida na pecga conclusiva.

Quanto aos “Precatérios da Trimestralidade”, o corpo técnico sugere dar
ciéncia ao Governador quanto a divergéncia entre os valores contabilizados na
conta “Provisdes para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo” e os apresentados
nas peticdes de trés entidades de classe (Associacdo dos Procuradores do
Estado do Espirito Santo, Associagado Recreativa dos Sargentos e Subtenentes
da Policia Militar e Bombeiros Militares do Estado e Sindicato e Servidores
Publicos do Estado). Essa ciéncia teria a forma de Alerta para o exercicio de
2024, de acordo com a NBC TSP 03, para que o Estado avalie a possibilidade
de evidenciacido das diferengas apresentadas nos recalculos peticionados em
conta de controle como passivo contingente, acompanhada da devida
divulgacdo em nota explicativa, visando exclusivamente proporcionar maior

transparéncia.

De acordo com a NBC TSP 03 o passivo contingente é
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uma obrigagdo possivel que resulta de eventos passados, e cuja
existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou
mais eventos futuros incertos, ndo completamente sob o controle da

entidade.

No caso, os “Precatérios da Trimestralidade” ja estdo reconhecidos no passivo
do Estado na conta “Provisbes para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo”.
Assim, resta saber se sera necessaria a inclusdo, em notas explicativas em
conta de controle, do valor divergente apontado nas peticbes, cuja analise
ainda nao foi feita pela Procuradoria Geral do Estado, conforme afirmado na
ITC. Examinando essa sugestao, opto pelo ndo acolhimento, pelas razdes que

passo a expor.

Na otica das finangas publicas, os graves vicios nos calculos dos “Precatorios
da Trimestralidade” (trinta precatérios) dizem respeito ao mais relevante debate
juridico da atualidade no Espirito Santo, visto que representam uma ameaga
letal ao equilibrio das contas publicas estaduais nas proximas décadas e, por

consequéncia, um prenuncio de dolorosa crise econdmica e social.

Tais precatérios — oriundos de uma lei inconstitucional, segundo recentes
julgados do STF, por se tratar de norma que concedeu reajuste automatico aos
servidores publicos —, se ndo tiverem extirpado definitivamente os vicios
insanaveis da metodologia de calculo dos valores em questdo, provocarao,
sem rodeios, a “faléncia” do Espirito Santo, atualmente um dos estados mais

solidos do Brasil do ponto de vista fiscal.

Em outras palavras, um pequeno grupo pode enriquecer indevidamente a custa
do sofrimento de milhées de capixabas, que, por muitas décadas, padecerao
com servigos publicos precarios nas areas de saude, educacao, segurancga e
assisténcia social, para ficar apenas em alguns exemplos. Pois a
responsabilidade social de um estado depende fundamentalmente de sua

solidez fiscal.

Nesse sentido, verifico claramente que os valores apontados pelos referidos

orgaos de classe violaram frontalmente a correta metodologia de calculo
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elaborada por esta Corte de Contas. Em 2015, o TCE-ES realizou Termo de
Cooperacéao Técnica com o Tribunal de Justiga do Espirito Santo (TJES) e com
a Procuradoria Geral do Estado para estabelecer férmula de calculo para os
precatorios da trimestralidade. Essa metodologia — elaborada a partir do
trabalho diligente e imparcial dos auditores de controle externo desta Corte —
apontou os parametros, indices e limites temporais para apuragdo das
diferengcas ocasionadas pelo reajuste trimestral da inflagdo e suas

repercussdes na remuneracao, tendo sido aprovada pelo TJES.

Ainda assim, o minucioso trabalho do corpo técnico desta Corte na elaboragao
de uma férmula de calculo que visa reparar as gravissimas distor¢oes
encontradas nas corre¢gdes dos precatérios foi completamente ignorado nas
peticobes em discussdo. O desprezo pela aplicacdo do correto método de

corregao deu asas ao surgimento de valores absurdamente inflados e irreais.

A titulo de exemplo, € importante destacar trecho do voto do Desembargador
Pedro Valls Feu Rosa na Ag¢ao Declaratéria 100080002411 (Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo)? proferido em 2012, na qual, de maneira
contundente, ele ressalta que apenas um servidor ganharia no precatorio da

trimestralidade o correspondente a 67 anos de seu salario:

[.]

Mas cabe-nos, aqui e agora, iniciar a solu¢do do problema. Explico:
calculadora de bolso na mao, peguei o caso de um Agente de
Servigos Basicos cujo salario estaria, hoje, por volta de R$ 1,8 mil.
Acreditem: este servidor é credor de R$ 1.166.823,40. Fiz algumas
contas. Este valor corresponde ao salario de 648 meses. Isto da uns
54 anos de trabalho ininterrupto.

E dificil entender como é possivel um servidor ter direito a receber o
equivalente ao salario de 54 anos de servigo por conta de uma
diferenga — sim, uma mera diferenca — relativa a prosaicos trés
meses!

Encontrei outro caso pior ainda: o de um servidor que, em valores de
hoje, ganharia também cerca de R$ 1.8 mil. E 14 esta ele, credor de
inimaginaveis R$ 1.458.827,58. Isto equivale a 810 meses de
trabalho, ou uns 67 anos. Nao da mesmo para entender: este

2 https://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_12_instancias/descricao_proces.cfm
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precatorio é fruto de uma diferenca salarial referente a apenas trés
meses. E dai nasce um crédito equivalente a 67 anos de salario
“cheio”?

E este, e perdoem-me a sinceridade rude, o grande problema: os
valores claramente inchados, cristalinamente incorretos e irreais,
tornaram a divida impagavel. E dai toda a confusdo que temos
tentado definir.

Se os valores fossem os reais, os corretos, sem duvida alguma esta
divida seria “pagavel’. Restaria facilitado o dialogo — este mesmo
didlogo que tem possibilitado o quitar de tantos precatoérios pelo
Poder Executivo, aqui dentro deste mesmo Tribunal de Justica.

Se os valores fossem justos, aberto estaria o caminho para a
conciliacao franca e produtiva. Aliviado ficaria o Poder Executivo, e
minorado o sofrimento de tantos credores que literalmente passam
fome em uma velhice amarga — sim, apesar de alguns dos credores
gozarem de boa situagao financeira, a maioria é pobre.

Nessa medida, esta mais do que claro que os calculos apresentados
possuem erro material na sua elaboragdo, notadamente, no que
tange ao termo inicial de incidéncia dos juros moratérios, bem como
ao indice aplicavel.

[.]

Este voto estda inserido no Pedido de Providéncias n° 0006398-
60.2018.2.00.0000 no Conselho Nacional de Justica (CNJ), sob o ID 3266213,

onde se busca uma solucao para a questao dos precatérios da trimestralidade.

Some-se a isso o fato de que, recentemente, o Supremo Tribunal Federal
(STF) proferiu diversas decisdes relativizando a coisa julgada e desconstituindo
precatorios da trimestralidade (por exemplo, REs 1.370.312, 1.383.608,
1.339.777, 1.381.479, 1.401.584, 1.339.781). Nessas decisbes, o STF vem
reconhecendo a flagrante inconstitucionalidade da lei e das decisdes que
embasaram os referidos precatorios, de modo que o transito em julgado — e
consequentemente os pagamentos dele decorrentes — ndo pode prevalecer. A
respeito da posi¢cdo da Suprema Corte, confira-se excerto do voto-vogal do
Ministro Gilmar Mendes no RE 1366005 AgR / ES:

Primeiro, porque o que esta em jogo é a constitucionalidade da coisa

julgada formada com base na Lei Estadual 3.935/1987 capixaba, tida
como inconstitucional por esta Corte, em diversos precedentes.

Segundo, porquanto verifica-se burla a jurisdigdo do Supremo
Tribunal Federal, ao alterar-se uma das leis estaduais questionadas,
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durante o julgamento de controle concentrado de constitucionalidade,
no afd de contornar a decisdo fixada na medida cautelar na
Representacao por Inconstitucionalidade (art. 114, I, “I’, da CF/1969).

[.]

Esta claro que a intencao da edigao da Lei n. 3.935/1987 foi contornar
o entendimento do Supremo Tribunal Federal, ainda que néo
diretamente por meio da Rep. 1447.

Todavia, registre-se que permitir essa brula é enfraquecer a eficacia
vinculante das agbes de controle concentrado desta Corte e o papel
do exercicio da jurisdicdo constitucional, que n&o pode ser tolerado
ou sequer suplantado por qualquer outra decisao judicial, ainda que
transitada em julgado.

N&o custa relembrar que o reajuste com base no IPC (indice de
corregdo monetaria nacional) era taxativa e reiteradamente
reconhecido como inconstitucional pelo Supremo Tribunal em
diversas oportunidades, tal como consta no voto do relator no
julgamento da ADI 285 MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Pleno, DJ
29.6.1990: [...]

Pouco importa qual seria a periodicidade: mensal, bimestral,
trimestral, quadrimestral, anual etc. Era pacifico, em indmeros
precedentes, ser vedado o reajuste automatico com base em indice
de corregdo monetaria federal, por descumprir a necessidade de
reserva legal para fixagdo de vencimentos, pelo menos desde 1982
(Rp 1146 MC, Min. Cordeiro Guerra, Pleno, DJ 17.12.1982 e Rp 1144
MC, rel. Min. Aldir Passarinho, Pleno, DJ 22.4.1983)

Qualquer resposta jurisdicional que permita transitar em julgado
decisdo em confronto com esse posicionamento pacifico, ndo merece
ter a cobertura da eficacia preclusiva da coisa julgada, ainda que, a
época do transito em julgado, inexistisse qualquer norma processual
nesse sentido (somente ocorrendo em 2001, com a introdugéo do art.
741, paragrafo unico, do CPC/73, pela MP 2.180-35, de 2001).

[.]
2) Mérito do Recurso Extraordinario

Quanto a matéria de fundo, tem-se que a coisa julgada formada nos
autos do diverge frontalmente do posicionamento desta Corte,
consubstanciado ha décadas e sacramentado na sumula 681, além
da sumula vinculante 42, ambas do STF, conforme registrado acima.

Nesse ponto, a discussdo dos autos merece um registro: nao
estamos simplesmente diante da chamada coisa julgada baseada em
norma ou interpretagdo declarada constitucional ou inconstitucional
pela Suprema Corte, mas, sim, diante da denominada “coisa julgada
inconstitucional” (pronunciamento jurisdicional em desacordo com
expressa disposi¢cao constitucional), por ferir frontal e diretamente a
Constituicdo. Trata-se de desconsideracdo (relativizagdo) da coisa
julgada material, por clara desrespeito a norma constitucional que
consagra o exercicio da jurisdicdo constitucional por esta Corte, tal
como assenta a seguinte doutrina:
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[.]

N&o se pode admitir que um juiz ou Tribunal tenha o poder de negar
vigéncia a norma constitucional, a qual expressamente veda a revisao
remuneratéria sem previsao especifica em lei, sendo manifestamente
inconstitucional vinculagdo automética a indice de correcéo
monetaria, sob pena de ofensa a for¢ga normativa da Constituicao.

Sendo assim, em decorréncia da previsdo constitucional expressa de
necessidade de reserva legal e da impossibilidade de vinculagao de
indice de corregdo monetaria nacional, é inexequivel (por
inconstitucionalidade flagrante) qualquer decisao judicial transitada
em julgado que assente em contrariedade a esse posicionamento.

Por todos esses motivos, entendo indevida a inclusdo, ainda que meramente
em notas explicativas, dos valores apontados por associagdes e por sindicatos
em contas de controle como passivo contingente. Por isso, deixo de acatar o
item 9.3.9, da ITC 2230/2024.

1.5 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
(Titulo 5 da ITC 2230/2024-9)

Estruturada em sec¢des, a ITC 2230/2024-9 (peca 82), baseada no Relatorio
Técnico 58/2024-3 (peca 71), apresentou analise circunstanciada sobre
resultado da atuagdo governamental nas politicas publicas de saude, de

educacgao, de seguranga e de assisténcia social.

Em relacdo as politicas publicas de saude, o Relatério Técnico avaliou os
indicadores e as metas constantes nos seguintes instrumentos de
planejamento: Plano de Desenvolvimento ES 2030 (PDES 2030), Planejamento
Estratégico 2023-2026 (PE 2023-2026), Plano Plurianual 2020-2023 (PPA
2020-2023) e o Plano Estadual de Saude 2020-2023 (PES 2020-2023).

Dos instrumentos acima, o PES 2020-2023 possui 0 conjunto mais amplo de
indicadores (89) e de metas. O Apéndice 105/2024-4 (peca 79) aponta os
resultados dos indicadores, conforme disposto no Relatério Anual de Gestao —
RAG 2023 encaminhado pela Sesa. E no cdmputo geral foram atingidas ou

superadas o total de 30 metas e ndo foram atingidas o total de 59 metas.
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No que diz respeito as politicas publicas de educagao, passados 8 anos do
inicio da execugao do Plano Estadual de Educagao pelo Estado, ha metas ja

cumpridas e outras ainda distantes do alcance esperado.

O Plano Estadual de Educagéao (PEE), instituido pela Lei 10.382/2015, visa, por
sua vez, cumprir as determinacdes previstas na Lei 13.005/2014, bem como as
determinacdes do art. 179 da Constituicdo Federal de 1988. O PEE também

estabelece 20 Metas e tem vigéncia prevista para o Decénio 2015-2025.

De forma geral, as metas relativas a universalizagdo da educacgao infantil (Meta
1), do ensino fundamental (Meta 2), do atendimento para populagéo de 6 a 14
anos (Meta 3) e da educacéo inclusiva (Meta 4), a meta relativa a educacéo em
tempo integral (Meta 6) e a meta relativa a superagao do analfabetismo (Meta

9) estdo em estagio avangado de cumprimento ou ja foram cumpridas.

No entanto, cabe ressaltar que os indicadores das Metas 1, 2 e 3 utilizam o
Censo 2022, cujos resultados demonstraram reducédo na populagao de até 17
anos quando comparada as proje¢cdes populacionais, o que impactou

positivamente no seu cumprimento.

Ha, porém, metas em que o Estado ainda possui um longo caminho para
alcance do objetivo estabelecido, arriscando o seu ndo cumprimento até o final
do PEE.

Em relacéo a qualificagdo e a valorizagao dos professores da educacéo basica,
apenas 10,6% dos professores da rede estadual possuem mestrado ou pds-
graduacgao, percentual distante da meta de 90% prevista para 2025 (Meta 16);
além disso, profissionais do magistério estadual com ensino médio receberam
37% a menos do que profissionais de outras areas com a mesma formacgao; e

os com nivel superior, receberam 60% a menos (Meta 17).

Apesar de o Estado possuir plano de carreira para o magistério, somente 32%
dos docentes da rede estadual ocupam cargo efetivo, ao contrario dos 90%

estabelecido na meta, que previu atingir tal percentual até o 8° ano do PEE;
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outros 67% sao contratados temporarios (Meta 18 — estratégia 18.1). Ja o
investimento publico em educacéo flutuou em 5% do PIB, distante da meta de

7% prevista para 2019 e metade da de 10% prevista para 2024 (Meta 20).

A partir das analises realizadas pela equipe de auditoria, apesar de avancos
em metas importantes para a politica publica de educacéo, ainda demandam
atencdao metas relativas a alfabetizagdo das criangas, ao investimento publico,
a carreira do magistério e a qualificagcao e a valorizagdo dos profissionais da
educacdo basica, ja que estdo aquém do desejado, considerando a

proximidade do término da execugéo do PEE.

Sobre as politicas publicas de seguranga, as informagdes apresentadas
indicam que as acgdes focalizadas do Programa Estado Presente tém
contribuido para o sucesso da politica de seguranga, alcangando resultados
positivos na reducdo de Mortes Violentas Intencionais, bem como na redugao
dos crimes contra o patriménio em 2023, revertendo a trajetéria de crescimento
desde 2021.

No entanto, segundo a pega técnica, o Espirito Santo precisa buscar uma
reducao ainda mais robusta, que o permita chegar, pelo menos em um primeiro
momento, a taxa média do Brasil nos crimes de MVI. Deve-se alcangar, ainda,
a reducdo dos CCP, os quais, a despeito da queda em 2023, vém
apresentando uma mudanga na dindmica dos crimes, pela migragdo dos
criminosos para o cometimento de estelionatos, especialmente no ambiente

virtual.

Evidentemente, esse resultado sé sera alcangado por meio da alocacéo
eficiente de recursos publicos na area, em conjunto com agdes intersetoriais,
especialmente, por meio de politicas de educacgao, de assisténcia social, de

emprego e de cultura.

Nesse contexto, é preciso destacar também o fato de os gastos em Seguranca
Publica serem, atualmente, inferiores ao periodo anterior a pandemia. As

despesas liquidadas em seguranga publica do exercicio de 2019 a valores
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correntes foram de R$ 2.252.475.765,05, sendo superior aos R$
2.075.917.489,53 gastos no exercicio de 2023.

Sem incrementos no orgamento, as despesas com pessoal e custeio podem,
com o tempo, estrangular os importantes investimentos em equipamentos, em
modernizagdo, em tecnologia da informacao e em inteligéncia tdo importantes
para a melhoria dos indicadores de esclarecimento de crimes. Em 2023,
inclusive, ja se observou uma expressiva reducéo em relagdo ao ano anterior

nos gastos dessa natureza.

Acerca das politicas publicas de assisténcia social, a partir das informacdes
apresentadas, pode-se verificar que a maior parte dos gastos do Governo do
Estado, na fungao Assisténcia Social em 2023, foram em repasses de recursos

que sao efetivamente aplicados pelos municipios.

Dentre as aplicagbes diretas, destacam-se os programas de transferéncia
direta de renda Cartdo Reconstrugcao e o Bolsa Capixaba. Aquele, ja foi, em
2023, o principal programa de transferéncia de renda e, se persistirem a
ocorréncia de eventos climaticos extremos, pode haver aumento da
necessidade de gastos assistenciais relacionados aos danos causados pelas

chuvas.

Com relagao ao Plano Estadual de Assisténcia Social, ndo é possivel avaliar de
forma precisa o atingimento de todas as metas, pois alguns indicadores-chave
de progresso ndo sado especificos ou mensuraveis. Ademais, a SETADES
precisa divulgar os resultados alcancados com o referido plano, a fim de dar

transparéncia as acgdes estatais sobre o tema.

No que tange aos indicadores sociais apresentados, pode-se verificar que o
Espirito Santo tem apresentado evolugdo no percentual de ocupacao da forca
de trabalho e da renda per capita. No entanto, grande parte da sua populagao
esta inscrita no CadUnico do governo federal, dentre ela, cerca de 500 mil

familias recebem até 0,5 (meio) salario-minimo.
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Ante o exposto, a despeito da melhora dos indicadores e das transferéncias de
renda realizadas pelo governo estadual, existe a necessidade de atencédo as
realidades sociais tais como: a pobreza e a desigualdade no territorio capixaba,
inclusive produzindo mais dados que possam esclarecer a real situacao de

vulnerabilidade das familias do Espirito Santo.
1.6 FISCALIZAGCAO EM DESTAQUE
(Titulo 6 da ITC 2230/2024-9)

O TCEES realizou trabalho de fiscalizagdo nas areas de saude e de educagao,
além da auditoria operacional em governanga das politicas publicas para a

primeira infancia.

Na area de saude foram realizados a auditoria operacional no Hospital Infantil
Nossa Senhora da Gléria — HINSG, o terceiro ciclo de monitoramento do

acesso as consultas e exames especializados e levantamento hospitalar.

Em 2023 foi realizada uma auditoria operacional no Hospital Infantil Nossa
Senhora da Gléria — HINSG visando identificar desperdicios e outros
problemas que possam comprometer a entrega de valor a populagao (proc. TC
8.323/2022-1). Durante fiscalizagdo o hospital contava com 187 leitos, sendo

115 leitos na sede Bento Ferreira, e 72 na Sede Santa Lucia.

Essa divisdo propicia o deslocamento dos servidores entre as sedes, mais de
uma vez por semana, e por vezes no mesmo dia, para realizar reunides,
instrugdes, rotinas, entre outros, trazendo impactos financeiros (combustivel,
manutengdo dos veiculos etc.), e ndo financeiros (seguranga do paciente,

desmotivacéo, ineficiéncia).

Encontra-se pendente com o Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo, que
em parecer pontuou, em linhas gerais, que diante das irregularidades
encontradas os sistemas de protecdo contra incéndio e panico, que néao
atendem aos requisitos minimos, ndo € possivel a liberagdo do Alvara de

Licenga Provisério do Corpo de Bombeiro.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9A510- AD7Al- E944A



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. . Chamoun

Outro 6rgao que elaborou relatério proprio foi a Vigilancia Sanitaria. O 6rgao
apontou pendéncias por parte do HINSG que comprometem a segurancga dos

pacientes.

Diante do exposto, eu acolho integralmente o ALERTA recomendado, pelos
proprios fundamentos delineados no item 6.1.1 da ITC 2230/2024-9, que

seguira no capitulo Il deste voto (parte dispositiva).

Em relagao ao terceiro ciclo de monitoramento da regulagao do acesso as
consultas e aos exames especializados, a regulacdo do acesso a
assisténcia contempla o gerenciamento do acesso do paciente ao servigo de
saude, pautado em protocolos, na classificagdo de risco, e nos demais critérios

de priorizagao.

Nesse contexto normativo, em 2015, foi realizada fiscalizagdo sobre a
regulagéo do acesso a consultas e a exames especializados, por meio do proc.
TC 5.487/2015-6, que deu fim ao Acérdao 804/2021-4 — Plenario.

Antes da realizagdo desse Uultimo ciclo, encontravam-se pendentes de
implementagao e cumprimento o total de 5 determinacdes e 3 recomendacgdes.
E apds a realizagdo do monitoramento concluiu-se por meio do Acordao
837/2023-5 — Plenario (proc. TC 2.568/2023-1) que do total de 8 deliberagdes
pendentes, 1 recomendacéao foi implementada, 1 determinacéo foi cumprida, e

as demais nao foram implementadas ou n&o foram cumpridas.

Diante do contexto, eu acolho integralmente o ALERTA recomendado, pelos
proprios fundamentos delineados no item 6.1.2 da ITC 2230/2024-9, que
seguira no capitulo Il deste voto (parte dispositiva).

No que se refere ao levantamento hospitalar, em 2023, foi realizado
levantamento (proc. TC 6.349/2023-1) com o objetivo de conhecer a situagao
dos hospitais publicos capixabas relacionados aos aspectos de governancga, de
gestao organizacional e de infraestrutura, por meio de um mapeamento quali-

quantitativo dos riscos para a atuagdo dos hospitais e, por conseguinte,
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identificar e propiciar agbes de controle mais qualificadas e em consonancia
com o principio da materialidade que orienta as auditorias do setor publico,
conforme preceituam as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico
(NBASP) n° 100.

O escopo do levantamento restringiu-se aos hospitais pertencentes a
administragcdo publica capixaba, totalizando 35 hospitais, sendo 18 hospitais

estaduais e 17 hospitais municipais.

Em relacao aos indicadores, 28 hospitais informaram que monitoram a taxa de
ocupacao de leitos; 24, a taxa de Obito; 12, a taxa de ocupacgao das salas
cirurgicas; 21, o tempo médio de permanéncia hospitalar; e 15, o tempo para

efetivar a internacgao.

Na area da educacao foram realizadas auditoria operacional da educacao
especial nas redes publicas de ensino no Espirito Santo, auditoria operacional
da Educacdo para as Relacdes Etnico-Raciais — ERER e avaliagdo da

governancga das politicas publicas para a primeira infancia.

Em 2023, o TCEES realizou auditoria operacional para avaliar a
operacionalizagado da educagao especial nas redes publicas de ensino do
Espirito Santo (processo TC 5.087/2023-6). Embora a auditoria tenha tido foco
municipal, o atendimento a educagao especial, especialmente nos anos iniciais,
tem participacdo do Estado e, geralmente, é feito por meio de convénios entre

Estado e Municipios.

ApoOs a analise das informagdes dos 78 municipios capixabas, as prefeituras de
Muniz Freire e de Cachoeiro de Itapemirim foram selecionadas para
fiscalizagdo in loco. A equipe identificou falhas na avaliagdo que identifica as
deficiéncias e as limitacdes dos alunos. A principal recomendacao foi a criacdo
de equipes multidisciplinares, com vistas a realizar as devidas avaliagbes para
identificar as reais condi¢des desses alunos, direcionar adequadamente no seu

respectivo sistema publico de ensino.
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Em relacdo a auditoria operacional da Educacdo para as Relagées Etnico-
Raciais — ERER (proc. TC 2.656/2023-1), a conclusao foi que a implementacao
das diretrizes ainda era incipiente, com problemas como pouca expressao da
histéria e da cultura indigenas e de outras etnias e falta de arcabouco
normativo, de indicadores e de acompanhamento das ag¢des. As
recomendacgdes foram no sentido de fomentar agdes intersetoriais entre os
diversos atores, monitorar as ag¢des, aprimorar a formacgédo continuada dos
profissionais envolvidos, ampliar a visibilidade dos programas e melhorar a

gestao orcamentaria-financeira dos recursos.

Sobre a avaliagao da governancga das politicas publicas para a primeira
infancia, o TCEES realizou em 2023 uma auditoria operacional (proc. TC
4.002/2023-2) para avaliar a governanga das politicas para a Primeira Infancia
no Governo do Estado e nas 78 Prefeituras Municipais capixabas, com énfase
em aspectos estruturantes relativos a Planos pela Primeira Infancia,

intersetorialidade e orgcamento.

A fiscalizagdo evidenciou que, passados sete anos da promulgagdo da Lei
13.257/2016, considerada o Marco Legal da Primeira Infancia, os municipios e
o Estado do Espirito Santo apresentam atrasos consideraveis. Apenas 5
municipios elaboraram o Plano Municipal para a Primeira Infancia (PMPI), e

apenas um o instituiu por lei.

Identificou ainda que, para garantir os direitos da crianga na primeira infancia
sdo necessarias diversas acoes intersetoriais. O Comité Intersetorial para a
Primeira Infancia (CIPl) tem como objetivo articular as agbes voltadas a
primeira infancia. O CIPI esta presente em 34 municipios, mas apenas um

municipio contém os requisitos minimos da Lei 13.257/2016.

E observou que os orcamentos do Governo do Estado e dos Municipios
capixabas nao identificam os recursos destinados para a primeira infancia. Os
planos plurianuais (PPA) ndo detalham agdes para essa faixa etaria, impedindo

o calculo dos investimentos.
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Por fim, sugeriu recomendagdes para que sejam implementadas a criagdo de

comités, de planos ou identificagdo de agdes orgcamentarias.
1.7 MONITORAMENTO DE DELIBERACOES DO PLENARIO
(Titulo 7 da ITC 2230/2024-9)

Monitoramento € o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para

verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.

Em consulta ao sistema de controle de monitoramento das deliberagdes deste
TCEES, nao foram identificadas decisbes remanescentes passiveis de
monitoramento, relativas as contas do governador do estado no exercicio de
2023.

1.8 GOVERNANGA CLIMATICA

Os eventos ocorridos no ano de 2024 alertam para a necessidade de esta
Corte conceder atencéo especial as agdes de governanga climatica. As fortes
chuvas ocorridas, em margo, levaram a tragédia em Apiaca e, mais
dramaticamente, em Mimoso do Sul, onde ocorreram perdas inestimaveis, que
poderiam ter sido minimizadas ou até evitadas. Em maio, a devastagao, de
quase todo o estado do Rio Grande do Sul, pelas constantes e intensas
chuvas, foi potencializada por omissées do Poder Publico que poderiam, em
alguma medida, ser evitadas por agdes preventivas de fiscalizagcdo. Ao mesmo
tempo, diversas localidades do Espirito Santo experimentam calor e seca
atipicos, que afetam, dentre outros, o cotidiano da populacdo e a producao
agricola, gerando impactos negativos na economia, nas dindmicas sociais e na
prestacdo de servigos publicos. Todos esses eventos — e diversos outros, nao
citados — ressaltam a importancia de os 6rgados de controle externo estarem

vigilantes acerca do tema.

A relevancia da atuacdo do controle externo sobre as agdes em prol da
governanga climatica foi justamente o que levou ao desenvolvimento da

ferramenta ClimateScanner. Trata-se de iniciativa da Organizagao Internacional
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das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), que visa avaliar dados
oriundos dos governos relativos ao enfrentamento da crise climatica. Ao
sistematizar as informacgdes, o ClimateScanner tanto evidencia os desafios e as
potencialidades locais no enfrentamento das mudangas climaticas como
permite que as Entidades Superiores de Fiscalizagdo apoiem o planejamento

de trabalhos futuros dos governos e cobrem a sua implementacao.

Apesar da sua importancia, a acdo dos governos pelo clima ainda nao é objeto
das prestagdes de contas no ambito deste Tribunal. N&o obstante, a urgéncia
das medidas de enfrentamento aos recorrentes desastres climaticos, aliada a
recente elaboracdo do ClimateScanner, torna oportuno tecer comentarios
acerca das agbes adotadas pelo governo estadual sobre o tema nesta tao

destacada ocasido de apreciacédo de contas.

Tendo isso em vista, valho-me da competéncia conferida ao Relator pelo artigo
108 c/c 118, do RITCEES, para comentar, em anexo proprio, de modo
qualitativo ndo cogente, as agdes de mitigacdo e de adaptagdo as mudangas
climaticas promovidas pelo governo do estado do Espirito Santo. Trata-se de
competéncia inferida desses dispositivos, com base na maxima de que “quem
pode o mais pode 0 menos”, pela qual se extraem normas implicitas a partir de
outras explicitas3. Ao conferir ao Relator a prerrogativa de propor a realizagdo
de fiscalizagdo que integrara o plano anual de controle externo e de solicitar
esclarecimentos adicionais, esses dispositivos permitem também analises

descritivas de temas relevantes das contas de governo.

Assim, meu gabinete conduziu uma pesquisa acerca da situagdo do Espirito
Santo frente as mudancgas climaticas. Inicialmente, foi verificada a situagao de

extrema vulnerabilidade do estado. De acordo com a Nota Técnica

3 De acordo com a definigdo disponibilizada pelo Supremo Tribunal Federal: “QUEM PODE O
MAIS PODE O MENOS - NOTA: Argumento utilizado no processo légico de enunciagdo de
regras implicitas a partir de regras explicitas.” Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp?pesquisalLivie=QUEM%20PODE %2
00%20MAIS%20PODE%200%20MENQOS. Acesso em 19/06/2024.
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n°1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR 4, da Secretaria Especial de Articulagdo e
Monitoramento, do governo federal, o Espirito Santo é o segundo estado
com a maior proporc¢ao da populagao em areas de risco geo-hidroldgicos.
Convergindo com esse dado, pesquisadores da Universidade Federal de Sao
Paulo® apontaram que o Espirito Santo demonstrou ter sido o mais

impactado pela ocorréncia de temperaturas extremas.

Prosseguindo no exame, a fim de compreender a situagcdo juridica e
institucional para o enfrentamento desses desafios, foi utilizada a ferramenta
ClimateScanner como ponto de partida para pesquisa documental
independente. Por meio dela, identifiquei a presenga de diversas medidas e de
estruturas governamentais voltadas a reducdao da emissao de gases de efeito
estufa e de adaptacdo aos desastres. Assim, ha instrumentos legais e
regulamentares que embasam politicas publicas relativas as mudangas
climaticas, bem como 6rgdos e programas dedicados ao tema. Ademais,
constam, em documentos oficiais do Governo do Estado, o mapeamento das
emissdes de poluentes, o de estratégias para sua redugédo e o de fontes de

recursos possiveis de captacao para concretizar as acdes necessarias.

O ineditismo da discussao do tema no ambito do TCE-ES (com as limitagdes
inerentes) ndao diminui o valor de proporcionar o debate da inclusdo do
exame da governancga climatica no ambito do exame anual de contas dos
chefes do executivo e em futuras fiscalizagées. Portanto, este comentario

pretende demonstrar a atengao deste Tribunal as medidas de adaptacao e

4SECRETARIA ESPECIAL DE ARTICULACAO E MONITORAMENTO DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. Secretaria Adjunta VI - Recursos Hidricos. Nota Técnica n°1/2023/SADJ-
VI/SAM/CC/PR. Disponivel em https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-

sedec/copy of NotaTcnica12023SADJVISAMCCPR SEI 00042.000497 2023 74.pdf. Acesso
em 10/06/2023.

5 MILANETTI, Alexandre. Pesquisa inédita da Unifesp revela aumento dos eventos
extremos de temperatura do ar na costa do Brasil. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO
PAULO, 2023. Disponivel em: https://unifesp.br/boletins-anteriores/item/6404-pesquisa-inedita-
da-unifesp-revela-aumento-dos-eventos-extremos-de-temperatura-do-ar-na-costa-do-brasil
Acesso: 10/06/2024.
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de mitigacao, pois essas também podem influenciar no equilibrio

intertemporal das contas publicas.

Diante desse cenario, o estado, sem embargo da sua suscetibilidade aos
eventos climaticos extremos, é capaz de transformar esse desafio em
oportunidade. Com investimentos adequados em prol da acédo pelo clima, é
possivel, a exemplo de diversos outros locais no mundo, crescer enquanto nos
tornamos mais resilientes. Da mesma forma como o estado, vencendo grandes
desafios, superou o seu passado fiscal turbulento e, hoje, € modelo de
responsabilidade fiscal, sera também a inspiracdo na construgdo de um futuro

prospero, seguro e sustentavel para toda a sociedade capixaba.

Pelo exposto, com base na competéncia atribuida ao Relator nos artigos 108
c/c 118 e 174, §3°, do Regimento Interno do TCE-ES (Resolugédo TC 261/2013)
combinados com os artigos 91 e 106, da Lei Organica deste TCE-ES,
submeto ao Plenario proposta de fiscalizagcao sobre o tema para analise
de viabilidade por parte da Secretaria Geral de Controle Externo — SEGEX

e posterior deliberacédo deste Colegiado.
]! PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do
artigo 29, da Resolucédo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas), acompanho parcialmente o entendimento da area técnica
e Ministério Publico Especial de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte proposta de deliberacao:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Relator

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO — EXERCICIO 2023:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos na 3% Sessao

Especial do Plenario do dia 02/07/2024, ante as razbes expostas pelo relator:

.1 Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, | da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo Estadual a
APROVAGCAO das contas referentes ao exercicio de 2023, sob a
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Espirito

Santo, José Renato Casagrande,;

.2 RECOMENDAR, com fundamento no art. 1° XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do
TCEES (Resolugao TC 261/2013):

111.2.1 A Sefaz, para que no exercicio de sua competéncia,
como Secretaria de Estado responsavel pela
consolidagdo do Balango Geral do Estado, promova o
ajuste  metodolégico nas provisbes matematicas
previdenciarias (passivo atuarial), caso utilizado regime
financeiro de reparticido de capitais de cobertura para
mensuragao do plano de beneficios ndo programaveis,
sendo necessaria a adogao integral do método atuarial
denominado crédito unitario projetado (PUC), como se o
plano estivesse estruturado em regime financeiro de
capitalizacao, em atendimento ao item 69 da NBC TSP 15
e item 4.3.3 da Parte Il do MCASP 92 ed. (subsecao
3.6.4.2 da ITC 2230/2024-9);

2.2 A Seger, para que no exercicio de sua
competéncia, como Secretaria de Estado responsavel por
planejar, coordenar, controlar e executar as atividades de
patrimbnio, adote medidas objetivando regularizar os
registros contabeis de bens imdveis cedidos a terceiros
(subsecao 4.2.1 da ITC 2230/2024-9);
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111.2.3 A SEAG, SEMOBI, SETUR, SEJUS, PCES e ao
DER-ES, para que realizem reconhecimento contabil e
patrimonial dos iméveis concluidos, em observancia aos
normativos de procedimentos contabeis estabelecidos
pela Sefaz, com especial atencdo ao Manual de
Contabilidade de Orientacbes Contabeis e Procedimentos
Operacionais do Sigefes — MCONT e as Normas de
Procedimento de Controle SCO 018 e 020 (subsegao
4.2.2 da ITC 2230/2024-9).

1.3 Dar ciéncia, como forma de ALERTA, com fundamento no art. 9°, da
Resolugao TC 361/2022:
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[11.3.1 Ao chefe do Poder Executivo estadual e aos atuais
responsaveis pela Sefaz e SEP, da ocorréncia registrada
nas subsegdes 3.1.1 e 3.1.2, como forma de ALERTA,
quanto a necessidade de observar o art. 165, §2° da
Constituicdo da Republica, considerando que o exercicio
foi encerrado com superavit financeiro e que nem todos
0s programas prioritarios foram executados (subsecéao
3.1.2 da ITC 2230/2024-9);

[11.3.2 Ao chefe do Poder Executivo estadual e aos atuais
responsaveis pela Sefaz e SEP, da ocorréncia registrada
na subsecado 3.1.1, como forma de ALERTA, quanto a
necessidade de atender ao §10 do art. 165 da
Constituicdo da Republica, considerando que nem todas
as programagdes orcamentarias previstas no PPA foram
executadas entre 2020/2023, e ainda, considerando que
os indicadores de resultados indicam caréncia na efetiva
entrega de bens e de servigos a sociedade (subsegéo
3.1.1 da ITC 2230/2024-9);

[11.3.3 Ao chefe do Poder Executivo estadual e ao atual
responsavel pela SEP, das ocorréncias registradas no
tépico sobre renuncia de receitas, subsecdo 3.5, como
forma de ALERTA, para a necessidade de o Estado do
Espirito Santo aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestéao
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
manutenc¢ao do equilibrio orgamentario financeiro); além
de atentar para as exigéncias normativas para execugao,
ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais
(subsecao 3.5 da ITC 2230/2024-9);
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[11.3.4 Ao chefe do Poder Executivo estadual e ao
responsavel pela Secretaria de Estado da Fazenda
(Sefaz), das ocorréncias registradas no tdpico sobre
renuncia de receitas, subsecdo 3.5, como forma de
ALERTA, para que regularize as condi¢gbes apontadas, em
cumprimento ao que preconiza o disposto no caput dos
art. 1°, §1°, art. 4°, §2°, inciso V, art. 5°, Il e art. 14 da
LRF, art. 165, §6° da Constituicdo Federal e do art. 113
do ADCT, de forma que: seja sanado o vicio decorrente da
falta de estimativa do impacto orgamentario financeiro da
LE 11.996/2023; seja ajustado o planejamento da LDO e
da LOA quanto a renuncia de receita para que passe a
constar beneficios sobre Taxas, ICMS e ITCMD que até
entdo ndo constam nas respectivas leis, para também
contribuir com a melhora da transparéncia; seja
apresentada demonstrativo especifico justificando as
divergéncias entre o planejamento da LDO e da LOA
sobre as renuncia de receitas; seja indicada a medida de
compensacao de todos os projetos de renuncia de receita
que ndo se adequem a dispensa do art. 4° da LC
160/2017; seja aprimorado o planejamento das renuncias
a fim de minimizar eventuais déficits em face do montante
executado visando a manutengdo do equilibrio; seja
encaminhado junto a cada projeto de lei propondo
concessao ou ampliacdo de renuncia de receita a
indicacdo de estimativa do impacto orgamentario
financeiro junto a Assembleia Legislativa a fim de
subsidiar a tramitagdo do projeto e o processo de decisao
dos membros do Legislativo (subsecédo 3.5 da ITC
2230/2024-9);
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[11.3.5 Ao chefe do Poder Executivo estadual e aos atuais
responsaveis pela Sefaz e SEP, dos riscos e ameacgas a
sustentabilidade fiscal, subsecdo 3.8, como forma de
ALERTA, para que tenham absoluta prudéncia na geragao
das despesas publicas que se ancorem nas receitas de
petroleo e gas natural, principalmente as despesas
obrigatorias de carater continuado, consideradas como
despesa corrente derivada de lei ou ato administrativo
normativo que fixem para o Executivo estadual a
obrigacao legal de sua execucgéo por um periodo superior
a dois exercicios (subsecao 3.8 da ITC 2230/2024-9);

[11.3.6 Ao Poder Executivo estadual e aos atuais
responsaveis pela Sefaz e SEP, dos riscos e ameacas a
sustentabilidade fiscal apontados nestes autos, subsecéao
3.8, como forma de ALERTA, para que tenham absoluta
prudéncia na geragdo de despesas com pessoal,
entendida como o somatdrio dos gastos do Executivo
estadual com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer  espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo
Executivo estadual as entidades de previdéncia
(subsecao 3.8 da ITC 2230/2024-9);

[11.3.7 Ao chefe do Poder Executivo estadual e aos atuais
responsaveis pela Sefaz e SEP, dos riscos € ameacas a
sustentabilidade fiscal apontados nestes autos, subsecao
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3.8, como forma de ALERTA, para que, em linha com a
transparéncia nas contas publicas, realize ampla
comunicacdo, em seus canais, com a sociedade e,
principalmente, com o mercado, quando ocorrer qualquer
resultado desfavoravel que destoe da trajetoria de
sustentabilidade fiscal observada ha tempos no Estado,
esclarecendo o motivo desse resultado (subsecgao 3.8 da
ITC 2230/2024-9);

[11.3.8 Ao chefe do Poder Executivo estadual e ao atual
responsavel pela Sefaz, dos riscos e das ameacas a
sustentabilidade fiscal apontados na subsec¢dao 3.8, em
especial, no tocante ao resultado primario negativo, como
forma de ALERTA, para que, em linha com a orientagao
do Manual de Demonstrativos Fiscais, quanto ao
preenchimento do Demonstrativo dos Resultados Primario
e Nominal, que, no caso de possivel déficit apurado, em
razao da execucdo de despesas orgcamentarias primarias
do exercicio, com base em recursos decorrentes de
“Saldos de Exercicios Anteriores”, esse valor seja
evidenciado em Nota Explicativa (subsecédo 3.8 da ITC
2230/2024-9);

[11.3.9 Ao chefe do Poder Executivo estadual e ao
responsavel pela Sesa, das ocorréncias registradas na
subsecdo 6.1.1, como forma de ALERTA, para a
necessidade de o Estado sanar as pendéncias
relacionadas a estrutura fisica do Hospital Infantil Nossa
Senhora da Gléria, propiciando assim a melhoria na
seguranga dos pacientes e na qualidade do servigo
prestado. Para isso, &€ fundamental que o Centro de
Governo estadual coordene estrategicamente as acdes de

unificacdo das sedes ou a construgao de uma nova, ao
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mesmo tempo que promova a inclusdo de um projeto
definitivo de melhoria estrutural no Plano Estadual de
Saude 2024-2027, garantindo 0s recursos necessarios
para uma solucgao efetiva e duradoura para os problemas
enfrentados, nos termos do Acorddao 1.164/2023-5 -
Plenario (subsecao 6.1.1 da ITC 2230/2024-9);

[11.3.10 Ao chefe do Poder Executivo estadual e ao atual
responsavel pela Sesa, das ocorréncias registradas no
topico sobre a regulagéo do acesso a consultas e exames
especializados, subsec¢ao 6.1.2, como forma de ALERTA,
para a necessidade do Estado formalizar processo de
contratualizacdo dos prestadores préprios, regular
integralmente a oferta de consultas e exames
especializados, disponibilizar o link para o Portal SUS e
ao Portal de Filas, e estabelecer o agendamento com
hora marcada para tais consultas e exames, nos termos
do Acoérdao 837/2023 — Plenario (subsegao 6.1.2 da ITC
2230/2024-9);

[11.3.11 Aos atuais responsaveis pela Sefaz, Sedu, Secont,
Seger, Semobi, Seag, Setur, Sejus, DER, PCES, Secont,
e PGE, das ocorréncias registradas no Relatorio de
Auditoria 7/2024-1 (peca 57) do proc. TC 5.948/2023-1,
apenso, a respeito da analise das demonstragdes
contabeis consolidadas do Estado do Espirito Santo
(BGE), exercicio de 2023. Com o encaminhamento do
relatério (RT 7/2024-1) a todos os orgédos envolvidos
(subsegao 4.2.2 da ITC 2230/2024-9).

1.4 SUBMETER ao Plenario, com base na competéncia atribuida ao Relator
nos artigos 108 «c/c 118 e 174, §3° do Regimento Interno do TCE-ES
(Resolugao TC 261/2013) combinados com os artigos 91 e 106, da Lei
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Orgénica deste TCE-ES, proposta de fiscalizagao sobre governanga
climatica para analise de viabilidade por parte da Secretaria Geral de
Controle Externo — SEGEX e posterior deliberagao deste Colegiado, nos
termos do art. 197, §2° do Regimento Interno deste Tribunal, que devera
passar pelo processo de selegcdo de agdes de controle para o PACE 2025,
observando-se o rito previsto na Resolugao TCEES 349, de 8 de dezembro de
2020.

1.5 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e o Parecer Prévio, a ITC
02230/2024-9.

[11.6 ARQUIVAR os autos, ap0s os tramites regimentais.
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ANEXO — GOVERNANCA CLIMATICA
1. SINTESE

Os eventos ocorridos no ano de 2024 alertam para a necessidade de esta
Corte conceder atengdo especial as agbes de governanga climatica®. As fortes
chuvas ocorridas, em marg¢o, levaram a tragédia em Apiaca e, mais
dramaticamente, em Mimoso do Sul, onde ocorreram perdas inestimaveis, que
poderiam ter sido minimizadas ou até evitadas. Em maio, a devastagao, de
quase todo o estado do Rio Grande do Sul, pelas constantes e intensas
chuvas, foi potencializada por omissées do Poder Publico que poderiam, em
alguma medida, ser evitadas por agdes preventivas de fiscalizagcdo. Ao mesmo
tempo, diversas localidades do Espirito Santo experimentam calor e seca
atipicos, que afetam, dentre outros, o cotidiano da populacdo e a producao
agricola, gerando impactos negativos na economia, nas dindmicas sociais e na
prestacdo de servigos publicos. Todos esses eventos — e diversos outros, nao
citados — ressaltam a importancia de os 6rgaos de controle externo estarem

vigilantes acerca do tema.

A relevancia da atuacdo do controle externo sobre as agdes em prol da
governanga climatica foi justamente o que levou ao desenvolvimento da
ferramenta ClimateScanner. Trata-se de iniciativa da Organizagao Internacional
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), que visa avaliar dados
oriundos dos governos relativos ao enfrentamento da crise climatica. Ao
sistematizar as informagdes, o ClimateScanner tanto evidencia os desafios e as
potencialidades locais no enfrentamento das mudangas climaticas como
permite que as Entidades Superiores de Fiscalizagdo apoiem o planejamento

de trabalhos futuros dos governos e cobrem a sua implementacao.

6 De acordo com a UNICEF, o termo “governanga climatica” pode ser definido em termos
simples como mecanismo e medidas voluntarias que visam direcionar os sistemas sociais para
prevencdo, mitigagdo ou adaptacdo aos riscos das agbes climaticas. Vide:
https://www.unicef.org/lac/en/reports/climate-glossary-young-people Acesso: 10/06/2024.
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Apesar da sua importancia, a agdo dos governos pelo clima ainda n&o é objeto
das prestacdes de contas no ambito deste Tribunal. Nao obstante, a urgéncia
das medidas de enfrentamento aos recorrentes desastres climaticos,
aliada a recente elaboracdao do ClimateScanner, torna oportuno tecer
comentarios acerca das acoes adotadas pelo governo estadual sobre o

tema nesta tao destacada ocasiao de apreciagao de contas.

Isso porque, além da aprovagao ou da reprovagao das contas, o parecer prévio
€ o instrumento vocacionado a identificar, de forma ampla, o que esta
funcionando, o que nao estd e o que precisa ser aperfeicoado na atuacao
governamental. A visao imparcial da Corte de Contas permite desconstruir
vieses, relatar fatos, de forma objetiva, identificar obrigagcdes nao cumpridas e
determinar as acgdes necessarias para 0 seu cumprimento. Enquanto os
governos mudam, nossa instituicdo permanece, garantindo a continuidade da
busca pela boa governanga publica. Assim, no contexto do controle externo
voltado para resultados, na Era da Governanga Publica?, a peca dispde de
capilaridade para apresentar um retrato geral, detalhado, técnico, e imparcial

do cenario do Executivo, inclusive de temas como a emergéncia climatica3.

Essa ampliagdo das potencialidades do Parecer Prévio € encontrada na
literatura e na legislagdo. A doutrina especializada® demonstra que essa peca é
veiculo indutor de boas-praticas e de melhorias nos entes jurisdicionados
sujeitos a competéncia das Cortes Fiscalizatérias. Ademais, nos termos do

artigo 118, caput, do Regimento Interno deste TCE-ES, esse instrumento

7 CHAMOUN, Rodrigo Flavio Freire Farias. Os tribunais de contas na era da governanca
publica: focos, principios e ciclos estratégicos do controle externo. In: LIMA, Edilberto
Carlos Pontes (Coord.). Tribunal de Contas do século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2020. p.
313-336.

8 Em que pese o Brasil ainda carecer de uma definigado legal de “emergéncia climatica”, o termo
foi eleito a palavra do ano em 2019 pelo Dicionario de Oxford e ja tramitaram projetos
legislativos no Congresso Nacional com o intuito de reconhecer o “estado de emergéncia
climatica” vivenciado pelo Brasil.

FRANCA, Adircélio de Moraes Ferreira Junior; CARDOSO, Juliana Francisconi. A aferigcao
qualitativa das contas de governo pelos Tribunais de Contas: necessidade de mudanga
do patamar de analise. Revista Interesse Publico, n. 82, 2023. Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/files/file/acom/Artigo%20conselheiro%20Adircelio%20e%20servidora%?2
OJuliana.pdf. Acesso: 07/06/2024

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9A510- AD7Al- E944A


https://www.tcesc.tc.br/files/file/acom/Artigo%20conselheiro%20Adircelio%20e%20servidora%20Juliana.pdf
https://www.tcesc.tc.br/files/file/acom/Artigo%20conselheiro%20Adircelio%20e%20servidora%20Juliana.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. . Chamoun

opinativo-técnico dispde do condao de examinar se as operagdes do Estado do
Espirito Santo em sua totalidade estdo de acordo com o0s principios

constitucionais e os legais aplicaveis a Administragao Publica'®.

Essa mudanga de paradigma, nos pareceres prévios, é encontrada também em
outras Cortes de Contas. Exemplo disso sdo as iniciativas do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul (TCE-RS), do Tribunal de Contas do Para (TCE-
PA) e do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE-SC). No TCE-RS, a
Resolugdo N° 1.142/2021 (art. 2°, XVIII) estabelece critérios para avaliagdo das
PCAs, incluindo parametros sobre o meio ambiente!’. O descumprimento das
diretrizes estabelecidas, em relagdo as politicas sobre mudangas climaticas,
pode acarretar a rejei¢gdo das contas na Corte gaucha. O TCE-PA, por sua vez,
recomendou, na apreciacdo das Contas do Governador do Estado, referentes
ao exercicio de 2022, a consideracdo das mudangas climaticas no
planejamento da gestao de recursos hidricos, bem como a implementagao dos
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 20302 no estado.

No TCE-SC, em prestacao de contas de prefeito, considerou-se o cumprimento

10 Art. 118. O parecer prévio consistird em apreciagdo geral e fundamentada da gestdo
orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o
balango geral representa adequadamente a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial do
Estado em 31 de dezembro, bem como se as operagbes estdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com os principios constitucionais e legais aplicaveis a
Administragao Publica, concluindo pela aprovagao, aprovagao com ressalva ou rejeigao
das contas.

§ 1° O parecer prévio contera registros sobre a observancia as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execuc¢ao dos orcamentos do Estado e nas demais operacdes realizadas
com recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria
anual.

§ 2° O relatdério, que acompanhara o parecer prévio, contera as informagdes exigidas em ato
normativo do Tribunal.

" TCE-RS. RESOLUCAO N° 1.142/2021. Disponivel em;
https://atosoficiais.com.br/tcers/resolucao-n-1142-2021. Acesso: 06/06/2024.

2 A respeito da fiscalizagdo exercida pelos tribunais de contas e sua relagdo com o
cumprimento da Agenda 2030 da ONU, destacamos o artigo DALLOLIO, Leandro. A
fiscalizacdo e o papel pedagdgico dos tribunais de contas: um olhar sobre a Agenda 2030 da
ONU. Cadernos, [S.I], v. 1, n. 3, p. 58-69, jan. 2019. ISSN 2595-2412. Disponivel em:
<https://www.tce.sp.gov.br/epcp/cadernos/index.php/CM/article/view/52>. Acesso em: 08 jun.
2024.
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dos ODS, da Agenda 2030, como ag&o que gera valor publico. Nas palavras da

Conselheira Sabrina Nunes locken da Corte catarinense3:
Assim, o exame das contas ndo pode se reduzir a analise de
dotacdoes orgamentarias, relativas a despesas e receitas,
devendo avancgar para esclarecer a sociedade como ou se os
recursos publicos foram utilizados no atendimento do interesse
comum. Com esse fim, torna-se imprescindivel o
acompanhamento das politicas publicas, ou seja, dos programas

governamentais, quando da analise das contas municipais, para
fins de emissao do parecer prévio.

Ressalta-se que a recente EC n. 109/2021 tratou de inserir o
dever constitucional de que as pecas orgamentarias devem estar
atreladas aos resultados do monitoramento e da avaliagdao das
politicas publicas, nos termos do art. 37, § 16. O controle do
atendimento de diretrizes, objetivos e metas dos programas de
governo deve ser realizado por meio de indicadores previamente
estabelecidos.

Todo esse contexto demonstra a necessidade de incluir as politicas publicas
climaticas no escopo do parecer prévio e de estimular fiscalizagdes na area
pelo TCE-ES. Assim, na ocasido deste Parecer Prévio de Contas do
Governador do Estado do Espirito Santo (exercicio financeiro de 2023), na
qualidade de Relator do processo respectivo, te¢o comentarios acerca das
acoes de governanca climatica, a fim de submeter ao Plenario proposta
de fiscalizagdao sobre o tema para analise de viabilidade por parte da
Secretaria Geral de Controle Externo — SEGEX e posterior deliberagao
deste Colegiado. Para isso, valho-me da competéncia disposta no artigo 1084
combinado com artigo 174, § 3°'5, do Regimento Interno desta Corte, todos

combinados com os artigos 91 e 106, da Lei Organica deste TCE-ES.

13 TCE-SC. Processo: 23/00191533. Disponivel em: https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo.
Acesso em: 08 jun. 2024.

4 Art. 108. O Relator, além dos elementos contidos nas contas prestadas, podera solicitar
esclarecimentos adicionais e propor a realizagao de fiscalizagdo que integrara o plano anual de
controle externo, observado o disposto nos paragrafos 4° e 5° do art. 197 deste Regimento.

5 Art. 174. Cabe, ainda, ao Tribunal, no exercicio de suas competéncias:

§ 3° O Conselheiro Relator submetera a solicitagdo de auditoria e de inspegéo a deliberacédo do
Plenario para aprovacéao e inclusao no plano anual de controle externo do Tribunal ou, em face
da sua materialidade e relevancia, autorizagcdo para que seja realizada de forma apartada,
definindo, ainda, prazo, objeto e abrangéncia.
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Trata-se de competéncia inferida desses dispositivos, com base na maxima de
que “quem pode o mais pode 0 menos”, pela qual se extraem normas implicitas
a partir de outras explicitas'®. Assim, ao conferir ao Relator a prerrogativa de
propor a realizagdo de fiscalizagdo, que integrara o plano anual de controle
externo, e de solicitar esclarecimentos adicionais, esses dispositivos permitem
também analises descritivas de temas relevantes das contas de governo, com
0 objetivo de estimular a difusdo de conhecimento e de propor agdes

fiscalizatorias.

Dessa forma, na condicdo de Relator das contas de governo, apresento
comentarios acerca do quadro de vulnerabilidade do estado a eventos
extremos, bem como das iniciativas voltadas a adaptacao e a mitigagcao
dos efeitos das mudangas climaticas, com o intuito de demonstrar que é
inadiavel que o TCE-ES priorize, em sua carteira de trabalho de
fiscalizag6es, o controle das ag6es de governanga climatica no estado do

Espirito Santo.

O ineditismo da discussao do tema, no ambito do TCE-ES (com as limitagdes
inerentes), ndo diminui o valor de proporcionar o debate da inclusao do
exame da governang¢a climatica no ambito do exame anual de contas dos
chefes do executivo e em futuras fiscalizag6es. Portanto, esse comentario
pretende demonstrar a atengao deste Tribunal as medidas de adaptagao e
de mitigacao, pois essas também podem influenciar no equilibrio

intertemporal das contas publicas.

2. A SITUACAO DO ESPIRITO SANTO FRENTE AO CENARIO DE
EMERGENCIA CLIMATICA

16 De acordo com a definigdo disponibilizada pelo Supremo Tribunal Federal: “QUEM PODE O
MAIS PODE O MENOS - NOTA: Argumento utilizado no processo légico de enunciagdo de
regras implicitas a partir de regras explicitas.” Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp?pesquisalLivie=QUEM%20PODE %2
00%20MAIS%20PODE%200%20MENQOS. Acesso em 19/06/2024.
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Fenbmenos climaticos extremos atingem todo o planeta. Seu impacto, porém,
nao ocorre de forma uniforme. Particularmente, o Espirito Santo possui suas
proprias vulnerabilidades, que também ndo sdo homogéneas no territorio. As
ameacas no estado variam, especialmente (mas n&o s6), entre temperaturas
elevadas, secas, além de deslizamentos de terra, conforme demonstram

diversos estudos e documentos.

De acordo com a Nota Técnica n°1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR"?, da Secretaria
Especial de Articulagdo e Monitoramento, do governo federal, o Espirito Santo
é o segundo estado com a maior proporgao da populacao em areas de
risco geo-hidrolégicos. Segundo esse documento, 71 dos 78 municipios do
estado estdo vulneraveis, e 13,8% da populacao esta em risco — e, embora
esse dado nao apareca explicitamente nessa nota, € importante destacar que
as populagbes mais atingidas sdo justamente aquelas mais vulneraveis

socioeconomicamente.

Ao encontro desse dado, tem-se o0 mapeamento de cenarios feito pelo Plano
Nacional de Protecédo e Defesa Civil'8, que apresenta as ameacgas potenciais
no curto, médio e longo prazos (2030, 2034 e 2040) para cada regiao do pais.
O documento apontou, em relacdo ao estado, diversos riscos, como: secas,
inundagdes e granizo, destacando a probabilidade de maior incidéncia de
movimentos de massa (descida de solos, de rochas, deslizamentos’®) na sub-

bacia hidrografica litoranea do Espirito Santo?°:

7 SECRETARIA ESPECIAL DE ARTICULACAO E MONITORAMENTO DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. Secretaria Adjunta VI - Recursos Hidricos. Nota Técnica n°1/2023/SADJ-
VI/SAM/CC/PR. Disponivel em https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-

sedec/copy of NotaTcnica12023SADJVISAMCCPR _SEI 00042.000497 2023 74.pdf. Acesso
em 10/06/2024.

8 DOURADO, Francisco; SAPIENZA, Augusto; BASTOS, Carolina. Produto 2: Identificagao
de riscos e cenarios provaveis de atuagao. Plano Nacional de Protegdo e Defesa Civil.
Aprovado em 27/11/2023. Disponivel em https://pndc.com.br/?p=1303. Acesso em 10/06/2024.
19 Movimento de massa, de acordo com o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais, refere-se aos movimentos de descida de solos e rochas sob o efeito da
gravidade, geralmente potencializado pela ag¢do da agua. Definicdo disponivel em
https://www.gov.br/cemaden/pt-br/paginas/ameacas-naturais/movimento-de-
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Ja em relagido aos cenarios provaveis de Movimentos de massa,
como era previamente esperado, a bacia que vai sofrer a
principal mudanga (em piora) é a sub-bacia Litoranea do Espirito
Santo. Esta bacia cobre grande parte dos municipios como o a (sic)
maior recorréncia dessa tipologia de desastre e esta situada entre
os quatro estados que mais sofrem com esta tipologia (ES, MG,
RJ e SP). (g.n.)

Esse mesmo mapeamento aponta também o risco de secas e estiagens?":

Figura 49 — Mapa do cenario provavel de Seca e
estiagem para 2034
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Figura 1. Fonte: Produto 2: Identificagdo de riscos e cenarios provaveis de atuagdo — pagina 88

Apesar do aumento dos periodos secos, a previsdao é de acréscimo da
concentragao das chuvas, especialmente na regiao metropolitana. Essa
regido, de acordo com um grupo de pesquisadores de diversas instituicdes??,
“além de apresentar diminuigdo da precipitagcdo média anual e aumento do
numero de dias secos consecutivos, também podera ter aumento da ocorréncia
de chuvas concentradas, responsaveis por desastres de enxurrada, inundacao

e deslizamentos”.

massa#:~:text=Movimento%20de%20Massa%2C%20tamb%C3%A9Im%20denominado,potenci
alizado%20pela%20a%C3%A7%C3%A30%20da%20%C3%A1gua. Acesso em 10/06/2024.

20 DOURADO, 2023, p. 99.

21 |dem, p. 88.

22SANTOS et. al. Construgao e aplicagdo de um indice de vulnerabilidade humana a mudanca
do clima para o contexto brasileiro: a experiéncia do estado do Espirito Santo. Saide Soc. Sao
Paulo, v.28, n.1, p.299-321, 2019, p. 310.
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A alteragao nos ciclos de chuva esta intimamente relacionada as variagdes de
temperatura consistentemente observadas em inumeros estudos. De acordo
com pesquisadores da Universidade Federal de Sao Paulo??, que estudaram a
zona costeira brasileira, o Espirito Santo demonstrou ter sido o mais
impactado pela ocorréncia de temperaturas extremas:
[...] "Identificamos o litoral do ES como a regido mais afetada
dentre as que estudamos, pois além das ondas de calor, foi a

unica regidao onde a frequéncia de ondas de frio é cada vez
maior", explica Sanches. [...]

Nos ultimos 40 anos, a ocorréncia de eventos extremos de
temperatura quase dobrou em SP (84%), dobrou no RS (100%) e
quase triplicou no ES (188%). O numero de eventos por ano é
variavel, dependendo de condicdes especificas como pelos
fenébmenos El Nifio e La Nifia, mas, se considerarmos uma média, no
ES, a taxa de aumento de eventos extremos é, em média, de 4,7%
ao ano, enquanto em SP é, em média, de 2,1% e, no RS, de 2,5%
ao ano. (g.n.)

Embora as variagdes na temperatura atinjam todo o estado, a regiao Noroeste
mostra-se notadamente vulneravel, segundo as projecbes do clima
realizadas pelo Instituto de Estudos Climaticos, da Universidade Federal do
Espirito Santo?* — que consideraram diversos cenarios possiveis, dos mais
otimistas aos mais pessimistas. De acordo com a pesquisa, essa regiao esta

sujeita a experimentar as maiores temperaturas, até 2040.

28 MILANETTI, Alexandre. Pesquisa inédita da Unifesp revela aumento dos eventos
extremos de temperatura do ar na costa do Brasil. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO
PAULO, 2023. Disponivel em: https://unifesp.br/boletins-anteriores/item/6404-pesquisa-inedita-
da-unifesp-revela-aumento-dos-eventos-extremos-de-temperatura-do-ar-na-costa-do-brasil
Acesso: 10/06/2024.

24 INSTITUTO DE ESTUDOS CLIMATICOS. Projecdes de Clima (CMIP5). Analise das
projecoes de anomalias de Temperatura para o Espirito Santo. UNIVERSIDADE FEDERAL
DO ESPIRITO SANTO, Disponivel em: https://impactoclima.ufes.br/conteudo/projecoes-de-
clima-1. Acesso: 10/06/2024.
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(j) RCP 8.5 (g) RCP 6.0 (a) RCP 2.6 (d) RCP 4.5

(2011_2040)-(1961_1990) (2011_2040)-(1961_1990) (2011_2040)-(1961_1990) (2011_2040)-(1961_1990)

Figura 2. Fonte: Projegcdes do Clima Impacto Clima — UFES.
A situacédo do Noroeste, de acordo com pesquisadores da Fundagdo Oswaldo

Cruz e das Universidades de S&o Jodo del-Rei e de Minas Gerais, “é ratificada
e agravada por carateristicas como poucas unidades de conservagio e
grandes areas de pastagem encontradas no Noroeste”?°. Além disso, os
pesquisadores apontam a exposi¢cao da regiao nao so por ser mais atingida por
esse fenbmeno, mas também por questdes socioecondmicas. Nesse mesmo
sentido, pesquisadoras da Universidade Federal do ABC encontraram, com
base em dados fornecidos pelo SisVuClima, que a regiao noroeste esta
dentre os municipios capixabas que tém a pior capacidade adaptativa

frente as mudancgas climaticas?.

Apesar de as projecdes indicarem o Noroeste como a regido mais afetada, é
preciso enfatizar que todo o estado esta sujeito ao aumento de
temperaturas. De acordo com a organizagao internacional Climate Central, foi
observada uma anomalia de temperatura de 0,84°C, em média, no Espirito
Santo, tendo sido observada um aumento notério de 1,66°C, em dezembro de

2023. Ainda, segundo os dados disponibilizados pela organizagdo, no periodo

25SANTOS et. al. Construgao e aplicagdo de um indice de vulnerabilidade humana a mudanga
do clima para o contexto brasileiro: a experiéncia do estado do Espirito Santo. Saide Soc. Sao
Paulo, v.28, n.1, p.299-321, 2019, p. 316.

26CALADO, Bianca Nunes; SOUSA, Aline Ramos de; VALVERDE, Maria Cleofé. Capacidade
Adaptativa dos Municipios do Estado do Espirito Santo frente as Mudancgas Climaticas: uma
analise com base no software SisVuClima. Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7,
n.12, p.112155-112174dec.2021.
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de dezembro de 2023 a fevereiro de 2024, Vila Velha foi a cidade brasileira que
apresentou a maior anomalia de temperatura registrada no pais: um aumento
de 1,15°C%.

Esses dados — ao lado de muitos outros, ndo citados em fungdo do escopo
deste trabalho — apontam para a necessidade de implementagao imediata
de politicas publicas de mitigacdo?® e de adaptacido?® por parte do Estado

do Espirito Santo.

3. COMPETENCIA DO TCE-ES PARA AVALIAR A GOVERNANGA
CLIMATICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

No ambito estadual, os deveres estatais do Poder Publico para com o Meio
Ambiente possuem previsao expressa na Constituicio do Estado do

Espirito Santo:

Do Meio Ambiente

Art. 186 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado, impondo-se-lhes e, em especial ao Estado e
aos Municipios, o dever de zelar por sua preservagao,
conservagao e recuperagao em beneficio das geragoes atuais e
futuras.

27 CLIMATE CENTRAL. Seasonal attribution report - An analysis of how climate change
boosted temperatures worldwide between December 2023 and February 2024. Margo, 2024.
Link disponivel no documento Seasonal Attribution Report: An analysis of how climate change
boosted temperatures worldwide between December 2023 and February 2024 . Acesso em
10/06/2024

28 De acordo com a Lei 12.187/2009:

“Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

VII - mitigacdo: mudancgas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as
emissdes por unidade de produgao, bem como a implementagcdo de medidas que reduzam as
emissoées de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de efeito
estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;”

2% De acordo com a Lei 12.187/2009:

“Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptacédo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e
humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudancga do clima;

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em funcdo de sua
sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de mudanca e
variagéo do clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima,
entre os quais a variabilidade climatica e os eventos extremos”
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Paragrafo unico - Para assegurar a efetividade desse direito, além
do disposto na Constituicdo Federal, incumbe ao Poder Publico

competente:

| - proteger bens de valor histérico, artistico e cultural os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos, espeoldgicos e paleontolégicos;

Il - definir espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, permitidas suas alteragbes e supressoes
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecgéo;

lll - proteger a flora e a fauna, assegurando a diversidade das
espécies, principalmente as ameagadas de extingdo, fiscalizando a
extragdo, captura, producdo e consumo de seus espécimes e
subprodutos, vedada as praticas que submetam os animais a
crueldade;

IV - estimular e promover o reflorestamento com espécies
nativas em areas degradadas, objetivando, especialmente, a
protecdo de encostas e de recursos hidricos bem como a
manutenc¢ao de indices minimos de cobertura vegetal;

V - promover o zoneamento ambiental do territério, estabelecendo,
para a utilizacdo dos solos, normas que evitem o assoreamento, a
erosao e a redugao de fertilidade, estimulando o manejo integrado e a
difuséo de técnicas de controle bioldgicos;

VI - garantir o monitoramento ambiental com a finalidade de
acompanhar a situagao real e as tendéncias de alteragcao dos
recursos naturais e da qualidade ambiental;

VII - garantir a todos amplo acesso as informagbes sobre as fontes e
causas da poluicao e da degradagdo ambiental;

VIl - promover  medidas  judiciais e  administrativas de
responsabilidade dos causadores de poluicdo ou de degradacéo
ambiental;

IX - estimular o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a
implantacédo de tecnologias de controle e recuperagao ambiental
visando ao uso adequado do meio ambiente;

X - assegurar a participacdo da sociedade civil nos processos de
planejamento e na decisao e implementagao da politica ambiental;

XI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino;

XIl - fiscalizar e normatizar a produgdo, o armazenamento, o
transporte, 0 uso e o destino final de produtos, embalagens e
substancias potencialmente perigosas a saude e aos recursos
naturais;

Xl - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético
contido em seu territério, inclusive mantendo e ampliando bancos
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de germoplasma, dedicados a pesquisa e preservagdo de material
genético. (g.n)

Por expressa previsao da Constituicdo Estadual, a protecdo ao meio ambiente
deve ser considerada na politica de desenvolvimento estadual, de tal sorte que
o crescimento econdmico deve ser subordinado a nao-degradagao

ambiental:

Art. 211 O Estado estabelecera politica de desenvolvimento
estadual a ser orientada e executada conforme principios e
objetivos estabelecidos nesta Constituicao, através de:

I- elaboragdo do plano estadual de desenvolvimento e dos
orcamentos, estruturados de forma a garantir a regionalizagdo
adequada da distribuicdo dos recursos estaduais;

Il - articulagdo, integragcdao e descentralizacio dos diferentes
niveis de governo e de suas entidades da administragao direta e
indireta, a nivel regional;

lll - gestdo adequada do patriménio cultural, da prote¢ao ao meio
ambiente e da subordinagdo do crescimento econémico a nao-
degradacgdo ambiental; (g.n)

Também ha previsdo, no artigo 226, que o sistema viario e de transporte
estadual também se subordina a defesa do meio ambiente e do patrimdnio
natural.3° A respeito da Politica de Recursos Hidricos e Minerais, o texto

constitucional preceitua que:

Art. 258. A politica de recursos hidricos e minerais, executada
pelo Poder Publico Estadual e estabelecida por lei, destina-se a
ordenar o uso, o reuso e o aproveitamento racional, bem como a
prote¢cdo e a conservagao dos recursos hidricos e minerais,
obedecida a legislagao federal.

§ 1°- Para assegurar a efetividade do disposto neste artigo, incumbe
ao Estado:

| - instituir, no sistema estadual do meio ambiente, o gerenciamento
e monitoramento da qualidade e da quantidade de recursos hidricos
superficiais e subterraneos; (g.n)

Especificamente no que tange ao conjunto normativo estadual que regulamenta
0 exercicio do controle externo, destaco que a Lei Organica do Tribunal de

Contas do Estado (Lei Complementar 621, de 08 de margo de 2012) prevé

30Art. 226 O sistema viario e de transporte estadual instituido na forma da lei, subordina-se a
preservacdo da vida humana, a seguranca e ao conforto do individuo, a defesa do meio
ambiente e do patriménio natural, paisagistico e arquitetdnico, observados os seguintes
principios:
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expressamente a competéncia da Corte para realizar fiscalizagbes de natureza
ambiental (artigo 1°, VII3'). A competéncia ainda pode ser verificada no Capitulo

V — Da Fiscalizagao, nos artigos 91 e 106, | que preceituam, in verbis:

Art. 91. O Tribunal, no exercicio de suas competéncias, realizara, por
iniciativa propria, inspegdes e auditorias, ou outro procedimento de
fiscalizagdo, de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional, patrimonial e ambiental nos érgaos e entidades sob sua
jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos,
contratos e fatos administrativos, bem como instruir o julgamento de
contas.

Art. 106. Para assegurar a eficacia das agbes de fiscalizagédo de ato,
contrato e instrumentos congéneres e instruir o julgamento das
contas, o Tribunal utilizara, entre outros meios de controle
estabelecidos no Regimento Interno, os seguintes:

I- realizagdo de inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial e ambiental;

II- acompanhamento das publicagdes referentes a atos de gestédo de
recursos publicos no 6rgao oficial de imprensa do Estado e de
Municipio, nos sitios eletrénicos ou em outro meio de divulgacéo;

[l - requisigéo de informagdes e documentos. (g.n)

Esses dispositivos reforcam o que, nas duas ultimas décadas, a doutrina tem
argumentado: pela possibilidade de atuacdo do controle externo (Tribunais de
Contas) no controle da gestdo ambiental. Nessa linha, Luiz Henrique Lima,
autor de diversas obras sobre o assunto, defende o controle do patriménio
ambiental brasileiro, a partir da ampliacdo da esfera de competéncia do

Tribunal de Contas da Unido conferida pela Constituicdo Federal de 1988.

Segundo o autors?, quando a Carta Magna, em seu artigo 22533, estabelece

3T Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do
Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta Lei Complementar, compete: [...] VII - realizar, por iniciativa prépria, da
Assembleia Legislativa, da Camara Municipal ou das respectivas comissdes técnicas ou de
inquérito, inspec¢des ou auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional,
patrimonial e ambiental, nos Poderes do Estado, Municipios e demais 6rgaos integrantes da
administragao indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico;

27 LIMA, L.H.. Atuacdo do Tribunal de Contas da Unido no controle externo da gestéo
ambiental. In: MOURA, Adriana Maria Magalhdes de. (Org.). Governanga ambiental no
Brasil: instituicoes, atores e politicas publicas. 1ed.Brasilia: IPEA, 2016, p. 45-58.

33 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um bem de uso
comum do povo, ele passa a ser considerado um patrimonio, cuja defesa
e preservagao sao de responsabilidade do Poder Publico. Além disso, a
realizacdo de fiscalizagbes sobre o tema pelos tribunais de contas converge
para o paradigma do Estado Socioambiental de Direito, em que, segundo Ingo
Sarlet e Tiago Fensterseifer, o clima limpo, saudavel e seguro possui status

constitucional®?.

Nesse passo, recentemente, o Instituto Rui Barbosa, a Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, o Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas, a Associacao Brasileira dos Tribunais de
Contas dos Municipios, a Associagdo Nacional dos Ministros e Conselheiros
Substitutos dos Tribunais de Contas e a Associacdo Nacional do Ministério
Publico de Contas publicaram a Nota Recomendatéria Conjunta n°® 01/20243°,
O documento orienta os Tribunais de Contas e os Ministérios Publicos de
Contas de todo o pais a darem prioridade a andlise da legalidade e da
eficiéncia das Politicas Publicas relacionadas a defesa e protecdo civil, bem
como as medidas de mitigagdo, de prevencao e de adaptagdo as mudangas

climaticas e seus efeitos.

Essa orientacdo esta em consonancia com diversas iniciativas internacionais.
De acordo com a Resolugédo 66/209, da Organizagdo das Nagdes Unidas, as
Instituicdes Superiores de Controle (ISCs) tém papel vital na promocédo da

eficiéncia, accountability, efetividade e transparéncia na administragao publica,

34 Adota-se, neste voto, o marco tedrico dos professores Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer.
Foram utilizados os seguintes artigos representativos dessa doutrina: SARLET, Ingo Wolfgang;
FENSTERSEIFER, Tiago. Fundamental rights theory and climate protection through the lens of
the Brazilian Constitution. Public Law Journal, v. 9, n. 3, p. 26-54, 2022.; FENSTERSEIFER,
Tiago. Estado socioambiental de direito e o principio da solidariedade como seu marco juridico-
constitucional. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 2, n. 2, p. 132-157,
2008; SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo
existencial (ecoldgico?): algumas aproximagdes. Direito Ambiental do Trabalho-
Apontamentos para uma Teoria Geral, v. 5, p. 15-40, 2020.

35 CONSELHO NACIONAL DE PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. Meio
Ambiente: Entidades do Sistema de Controle Externo publicam Nota Recomendatéria
Conjunta. Disponivel em: https://www.cnptcbr.org/meio-ambiente-entidades-do-sistema-de-
controle-externo-recomendam-prioridade-na-fiscalizacao-de-politicas-publicas-de-defesa-civil-e-
mudancas-climaticas/.Acesso: 07/06/2024.
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para o alcance de metas internacionalmente acordadas na Agenda 2030, entre

as quais o ODS 13 “Agao pelo Clima",

No campo dos exemplos praticos do universo das ISCs, destaco, no ambito
internacional, - além do ClimateScanner, que sera abordado no préximo topico
-, as auditorias coordenadas realizadas pela Organizagdo Latino-Americana e
do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) nas matérias de
areas protegidas, energias renovaveis no setor elétrico, objetivos do
desenvolvimento sustentavel, passivos ambientais e outros temas que se

relacionam com o enfrentamento das mudancgas climaticas.3’

Outro acontecimento, no cenario internacional, que demonstra a relevancia da
pauta climatica para o controle externo da Administragcao Publica foi a elei¢ao,
pela corte de contas francesa (Cour de Comptes), do tema “agdo publica em
favor da adaptacdo as mudancas climaticas” como assunto central do seu
relatério anual. A escolha do tema foi assim justificada:
A questdo da adaptacdo as mudangas climaticas se impde também
pela sua amplitude. Ela interessa, de fato, ndo apenas aos decisores
e gestores publicos, mas também a todos os nossos concidaddos e
aos atores econdmicos, usuarios e financiadores dos numerosos

servigos publicos para os quais a adaptagdo as mudangas climaticas
constitui tanto um imperativo quanto um desafio técnico e financeiro.38

Na esteira dos exemplos nacionais, merecem destaque as diversas
fiscalizagdes do Tribunal de Contas da Unido, realizadas entre 2007 e 2020,
cujos resultados estdo reunidos em produgdo bibliografica intitulada
“Fiscalizagbes de Meio Ambiente”®. Entre os trabalhos realizados, destaco os

agrupados sob a tematica “mudanca do clima”, que examinaram os seguintes

380ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. UN Resolution A/RES/66/209. Disponivel em:
https://sirc.idi.no/document-database/documents/external-publications/4-un-resolution-66-209.
Acesso: 10/06/2024.

37 Listagem das auditorias coordenadas realizadas pela OLACEFS disponivel em:
https://olacefs.com/pt/auditorias-coordenadas/ Acesso: 07/06/2024.

38 Tradugdo nossa. Rapport Public Annuel de la Cour de Comptes 2024. Disponivel em:
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/68843 Acesso: 07/06/2024.

39 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Caderno de Meio Ambiente: Fiscalizag6es Meio
Ambiente 2007-2020. Brasilia: TCU, 2020. 230 p. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/fiscalizacoes-de-meio-ambiente.htm. Acesso:
06/06/2024.
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objetos: Efeito Estufa na Amazobnia Legal, Adaptacdo da Zona Costeira as
Mudancgas Climaticas, Seguranca Hidrica do Semiarido Brasileiro, A¢des de
Adaptacdo da Agropecudria as Mudangas Climaticas, e Monitoramento

Consolidado das Mudancgas Climaticas.

Destaco, também, acées dos tribunais de contas estaduais pelos seus
esforcos em integrar questdes ambientais em suas atividades de
fiscalizagao. O conselheiro do TCE-AM Julio Pinheiro, presidente do Comité
Técnico do Meio Ambiente e Sustentabilidade do Instituto Rui Barbosa (IRB),
tem liderado varias iniciativas na Corte amazonense. Entre elas, a emissao de
recomendagdes, em acoérdaos, para que as prefeituras dos municipios
amazonenses oferecam a respectiva Camara Municipal projeto de lei de
enfrentamento local das mudangas climaticas, em conformidade com a Lei
Federal n.° 12187/2009 (que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima — PNMC). Em alguns dos votos, também se determinou a elaboracao de

Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil.4

Além dessa Corte, diversas outras possuem iniciativas nesse sentido. O TCE-
SC realizou um levantamento detalhado sobre areas de risco em todo o
estado*'. Por sua vez, o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM-
SP) identificou relacdo entre o aumento das chuvas na cidade, o aumento da
temperatura (como decorréncias das mudangas climaticas) e o aumento dos
gastos com obras de drenagem e contratagdes emergenciais.*? O Ministério
Publico de Contas do TCE-SE, por seu turno, levantou, junto aos governos do

estado e da capital, quais programas estao sendo implementados para prevenir

40ESTADO DO AMAZONAS. Diario Oficial do Estado. Ata de julgamento do PROCESSO N°
10.714/2023 - ACORDAO N° 1928/2023. Disponivel em: https:/doe.tce.am.gov.br/wp-
content/uploads/2023/10/Edicao-de-n%C2%B03172-de-25-de-outubro-de-2023.pdf
Acess0:08/06/2024.

41 TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA. Levantamento do Tribunal de Contas
revela que Santa Catarina tem 100 municipios com 3 mil areas de risco de desastre. Prazo
para envio da prestagdo de contas dos prefeitos encerra no final do més. Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/radiover/60681. Acesso:08/06/2024.

42 TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. Observatério do TCMSP
analisa aumento de temperatura, chuvas e obras de drenagem emergenciais. Disponivel
em: https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/67890. Acesso:08/06/2024.
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e para mitigar os riscos decorrentes das mudangas climaticas*3. O TCE-RO
destacou, no relatério conclusivo de prestagdo de contas de gestdo da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental, a importancia da
contabilizagao de ativos ambientais, uma pratica nova, mas com potencial para
gerenciar esses bens de forma mais eficiente, bem como para atrair

investimentos para conservagao ambiental**.

Outra iniciativa de destaque é a do TCE-RS, que, em nota a imprensa,
manifestou a intengdo de criar um grupo de estudos com o propdsito de
posicionar o Tribunal no debate acerca das mudancas climaticas, bem como de
celebrar Termo de Cooperagcdao com a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) para iniciar um movimento organizado de analise e acompanhamento
da crise climatica no RS e das medidas tomadas pelas administragdes

publicas. Nesse sentido,

[...] a conselheira-substituta Daniela Zago Gongalves da Cunda
ressaltou a atuagdo do TCE-RS como provedor dos interesses das
futuras geragdes, assim como suas perspectivas de zelo quanto as
metas previstas no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 13 da
Agenda 2030 da ONU: tomar medidas urgentes para combater a
mudanga climatica e seus impactos. A presidente do Comité de
Sustentabilidade do TCE-RS disse que “a presente crise climatica,
necessariamente, devera ser um ponto de partida para a
transformagoes das instituicoes, onde se incluem os Tribunais de
Contas, tanto em seu ambito interno, como em seu ambito
externo, em constante comunicagiao com a sociedade, e também
como indutor de medidas mais efetivas e amigaveis com relagao
ao meio ambiente, com papel pedagégico enfatizado na parceria
com seus fiscalizados e no exercicio de um controle externo mais
efetivo nas questdes ambientais”, explicou. (g.n.)*

43 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE. MP de Contas avalia agédo
governamental sobre mudancgas climaticas.Disponivel em
http://www.tce.se.gov.br/noticias/ layouts/15/listform.aspx?PageType=4&Listld=%7BC6E23A99
%2DCDB5%2D4496%2D97FA%2D78358A1089D0%7D&ID=723&ContentTypelD=0x01100072
DF175065660B40A63AED643294E360. Acesso em 10/06/2024.

4“TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA. Relatério conclusivo. PROCESSO:
02085/2023-TCE-RO. Disponivel em
https://tcero.tc.br/spj/MetadadoArquivo/AbrirPdfConvidado/001e619da282fd5a9241e985d42650
92. Acesso em 10/06/2024.

45 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. TCE-RS intensificara
medidas em atengao as mudangas climaticas. Disponivel em: https://tcers.tc.br/noticia/tce-
rs-intensificara-medidas-em-atencao-as-mudancas-climaticas. Acesso: 10/06/2024.
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Diante desse cenario que visa promover uma governanga climatica mais
robusta e estabelecer mecanismos de controle dos deveres estatais para com
as geracdes atuais e as futuras. E evidente que a fiscalizacéo, pelas Cortes de
Contas, tende a integrar a pauta das mudancgas climaticas em suas atividades
rotineiras. Entre os exemplos praticos apresentados, destaca-se especialmente
a iniciativa do ClimateScanner, mencionada aqui com o intuito de melhor

orientar a andlise das a¢des do Governo Capixaba.

4. MONITORAMENTO DA GOVERNANGA CLIMATICA PELAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES POR MEIO DA FERRAMENTA
CLIMATESCANNER

Cientes da emergéncia climatica que afeta o mundo inteiro, as Instituicbes
Superiores de Fiscalizacdo de diversos paises*® reuniram-se para elaborar um
mecanismo que pudesse sistematizar dados referentes as acgdes de
enfrentamento da crise climatica ao redor do globo. Assim, surgiu o
ClimateScanner, divulgado em 202247, por iniciativa do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), na qualidade de presidente da INTOSAI, junto com o Grupo de
Trabalho da Intosai sobre Auditoria Ambiental (Intosai WGEA).*8

O ClimateScanner pode ser conceituado como uma ferramenta de avaliagao

rapida sobre as acbes dos governos pelo clima. O mecanismo visa, dentre

46“Para a construgdo da metodologia de avaliagédo, foi constituido o Grupo Executivo do
ClimateScanner, que conta com mais dezessete ISCs das distintas regides do mundo.
Integram esse grupo as ISCs dos seguintes paises: Brasil, Canada, Chile, Coldmbia, Emirados
Arabes Unidos, Eslovaquia, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia, india, Indonésia, Maldivas,
Marrocos, Nova Zelandia, Quénia, Reino Unido e Tailandia, além do Tribunal de Contas
Europeu.” Disponivel em: https://www.environmental-auditing.org/projects/climatescanner/:
Acesso: 06/06/2024

47 Desde a divulgagdo da iniciativa em novembro de 2022, durante o XXIV Congresso
Internacional das Instituicbes Superiores de Controle (Incosai), no Rio de Janeiro, o
ClimateScanner segue sendo divulgado em diversos eventos relacionados ao meio ambiente,
inclusive na 282 Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (COP28). Vide: COP28: ClimateScanner é foco em debates sobre o papel
das instituicoes de controle no combate a crise do clima:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/cop28-climatescanner-e-foco-em-debates-sobre-o-
papel-das-instituicoes-de-controle-no-combate-a-crise-do-clima.htm. Acesso: 05/06/2024.

48 \Vide: ClimateScanner vai ajudar érgaos de controle a monitorar agées sobre mudangas
climaticas. Disponivel em: https://www.g20.org/pt-br/noticias/climate-scanner-vai-ajudar-
orgaos-de-controle-a-monitorar-acoes-sobre-mudancas-climaticas. Acesso: 06/06/2024.
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outros obijetivos, apoiar o planejamento de trabalhos futuros e avaliar a agéo
dos governos nacionais pelo clima. Essa avaliagdo é divulgada para dar um
panorama nacional e global sobre as forgcas e sobre os desafios no
enfrentamento das mudancas climaticas. Com os dados obtidos, a ferramenta

proporcionara dados que direcionarao o enfrentamento da crise climatica.

De acordo com o documento “Metodologia de Avaliagdo™®, o ClimateScanner
esta estruturado em quatro secdes, incluindo uma segao descritiva, com
informagdes gerais sobre o contexto e o perfil do pais e trés eixos de avaliagao.

O Eixo Governanga abrange aspectos institucionais, relacionados tanto a

by

mitigacdo das emissbes de gases de efeito estufa quanto a adaptagdo as
mudancas climaticas. O Eixo Politicas Publicas aborda aspectos de mitigacao e
de adaptacdo, de forma mais especifica e detalhada. Por sua vez, o Eixo
Financiamento refere-se a financiamentos locais, nacionais ou transnacionais,
provenientes de fontes publicas, privadas e alternativas, que buscam apoiar

acdes de mitigacao e de adaptacéo.

GOVERNANGA

Envalvimento
Coordenacdo horizontal e vertical _ de atores
gaononz interessados ~ Incluséo ) )
Gestao de riscos Mecanismos de monitoramento
Estratégia de longo prazo Transparéncia
Estrutura govemamental Supervisao e litigancia climatica

Marco legal e regulatério

FINANCIAMENTO

Financiamento
climatico nacional .
~ Financiamento \ / { P2
climético intemacional: .
paises provedores F2
Financiamento
climatico intemacional: 3
paises recebedores [

Gi{_ GLGTC Gs.

! poliTicAs PUBLICAS

. Contribuigdo Nacionalmente
P1  Determinada (NDC)

Estratégia de mitigagao

Estratégias e planos
nacionais de
adaptacio

Setores de mitigagao

Setores de

Mecanismos para o | g4 P5 | adaptagio

financiamento
climatico privado
nacional
internacional

Forgas Desafios

CLIMATESCANNER

FORGAS E DESAFIOS NAS AGOES
GOVERNAMENTAIS PELO CLIMA

49TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ClimateScanner Rapid Review Tool Framework.
Disponivel em: https://sites.tcu.gov.br/climatescanner/materiais/Framework-ING.pdf. Acesso:
12/06/2024.
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Figura 3: Imagem ilustrativa representativa dos Trés Eixos de Avaliagédo. Disponivel em:
https://sites.tcu.gov.br/climatescanner/. Acesso: 06/06/2024

A secao descritiva do perfil do pais reune os seguintes dados, em sintese:

DESCRICAO GERAL
« Nome do pais
e Area

e Populagao

« Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
e Produto Interno Bruto (PIB)

« indice de Gini

PERFIL CLIMATICO

« Classificacdo do pais segundo a CMNUCC

o Metas de emissdo para 2030

e Metas de emissao para 2050

o Emissdes liquidas de GEE (série temporal de emissdes por ano)
o Emissdes de GEE por setor

Agricultura

Energia

Mudanca de uso do solo e das florestas
Residuos

Processos industriais

Outros

0O 0O O O O

e Principais areas de vulnerabilidade climatica

o Contribuicbes Determinadas a nivel nacional (NDC)
e Principais leis e regulamentos climaticos

e Principais organizagdes publicas

A ferramenta também prevé a apresentacdo de uma secdo-resumo dos
resultados, cujo objetivo é a visualizagdo dos principais pontos fortes e dos
desafios do pais relacionados a agéo climatica do governo.*® Nessa segéo-
resumo, a plataforma do ClimateScanner identificara e listara automaticamente
todos os componentes nacionais com pontuagdes superiores e inferiores a um

nivel predefinido.

5 Tradugdo autoral dos textos apresentados no documento “Metodologia de Avaliagao”.
Disponivel em: https://sites.tcu.gov.br/climatescanner/materiais/Framework-ING.pdf. Acesso:
06/06/2024.
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A ultima e principal avaliag&o, por sua vez, € subdividida em 19 “componentes”,

que sao assim agrupados nos trés eixos:
EIXO GOVERNANCA

Institucionalizagao
e G1. Marco legal e regulatério
o G2. Estrutura governamental
o G3. Estratégia de longo prazo
o G4. Gestao de riscos

Coordenacao
o G5. Coordenacao horizontal e vertical
o G6. Envolvimento das partes interessadas

Accountability
e« G7. Inclusdo
o G8. Mecanismos de monitoramento
e G9. Transparéncia
e G10. Supervisao e litigios climaticos

EIXO POLITICAS PUBLICAS

Compromissos internacionais
e P1. Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC)

Estratégias gerais
o P2. Estratégia de mitigagao
o P3. Planos e estratégias nacionais de adaptagao

Componentes setoriais
o P4. Setores de mitigacao
o P5. Setores de adaptacéao

EIXO FINANCIAMENTO

Financiamento publico para o clima
« F1. Financiamento climatico doméstico
o F2. Financiamento climatico internacional — paises provedores
« F3. Financiamento climatico internacional — paises receptores

Financiamento privado para o clima

o F4. Mecanismos de financiamento climatico privado doméstico e
internacional

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9A510- AD7Al- E944A
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Embora o ClimateScanner tenha sido desenhado para aplicacao pelas EFS dos
governos nacionais — de modo que, no Brasil, sua aplicagdo seja de
competéncia do TCU —, também ¢é possivel que este TCE-ES se espelhe no
mecanismo para avaliar a governanga climatica. Em que pese ainda se tratar
de ferramenta em fase de teste, de treinamento dos operadores e de
aperfeicoamento, ja foi amplamente divulgado que alguns dos dados também
consideram acbes subnacionais. Conforme informagdes publicadas no site
oficial do ClimateScanner, o Relatério de 2023%! sinalizou o seguinte quanto ao
potencial da ferramenta:
O ClimateScanner possibilitara que ISCs de todo o mundo realizem
avaliagbes rapidas sobre as agdes que seus paises vém adotando
para enfrentar a crise climatica, nas dimensdes de governanga,
politicas publicas e financiamento climatico. A consolidagado desses

dados também permitird a constru¢do de um panorama global em
relacédo ao enfrentamento do problema.

Com as informagbes geradas, sera possivel mapear os principais
desafios que os governos enfrentam em relagdo as questdes
climaticas, além de seus principais pontos fortes, tanto em nivel
nacional quanto internacional.

No ambito nacional, essas informagdes auxiliardo os governos
dos paises a orientarem o foco dos esforgos e recursos publicos
nas questoes consideradas mais importantes, contribuindo
assim para orientar o fluxo da formulagao de politicas publicas.

No contexto internacional, os resultados sinalizardo, para as
organizagdes globais que cuidam do tema, areas e aspectos que
apresentam maiores gaps de implementacdo e que, por isso,
requerem maior atencédo nas negociagdes internacionais sobre clima.

(g.n.)

Além disso, a possibilidade deste TCE-ES se valer do ClimateScanner decorre
de dois outros motivos: a ubiquidade das mudangas climaticas e a
competéncia constitucional comum. Em relagcdo a ubiquidade, as mudancas
climaticas afetam, em maior ou menor medida, todas as regides do mundo,
tanto em razdo da globalizagdo quanto em decorréncia da interligagcdo dos

sistemas naturais e humanos, de tal sorte que as mudancas climaticas, em

5"TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ClimateScanner Relatério Fase de Desenvolvimento
2023. Disponivel em:
https://sites.tcu.gov.br/climatescanner/materiais/ClimateScanner Relat%C3%B3rio Fase Dese
nvolvimento 2023.pdf. Acesso: 05/06/2024.
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uma regido, podem ter efeitos em outras partes do mundo. Dessa forma, a
ubiquidade das mudancgas climaticas também implica que as respostas e
as adaptacoes sejam globais e coordenadas. Afinal, se todas as regides
(entes nacionais e subnacionais) sdo agentes causadores do aquecimento
global e com os seus efeitos sofrem, trata-se de uma decorréncia logica que
todos os entes também empreendam medidas para reduzir os efeitos nefastos

das mudancas climaticas.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a competéncia constitucional
concorrente e comum dos entes para promoverem a protecdo do meio
ambiente, tanto pela via legislativa quanto pela via administrativa, materializada

pela prestacao de politicas publicas:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;

[...]

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Unidao, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[.]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagcdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, prote¢gdo do meio ambiente e
controle da poluicéo;

[.-]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico; (g.n.)

Por essa razdo, tendo em vista que, de acordo com a reparticdo de
competéncias materiais e legislativas, muitos dos componentes analisados,
pela ferramenta desenvolvida pela INTOSAI, envolvem agées de
competéncia do Governo do Estado do Espirito Santo. Portanto, torna-se

relevante evidenciar suas iniciativas para promover a governanga
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climatica, tendo os critérios da Metodologia de Avaliagdo proposta pelo

ClimateScanner como norteadores da analise.

5. ANALISE DAS INICIATIVAS DO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO PARA PROMOVER A GOVERNANGA CLIMATICA

Nesse contexto, ao tomar conhecimento do desenvolvimento do
ClimateScanner, questionei-me, em termos simples: se o Estado do Espirito
Santo fosse um pais e fosse aplicada uma ferramenta similar ao
ClimateScanner? Quais informagoes relacionadas a promocgao da

governancga climatica pelo Governo ja poderiam ser apresentadas?

Pois bem. Iniciando pela descricdo do “perfil” do Estado do Espirito Santo,
destaco a elaboracdo de dois documentos que foram utilizados
majoritariamente como base documental de pesquisa para esta analise. Sao
eles: o “Plano de Descarbonizacdo e Neutralizacdo das Emissdes de GEE do
Espirito Santo Versdo | — Versdo Orientativa”>?, doravante chamado de
Relatério Técnico, e a versao final desse documento, intitulado “Caderno de
Planejamento Estratégico: Estratégias, A¢des e Politicas Publicas necessarias

para a neutralizagdo das emissdes de GEE do ES até 2050™>3.

Logo no inicio do Relatorio Técnico, o documento apresenta dados relativos a

populagao, indice de desenvolvimento humano (IDH), composigdo do produto

52 REIS JUNIOR, Neyval Costa; PRATA JUNIOR, Ademir Abdala; SIMAN, Renato Ribeiro;
JANNUZZI, Gilberto De Martino; PEZZOPANE, José Eduardo et al. Plano de
Descarbonizagdao e Neutralizagcido das Emissdoes de GEE do Espirito Santo. Relatério
Técnico. Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria/ES, 2022. 188 p. il. Colo. Disponivel
em;
https://seama.es.gov.br/Media/Seama/Documentos/Plano%20de%20Descarboniza%C3%A7%
C3%A30%20e%20Neutraliza%C3%A7%C3%A30%20das%20Emiss%C3%B5es%20de%20GE
E%20d0%20Esp%C3%ADrit0%20Santo%20VERS % C3%830%20-%20I.pdf

53 GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Plano de Descarbonizagido e
Neutralizacdo das Emiss6es de GEE do Espirito Santo — Caderno de Planejamento
Estratégico: Estratégias, Acoes e Politicas Publicas necessarias para a neutralizagao
das emissoes de GEE do ES até 2050. Relatério Técnico. Vitéria, 2023. 199 p. il. color.

Vitéria, margo de 2024. Disponivel em:
https://seama.es.gov.br/Media/Seama/Documentos/Plano _de Neutraliza%C3%A7%C3%A30
das Emiss%C3%B5es de GEE do Esp%C3%ADrito Santo - final%20(1).pdf Acesso:
07/06/2024.
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interno bruto (PIB) do estado dividido por setores da economia, assim como
outras caracteristicas reunidas sob o titulo “Caracteristicas socioeconémicas do
Estado” (paginas 25 a 50):

De acordo com o Censo 2010, conduzido pelo IBGE, naquele ano a
populagdo de ES era de 3.514.952 pessoas. Em 2022, a populacao
estimada do Estado é de 4.151.923 habitantes (IBGE, 2022),
correspondendo a uma densidade demografica de 89,12 hab/km2.
Em 2010, o IDH do Estado foi de 0,740, ocupando o 7° lugar no
ranking entre os estados brasileiros. Segundo o IBGE, a populagéo
projetada do Estado para o ano de 2050 sera de 4.885.838
habitantes, representando um crescimento de aproximadamente 18%
em relagdo a populagdo atual. A Figura 1 apresenta a projecao da
polugdo do Espirito Santo calculada pelo IBGE entre 2010 e 2060
(IBGE, 2022). (pagina 25)

Além das informagbes categorizadas na metodologia de avaliagdo do
ClimateScanner, a pesquisa apresentada no Relatério Técnico inclui, entre os
diagndsticos socioecondmicos do estado, os panoramas dos setores industrial,
do agropecuario, do florestal, e dos residuos (gerais e sélidos) nas paginas 28
a 50.

O Relatério também apresenta informacgdes valiosas a respeito da matriz
energética do estado (paginas 50 a 91). Sdo expostos dados a respeito da
matriz elétrica, especificamente, além de elaborar projecdes e registros quanto
a utilizagao de gas natural e quanto ao potencial de geragao de energia a partir

de fontes renovaveis:

A produgdo de energia primaria (fontes de energia extraidas
diretamente da natureza, sem processamento) no Estado, em 2020, é
apresentada na Figura 14. Observa-se a predominéncia das fontes
ndo renovaveis, em especial petréleo e gas natural na produgao
de energia, grande parte desta a ser consumida pelos diversos
setores da economia do Estado, contribuindo com as emissoes
de CO2. As fontes primarias ndao renovaveis que participam da
matriz energética do Espirito Santo sdo petréleo, gas natural,
carvao vapor e carvdao metalurgico, enquanto as fontes
renovaveis sao lixivia (licor negro), energia hidraulica,
lenha/cavacolresiduo de madeira, produtos da cana (caldo,
bagaco) e outras renovaveis. O Estado n&o possui refinarias,
portanto o petréleo aparece na matriz de produgédo de energia, mas é
exportado para outros estados para seu refino e retorna para o
Estado como combustivel ja processado como a gasolina e o dleo
diesel, por exemplo.

A Figura 15 apresenta o consumo final de energia distribuido por
fontes primarias e secundarias no Espirito Santo, em 2020. Na atual
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formagao da matriz de energia do Estado, o consumo de energia
elétrica em 2020 representou 18,24% do total de energia
consumida. As fontes primarias, principalmente carvao mineral e
gas natural, junto com as fontes secundarias coque de carvao
mineral e 6leo diesel, dominam o consumo de energia no Estado
criando uma matriz baseada em combustivel fossil, contribuindo
para emissées de CO2. [...] A Figura 16 mostra o consumo final
energético no ES por setor da economia: (g.n)

Publico I
Agropec. I
Comercial I
Resid. -
Setor Enarget. -

o 25 000 50,000 75.000 100,000 125000 150,000
Industrial  Transp. E:::;{it. Resid. Comercial Agropec.  Publico
M Gas natural 15.027 1.633 25.147 201 109 1] 4
canvio mineral 34.225 o 0 0 0 1] 0
N Total produtos da cana 5.904 o 2.701 ] o o o
o Oleo diesel 2571 30.163 3498 1] 451 117 536
B Oleo combustivel 356 1040 0 o 0 o 0
B Gasoling o 22028 Li] o o o ]
B GLP 448 21 2 6.029 528 4 o
B Quearosene o 545 Li] o o o ]
m Alcood etilico total o 6.352 Li] o o o ]
B Gas de co quef;lflr;::lana e alto- - o a o a o o
B Coque de carvao mineral 45210 o Li] o o o ]
M Elatricidada 25.633 1] 1.725 9.555 5.853 3.655 3128
B Outras secundarias de petrdleo 737 o 4] 1] 1] o ]
Alcatrio 1.097 o 0 ] 1] 1] 0

Figura 16. Consumo final energético no ES por Setor da Economia e Fonte em 2020, em 1000 x
Gl. Fonte de dados: BEES 2021 Ano Base 2020 [ARSP-ES, 2022).

Figura 4. Fonte: Relatério Técnico (pagina 53)
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Os dados levantados pelos autores do Relatorio Técnico revelam uma
realidade que muitos ja conhecem, mas por vezes optam por ignorar, isto €,
que a matriz energética do Espirito Santo ainda depende de fontes nao
renovaveis, do petrdéleo, expressivamente. Como ja me manifestei: um

recurso escasso, finito, e incerto do qual o estado, ndo pode depender.>*

Em que pese essa realidade, que ja poderia ter sido superada, o Relatorio
demonstrou, em relagdo a geragao de energia a partir de fontes renovaveis,
que o territério capixaba dispbe de areas propicias para operacdo de usinas
eolicas onshore nos municipios de Presidente Kennedy e de Marataizes
(pagina 74) e offshore no litoral sul. A respeito do potencial edlico capixaba, o
Plano informa estar em andamento um projeto de elaboragdo de uma nova
versao do Atlas Edlico do ES, financiado pela Agéncia Alema de Cooperagéo
Internacional (GlZ) em cooperagdo com o Governo do Estado do ES. A acédo
faz parte do Programa Strategic Partnerships for the Implementation of the

Paris Agreement (SPIPA), desenvolvido pela GIZ.

O Relatdrio Técnico também apresenta consideracdes acerca do potencial de
geragao da energia solar, da energia hidrica, bem como a partir da biomassa e
do hidrogénio (paginas 78 a 90). A respeito da relevancia desse ultimo para o
estado, os autores assinalaram ser possivel que o hidrogénio verde seja
utilizado no processo de producdo do ago, neutralizando emissdes de GEE.
Ademais, evidenciaram que ja existem demandas e projetos identificados para

a produgao dessa fonte de energia.

Com relacdo as emissdes de Gases Efeito Estufa, os numeros mais
atualizados constam no Caderno de Planejamento Estratégico (versao final do

Plano de Descarbonizagéo):

54Ao analisar a Prestagdo de Contas Anual de Governador do exercicio de 2017 (Voto do
Relator 03093/2018-6, alertei que “as participagbes governamentais (royalties e participagéo
especial), aqui chamadas de receitas de petréleo e gas natural, sdo volateis, finitas e incertas.
Sao volateis porque respeitam as regras de um mercado altamente competitivo, séo finitas
porque um dia esgotaréo e sao incertas porque ndo sabemos até quando elas serdo nossas”.
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Em 2021, as emissdes brutas do ES foram de 41,54 MtCO2e/ano,
com remogdes de 5,59 MtCO2e/ano relacionadas ao setor AFOLU,
que estao principalmente ligadas Florestas Primarias e Secundarias,
Pastagens Bem-manejadas e Sistemas Integrados Agricultura,
Pecuaria e Floresta. Contabilizando as emissbes e remocodes, as
emissodes liquidas do ES foram de 35,95 MtCO2e/ano.

A maior parcela das emissdes de GEE esta relacionada ao setor de
Energia & Industria com emissdes brutas de 23,63 MtCO2e/ano, que
equivalem a 57% das emissdes brutas do Estado. Em segundo lugar
aparece o setor de AFOLU com emissdes brutas de 12,23
MtCO2e/ano, que equivalem a 30% das emissbes brutas do Estado.
Os setores de Transportes e Residuos s&o responsaveis por 3,51
MtCO2e/ano e 2,17 MtCO2e/ano, respectivamente, que equivalem a
8% e 5% das emissdes brutas do Estado.

(...)

No ES, apenas 10 subsetores sao responsaveis por mais de 80%
das emissées: 17 Siderurgia (35,5%), 22 Fermentagdo entérica
(8,8%), 3° Desmatamento (8,1%), 4° Importagéo eletricidade (6,6%),
5° Pastagem degradada (5,7%), 6° Caminhdes (4,4%), 7° Produgéo
de Petroleo e Gas Natural (4,0%), 8° Industrias — Mineragao (3,4%),
9° Produgéo de eletricidade (3,3%) e 10° Residuos Sélidos - Aterros
Sanitarios (3,0%). E muito importante que estes setores sejam
priorizados na selecdo de agbes de mitigagdo. Entretanto convém
ressaltar que sao necessarias politicas com alcance a todos os
grupos (A, B e C) para atingir o objetivo NetZero. (g.n)

O quantitativo ainda é dividido por setor, em divisdo similar a forma idealizada
pelos mecanismos multilaterais, isto €, dividindo-se as emissbées em AFOLU
(Agropecuaria, Florestas e Mudangas do Uso do Solo), em Energia, em
Processos Industriais, em Eletricidade e em Residuos, conforme demonstra a

tabela abaixo, explicada pelos seguintes trechos colacionados:
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Tabela 9. Emissdo [Mton CO:ze] e a participacdo % dos setores na emissdo bruta e liquida do ES.
Fonte de dados: SEEG.

EmissGes Brutas Emissdes Liquidas

26%

Energia 9,83

Processos Industriais

9'29

Residuos 2,05 7%

Eletricidade - Escopo 2

Tota 3073

Figura 5. Fonte: Relatério Técnico (pagina 100)

Ao observar as emissdes agrupadas do setor AFOLU (Agropecuaria +
Mudangas do Uso da Terra e Florestas) percebe-se que este grupo
responde por 73% das emissdes brasileiras, mas apenas 30% das
emissdoes do ES. O perfil das contribuicbes para emissées do ES
possui mais similaridades com outros estados da regido Sudeste do
que com os perfis de emissbes de toda a Federagédo. Este fator
evidencia as particularidades dos desafios regionais que devem ser
enfrentados pelos estados. De fato, o perfil de contribuicdes para as
emissbes do ES é quase que dividido igualmente entre 3 setores,
Processos Industriais, Energia e AFOLU, com um pouco mais de 30%
em cada setor, e o restante das emissdes correspondentes ao setor
de Residuos. Também ¢é importante enfatizar que as remogdes de
GEE do ES, no valor de 1.705.570 ton COZ2e, estdo somente
relacionadas ao setor AFOLU.

[..]

A Tabela 9 mostra os dados de emissao e a participagdo % dos
setores na emissdo bruta e liquida do ES. E possivel notar que o
setor AFOLU, responsavel por 30% das emissdes brutas, tem sua
contribuigédo liquida reduzida para 26%, quando sao consideradas as
remocdes de carbono do setor. E importante enfatizar o potencial do
ES para processos de remoc¢do de grandes quantidades de GEE da
atmosfera no setor de AFOLU, principalmente ligado ao
reflorestamento e preservagao florestal, podendo atuar como uma
importante fonte de compensacgéo das emissodes. (paginas 97 e 98).

Ressalto, portanto, a existéncia de evidéncias que demonstram que o Espirito
Santo dispbe de registros de inventario de emissdes dos Gases de Efeito
Estufa (GEE) por setor da economia, atendendo aos requisitos cabiveis da
secao Perfil Climatico do ClimateScanner.
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No que tange as metas de mitigagdo da emissao desses gases, o documento
descreve a trajetoria de reducdo de emissdes, baseando-se no potencial de
cada estratégia delineada, com projegdes para 2030, 2040 e 2050. O Caderno
de Planejamento Estratégico do Plano de Descarbonizagdo apresenta a
projecao das emissdes de cada subsetor na area de transportes para o Cenario
de Referéncia (cenario sem agdes de mitigacdo) e para o Cenario de
Mitigacdo, com a aplicagdo das diretrizes e das estratégias propostas as
emissdes de cada setor — Industria e Energia, Agropecuaria, Florestas e
Mudangas do Uso do Solo, Transportes e Residuos por meio das figuras

abaixo:
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Figura 11. Projecdo das emissdes de GEE do setor de Energia & Industria no ES para o Cendrio de
Referéncia e para o Cenario de Mitigacao separada cada subsetor de ativjdade.

Figura 6. Fonte: Caderno de Planejamento Estratégico (pagina 54)
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Figura 15. Projecdo das emissdes de GEE do setor de AFOLU no ES para o Cenario de Referéncia e
para o Cenario de Mitigacdo separada cada subsetor de atividade.

Figura 7. Fonte: Caderno de Planejamento Estratégico (pagina 81)
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Figura 19. Projecdo das emissoes de GEE do setor de Residuos no ES para o Cenario de

Referéncia e para o Cenario de Mitigac3o separada para cada subsetor de atividade.

Figura 8. Fonte: Caderno de Planejamento Estratégico (pagina 103)
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Figura 22. Projecdo das emissies de GEE do setor de Transportes no ES para o Cendrio de
Referéncia e para o Cenario de Mitigacio separada cada subsetor de atividade.

Figura 9. Fonte: Caderno de Planejamento Estratégico (pagina 121)

Outro ponto que é assinalado na matriz do ClimateScanner é a identificacao de
setores vulneraveis. No ambito do Espirito Santo, verifiquei que o Relatério
Técnico apresenta uma analise SWOT detalhada para cada uma das areas
tematicas das agdes estratégicas. O documento apresenta uma visao geral da

analise SWOT aplicada ao Plano de Neutralizagcdo das Emissdes de GEE:
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Tabela 13. Visdo conceitual da analise SWOT aplicada ao Plano de Neutralizagdo das Emissdes de
GEE.

* Fatores internos que podem favorecer ou influenciar positivamente a
implantagio de tecnologias ou estratégias para a minimizagio das
emissdes de GEE ou a captura/compensacio de emissdes.

.
.

* Por exemplo: disponibilidade de recursos naturais favoraveis 3
implantagio da tecnologia/estratégia, empresas com potencial de
fornecer servigos relacionados a tecnologia/estratégia, infraestrutura
instalada, vocag8o na drea.

Pontos Fortes

* Fatores internos que podem atrapalhar ou influenciar negativamente a
implantac8o de tecnologias ou estratégias para a minimizag&o das
emissdes de GEE ou a captura/compensacio de emissdes.

* Por exemplo: indisponibilidade de recursos naturais favpraveis 3
implantacdo da tecnologia/estratégia, falta de empresas ou m3o-de-obra
especializada com potencial de fornecer servigos relacionados 3
tecnologia/estratégia, necessidade de importag3o de insumos,
vulnerabilidade logistica, falta de conhecimento local, falta de
regulamentacdo local ou regulamentac3o local inadequada, gargalos de
infraestrutura.

(Caracteristicas ou atributos do Estado)

Fatores Internos

* Fatores externos que podem favorecer ou influenciar positivamente a
implantagdo de tecnologias ou estratégias para a minimizagio das
emissiies de GEE ou a captura/compensacio de emissdes.

* Por exemple: mudancas politico-econdmicas, politicas externas ou
nacionais, oportunidades de financiamento nacional ou internacional.

Oportunidades:

* Fatores externos que podem atrapalhar ou influenciar negativamente a
implantac3o de tecnologias ou estratégias para a minimizac3o das
emissdes de GEE ou a captura/compensacio de emissdes.

* Por exemplo: escassez do recurso, tecnologia ainda n3o plenamente
desenvolvida, viabilidade econdmica, falta de regulamentacfo ou
regulamentacdo inadequada, alto custo da tecnologia.
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Figura 10. Fonte: Relatério Técnico (pagina 123)

Ainda tendo em mente o conceito de vulnerabilidade climatica, destaco que
cada estratégia componente das diretrizes elencadas na versao final do Plano
de Descarbonizagdao e Neutralizagdo das Emissdes leva em consideragcdo os
aspectos frageis ou os desfavoraveis da implementagao das medidas, a partir

de uma tabela-modelo seguindo o exemplo abaixo:
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Analise multicritério e priorizacao

. Excelente ou muito positivo
. Bom ou positivo

Regular ou neutro
. Ruim ou negativo

. Péssimo ou muito negativo

Impacto na disponibilidade de energia

-- Impacto na geragiio de empregos

Impacto na disponibilidade de dgua

Impacto na producio de alimentos

-- Impacto na biodive rsidade

Custo de mitigagdo

-- Maturidade tecnoldgica

Ell.1. Fomentar energia edlica

- Potencial de mitigacdo

Ell1.2. Fomentar energia solar

B oisponibilidade de financiamento

BB reciidade de implementagio e acompanhamento

El1.3. Aprov. do potencial de hidroeletricidade

Ell.4. Estimular a aquisicdo de energia elétrica de ..

fontes renovaveis no mercado livre de enargia

Objetivos de

Desenvolvimento
Sustentavel

Figura 11: Fonte: Caderno de Planejamento Estratégico (pagina 61).

No que se refere a vulnerabilidade climatica dos municipios e das diferentes
regides do estado, € notério que a academia tem apresentado pesquisas que
expdem a capacidade adaptativa dos municipios as mudancas climaticas. Sao
diversos os estudos ®®> que apontam para a diversidade de eventos
climaticos extremos que podem ocorrer ao longo do territério espirito-

santense.

55CALADO, Bianca Nunes; DE SOUSA, Aline Ramos; VALVERDE, Maria Cleofé. Capacidade
Adaptativa dos Municipios do Estado do Espirito Santo frente as Mudancgas Climaticas: uma
analise com base no software SisVuClima. Brazilian Journal of Development, v. 7, n. 12, p.
112155-112174, 2021.
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Expostos os dados acima que compdem o “perfil do estado”, passo a
apresentar as principais estruturas regulatorias e organizacionais em prol do

enfrentamento das mudancas climaticas no Espirito Santo.

No que tange as principais leis e aos regulamentos climaticos, a que o Governo
do Estado do Espirito Santo esta sujeito, destaco inicialmente a Lei 9.531, de
15 de setembro de 2010, que instituiu a Politica Estadual de Mudancgas
Climaticas (PMEC).%¢

Entre 0 ano de 2010 e 2021, o estado editou algumas normas que dialogam,
em maior ou menor medida, com a tematica da acao pelo clima, como a
Politica Estadual de Residuos Solidos (instituida por meio da Lei Estadual n.°
9.264/2009)%’, seguida da elaboragéo do Plano Estadual de Residuos Sélidos,
em 2019%,

Ainda em 2019, o estado criou o Forum Capixaba de Mudancgas Climaticas

(Decreto 4503/2019%°), com a seguinte composig&o:

% ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI N° 9.531, DE 15 DE SETEMBRO DE 201. Institui a
Politica Estadual de Mudangas Climaticas - PEMC, contendo seus objetivos, principios e

instrumentos de aplicacgao. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html|/[ei95312010.html. Acesso:
10/06/2024.

57 ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI N° 9.264 Institui a Politica Estadual de Residuos
Solidos e da outras providéncias correlatas. Disponivel em:
https://seama.es.gov.br/Media/seama/Documentos/Cogeres/Lei 9264-2009.pdf Acesso:
10/06/2024.

8 ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Plano Estadual de Residuos Sélidos
https://seama.es.gov.br/plano-estadual-de-residuos-solidos. Acesso: 10/06/2024.

5 ESTADO DO ESPIRITO SANTO. DECRETO N° 4.503, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019.
Dispoe sobre o Féorum Capixaba de Mudangas Climaticas e da outras providéncias.
Disponivel em: https://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/htm|/4575/#e:4575/#m:525897
Acesso: 25/06/2024.
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| - Poder Publico:

* Secretario de Economia e Planejamento;

* Secretdrio de Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

» Secretario da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca;

» Secretario do Desenvolvimento;

* Secretério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Educagio Profissional e Trabalho;

¢ Diretor Presidente do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
IEMA,;

* Diretor Presidente do Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito
Santo - IDAF;

¢ Diretor Presidente do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - INCAPER;

* Coordenador Estadual de Prote¢Zo e Defesa Civil;

* Procurador Geral do Estado;

* um representante da Associag3o Nacional de OrgZos Municipais de Meio
Ambiente - ANAMMA; e

* um representante da Associagdo dos Municipios do Espirito Santo - AMUNES.

Il - Setor Empresarial:

* Federac3o das Indlstrias do Estado do Espirito Santo - FINDES;

+ Federagdo da Agricultura e Pecudria do Estado do Espirito Santo - FAES;

* Federagdo das Empresas de Transportes do Estado do Espirito Santo -
FETRANSPORTES; e

*» Setor de Usuarios do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH.

Il - Terceiro Setor:

* dois representantes que fagam parte do Conselho Estadual de Meio Ambiente -
CONSEMA; e

* dois representantes que fagam parte do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH, sendo um representante direto da sociedade civil organizada e outro que
represente o terceiro setor dentro dos Comités de Bacias Hidrograficas - CBH's.

IV - Academia:

* quatro representantes do setor académico.

Figura 30. Composicdo do Férum Capixaba de Mudangas Climaticas.

Figura 12. Fonte: Caderno de Planejamento Estratégico (pagina 170)

Ja em 2021, foi publicado o Decreto N° 4938-R, de 02 de agosto de 20216°, um
diploma importante para a presente e para as futuras analises, que materializou
formalmente a adesdo do Estado do Espirito Santo as campanhas “Race to
Zero” e “Race to Resilience”, no ambito da Convencéo - Quadro das Nacodes

Unidas sobre Mudancga do Clima, nos seguintes termos:

DECRETO N° 4938-R, DE 02 DE AGOSTO DE 2021. Dispde sobre a
adesao do Estado do Espirito Santo as campanhas “Race to Zero” e
“‘Race to Resilience”, no dmbito da Convencéo - Quadro das Nagbes
Unidas sobre Mudanca do Clima, e da providéncias correlatas.

60ESTADO DO ESPIRITO SANTO. DECRETO N° 4938-R, DE 02 DE AGOSTO DE 2021.
Disponivel em: https://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/htm|/5994/#e:5994/#m:70964.
Acesso: 10/06/2024.
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o art. 91, lll, da Constituicdo Estadual,
bem como as informagées contidas no processo n°® 2021-LV2KZ;

Considerando os desafios associados a emergéncia climatica
global para a estabilidade do desenvolvimento econdmico
sustentavel, a conservagado da biodiversidade e a qualidade da vida
humana no planeta;

Considerando o papel fundamental dos entes subnacionais para o
atingimento das metas assumidas pelo Brasil no ambito do Acordo
de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, promulgado pelo Decreto Federal n.° 9.073, de 5
de junho de 2017;

Considerando o disposto na Lei n° 9.531, de 15 de setembro de
2010, que institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas -
PEMC;

Considerando o disposto no DECRETO N° 4896-R, de 02 de junho de
2021, que regulamenta a Lei n® 11.253, de 8 de abril de 2021, que
dispbe sobre a Politica Estadual de Incentivo a Geragédo de Energias
Renovaveis - GERAR.

DECRETA:

Art.1° Este decreto dispde sobre a adesdo do Estado do Espirito
Santo as campanhas “Race to Zero” e “Race to Resilience”, no
ambito da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, visando a redugédo de emissbes de gases de efeito estufa e a
resiliéncia climatica, consoante detalhamento nos sitios eletrénicos
https://unfccc.int/climate-action/race-to-zero-campaign e
https://racetozero.unfccc.int/ race-to-resilience/.

Art. 2° Para os fins deste decreto, serdo implementadas, sob a
coordenagao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, as seguintes acgoes:

I. Aprovagao:

a) do Plano Estadual de Mudangas Climaticas, em até 12 (doze)
meses, que ira fundamentar e orientar a implantagdo da Politica
Estadual de Mudancgas Climaticas, conforme a Lei Estadual n°
9.531/2010;

b) da atualizagcdo do Inventario de Gases de Efeito Estufa - GEE,
em até 12 (doze) meses, em conformidade com os métodos
aprovados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas;

c) do Plano Estratégico para A¢goes Emergenciais - PEAE, em até
12 (doze) meses, para resposta a eventos climaticos extremos que
possam gerar situacdo de anormalidade em territério capixaba,
notadamente em areas de vulnerabilidade direta;
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II. instituicdo, em até 24 (vinte e quatro) meses do “Guia do
Investidor Sustentavel”, que contera as informacbes Uteis e
necessarias ao investidor sobre as normas, procedimentos e
requisitos para instalagcdo de empreendimentos de energia
renovavel dos municipios no ambito da Politica Estadual de
Incentivo a Geragao de Energias Renovaveis - GERAR,;

lll. instituicdo do Registro Publico de Emissdes, em até 24 (vinte e
quatro) meses, com critérios mensuraveis e o transparente
acompanhamento do resultado de medidas de mitigagcdo e
absorcao de gases de efeito estufa, contemplando metas
intermediarias de reducao dessas emissdes definidos pelo
Protocolo de Quioto para os anos de 2030 e 2040 e a
neutralizagao de emissoées liquidas até 2050.

Paragrafo unico. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos divulgara periodicamente os resultados do
acompanhamento das agdes, planos, projetos e iniciativas. (g.n)

Em 2023, o governo capixaba instituiu expressamente o Programa
Capixaba de Mudancas Climaticas no ambito do Poder Executivo
Estadual, por meio do Decreto N° 5387-R, de 05 de maio de 2023%'. A norma
apresenta o conceito de “politicas publicas de mudancgas climaticas” no nivel
estadual, como toda e quaisquer agdes de prevencédo, de mitigacdo e de
adaptacdo desencadeadas pelo aumento da temperatura global (artigo 2°).
Além disso, expde os objetivos do programa, seus eixos, sua organizagao, e

sua divisdo em comités estratégicos.

Outra importante iniciativa regulatoria do governo foi a edicdo do Decreto N°
5656-R, de 22 de margo de 2024, o qual Cria a Comissdo de Acompanhamento
das Metas do Plano de Descarbonizacdo do Espirito Santo e da outras
providéncias. Entre as disposicbes da norma, destaco as seguintes, que
formalizam a instituicdo de uma estrutura de monitoramento, relato e
verificagcado (MRV) das agbes do governo estadual, bem como demonstram a
inclusdo de atores interessados (setor privado e academia) no processo de

acompanhamento das metas estabelecidas no Plano de Descarbonizagao:

61 ESTADO DO ESPIRITO SANTO. DECRETO N° 5387-R, DE 05 DE MAIO DE 2023.Cria o
Programa Capixaba de Mudangas Climaticas no ambito do Poder Executivo Estadual e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://ioes.dio.es.qgov.br/portal/visualizacoes/pdf/8059/#/p:9/e:8059. Acesso: 10/06/2024.
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Art. 1° Fica instituida a Comissao de Acompanhamento das Metas
do Plano de Descarbonizagdo do Espirito Santo, vinculada a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SEAMA, com a finalidade de supervisionar e garantir a execugao
efetiva das metas estabelecidas no referido plano.

Art. 2° Compete a Comissdo de Acompanhamento das Metas do
Plano de Descarbonizagéao:

| - elaboragao execugao do Plano Monitoramento, Relato e
Verificagdo - MRV conforme estabelecido no Plano de
Descarbonizagao do Espirito Santo;

II - monitorar o cumprimento das metas estabelecidas nos
setores de Agricultura, Florestas e Outros Usos da Terra -
AFOLU, Energia e Industria, Residuos e Transportes, conforme o
Plano de Descarbonizagao do Espirito Santo;

lll - revisbes peridédicas do Plano de Descarbonizagdao para
garantir a eficacia, a adaptabilidade e a relevancia continua das
estratégias adotadas, conforme estabelecido no Plano de
Descarbonizagao do Espirito Santo;

IV - propor estratégias, alteragbes ou complementagbes das
metodologias de monitoramento das agdes para o alcance efetivo das
metas, considerando as especificidades de cada setor;

V - realizar avaliagdes periddicas e relatérios sobre 0 andamento das
metas, propondo ajustes quando necessario;

VI - cobrar e articular a colaboragao dos setores publico e privado,
sociedade civil e academia para o cumprimento das metas
estabelecidas;

VII - estabelecer canais de didlogo e participagdo da sociedade nas
discussodes e implementagéo das agdes do Plano de
Descarbonizacéo; e

VIII - promover agdes de conscientizagdo e educagao ambiental
relacionadas as metas de descarbonizagao.

Art. 3° A Comissao sera composta por representantes dos
seguintes setores:

| - Poder Publico:

a) Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SEAMA;

b) Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN; e

c) Secretaria de Estado de Planejamento - SEP.

Il - Setor Privado:

a) Federacéo das Industrias do Estado do Espirito Santo - FINDES;
b) Federacdo das Empresas de Transporte do Estado do Espirito
Santo - FETRANSPORTES; e

c) Federacao da Agricultura do Espirito Santo - FAES.

Il - Sociedade Civil:
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a) Membro do Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA; e
b) Membro do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH.

IV - Academia:
a) Universidade Federal do Espirito Santo - UFES.

Paralelamente a edigdo do decreto mencionado, o governo instituiu o Grupo de
Trabalho para Elaboragdo do Plano Estadual de Adaptacdo as Mudancgas
Climaticas, por meio do Decreto N° 5.657-R, de 22 de margo de 2024. Esse
decreto é particularmente significativo, pois as agdes de adaptagdo sao téo
cruciais quanto as de mitigagdo. E necessario formular uma estratégia
preventiva para evitar grandes perdas devido a eventos climaticos extremos e
desenvolver mecanismos para adaptagdo ao aquecimento global. Foram
estabelecidos por meio do decreto a composi¢ao do nucleo de coordenagao
multissetorial, bem como prazo para elaboragéao do plano em si:

Art. 1° Fica criado o Grupo de Trabalho para Elaboragado do Plano

Estadual de Adaptacdao as Mudancgas Climaticas - GT-Plano de

Adaptacao, com a atribuicao de elaborar o Plano Estadual de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas - PEAMC.

Art. 2° O GT-Plano de Adaptacgao sera constituido por um Nucleo de
Coordenagdo e uma Comissao Técnica.

Art. 3° O Nucleo de Coordenagao sera composto:

[.]

Art. 4° A Comissao Técnica sera composta por representantes:

[..]

Paragrafo unico. Poderdo integrar a Comissdo Técnica, de forma
temporaria, outras instituicdes ou profissionais de notério saber
em temas especificos cujo conhecimento seja apontado como
necessario no desenvolvimento de alguma das atividades
identificadas ao longo do processo de elaboragdo do PEAMC.

Art. 5° A Coordenacéao Geral do GT-Plano de Adaptagao sera exercida

pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SEAMA.

[.]

Art. 11. O GT-Plano de Adaptacdo tera vigéncia de 18 (dezoito)
meses. (g.n)

Pois bem, demonstrada a descricdo geral do estado e o seu perfil climatico,

passo a tecer comentarios quanto aos componentes de avalicdo do
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ClimateScanner divididos em trés eixos: governanga, politicas publicas e

financiamento climatico.

No que diz respeito ao eixo governanga, especificamente ao marco legal e
regulatorio das agdes de combate as mudangas climaticas (G1), ficou
evidenciado que o Espirito Santo disp6e de quadro juridico-regulamentar
que embasa politicas publicas de mudancgas climaticas (leis e decretos

acima indicados).

Igualmente, também ficou evidente que o estado conta com uma estrutura
governamental estadual para tratar das respostas locais a mudanga
climatica, com responsabilidades de liderangca, de implementagdao, de
coordenacgao, de monitoramento, de transparéncia (G2), € informado no Plano

Estratégico que:

Nesse contexto, o Estado do ES baseia a governanga em duas
principais estruturas: (i) o Forum Capixaba de Mudangas
Climaticas e (ii) o Programa Capixaba de Mudangas Climaticas. O
Forum Capixaba de Mudangas Climaticas foi criado pelo Decreto
4503/2019, tem como principais objetivos a mobilizacdo e
conscientizagdo da sociedade capixaba a respeito das Mudangas
Climaticas Globais, com a finalidade de subsidiar a elaboragédo e
implementacdo de politicas publicas relacionadas ao tema, em
articulagdo com iniciativas publicas ou privadas concernentes a esse
objetivo. Além disso, o Férum pretende promover a interacéo entre a
sociedade civil e o poder publico capixaba e a internalizagdo do tema
nas esferas de atuagdo dos atores sociais relevantes, tais como
Secretarias de Estado, Autarquias e Fundagbes Estaduais e
Municipais, Prefeituras, setores empresarial e académico, sociedade
civil organizada, e meio de comunicagdo social, incluindo uma
composigao paritaria entre poder publico e sociedade civil, essa
representada pelo setor empresarial, terceiro setor e academia.

O Programa Capixaba de Mudangas Climaticas, criado pelo Decreto
5387/2023, tem o objetivo de coordenar e integrar agdes e politicas
publicas voltadas a mitigacédo e adaptacao as mudancas climaticas. O
Programa Capixaba de Mudangas Climaticas é composto por
uma Coordenacido Geral, que é liderada pelo Governador do
Estado do Espirito Santo, uma Coordenagdo Executiva sob
responsabilidade do Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos da SEAMA, e quatro Comités Estratégicos. Os
Comités Estratégicos sdo formados pelas Secretarias de Estado,
Autarquias estaduais e Empresas Publicas em areas diretamente
relacionadas a implementacao das agdes do Estado para Mitigacéo e
Adaptacdo as mudangas Climaticas, possuindo a finalidade propor,
monitorar desempenho e integrar as ac¢des e politicas publicas
voltadas a mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas no estado
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de forma mais efetiva e coordenada. Sao quatro Comités
Estratégicos, a saber: (i) Comité Financeiro e Incentivos Tributérios,
(i) Comité de Desenvolvimento Regional, (i) Comité de Instrumentos
Regulatérios e Meio Ambiente e (iv) Comité Pesquisa &
Desenvolvimento e Acesso a Rede, cuja composi¢cao € apresentada
na Figura 31. (g.n)

ESTRUTURA DE
G OVE RNA N cA Coordenacdo Geral

Gorvenador

Coordenagdo Executiva
Secretdrio de Estado da SEAMA

Comité Financeiro e o y . Comit& Instrumentos Comité Pesquisa &
Incentivos Tributérios Comité Desenvolvimento Regional Regulatérios e Meio Ambiente Desenvolvimento e Acesso A Rede

SEAMA | SEP | SEDES SEAMA| IJSN | SEDES | SEAG SEAMA | SEDES | SEAG | CBMES SEAMA | SEP | SEDES | SECT
SEFAZ | BANDES CBMES | SEMOBI | SEG SEDURB SEG | IEMA | AGERH | SEFAZ | DER FAPES | SEG | SEMOBI | ARSP
BANESTES SETADES | SEDH | CESAN INCAPER | IDAF | ARSP | SEGER

Figura 13. Fonte: Estrutura de governanca do Programa Capixaba de Mudancgas
Climaticas Fonte: sitio oficial da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
Disponivel em: https://seama.es.gov.br/programa-capixaba-de-mudancas-climaticas

A analise da composicdo do Férum Capixaba de Mudancas Climaticas e dos
Comités Estratégicos do Programa Capixaba de Mudangas Climatica (paginas
168 a 173 do Caderno de Planejamento Estratégico) indica a preocupagao com
0 engajamento de stakeholders ndo governamentais, como a sociedade civil, 0
setor privado e a academia, no desenvolvimento e na implementacdo de

estratégias, de politicas e de instrumentos de planejamento (G6).

Com efeito, a legislagdo analisada também demonstra a existéncia de
mecanismos de coordenagdo horizontal (G5), vez que as normas estipulam
reunides periodicas entre as comissdes e a estrutura de governanga do
Programa Capixaba de Mudancas Climaticas, o que indica a elaboragao de
uma dinamica de interagdo horizontal, que permite a interagdo regular dos

membros dos setores pertinentes e dos demais atores envolvidos. Nesse
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sentido, os artigos 10, incisos | a VII, e 18, 19, 20, 21 do Decreto N° 5387-R, de
05 de maio de 2023 indicam a forma de organizagao de reunides ordinarias,

mensais e semestrais (Reunides de Analise de Resultados - RAR).

Em relagdo a existéncia de uma estratégia de longo prazo para abordar as
mudancgas climaticas, e a interligagdo dessa estratégia com o ODS 13 e as
demais metas (G3), o Planejamento Estratégico do Plano de Descarbonizagéo
apresenta o seguinte sobre a metodologia de elaboracdo de metas de
mitigacgao:
Além disso, énfase especial € dada aos ODS (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel). Os ODS representam um apelo global
a acgao para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o
clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade. Em todas as Diretrizes, sao
ressaltadas as relagdes com cada ODS contemplado, reforgando os

lagos das agbes de mitigagdo com o0s cobeneficios para sociedade
capixaba. (pagina 41)

No que diz respeito ao componente “gestao de riscos” (G4), € possivel verificar
que o Plano de Descarbonizacdo considera estudos cientificos para a
elaboragao de outros instrumentos de planejamento em relagdo as mudangas
climaticas. Isso pode ser constatado a partir da informacado de que o Relatdrio
Técnico do Plano de Descarbonizacdo € um produto do projeto intitulado
“Plano Estadual de Mudancas Climaticas — Estruturagao”, financiado pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo e executado por
pesquisadores da Universidade Federal do Espirito Santo, Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo, Instituto Capixaba de
Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Universidade Estadual de
Campinas, Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos e Governo do Estado
do Espirito Santo (pagina 2). Ademais, é informado, na verséao final do plano
(Caderno de Planejamento Estratégico), que as metas fisicas de mitigacao
foram calculadas com base em projecdes derivadas de estudos cientificos, de
relatérios técnicos e de analises de especialistas do setor.
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Com efeito, todas as informag¢des sobre o planejamento para neutralizar as
emissdes de GEE no estado encontram-se disponiveis no enderego eletrénico

http://impactoclima.ufes.br/NetZeroES.Vale pontuar, aqui, que existe um

mapeamento feito pelo governo federal, avaliando cada estado e cada cidade

do pais, disponivel no site https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/, de forma

que essa iniciativa também pode ser oportunamente considerada pelo governo

estadual na identificacao de riscos.

E imprescindivel que a analise dos riscos climaticos considere os efeitos
particulares a que o0s grupos mais vulneraveis aos impactos das mudangas
climaticas estdo sujeitos. Assim, os documentos oficiais (como leis,
regulamentos, estratégias, politicas ou planos) devem conter provisdes
explicitas sobre a redugdo de danos e sobre a garantia de beneficios
equitativos para esses grupos, assegurando que suas necessidades sejam

atendidas de forma justa e inclusiva, por meio das politicas publicas (G7).

Em relacdo a existéncia de mecanismos de monitoramento, relato e verificagao
(G8), bem como de ferramentas para garantir a transparéncia das acodes
realizadas no ambito da agao pelo clima (G9), consta, nas paginas 173 a 177
do Caderno de Planejamento Estratégico, a informacdo de que cabera a
SEAMA a organizacbes de acbes afetas a esses componentes. Como
coordenadora do Programa de Estadual de Mudancas Climaticas, a ela cabera
a operacionalizacdo de um plano de MRV contemplando as diretrizes do
Manual sobre Mensuragao, Relato e Verificagdo para Partes Paises em
Desenvolvimento. De acordo com o documento, o Plano Estadual de
Descarbonizagao passara por revisdes de Nivel 1 e Nivel 2 a cada 2 e 5 anos,
respectivamente. Ademais, entre os elementos que deverao ser contemplados
pelo plano, ha a elaboragao de estratégias para tornar os dados e os relatérios

disponiveis ao publico para garantir transparéncia.

Destaco, ainda, que o Decreto N° 5656-R, de 22 de margo de 2024, institui a
Comissao de Acompanhamento das Metas do Plano de Descarbonizacdo do

Espirito Santo, vinculada a SEAMA. Essa comissdao tem a finalidade de
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supervisionar e de garantir a execugado efetiva das metas estabelecidas no
plano. Compete a essa comissao elaborar e executar o Plano de MRV,
monitorar o cumprimento das metas nos setores de Agricultura, Florestas e
Outros Usos da Terra (AFOLU), Energia e Industria, Residuos e Transportes,
realizar revisdes periddicas do Plano de Descarbonizagdo para assegurar sua
eficacia, e para propor ajustes e complementacbes das metodologias de
monitoramento. Além disso, a comissdao deve avaliar periodicamente o
progresso das metas, articular a colaboracédo entre setores publico e privado,
sociedade civil e academia, estabelecer canais de didlogo com a sociedade, e
promover agdes de conscientizacdo e educagao ambiental relacionadas as

metas de descarbonizagao.

No que diz respeito ao eixo politicas publicas, o ClimateScanner divide a
avaliagdo em componentes em estratégias e setores relacionados a mitigacao

e a adaptacéo.

No que tange a mitigagcdo (componentes P2 e P4), o governo mapeou as
emissoes estaduais de Gases de Efeito Estufa (GEE), estabelecendo
metas e estratégias claramente definidas para reduzir essas emissdes
segmentadas nos setores energia e industria, agropecuaria, florestas, e
mudancga de uso do solo (AFOLU), residuos, e transportes. Constato que o
governo considerou os desafios para a implementacao de politicas e para o
alcance de metas em relagdo a cada um dos setores selecionados. Nos termos
do disposto no Caderno de Planejamento Estratégico, a etapa do planejamento

estadual foi construida em 3 niveis de detalhamento, da seguinte forma:

(i) Politicas Estratégicas, (ii) Diretrizes e (iii) Estratégias. As
Politicas Estratégicas representam as linhas gerais de construgéo do
Plano, que sao compartilhadas por todos os setores de atividades
econdmicas. As politicas estratégicas sdao empregadas como base
para definir as trajetérias e alternativas tecnoldgicas de neutralizagéo
das emissdes em cada setor. Com base nos dados levantados na
etapa de diagndstico, € possivel identificar 4 (quatro) politicas
estratégicas, que devem ser compartilhadas por todas as areas
tematicas, servindo de instrumento para atingir a meta de
neutralizacdo das emissdes globais do ES até 2050. (g.n)
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S&o0 as seguintes as politicas estratégicas: 1) Minimizagao das Emissodes; 2)
Aumento da Eficiéncia 3) Mecanismos de Compensagido de Emissoes 4)
Remocao e Captura de GEE. A respeito do segundo e terceiro nivel de

detalhamento, o Caderno de Planejamento Estratégico elucida que:

Enquanto as Politicas Estratégicas representam as linhas gerais
de construgdao do Plano, que sao compartilhados por todos os
setores de atividades econdmica, as Diretrizes sdo desenhadas
para cumprir as Politicas Estratégicas gerais do projeto dentro
do setor de atividades econémicas. Tais diretrizes sao resultantes
da andlise dos apontamentos e informagbes levantados na fase de
diagnostico para cada setor, levando em consideragao o inventario de
emissdes existente, vocagdes, potencialidades, limitacbes e
caracteristicas socioeconémicas do Estado. Com base nesta analise,
foram identificadas Diretrizes para cada area tematica. No total foram
especificadas 21 Diretrizes, divididas nas quatro linhas tematicas: 7
Diretrizes para o setor de Energia & Industria (Figura 2), 4
Diretrizes para o setor de AFOLU (Figura 3), 6 Diretrizes para o
setor de Residuos (Figura 4) e 4 Diretrizes para o setor de
Transportes (Figura 5).

As Diretrizes representam a forma de implementagéo das Politicas
Estratégicas dentro de cada setor de atividade econbmica, e
requerem um maior detalhamento para garantir sua implementagéo,
tais como a indicagao da solugao tecnolégica ou do mecanismo de
implementacédo. (...) Desta forma, para cada diretriz, foram
estabelecidas estratégias para explorar as potencialidades e
vocacgoes de cada setor (pontos fortes) e superar suas limitagoes
internas (pontos fracos). As 21 Diretrizes deram origem a 42
estratégias delineadas para atingir a meta de neutralizagdo das
emissodes globais do ES até 2050. (g.n)

Apresento a seguir as 21 diretrizes listadas no documento, a comecgar para as

destinadas ao setor de industria e energia:

“Neutralizar as Emissoes de GEE do ES até 2050:

Minimizacao das Emissdes

1. Geragado de eletricidade com fontes limpas e maximizagdo de
potencial

1.1. Fomentar energia edlica

1.2. Fomentar energia solar

1.3. Aproveitamento do potencial de hidroeletricidade

1.4. Estimular a aquisicdo de energia elétrica de fontes renovaveis no
mercado livre de energia (Ambiente de Contratagao Livre)

2. Emprego biocombustiveis e novos combustiveis

2.1. Fomentar produgao e consumo de hidrogénio

2.2. Fomentar o emprego de biomassa/biocombustiveis na industria e
geracao de energia

2.3. Gas natural como combustivel de transicdo para combustiveis
renovaveis
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3. Ecossistema de Negdcios e Infraestrutura para Energias
Renovaveis

3.1. Estimulo a atragdo de empresas ligadas a fabricacdo e
desenvolvimento de produtos relacionados as energias renovaveis
3.2. Apoiar a modernizagéo da infraestrutura de servigos de energia
3.3. Ecossistema de inovagdo em energia renovaveis

Aumento da Eficiéncia

4. Industria de baixo carbono

4.1. Estimulo a adogéao de tecnologias limpas de produgéao industrial
5. Edificagbes de baixo carbono

5.1. Programas de incentivo a eficiéncia de edificacdes e ambientes
urbanos

Mecanismos de Compensacgao de Emissoées

6. Estimulo a medidas de compensagéo de emissdes de GEE

6.1. Estimulo a neutralizagdo das emissbes por meio de
compensagdo de emissbes e mecanismos de gratificacdo aos
envolvidos no processo de redugéo das emissbes de GEE

Remocao e Captura de GEE

7. Desenvolvimento da captura, utilizagdo e armazenamento de CO2.
7.1. Estimular pesquisa, desenvolvimento e utilizagdo de processos
de captura, utilizagdo e armazenamento de CO2 (CCUS)

Para a area tematica de AFOLU:

“Minimizagao das Emissoes

1. Descarbonizagao pelo uso da terra

1.1. Implantagdo de sistemas integrados agricultura, pecuaria e
floresta

1.2. Recuperagéao de pastagem degradadas

1.3. Promogéo de praticas conservacionistas no manejo do solo e de
residuos.

1.4. Erradicagdo do desmatamento da Mata Atlantica e
monitoramento e controle de incéndios

Aumento da Eficiéncia

2. Promogao de melhor aproveitamento do uso da terra

2.1. Promocado de praticas de reducdo dos gases da fermentacdo
entérica

Mecanismos de Compensacgao de Emissodes

3. Estimulo a medidas de compensagéo de emissdes de GEE

3.1. Estimulo a neutralizagdo das emissdes por meio de
compensacdo de emissdes e mecanismos de gratificacdo aos
envolvidos no processo de redugao das emissdes de GEE

Remocao e Captura de GEE

4. Remocgao de GEE da atmosfera

4.1. Implantagéo de florestas comerciais

4.2. Restauragao da Mata Atlantica, incluindo areas de manguezais
4.3. Incentivo a regularizagdo ambiental das propriedades rurais
4.4. Compensagao por servigos ambientais
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4.5. Estimular a certificagao de créditos de carbono no setor”

No ambito do setor de Residuos:

Por fim, em relagao
diretrizes:

“Minimizac¢ao das Emissodes

1. Controle de perdas em aterros sanitarios

1.1. Ampliar aterros com coleta e queima ativa de biogas

1.2. Erradicar lixdes e aterros controlados e combate a queima de
residuos a céu aberto

2. Desvios de organicos em aterros sanitarios

2.1. Ampliar destinagao de residuos verdes de RLU e outros residuos
organicos de grandes geradores para compostagem ou metanizagao
2.2. Ampliar destinagéo da fragcao organica de RAA para
compostagem ou metanizagao

2.3. Ampliar destinagdo de lodos de ETE provenientes de RSPS para
compostagem ou metanizagao

3. ETEs com aproveitamento energético

3.1. Ampliar a implantagao de sistemas de coleta e queima de biogas
(com ou sem aproveitamento energético)

Aumento da Eficiéncia

4. Produgao de energia em aterros sanitarios

4.1. Fomentar a ampliagdo de aproveitamento energético de biogas
em aterros

5. Eficiéncia ambiental de ETEs

5.1. Incentivo a sistemas ecoeficientes para tratamento de esgotos

Mecanismos de Compensacgao de Emissdes

6. Estimulo a medidas de compensagéo de emissdes de GEE
6.1. Estimulo a neutralizagdo das emissdes por meio de
compensagao de emissdes e mecanismos de gratificagdo aos
envolvidos no processo de redugéo das emissdes de GEE.”

a tematica de transportes, sdo formuladas as seguintes

‘Minimizacao das Emissdes

1.Combustiveis alternativos

1.1. Incentivos a utilizagdo de etanol pelos veiculos leves

1.2. Fomento ao uso de combustiveis alternativos, como Biodiesel,
HVO, Gas Natural, Hidrogénio, Biometano e outros por veiculos
pesados

1.3. Fomento ao uso de combustiveis alternativos, como Biodiesel,
HVO, Gas Natural, Hidrogénio, Biometano e outros por veiculos de
transporte coletivo de passageiros (urbanos e rodoviarios)
2.Eletrificagao

2.1. Eletrificagdo dos veiculos do transporte coletivo de passageiros
urbanos

2.2. Eletrificagao de veiculos leves (Full Electric ou Hibrido)

Aumento da Eficiéncia
3.Mobilidade urbana de baixo carbono
3.1. Aumento de eficiéncia do sistema de transportes
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3.2. Incentivar o uso do transporte publico coletivo de passageiros

Mecanismos de Compensacao de Emissoes

4. Estimulo a medidas de compensacao de emissdes de GEE

4.1. Estimulo a neutralizagdo das emissbes por meio de
compensagdo de emissbes e mecanismos de gratificacdo aos
envolvidos no processo de redugio das emissdes de GEE”.

No que concerne as estratégias e aos setores de adaptacéo (P3 e P5), por sua
vez, destaco que os documentos examinados na presente analise focaram nas
acgdes de mitigagcao. Todavia, é possivel identificar, no contexto geral, que o
governo estadual também se tem empenhado na frente “adaptagdo” as
mudancgas climaticas. Com efeito, vislumbro que o Espirito Santo avancou na
elaboracao do Plano de Adaptagdo a Mudanga do Clima e Baixa Emissao de
Carbono na Agropecuaria do ES (ABC+)%2. Ademais, a Politica Estadual de
Mudangas Climaticas (Lei N° 9.531/2010) menciona em diversos trechos do
diploma legal a importancia das medidas de adaptac¢do para a agéo pelo clima.
Nao por acaso, em decorréncia dessa politica, sobreveio, no ano de 2024, a
criacdo de um Grupo de Trabalho especifico para elaboracdo do Plano

Estadual de Adaptacédo as Mudancas Climaticas.

Como ultimo ponto, analiso o estado da arte a respeito do financiamento
publico para o clima. O financiamento das ac¢bées de mitigacao e de
adaptacdo é parte crucial da implementagcdo de qualquer projeto
sustentavel, na medida em que sem recursos destinados e executados,

nao ha agodes que transformem a realidade social.

Sob o eixo financiamento, apenas dois dos itens de avaliagdo do
ClimateScanner sao considerados apropriados no ambito estadual (F1 e F4).
Em relagcdo ao Financiamento climatico doméstico (F1), verifica-se que o
Espirito Santo realizou o mapeamento das possiveis linhas de financiamento

existentes para investir em agdes de mitigagao e de adaptacéao.

62 ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Espirito Santo avanca na construgdo do Plano ABC+ 2020
— 2030. Disponivel em: https://www.es.gov.br/Noticia/espirito-santo-avanca-na-construcao-do-
plano-abc-2020-
2030#:~:text=0%20ABC%2BES%2C%20Planoc%20Estadual,agropecu%C3%A1ri0%2C%20no
%20per%C3%AD0d0%20de%202020. Acesso: 11/06/2024.
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Ademais, verifica-se que, na execugao do PPA 2020-2023, em relagdo ao
exercicio ora analisado, foram executados mais recursos no programa 18
FORTALECIMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS do que os inicialmente previstos®3, demonstrando o
comprometimento do estado com o tema. Por outro lado, o programa
finalistico Controle, Preservacido e Conservacdao da Biodiversidade e dos
Recursos Naturais recebeu menos recursos do que o inicialmente previsto®*.
Todavia, na avaliagdo desse programa, foi identificado que “houve melhora em
um dos indicadores de resultados referenciados no PPA, qualidade da agua
nas bacias da mata atlantica’®. Na execugdo de despesas, verifica-se que

foram empenhados mais de R$ 119 milhées na fungao Gestdo Ambiental®®.

No que se refere aos mecanismos de financiamento climatico privado
doméstico e internacional (F4), o Caderno de Planejamento identifica
alternativas de financiamento privado. Para tanto, leva-se em conta tanto
instituicbes financeiras nacionais e internacionais como instituicbes né&o-
financeiras. Além disso, o documento contém uma segao especifica sobre o
tema, intitulada “7.3. Alternativas de Financiamento”. Nela, sao listadas
diversas possibilidades de iniciativas a serem implementadas pelo governo
estadual na busca por capital para financiar as agdes de mitigagao, tais como

titulos “verdes” (debéntures e bonds) e créditos de carbono.

Além de todas essas medidas ja listadas, vale ainda destacar outras. Em

primeiro lugar, ressalto o Programa Capixaba de Mudangas Climaticas.

63 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Informacdo extraida do
Relatério Técnico 58/2024 — Tabela 2 — item 3.1.1 — Plano Plurianual 2020-2023 — proc. TC
3441/2024-1.

6 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Informagdo extraida do
Relatério Técnico 58/2024 — Tabela 9 — item 3.1.1 — Plano Plurianual 2020-2023 — proc. TC
3441/2024-1.

65 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Relatério Técnico 58/2024, p.
41.

66 Informacdo extraida do Relatério Técnico 58/2024 — Tabela 21 - item 3.1.1 — Plano
Plurianual 2020-2023 — proc. TC 3441/2024-1.
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Segundo informagdo obtida do site oficial da SEAMA®”, o programa visa a
implementagao de medidas que minimizem o impacto dessas mudangas sobre
o0 ambiente e sobre a sociedade, sendo composto por diversos projetos
estratégicos diretos e indiretos, bem como por mais de 40 ag¢des e outros
projetos. Dentre os projetos estratégicos, cito o “Monitoramento e alerta a
populagao sobre eventos extremos, inundagdes e secas, potencializados pelas
mudancgas climaticas (Alerta ES)”, o “Plano Estadual de Mudangas Climaticas”,
o0 “PROESAM - Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio
Municipal”, o “Reflorestar” e o “GERAR”.

Ademais, o Governo do Espirito Santo tem se destacado por sua atuagao
paradiplomatica®® e participagéo ativa em redes e iniciativas globais voltadas a
sustentabilidade e ao combate as mudangas climaticas. Um exemplo marcante
€ sua atuagdo no Consoércio Brasil Verde®, do qual exerce a presidéncia e
promove a colaboragdo entre lideres estaduais na formulagcdo e na
implementagdo de politicas ambientais eficazes. O governo também participa
ativamente das Conferéncias das Partes (COPs), contribuindo para as
discussdes internacionais sobre o clima. Além disso, a sua parceria com a rede
global ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade ° reforca seu

compromisso com a agenda ambiental.

Por fim, também s&o dignas de nota a iniciativa do Governo do Estado de
transicdo de uso dos combustiveis fésseis para biocombustiveis, na frota da

administracao publica estadual”!, bem como a criagdo do Portal ES ESG’?, que

67 ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
Programa Capixaba de Mudancgas Climaticas. Disponivel em
https://seama.es.gov.br/programa-capixaba-de-mudancas-climaticas. Acesso em 11/06/2024.

68 Paradiplomacia é o termo utilizado para se referir ao crescente envolvimento de governos
subnacionais de todo o mundo em assuntos estrangeiros, num fendmeno de descentralizagado
da diplomacia. CORNAGO, Noe. Paradiplomacy and protodiplomacy. SSRN, 2018.

68 ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Governador do Espirito Santo é eleito primeiro presidente
do Consorcio Brasil Verde. Disponivel em: <https://www.es.gov.br/Noticia/governador-do-
espirito-santo-e-eleito-primeiro-presidente-do-consorcio-brasil-verde>. Acesso em: 07 jun. 2024
70 |CLEI. BRAZIL, LATIN AMERICA & CARIBBEAN: State of Espirito Santo. Disponivel em:
<https://iclei.org/network_city/state-of-espirito-santo/>. Acesso em: 07 jun. 2024

"Governo do Estado anuncia transi¢cdo de uso dos combustiveis fosseis para biocombustiveis,
na frota da administragao publica Estadual. Disponivel em
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consiste em um canal centralizado para divulgar, para monitorar e para
incentivar a adogéo de praticas alinhadas aos principios: ambiental, social e de

governanga para o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, portanto, partindo da ferramenta ClimateScanner como
referencial de analise, verifico a presencga de diversas medidas e de estruturas
governamentais voltadas a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de

adaptacao aos desastres climaticos.

6 - ECONOMIA VERDE: REDUGAO DE GASTOS PUBLICOS E
CRESCIMENTO ECONOMICO

Conforme demonstrado, o prognodstico do Espirito Santo frente as
mudancgas climaticas é preocupante, sobretudo considerando os riscos
geo-hidrolégicos a que esta sujeito e a sua susceptibilidade a verdadeiros
desastres climaticos. No entanto, mais do que um desafio, as agdes de
enfrentamento representam uma oportunidade. Tanto as agcdes de mitigacao da
emissao de gases de efeito estufa bem como as de adaptagdo aos eventos
climaticos trazem consigo a possibilidade de inovagédo, de geragdo de

empregos, de aumento da qualidade de vida e de crescimento econdémico.

Ao contrario, ignorar as evidéncias da emergéncia climatica traz inumeros
prejuizos. Os efeitos das mudangas climaticas custam caro,
economicamente — sem contar as perdas de vidas, de sonhos, de histoéria,
e outras que sao irrecuperaveis. Assim, reduzir as emissdes de carbono e
adaptar as cidades para serem resilientes aos desastres mostra-se vantajoso

por todos os angulos, inclusive o econémico.

Com efeito, pesquisas estimam que os danos econémicos causados pelas

mudancgas climaticas superem em seis vezes os gastos com mitigagao

https://seama.es.gov.br/Not%C3%ADcia/governo-do-estado-anuncia-transicao-de-uso-dos-
combustiveis-fosseis-para-biocombustiveis-na-frota-da-administracao-publica-estadual. Acesso
em 11/06/2024.

72 ESTADO DO ESPIRITO SANTO. ESG-ES. Governanca e sustentabilidade. Disponivel em:
https://portalesg.es.gov.br . Acesso em:11/06/2024.
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para limitar o aquecimento global em 2°C até 205073. E preciso considerar,
ainda, que a partir daquele ano, a depender das agbes de mitigagao ou do
aumento das emissdes, os gastos podem ultrapassar essa métrica ainda mais.
Assim, os dados demonstram claramente os beneficios da mitigacdo do ponto
de vista puramente econémico, sobretudo nas localidades de menor latitude

(como o Brasil), onde se projetam as maiores perdas.

Essa conclusdo converge com o que esta Corte tem observado em suas
fiscalizagbes. Conforme o ja citado processo TC 4631/2023 — Relatorio
18/2023,

[...] os danos e prejuizos [decorrentes de desastres naturais]

apurados no Espirito Santo totalizam a quantia de R$ 13 bilhdes,
o que coloca o Estado na 112 posi¢ao do ranking nacional.

[.]

Ocorre que, ao fazer a relagdo entre o prejuizo ocasionado por
desastres com o PIB em cada estado, o Espirito Santo sobe para a 72
posigédo no ranking, e no caso de realizar a comparagao do prejuizo
por habitante, o Espirito Santo alcangaria a 5% posi¢dao no ranking
nacional. (g.n)

Além disso, o gasto com a reconstrugcao das devastagoes ocasionadas por
tragédias climaticas excede muito o gasto com a prevencao dos efeitos. O
caso recente de Mimoso do Sul ilustra a urgéncia e a economicidade de ag¢des
preventivas. Os danos decorrentes das fortes chuvas que atingiram o municipio
em 2024 ultrapassam R$ 100 milhdes’, ao passo que as obras de prevengao

tinham o custo aproximado de R$ 20 milhdes’®.

3KOTZ, Maximilian; LEVERMANN, Anders; WENZ, Leonie. The economic commitment of
climate change. Nature, volume 628, 2024, paginas 551-557,. https://doi.org/10.1038/s41586-
024-07219-0. Disponivel em https://www.nature.com/articles/s41586-024-07219-
0?fromPaywallRec=false.

74 CEPDEC, Instituto Jones Santos Neves e Alerta! Espirito Santo — Prevengao de Desastres.
Disponivel em
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMWRhMjU5YWQtOWQyMS00MzA2LThmNzItMTc20D

VIOTYSYTRIliwidCI61jhiMjA4ZmVILTIYMTYINDQ1Zi1iZmQxLTk1MjU4ZDIKM]EXMSJ9. Acesso
em 06/06/2024.

75 ESPIRITO SANTO. Secretaria de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do
Estado do Espirito Santo. Plano Diretor de Aguas Pluviais e Fluviais do Municipio de
Mimoso do Sul - Volume Il Planos de Intervengbées Estruturais e nao Estruturais,
nov.2013, paginas 17-24.
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A certeza de que prevenir custa menos do que reconstruir ndo € novidade
nenhuma. Ha diversos estudos e dados anteriores que ja apontavam nessa
diregdo. Segundo publicagdo de 2019 do Banco Mundial’®, a construgdo de
infraestruturas mais resilientes em paises de baixa e média renda traria o
beneficio liquido de mais de quatro trilhdes de ddlares, com o retorno de 4

ddlares para cada ddlar investido.

Embora as medidas de adaptagao requeiram quantias vultosas, € possivel
contar com repasses do governo federal, bem como com o apoio de
instituicées internacionais e multilaterais e de instituicbes ndo-governamentais.
A titulo de exemplo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
financiou mais de R$ 1 bilhdo para medidas adaptativas em Recife-PE7". A
cidade de Santos-SP, por sua vez, obteve apoio da Cooperagao Alema para o
Desenvolvimento Sustentavel (Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit) no seu plano municipal de ag&o climatica’®. Ademais, como o
Banco Mundial destaca, solugdées para melhorar a resiliéncia da
infraestrutura existem e os investimentos para fazé-lo sao solidos e

lucrativos, sendo necessario gastar melhor, ndo mais’®.

Além da economia com gastos para reconstrucdo, € possivel efetivamente
crescer em decorréncia das agdes de mitigacdo e adaptacdo. Em todo o

mundo, sao inumeros os exemplos de cidades, estados e paises que

ESPIRITO SANTO. Secretaria de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do
Estado do Espirito Santo. Plano Diretor De Aguas Pluviais/Fluviais (PDAP), Plano
Municipal De Redugdo De Risco Geolégico (PMRR) E Projetos De Engenharia Para 17
Municipios, ago.2013, pagina 54.

SBANCO MUNDIAL. Lifelines for Better Development. Jun., 2019. Disponivel em
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2019/06/19/lifelines-for-better-development. Acesso
em 10/06/2024.

7 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. Urban Resilience and
Revitalization Program in Socially and Environmentally Vulnerable Areas — ProMorar
Recife. Disponivel em https://www.iadb.org/en/project/BR-L1609. Acesso em 05/06/2024.
"8PREFEITURA DE SANTOS. Plano Municipal de Ac¢ao Climatica de Santos — PACS.
Disponivel em https://www.santos.sp.gov.br/?g=hotsite/plano-municipal-de-acao-climatica-de-
santos-pacs. Acesso em 06/06/2024.

7 BANCO MUNDIAL. Lifelines for Better Development. Jun., 2019. Disponivel em
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2019/06/19/lifelines-for-better-development. Acesso
em 11/06/2024.
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melhoraram suas finangas enquanto reduziam a emissdao dos gases de

efeito estufa e se adaptavam aos efeitos das mudancgas climaticas.

De acordo com o projeto Our World in Data®’, o PIB (produto interno bruto) de
inumeros paises aumentou significativamente no periodo de dez anos ao
mesmo tempo em que as emissdes de carbono reduziram. llustrativamente, &
possivel citar a Tchéquia®' (antiga Republica Tcheca), cujo PIB cresceu mais de
23%, entre 2012 e 2022, enquanto suas emissdes de carbono reduziram em
quase 12% no mesmo periodo. No mesmo periodo, os Estados Unidos 82
observaram um crescimento do PIB de 15,82%, acompanhado da reducao de
emissao de carbono em 11,42%. De modo bastante impressionante, a
Roménia elevou seu PIB em 48,02% ao mesmo tempo em que reduziu suas

emissdes de carbono em 17,36%, também entre 2012 e 202283,

Change in CO, emissions and GDP, Czechia
Consumption-based emissions are national emissions that have been adjusted for trade. This
measures fossil fuel and industry emissions. Land-use change is not included.

Table & Chart # Edit countries and regions R Settings
Czechia - GDP
+20%
+15%
+10%
+5%
+0% Czechia -
\ Consumption-based CO,
-5% emissions
-10%
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-15%
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> 1990 2022

Figura 14. Fonte: Our World in Data

80 OUR WORLD IN DATA. Global Carbon Budget (2023) “CO, emissions — GCB” [dataset].
Global Carbon Project, “Global Carbon Budget” [original data].

81 OUR WORLD IN DATA. Disponivel em https://ourworldindata.org/grapher/co2-emissions-
and-gdp?time=2012..latest&country=~CZE. Acesso em 12/06/2024.

82 OUR WORLD IN DATA. Disponivel em https://ourworldindata.org/grapher/co2-emissions-
and-gdp-per-capita?time=2012..1atest&country=~USA. Acesso em 12/06/2024.

83 Disponivel em https://ourworldindata.org/grapher/co2-emissions-and-gdp-per-
capita?time=2012..l1atest&country=~ROU. Acesso em 12/06/2024.
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Change in per capila CO, emissions and GDP, United Stales
Consumption-based emissions include those from fossil fuels and industry. Land-use change
emissions are not included.

A Table |~ Chart ¢ Edit countries and regions % Settings
+15% United States - GDP per
capita
+10%
+5%
+0%
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. United States - CO,
15% emissions per capita
| I | | I
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Figura 15. Fonte: Our World in Data
Change in per capita CO, emissions and GDP, Romania

Consumption-based emissions include those from fossil fuels and industry. Land-use change
emissions are not included.

BB Table |2 Chart ¢ Edit countries and regions £ Settings
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Figura 16. Fonte: Our World in Data.

Nao s6 as estratégias de mitigacdo de GEE, mas também as agbes de
adaptagao as mudancas climaticas resultam em vantagens consideraveis para

a economia. A cidade de Lancaster, na Pensilvania, EUA, implementou um
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plano de infraestrutura verde com especial atengdo ao manejo de agua da
chuva, por meio do qual conseguiu melhorar a qualidade de vida da populagao,
reduzir a emissao de carbono e melhorar sua economia®. Também a cidade de
Surat, na india, vem, nas tltimas décadas, adaptando sua infraestrutura para
lidar com inundagbes, mongdes, gestdo de residuos solidos, geragdo de
energia. Ao mesmo tempo em que se torna uma das cidades mais resilientes
do mundo, segundo a Unesco®, a previsdo é que Surat seja uma das que mais

cresce economicamente no mundo entre 2018 e 203586,

Como esses exemplos ilustram, as medidas de adaptagao trazem consigo os
chamados dividendos da resiliéncia, que sao beneficios que surgem como uma
espécie de “efeito colateral” da resiliéncia. Eles surgem a partir de
investimentos em outras partes, mas que melhoram a resiliéncia ao diminuir os
custos de investimentos diretos nela (dividendos de entrada), bem como o
contrario, ou seja, a partir de investimentos diretos na resiliéncia, surgem

beneficios em outras areas (dividendos de saida)®’.

Em comum, verifica-se que todas essas mudangas, seja na redugdo da
emissdo de gases ou na adaptagdo as mudangas, foram impulsionadas por
politicas publicas. Na pratica, sdo justamente as politicas publicas que induzem

em grande parte a mitigagdo das emissdes. Nesse sentido, em estudo

8 EPA — United States Environmental Protection Agency. The Economic Benefits of Green
Infrastructure A Case Study of Lancaster, PA. EPA 800-R-14-007. Fevereiro,

2014 .Disponivel em: https://www.epa.gov/green-infrastructure/economic-benefits-green-
infrastructure-case-study-lancaster-pa. Acesso em 19/06/2024.
LANCASTER COMMUNITY INDICATORS. Economy. Disponivel em

https://lancasterindicators.com/economy. Acesso em 19/06/2024.

85 Em 2020, Surat recebeu o Prémio Netexplo Smart Cities Award, da Unesco, na categoria
resiliéncia. UNESCO. UNESCO Netexplo Forum 2020. Disponivel em
https://www.unesco.org/en/articles/unesco-netexplo-forum-2020. Acesso em 05/06/2024.

8 WORLD ECONOMIC FORUM. The 10 fastest-growing cities in the world are all in India.
Dex, 2018. Disponivel em https://www.weforum.org/agenda/2018/12/all-of-the-world-s-top-10-
cities-with-the-fastest-growing-economies-will-be-in-india/. Acesso em 05/06/2024.

87 UNDRR. Escritério das Nagdes Unidas para Redugdo do Risco de Desastres. Ferramenta
de Auto-Avaliagao de Resiliéncia face a Desastres a Nivel Local. Maio, 2017. Disponivel
em

https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/assets/toolkit/Scorecard/PDF/UNDRR _Disaster
%?20resilience%20scorecard%20for%20cities Detailed Portuguese%20Version Feb2020.pdf.
Acesso em 11/06/2024.
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publicado na Nature Climate Change®®, os pesquisadores verificaram que a
adocgao de politicas publicas levou a redugcdo da emissdo de gases de efeito
estufa nos 18 paises estudados. Resta evidente, portanto, a importancia da
acao do Poder Publico direcionada para o atingimento das medidas de

mitigacéo e de adaptagéo.

As mudancgas climaticas requerem medidas ageis e corajosas a serem tomadas
por parte dos governos. Nesse cenario, o Espirito Santo, sem embargo da sua
situacao de vulnerabilidade, tem o potencial de se tornar referéncia nacional. A
condicdo do estado € uma mola-propulsora para que ele lidere a transicao
energética de maneira exemplar. Da mesma forma como o estado,
vencendo grandes desafios, superou seu passado fiscal turbulento e,
hoje, € modelo de responsabilidade fiscal, sera também a inspiragdao na

construgao de um futuro préspero, seguro e sustentavel.
Rodrigo Flavio Freire farias Chamoun

Conselheiro relator

88 LE QU ER" E C, Korsbakken J I, Wilson C, Tosun J, Andrew R, Andres R J, Canadell J G,
Jordan A, Peters G P and van Vuuren D P. Drivers of declining CO2 emissions in 18 developed
economies. Nature Climate Change, 9, 2019, p. 213-17.
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