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O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestacdo de contas de governador, relativas ao

exercicio de 2020, de responsabilidade do senhor José Renato Casagrande. As contas
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prestadas pelo governador a Assembleia Legislativa foram encaminhadas a este
Tribunal, em definitivo, em 15/06/2021 (protocolo TC 13.959/2021), cumprindo os
requisitos legais e regulamentares relativos a sua formalizagdo (art. 106, caput, do
RITCEES), conforme resta consignado nestes autos, por meio da Analise Inicial de
Conformidade 1/2021.

O trabalho técnico produzido € decorrente da participacdo de diversas unidades
técnicas deste Tribunal, sob coordenacdo da Secretaria de Controle Externo de

Contabilidade, Economia e Gestao Fiscal (SecexContas).

Apo6s o encaminhamento das contas, a Area Técnica produziu o Relatério Técnico
226/2021, e em decorréncia dele, esta Corte procedeu, por meio da Decisao
2160/2021 — Plenario, a oitiva do senhor Governador a fim de que se manifestasse
acerca dos apontamentos contidos nas subsec¢des 4.3.4.1 e 4.3.15, o que foi feito, por

meio da Resposta de Comunicagao 1055/2021.

Na sequéncia da resposta apresentada, a Area Técnica procedeu & Instrugdo Técnica

Conclusiva 4277/2021, que traz a seguinte proposta de encaminhamento:

11 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como registrado na secdo anterior, propbe-se ao TCEES emissao de Parecer Prévio
com ressalvas sobre as Contas referentes ao exercicio de 2020, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Espirito Santo, José Renato
Casagrande; bem como, submete-se a apreciagdo, as demais propostas
enumeradas a seguir:

11.1 DETERMINACOES

Considerando que a preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial é
responsabilidade do ente instituidor do regime proprio de previdéncia social, nos
termos do art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF;

Considerando que o governador do estado, chefe do Poder Executivo, é o
responsavel pela condugéo da politica previdenciaria do estado;

Considerando a competéncia do governador do estado, fundamentada no inciso Il do
art. 91 da Constituicdo Estadual, segundo a qual a ele compete privativamente iniciar
0 processo legislativo, e no art. 63, paragrafo unico, IV, segundo o qual sdo de
iniciativa privativa do governador do estado as leis que disponham sobre “servidores
publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade”;
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Considerando a criagdo de Fundo com necessidade de cobertura de insuficiéncia
financeira permanente pelo tesouro estadual e sem estimativas de impacto para o
ESPrevidéncia, em inobservéncia aos arts. 1°, §1°, 4°, § 1°, 15, 16, 17 e 21 da LRF;
do art. 169, § 1° da Constituicdo Federal; e a determinagao expedida no item 3.2.2.2
do Parecer Prévio TC 66/2017 — Plenario referente as contas de governador do
exercicio de 2016 (proc. TC 3.139/2017);

Considerando o aumento expressivo do aporte do Estado para civis e militares, que,
em 2020, representou o comprometimento de 17,39% da receita corrente liquida do
Estado, maior percentual ja atingido;

Considerando a auséncia de estudos de impactos da redugdo da aliquota de
contribuicdo previdenciaria patronal sobre o Fundo Financeiro e da extingdo da
aliquota de contribuicdo patronal para Fundo de Protegcdo Social dos Militares sobre
a despesa com pessoal, nos termos da LRF, e o potencial risco para elevagdo da
despesa com pessoal;

Considerando a redugdo do custeio do ES-Previdéncia sem os estudos de impacto
atuariais num cenario de incertezas em relagdo ao alcance das metas atuariais de
investimentos para o Fundo Previdenciario, em desatengdo ao art. 40 da CF/88; 39
da Constituicdo Estadual; arts. 1°, § 10, e 69, LRF; e arts. 57 e 64 da Portaria MF
464/2018;

Considerando a violagdo ao principio da unidade gestora uUnica de previdéncia, por
burla a decisdo proferida anteriormente pelo Tribunal, e em afronta ao art. 40, §20,
da CF/88; art. 69 da LRF, e arts. 2° e 77 da LC 282/2004;

Considerando que a ndo observancia pelo ente federativo da unidade gestora (nica
pode resultar na ndo renovagdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), exigido para a liberagdo de recursos da Unido, e consequentemente em
prejuizo para o Estado, nos termos do art. 1° | a Ill, do Decreto 3.788/2001 e art. 9°,
1V, da Lei 9.717/98;

Considerando que a ndo observancia pelo ente federativo da unidade gestora unica
impacta a conformidade da execugdo orgamentaria e financeira, podendo ensejar a
modificagdo da opinido do Tribunal em relagdo as contas do governador, nos termos
do art. 118, §1°, do RITCEES, bem como art. 4° Ill e IV, da Res. TC 297/2016;

Considerando a necessidade de realizar a avaliagdo da condugdo da politica
previdenciaria em busca da preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial do ente na
analise das contas de govemno prestadas pelo chefe do Poder Executivo estadual,
nos termos da Res. Atricon 05/2018 e Res. TC 297/2016, e que a politica
previdenciaria impacta diretamente na gestéao fiscal estadual;

Considerando a necessidade de dar conhecimento ao parlamento capixaba e a
sociedade sobre tais agbes que apresentam risco ao equilibrio financeiro e atuarial
do ESPrevidéncia e as finangas do Estado;

Que sejam emitidas DETERMINACOES, nos termos do art. 1° inciso XVI, da Lei
Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012, c/c o art. 329, § 7° do
Regimento Interno do TCEES (Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013):
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11.1.1 A Seger e ao IPAJM, para que instituam, no prazo de 90 dias, procedimentos
formais em ato normativo para quantificagcdo do impacto atuarial de alteragdo legal
relacionada a politica de pessoal do ente federativo que possa resultar em majoragdo
potencial dos beneficios do regime préprio, inclusive prevendo fontes de custeio e
medidas de equacionamento do déficit caso a proposta agrave o desequilibrio do
RPPS, nos termos do art. 40 da CF/1988, arts. 1°, §1° e 69 da LRF e art. 75 da
Portaria MF 464/2018 (subsegéo 4.4.3);

11.1.2 A Sefaz e ao IPAJM, para que se abstenham, no exercicio financeiro de 2021
e seguintes, de incluir o ativo do Plano na conta contabil 2.2.7.2.1.01.07 — Cobertura
de Insuficiéncia Financeira dos beneficios concedidos, redutora das provisées
matematicas previdenciarias, a fim de se evitar a subavaliagdo do passivo do ente,
nos termos do MCASP, Portaria MF 464/2018 e arts. 85 e 89 da Lei 4.320/64
(subsegéao 4.4.8.1);

11.1.3 Ao IPAJM, para que apresente, no prazo de 90 dias, novo estudo atuarial

para o exercicio de 2020, a fim de se identificar, mensurar e avaliar a perenidade das
causas que deram origem ao resultado atuarial apontado, atentando para a
necessidade de liquidez para fazer frente aos compromissos do plano de beneficios,
indicando as maiores alteragbes e 0s provaveis motivos dos resultados da avaliagdo
atuarial, com base no art. 40 da CF/1988, art. 69 da LRF, art. 53, § 1° art. 67,
paragrafo tnico e art. 70, § 1°, 1V, VI, e VIl da Portaria MF 464/2018 (subse¢bes
4.4.9.1 € 4.4.9.5);

11.1.4 Ao IPAJM, para que sejam realizados estudos atuarias, no prazo de 90 dias,
que mensurem o impacto isolado de cada legislagdo (LC 931/2019, LC 938/2020, LC
943/2020 e LC 945/2020) para o RPPS, considerando a alteragdo da estruturagcdo
atuarial e do plano de custeio do RPPS, com base no art. 40 da CF/1988, art. 69 da
LRF, art. 3° § 4° art. 74, § 1° e 2° da Portaria MF 464/2018 (subsegbes 4.4.9.1 e
4.4.9.5);

11.1.5 Ao IPAJM, para que apresente, no prazo de 90 dias, analise de sensibilidade
em relagdo a alteragdo das principais hipéteses atuariais, mensurando os impactos
sobre os resultados da avaliagdo atuarial, com base no art. 40 da CF/1988, art. 69 da
LRF art. 1° | da Lei 9717/1998, art. 27, paragrafo unico, art. 70, § 1°, Il, da Portaria
MF 464/2018 (subsegbes 4.4.9.2 € 4.4.9.5);

11.1.6 Ao IPAJM, a SEP e a Sefaz, para que apresentem, no prazo de 60 dias,
explicagbes dos motivos das divergéncias apuradas nas proje¢ées dos Fundos
Financeiro, Previdenciario e de Protegao Social dos Militares constantes na avaliagdo
atuarial, em relagdo as receitas, despesas e resultado previdenciario executados no
exercicio de 2020, nos termos do art. 40 da CF/88, art. 1° §1° e 69 da LRF
(subsegles 4.4.9.3 € 4.4.9.5);

11.1.7 Ao IPAJM, a SEP e a Sefaz, para que apresentem, no prazo de 60 dias, os
motivos da redugédo nas projegcées de resultado e aporte para o Fundo Financeiro no
exercicio de 2021 se comparado a 2020, nos termos do art. 40 da CF/88, art. 1°, §1°
e 69 da LRF (subsecbes 4.4.9.4 e 4.4.9.5).

11.2 RECOMENDACOES
Considerando ainda todo o arrazoado sobre os achados relativos a previdéncia
estadual, e as demais analises referendadas nos autos.
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Que sejam emitidas RECOMENDACOES, nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7° do Regimento Interno do
TCEES (Resolugdo TC 261/2013):

11.2.1 Ao IPAJM, para que realize acompanhamento dos eventos relacionados a
pandemia, a fim de se verificar seus impactos na base de segurados do regime e
seus impactos financeiros e atuariais para o ES-Previdéncia e também para o FPS
(subsegéo 5.4);

11.2.2 A Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo para que exija, além
dos dispositivos previstos nos arts. 16 e 17 da LRF, estudos de impacto atuarial para
0s processos legislativos relacionados a politica de pessoal do ente federativo que
possam resultar em majoragdo potencial dos beneficios do regime préprio, inclusive
com as fontes de custeio e medidas de equacionamento do déficit caso a proposta
agrave o desequilibrio do RPPS, nos termos do art. 40 da CF/1988, arts. 1°, §1° e 69
da LRF e art. 75 da Portaria MF 464/2018 (subsegéo 4.4.3);

11.2.3 Ao IPAJM, para revisdo do estudo de definicdo da taxa real de crescimento
das remuneragbes considerando-se o histérico do crescimento salarial, por estrutura
funcional e remuneratéria dos segurados ativos do RPPS, ao menos dos 5 exercicios
anteriores ao da realizagdo do estudo, nos termos do art. 4°, § 1° 1V da IN SPREV
972018 (subsegéo 4.4.4);

11.2.4 A Sefaz e ao IPAJM, que informagbes relevantes ndo suficientemente
evidenciadas ou que ndo constam nas demonstragdes, assim como explicagbes
sobre variagbes relevantes nas contas contabeis do subgrupo de provisdes
matematicas previdenciarias, constem expressamente nas Notas Explicativas do
Balango Geral do Estado e nas demonstragées financeiras do IPAJM, com base no
Principio da Transparéncia e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(subsegcéo 4.4.8.1);

11.2.5 Ao Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, para que adote cautela na
geragdo da despesa com pessoal, inclusive em relagdo aos servidores ativos, tendo
em vista o cenario atual de prudéncia em relagéo ao limite da despesa com pessoal
nos termos da LRF, e ainda as projegbées de importante crescimento do aporte do
referido Poder, ao Fundo Financeiro com base no art. 1°, § 10, da LRF (subsegéo
4.5.8 e 4.5.11 deste relatério, e de forma detalhada nas subsegbes 8.3 e 8.6 do
Anexo 3.553/2021-5 (evento 104);

11.2.6 A SESP, PCES, PMES, CBMES e Sejus, para que procedam & recomposicéo,
com recursos ordinarios, da conta especifica dos royalties, fonte 107, tendo em vista
a utilizagdo de recursos em despesas vedadas pelo art. 8° da Lei Federal
7.990/1989, devendo a medida ser comprovada nas proximas prestagbes de contas
das respectivas unidades gestoras (subseg¢éo 4.1.1.4);

11.2.7 A Sefaz, a adocdo de medidas necessarias a edicdo de norma
regulamentadora da ordem cronolégica de pagamentos para as obrigagcdes
contratuais previstas na Lei de Licitagbes e Contratos (subsegéo 4.2.2);

11.2.8 A Sefaz, para no exercicio de sua competéncia de érgédo central do sistema
de contabilidade estadual, em conformidade com os preceitos da NBC TSP Estrutura
Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13), e do MCASP 87 Edigéo (itens 2.1.1 e
2.1.2), prossiga na adogdo dos procedimentos necessarios para normatizar 0s
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critérios de classificagdo para o reconhecimento e mensuragdo dos créditos a
receber oriundos de financiamentos concedidos do Fundap, e dos créditos
tributarios, em especial os inscritos em divida ativa, considerando os diferentes
potenciais de recuperabilidade, a fim de que os registros contabeis desses ativos e o
correspondente ajuste para perdas espelhem a real possibilidade de recuperagéo
econbémico-financeira dos créditos (subsegédo 3.2.4);

11.2.9 A Sefaz, para no exercicio de sua competéncia de érgdo central do sistema
de contabilidade estadual, prossiga na adogé&o dos procedimentos necessarios para
0 reconhecimento e evidenciagdo dos créditos por competéncia, em observancia a
Estrutura Conceitual aplicada a Contabilidade do Setor Publico — NBC TSP EC,
Capitulo 1, item 1.1, bem como ao item 1 do Anexo Unico da IN TC 36/2016
(subsegéo 3.2.5);

11.2.10 A Sefaz, para no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do sistema
de contabilidade estadual, prossiga na adogao dos procedimentos de controles
internos para assegurar que as apropriagbes por competéncia de 13° Salario e férias,
bem como adote os procedimentos necessarios para reconhecimento e mensuragao
das obrigagbes com fornecedores e demais Obrigagées por competéncia, conforme
dispbe a Estrutura Conceitual aplicada a Contabilidade do Setor Publico — NBC TSP
EC, Capitulo 1, item 1.1; c¢/c inciso Il do art. 50 da LRF e item 4.5, Parte I, MCASP 82
Edigdo, bem como aos itens 11, 13 e 14 do Anexo Unico da IN TC 36/2016
(subsegéo 3.2.6);

11.2.11 A Sefaz, para no exercicio de sua competéncia de érgédo central do sistema
de contabilidade estadual, em conjunto com a Seger, na condigdo de responsavel em
planejar, coordenar, controlar e executar as atividades de patrimbnio, em
conformidade com os preceitos da NBC TSP 07 (item 44), Instrug¢do Normativa TC
36/2016 (Anexo Unico - item 7), Portaria Sefaz/Secont/Seger n° 24/2019, e do
MCASP 82 Edigdo (item 5.5), prossiga na adogédo dos procedimentos necessarios
para implantagdo e registros dos procedimentos contabeis referentes a depreciagao
dos bens iméveis (subsegéo 3.2.7);

11.2.12 A Sefaz, para que providencie a evidenciagdo em Notas Explicativas das
informagbes relacionadas aos acordos de concessao de servigos, em especial ao
Contrato n° 01/98 — Concessdo do Sistema Rodovia do Sol e ao Contrato s/n° -
Concessao para exploragao do servigo publico de distribuigdo de gas canalizado, nos
termos do item 32 da NBC TSP 05 (subsegéao 3.2.8);

11.2.13 Ao chefe do Poder Executivo estadual, para que apresente estimativa do
impacto orgamentério-financeiro que ocasione renuncia de receita no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes ao encaminhar projeto de lei que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria em cumprimento ao
caput do art. 14 da LRF (subsegéo 4.6.1);

11.2.14 Ao chefe do Poder Executivo estadual, para que estabelegca metodologia

necessaria para apurar a estimativa da renuncia decorrente de cada programa de
incentivo fiscal vigente, fazendo constar a previsdo na LDO e a ser considerado na
elaboragdo da LOA, visando permitir e efetivar o controle gerencial dos programas, a
fim de evitar a ocorréncia de eventual desequilibrio financeiro na execucdo do
orgamento, bem como possibilitar o regular preenchimento do Demonstrativo de
Renudncia de Receitas (DEMRE) exigido no rol de documentos que compbe a PCA
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do governador em cumprimento ao caput do art. 14 e do art. 4, §2°, V, ambos da LRF
(subsegéo 4.6.2);

11.2.15 Ao chefe do Poder Executivo estadual, para que indique no encaminhamento
dos projetos de lei que visem instituir ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria
que decorra em renuncia de receita se o montante do beneficio foi considerado na
elaboragdo da proposta de LOA ou se sera apresentado medida de compensagdo ao
volume de recursos que deixou de ingressar nos cofres estaduais, nos termos dos
incisos | ou Il do art. 14 da LRF (subsegéo 4.6.2).

11.3 ALERTAS

Considerando a existéncia de riscos as finangas do Estado e ao equilibrio financeiro
e atuarial do ES-Previdéncia tratados na se¢ao 4.5 desta instrugdo e detalhados na
se¢éo 8 do - Anexo 3.553/2021-5 (evento 104), sugere-se a expedi¢ao de ALERTAS
ao chefe do Poder Executivo do Estado, bem como aos responsaveis pelas
seguintes unidades gestoras:

11.3.1 A SEP, a Sefaz, ao IPAUJM e & Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, que a opgéo de criar o Fundo do Protegcdo Social dos Militares, que apresenta
uma trajetéria de crescimento da despesa ao longo dos anos, sob o regime de
reparticdo simples com necessidade de aporte crescente, representa um risco de
médio e longo prazos as finangas do Estado (subsegbes 4.5.6 e 4.5.11 deste
relatério, detalhado nas subsegbes 8.1 e 8.6 do Anexo 3.553/2021-5 (evento 104);

11.3.2 A SEP, Sefaz, IPAJM e Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
que a redugdo da aliquota de contribuicdo patronal dos segurados do Fundo
Financeiro (LCE 945/2020) e a instituigdo do Fundo de Protegdo Social dos Militares
(LCE 943/2020), que nao possui contribuicdo patronal e apresenta um cenario de
aumento de despesa, possuem impacto direto no aumento do percentual da despesa
total com pessoal nos termos da LRF (subsegbes 4.5.7 e 4.5.11 deste relatério,
detalhado nas subsegbes 8.2 e 8.6 do Anexo 3.553/2021-5 (evento 104);

11.3.3 A SEP, Sefaz, IPAJM e Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
que a redugdo da aliquota de contribuicdo patronal (LCE 945/2020) dos segurados
do Fundo Previdenciario, sem o0s devidos estudos de impacto previdenciario,
apresenta-se como medida perigosa e arriscada para esse Fundo, -cuja
sustentabilidade pode ser prejudicada ainda no curto prazo, considerando ainda um
cenario macroeconémico de incertezas que impactardo a rentabilidade dos
investimentos do Fundo Previdenciario e as proje¢bes superavaliadas do fundo de
capitalizagdo, que podem indicar uma aliquota de equilibrio superior a atualmente em
vigor (subsegbes 4.5.9 e 4.5.11 deste relatério, detalhado nas subsecbes 8.4 e 8.6
do Anexo 3.5653/2021-5 (evento 104);

11.3.4 A SEP, Sefaz, IPAJM e Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
que a elaboragcdo, o processamento e o pagamento da folha dos membros e
magistrados pelos Poderes Judiciério e Ministério Publico, conforme disposto no art.
77, §1°, da LCE 282/2004, incluido pela LCE 938/2020, que representa violagdo ao
Principio da Unidade Gestora Unica de Previdéncia, nos termos do art. 40, §20, da
Constituigdo Federal, pode resultar na ndo renovagdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) do Estado (subsecbes 4.5.10 e 4.5.11 deste relatorio,
detalhado nas subseges 8.5 e 8.6 do Anexo 3.553/2021-5 (evento 104);
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11.3.5 A SEP, Sefaz, IPAJM e Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
que ao se realizar a elaboragdo, o processamento e o pagamento da folha dos
membros e magistrados pelos Poderes Judiciario e Ministério Publico, ha impacto
também na conformidade da execugao orgamentaria e financeira, podendo ensejar a
modificagdo da opinido do Tribunal em relagdo as contas do governador, nos termos
do art. 118, §1° do RITCEES, bem como art. 4° Ill e IV, da Res. TC 297/2016
(subsegbes 4.5.10 e 4.5.11 deste relatério, detalhado nas subsegbes 8.5 e 8.6 do
Anexo 3.553/2021-5 (evento 104);

11.3.6 A Semobi e ao DER-ES, para a importéncia do pleno cumprimento do
disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras néao
prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem prévia inclusdo no PPA,
ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1° da CF
(subsegéo 8.1).

11.4 CIENCIA

11.4.1 Considerando que foram identificadas inconsisténcias relativas & Avaliagcdo
Atuarial de 2020 (subsecéo 4.4.9), sugere-se dar ciéncia aos dirigentes e membros
de Conselhos Administrativo e Fiscal, e de Comité de Investimentos do IPAJM,
especialmente diante da responsabilidade inerente a sua atuagdo, nos termos dos
arts. 8°e 8°A da Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998;

11.4.2 Considerando os encaminhamentos feitos na subsegdo 11.1, sugere-se dar
ciéncia aos responsaveis que o nado atendimento no prazo fixado e a reincidéncia no
descumprimento das determinagdes os sujeitam a multa, nos termos do artigo 389,
incisos IV e VII, e § 1° do Regimento Interno desta Corte (Resolugdo TC 261/2013)
c/c artigo 135, incisos IV e VII, e §4° da LC Estadual 621/2012;

11.4.3 Considerando os registros trazidos aos autos, subsegdo 8.1, da existéncia de
obras paralisadas, sob a responsabilidade do chefe do Poder Executivo estadual,
sugere-se dar ciéncia a Secretaria de Controle e Transparéncia — Secont, para
acompanhamento em apoio ao controle externo, nos termos do artigo 76, inciso 1V,
da Constituigdo Estadual.
Encaminhados os autos ao Parquet de Contas, esse procedeu ao Parecer
04631/2021, por meio do qual se anui ao posicionamento técnico, acrescentando,
contudo, a necessidade de se expedir determinagdo ao responsavel para que no prazo
de seis meses apresente a este TCEES o plano de devolugdo do montante de R$
878.163.510,21 a manutengdo e desenvolvimento do ensino do Estado do Espirito

Santo.

Cumpre ressaltar que fui designado como relator pela Decisdo Plenaria TC 01, de 28
de janeiro de 2020, publicada no Diario Oficial Eletrbnico deste Tribunal em 30 de

janeiro de 2020, e a analise procedida pela Area Técnica objetiva a verificacdo da

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ 0 o @tceespiritosanto

Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sva | Vitoria- ES | CEP: 29050-913
Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5ACl7- 6CBAC 7D425



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

macrogestdo do Governo estadual, tendo como foco a conduta do agente politico no
exercicio das fungdes de planejamento, organizacao, dire¢cao e controle das politicas
publicas idealizadas na concepgao das leis orgamentarias (Plano Purianual - PPA, Lei
de Diretrizes Orgcamentarias - LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA), que foram
aprovadas pelo Poder Legislativo, bem como o que se refere ao cumprimento do

ordenamento juridico a que esta sujeito.

Nos termos regimentais, levei ao conhecimento e analise dos eminentes Pares o
trabalho produzido pela Area Técnica. Com o encerramento da instrugdo processual, e
ap6s manifestagdo do Parquet de Contas, os autos vieram a este Gabinete para

prolacéo de Voto.

E o relatério.

VOTO

2. FUNDAMENTACAO
Em primeiro lugar, antes de adentrarmos nos aspectos técnicos da presente prestagao
de contas, é preciso ressaltar a qualidade técnica do trabalho realizado pela Area

Técnica, no bojo de um processo desse porte.

Segundo Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Presidente desta Corte, na obra Os
Tribunais de Contas na era da governancga publica: focos, principios e ciclos
estratégicos do controle externo, “as funcbes de controlar e promover a
accountability sdo atribuidas especificamente as instituicdes independentes, que

recebem a competéncia constitucional de examinar as acgdes e produzir informacoes,
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andlises, avaliagbes e opinides de carater legal e técnico sobre a acéo

governamental™.

Quando se analisa uma prestacdo de contas do chefe do Poder Executivo, deve-se

destacar a importéncia desse conceito de accountability. Donato Volkers Moutinho, em
sua obra Contas dos governantes: apreciagcao das contas dos chefes de Poder

Executivo pelos tribunais de contas do Brasil, relembra licdo de Jeremy Waldron,
que defende que “o conceito de accountability deve considerar a ideia republicana
fundamental de que os negdcios do governo sdo negdcios publicos, em conjunto com
a convicgao democratica de que os membros da comunidade politica tém o direito a

supervisionar, até mesmo diretamente, a conduta dos governantes?”.

Ainda a guisa de introducdo, destaco que as proposicdes de alertas feitas pela Area
Técnica constam dos instrumentos técnicos originais. No intuito de dar maior
visibilidade as recomendacdes e determinagdes, ndo se destacou, no dispositivo do
voto, os alertas sugeridos. Apesar disso, € estritamente recomendavel que os gestores
que compdem o Poder Executivo estadual se debrucem sobre o parecer prévio que
sera emitido, bem como sobre os trabalhos técnicos que lhe subsidiaram, a fim de

constatarem os pontos de melhoria sugeridos pela Area Técnica.

Dito isso, passa-se ao enfrentamento das questbes que compdem a presente PCA.

2.1 DA ANALISE CONJUNTURAL

Abaixo, trazemos os principais apontamentos acerca da visao geral do Estado do
Espirito Santo e da sua conjuntura econémica, financeira e orgamentaria, com base na

analise procedida pela Area Técnica.

' Os Tribunais de Contas na era da governanga publica: focos, principios e ciclos estratégicos do controle externo. In: LIMA,
Edilberto Carlos Pontes (Coord.). Tribunal de Contas do século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2020.

2 Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. 1. ed. — Sdo
Paulo : Blucher Open Access, 2020.
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Na formagdo econdmica, nosso Estado apresenta a singularidade do isolamento,
ainda quando o Brasil era uma coldnia, o que repercutiu na sua insergao retardataria a
economia nacional, que s6 ocorreria na segunda metade do século XIX, tendo como
base a cafeicultura. Mesmo com o povoamento de seu territério se iniciando com a
ocupagao portuguesa da Capitania do Espirito Santo, em 1535, esse se manteve

isolado e pouco povoado até a metade do século XIX.

A cafeicultura no Estado deu-se a partir das divisas com o Rio de Janeiro e Minas
Gerais, visando a expansdo do seu cultivo. Essa cafeicultura legou importantes
contribuigcdes, como a constituicdo de nucleos urbanos pelo interior e a consolidagao
de Vitoria como a principal e a mais importante cidade, com o fomento da atividade

portuaria.

Uma maior diversificagdo do espaco econdmico s6 adviria nos idos de 1960 a 1990,
com a crise internacional do petrdleo (década de 50) e com a politica de erradicagao
dos cafezais (1960). A partir de meados da década de 1990, o petrdleo surge como

nova atividade econémica no Estado, que, atualmente, ocupa a 32 colocacéo no pais.

No Espirito Santo, devido ao grau de abertura de sua economia ao comércio exterior,
com destaque para exportacdbes de commodities como minério de ferro, petréleo e
celulose, nota-se um impacto mais intenso em relagdo a dindmica da economia

mundial.

O quadro abaixo demonstra a participacdo, em percentual, dos setores de servigos,

industria e agropecuaria, no PIB capixaba entre os anos de 2010-2018:
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Grafico 1: Participacao % dos setores no PIB capixaba 2010-2018
Fonte: IJSN Disponivel em: ijsh.es.gov.br

Acerca de nossa receita corrente, e da gestdo fiscal estadual, assim pontuou a Area
Técnica:

Entre 2015 e 2020, a Receita Corrente (exceto intraorgamentaria) correspondeu, em
média, a 87,4% de toda a Receita Arrecadada no Estado. A Receita Tributéria
representou, em média, 62,70% da Receita Corrente, com destaque para o0s
Impostos (94,6% em média). O ICMS teve o maior peso entre os impostos: 88,8%
em média. “Servigos” foi a atividade econémica que mais arrecadou ICMS (21,7%
em média no periodo), seguida do “Comércio” (19,0% em média) e “Industria” (14,2%
em média). O setor de Energia Elétrica foi o que mais contribuiu com o ICMS dos
servicos (58,1% em média), seguido de Comunicacdo (24,3% em média) e
Transportes realizados por empresas do estado (15,4%).

Nos ditimos 20 anos, a gestdo fiscal estadual do Espirito Santo permitiu o
cumprimento com folga dos limites de endividamento (‘regra de ouro”, garantias
concedidas, operagbes de crédito e divida consolidada liquida) em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RCL). Isso coloca o Estado capixaba em posigdo de destaque no
ambito nacional, comprovado pelas sucessivas notas ‘A” no ranking de capacidade
de pagamento (Capag) da Secretaria do Tesouro Nacional. O Resultado Primario, a
excegdo dos anos 2013 e 2014, foi positivo nos ultimos 20 anos. Essa disciplina
fiscal permite ao governo honrar seus compromissos financeiros e contribui para que
o estado do Espirito Santo se torne um agente econbébmico promotor de atrativo
ambiente de negocios.

Em relagdo aos municipios, ha a presenca de significativas disparidades

socioeconbmicas. E preciso apontar ainda que se somando apenas quatro dos 78
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municipios (Vitéria, Serra, Vila Velha e Cariacica), aqueles respondem por 52% do PIB
estadual (dados de 2018).

A partir da analise estatistica econédmico-orcamentaria criada por um banco de dados
formulado pelo Tribunal de Contas para subsidiar o conteudo sobre a economia
capixaba nas contas de governo, o Nucleo de Avaliagdo de Tendéncias e Riscos —

NATR apresentou as seguintes conclusdes:

¢ Os municipios capixabas apresentam grandes discrepancias entre si no campo
geografico, populacional, eleitoral e orgamentario.

e Demanda com baixo poder de compra.

Geracéo de riqueza (PIB) concentrada em poucas cidades.
e Setor Servigcos € o principal gerador de riqueza.

e O IDHM (desenvolvimento humano) e a distribuicdo de renda (Gini)
melhoraram em 20 anos (1991 a 2010).

e O planejamento da receita tem baixo desvio entre o valor arrecadado e o
inicialmente previsto para grande parte dos municipios.

e Poucos municipios arrecadam muito e também poucos gastam muito.

e As transferéncias do Estado e da Unido s&o as principais fontes de recursos
para a quase totalidade dos municipios.

e A despesa com pessoal é o maior gasto da quase totalidade dos municipios.

Acerca da conjuntura econémica, financeira e orgamentaria, o trabalho técnico trouxe
algumas consideragdes fundamentais. Trazemos o0s principais apontamentos,
considerando que os apéndices aos presentes autos discorrem sobre eles de forma

mais detalhada.

Quanto as expectativas para o ano de 2020, essas nao contemplaram a crise
decorrente da pandemia da Covid-19. A medida do avanco do virus, as expectativas
do PIB despencaram, com recuperagdo das atividades econbmicas no segundo
semestre, sem reverter, contudo, a queda do PIB, mas apenas a amenizando (PIB

inicial de +2,30%, passando por -6,54% no meio do ano e finalizando com a
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expectativa de -4,36%). Nota-se ainda, no ano, a desvalorizagcdo do real e o
consequente aumento dos custos dos insumos empresarias, e a escalada dos pregos
internos dos alimentos, que repercutiram em expectativas maiores da inflagdo, acima
do centro da meta (4%), mas dentro do limite estabelecido pelo Conselho Monetario

Nacional, entre 2,5% e 5,5%.

Quanto a economia mundial, que ja vinha de um enfraquecimento em 2019, a
pandemia trouxe o agravamento do cenario. Houve queda tanto em relagdo as
exportacdes quanto em relagao as importacdes. Ao final, o superavit na balanca
comercial foi de US$ 51,0 bilhdes.

Em relagdo a economia nacional, nota-se o seguinte:

e Expressiva queda do PIB (-4,1%).

¢ Inflagdo acima do esperado para o ano (4,52% - IPCA).

e Taxa Selic fechando o ano em sua minima histérica (2,00% a.a.).
e Taxa de desemprego em 13,9%.

e Divida bruta do setor publico brasileiro atingindo R$ 6,6 trilhdes (89,2% do
PIB).

Em relacdo a economia e as finangas publicas capixabas, transcrevemos os seguintes

apontamentos técnicos:
Economia capixaba:

e O nivel de atividade econémica no Espirito Santo sofreu queda maior que a do Brasil
(-4,1%) em 2020, segundo projegdes: -5,1%, -4,4% e -4,31%23.

e O setor Servigos foi o que mais sentiu (-7,4%). A Industria geral acompanhou o
movimento de queda no ano (-13,9%). O Comércio Varejista Ampliado cresceu (+4,0%),
mas abaixo do que era observado anteriormente (+5,0%).

o No setor agricola capixaba, sete dos dez principais produtos apresentaram aumento
de produgdo: café arabica (+51,0%), banana (+1,5%), mamao (+8,8%), pimenta-do-reino
(+7,9%), cana-de-acgucar (+0,8%), cacau (+2,0%) e coco (+0,7%). Por sua vez, cafe-
conilon (-12,2%), tomate (-8,5%) e abacaxi (-16,3%) registraram retrac&o.
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e O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) na Regido Metropolitana
da Grande Vitoria (RMGV) atingiu +5,2% em 2020, impulsionado, principalmente, pelo
grupo Alimentagéo e bebidas (+18,4%).

e Em 2020, a pandemia de Covid-19 impactou negativamente o comércio exterior
capixaba, principalmente pelo lado das exportagées. O saldo comercial foi negativo
(déficit) em US$ 1,1 bilhdo (queda de 143,5% em relagdo a 2019), com as exportagbes
diminuindo para US$ 5,13 bilhbes (- 41,7%) e as importagdes recuando 0,7% (US$ 6,23
bilhbes). A corrente de comércio alcangou US$ 11,4 bilhGes (-24,6% em relagdo a 2019).

e A Agropecuaria foi a unica atividade econbémica do Espirito Santo que registrou
crescimento das exportagbes em 2020 (alta de 9,0% frente a 2019).

e O minério continua como o principal produto de exportagéo do Espirito Santo: 23% do
valor das exportagdes em 2020.

e O principal destino das exportagbes em 2020 foram os Estados Unidos (32%). A
principal origem das importagdes foi a China (22%).

e Em 2020, a produgéo total de petréleo e gas no Espirito Santo alcangou 104,9 mBoe,
queda pelo quarto ano consecutivo (-13,9% em relagdo a 2019).

e Mais informagdes no Apéndice 82/2021-2 (evento 85).

Financas publicas capixabas:

e Em 2020, a receita total (R$ 18,8 bilhbes) caiu em relagdo a 2019 (-3,6% nominal e -
7,8% real) e a despesa total (R$ 17,7 bilhbes) aumentou (+5,2% nominal e +0,7% real),
gerando um superavit orcamentario de R$ 1,1 bilhao.

e A variagdo mensal da arrecadagdo de 2020 com o mesmo més de 2019 mostra a
dimens&o do impacto da crise provocada pela pandemia do Covid-19: em abril € maio de
2020 as quedas chegaram a -31,2% e -23,8% respectivamente, o que foi revertido e
atenuado nos meses seguintes com a ajuda financeira da Unido e a retomada da
economia no segundo semestre.

e O ICMS é o principal componente da receita estadual, sendo responsavel por 45,9%
da Receita Corrente Liquida em 2020 (R$ 15,6 bilhGes), seguido de “outras
transferéncias correntes” (14,8%).

e A despesa com investimentos alcangou R$ 1,5 bilhdo em 2020, um surpreendente
aumento (+39,5%) em relacdo a 2019. A principal fonte de recursos continua sendo os
recursos proprios (77,2% do total investido).

e Nos ultimos anos o Governo do Estado obteve resultado primario positivo (superavit).

o O Espirito Santo foi o tnico com nota A nos ultimos trés anos pela avaliacdo da
Capag da Secretaria do Tesouro Nacional, condi¢do corroborada por seus quocientes
contabeis do Balango Patrimonial.

e Em 2020, a Divida Consolidada (bruta) aumentou para 47,40% da Receita Corrente
Liquida ajustada (em 2019 era 44,52%). A Divida Consolidada Liquida caiu pelo
segundo ano seguido (9,06% da RCL ajustada).
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o A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba alcangou 31% da RCL, sendo
11% de recursos nao vinculados e 20% de recursos vinculados.

o O superavit financeiro consolidado para todos os poderes e todas as fontes de
recursos foi de R$ 10,2 bilhbes de reais. Desse valor, R$ 5,1 bilhbes sdo recursos da
previdéncia que nao podem ser utilizados para custear as despesas dos Poderes e
Orgédos do Estado. A fonte de Recursos Ordinérios do Tesouro apresentou superéavit
financeiro consolidado de R$ 1,8 bilh&o.

e Em 2020, o resultado atuarial do RPPS consolidado apresentou um déficit atuarial da
ordem de - R$ 27,0 bilhbes, resultante do superavit atuarial do Fundo Previdenciario (+
R$ 2,5 bilhbes) e do déficit atuarial do Fundo Financeiro (- R$ 29,5 bilhées). O resultado
atuarial do Fundo de Protecdo Social dos Militares ndo esta contemplado no ES-
Previdéncia e alcangou o déficit atuarial de - R$ 9,5 bilhées em 2020.

e Mais informagdes no Apéndice 83/2021-7 (evento 86).

2.2 BALANGCO GERAL DO ESTADO

Inicialmente é importante destacar que a Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) é o
orgao central do sistema fazendario estadual, em seus aspectos financeiro, contabil e
tributario. Logo é o responsavel pela elaboragédo e adequada apresentagdo das
Demonstragbes Contabeis que integram o Balango Geral Consolidado do Estado
(BGE), de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e as demais

normas aplicaveis a contabilidade.

Dito isto, e de acordo com o ordenamento insculpido no art. 71, inciso |, da
Constituicdo Estadual e o art. 1°, inciso I, da Lei Orgénica do TCEES (LC Estadual

621/2012) c/c o art. 118 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITCEES),
compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo apreciar as contas

prestadas anualmente pelo governador do estado, com a emissao de parecer

prévio no prazo de sessenta dias a contar do seu recebimento.

Sendo assim, a equipe técnica desta Corte de Contas apresentou, na seg¢ao 3 do
Relatério Técnico 00226/2021-4, os resultados e as conclusdes da auditoria financeira
do BGE referente ao exercicio de 2020, realizada nos autos do Processo TC
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4240/2020, que visou verificar se as demonstragcées contabeis consolidadas do Estado
do Espirito Santo refletem, em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial e

os resultados financeiro, patrimonial e orcamentario do Estado em 31/12/2020.

Em sintese, com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas na
auditoria realizada, concluiu a equipe técnica de que ndao ha conhecimento de
nenhum fato que leve a acreditar que as demonstragcées contabeis nao
representem adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, a situagao
patrimonial consolidada do Estado em 31/12/2020 e os resultados orgamentario,
financeiro e patrimonial consolidados do exercicio de 2020, exceto pelos efeitos
dos assuntos descritos na subsecdo 3.1.2 do RT, “Base para a opiniao”, e

discriminadas abaixo.

Ressalta-se que, em relagdo a esses pontos, a propria Area Técnica aponta um baixo
alcance na execugao dos procedimentos de auditoria, que consistiria basicamente de
indagacgdes, anadlises horizontal e vertical, conciliagbes de saldos, exame de registros,
correlagdo e recalculos, resultando o trabalho técnico em asseguragao limitada. Ao
lado disso, considerando que os pontos destacados ou ja foram devidamente
corrigidos pela Administragao estadual, ou foram objeto de
recomendacao/determinacdo neste voto, nenhum efeito adverso deve resultar para o

opinamento quanto a aprovacao das contas.

Nesse sentido, tendo em vista as limitagdes inerentes aos projetos estruturantes,
registradas no proc. TC 4.240/2020, e que, conforme declarado, houve um baixo
alcance na execugao dos procedimentos de auditoria, considera-se que o presente

trabalho se procedeu num contexto de asseguragéao limitada.
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2.2.1 Subavaliagdo do passivo, em valor estimado de R$ 606 milhoes, em razao
da auséncia do reconhecimento da provisao de agdes judiciais relativos aos
precatorios da trimestralidade (subsec¢ao 3.2.1 do RT 00226/2021-4)

A auditoria realizada identificou que, embora a Procuradoria Geral do Estado (PGE)
tenha estabelecido, através da Portaria PGE 16R-2019, os critérios e procedimentos a
serem observados na prestagdo de informagdes sobre agdes ajuizadas contra o
Estado, que possam representar riscos fiscais, consta em Notas Explicativas do BGE
2020 ( item 47.1), que a PGE classificou as agdes judiciais relativas aos precatorios da
trimestralidade como de “risco provavel de perda”, todavia o Estado evidenciou os
processos relativos a trimestralidade como passivo contingente (item 47.4 da Nota
Explicativa) no valor de R$ 606.864.773,71, mantendo assim, o mesmo procedimento

adotado no exercicio anterior, ou seja, no ano de 2019.

Instada a se manifestar, a Sefaz declarou que em 2021 efetuou o provisionamento no
Passivo Patrimonial do Estado dessas referidas ag¢des judiciais, através da nota
patrimonial 2021NP00472 (Unidade Gestora 800102 — Encargos Gerais — Sefaz),
conforme proc. E-DOCS 2020-SHQ9P.

Diante disso, acompanho o entendimento técnico de que, embora o BGE do

exercicio de 2020 tenha apresentado uma subavaliagdo passiva no valor estimado de
R$ 606.864.773,71, torna-se injustificavel o encaminhamento de qualquer proposi¢do
de recomendacao, tendo em vista o registro no passivo patrimonial do Estado em
2021, em conformidade com a NCB TSP 03.

2.2.2 Subavaliagdo do ativo, no montante de R$ 58 milhoes, decorrente de
diferenga na apuragao da equivaléncia patrimonial de participagcao do estado na
empresa Banestes (subsecao 3.2.2 do RT 00226/2021-4);

Registrou a equipe de auditagem que, consta na memoria de calculo do método de

equivaléncia patrimonial - MEP e do Balancete Patrimonial da empresa Banestes uma
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subavaliagdo do ativo no montante de R$ 58.351.492.14, decorrente da inadequacgéo

de calculo da equivaléncia patrimonial do Banco.

Apbs oitiva a Subsecretaria do Tesouro Estadual reconheceu a existéncia da distorgao
apontada, como também informou que efetuou o ajuste contabil correspondente por
meio da Nota Patrimonial 2021NP00351, emitida em 05/03/2021.

Assim, acompanho o entendimento técnico de ser desnecessaria a proposi¢ao de

qualquer recomendacgao tendo em vista que, em consulta ao Sigefes, verificou-se que

os ajustes ja foram realizados.

2.2.3 Subavaliagao do passivo em valor estimado de R$ 110 milh6es em virtude
de divergéncia nos registros das provisoes matematicas previdenciarias do
Fundo Financeiro (subsecao 3.2.3 do RT 00226/2021-4)

Destacou o relatério técnico divergéncia entre a avaliacdo atuarial do exercicio de
2020 e a contabilidade do IPAJM refletida no Balango Geral do Estado, quando da
consolidagdo das contas, no montante de R$ 110.773.218 nas provisdes matematicas
de beneficios concedidos do Plano Financeiro. Essa divergéncia encontra-se na conta
contabil 2.2.7.2.1.01.07 — Cobertura de Insuficiéncia Financeira dos beneficios
concedidos, que trata-se de uma conta redutora do passivo, que, segundo avaliagao
atuarial, deveria apresentar saldo de R$ 22.685.317,204, no entanto os demonstrativos
contabeis do IPAJM e do Estado evidenciam saldo de R$ 22.796.090,422, o que

resulta na subavaliacdo do passivo das provisdes matematicas previdenciarias.

Instado a se manifestar, o IPAJM esclareceu que a inconsisténcia apontada esta
relacionada as disponibilidades do Fundo Financeiro — UG 600210, cuja soma das
contas “Caixa e Equivalentes de Caixa” e “Investimentos e Aplicacbes Financeiras de
Curto Prazo” correspondem exatamente ao valor de R$ 110.773.218. Contudo, o ativo

do plano ndao deve compor a conta redutora das provisbes matematicas
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previdenciarias, uma vez que essas provisdes devem ser deduzidas tdo somente das

contribuigdes futuras e dos aportes futuros, ambos também a valor presente.

Isto posto, acompanho o entendimento técnico por ser desnecessario o registro de
qualquer proposicdo nesta subsecdo visto que o Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia deste Tribunal (NPPREV) realizou fiscalizagao
(proc. TC n° 757/2021) com o objetivo de acompanhar a gestdo previdenciaria do
Estado e assim subsidiar a andlise e apreciacdo das contas do governador do
exercicio de 2020, e verifico que no item 4.4.8.1, letra “B” do RT, que trata das
provisoes matematicas previdenciarias ja existe determinagao nesse sentido,

sendo abordado neste voto.

2.2.4 Distor¢coes no ativo em virtude de registros de créditos a receber que nao
satisfazem a definicado de Ativo, em valor ndo estimado (subsecao 3.2.4 do RT
00226/2021-4)

A auditoria identificou o reconhecimento de créditos a receber cuja expectativa de
beneficios econdmicos € nula devido a prescricdo, nas contas “Financiamentos
Concedidos — Fundap” (121110302), que apresenta créditos vencidos ha mais de vinte
anos, e “Divida Ativa Tributaria” (121110400), com créditos vencidos ha mais de
cinquenta anos, e destacou que esses créditos recebem o mesmo tratamento contabil
dos demais créditos vencidos em periodos recentes, sem qualquer diferenciagao

quanto a capacidade de recuperacao econémico-financeira.

Destacou-se também que a presente distorcdo fora objeto de recomendacdo no

Parecer Prévio TC 72/2020 — Plenario, relativo a PCA do Governador, exercicio 2019.

Apods oitiva, a Geréncia de Encargos Gerais e Regularidade Fiscal da Sefaz informou
que a Portaria Conjunta SefazPGE N° 001-S, de 14 de janeiro de 2020, instituiu o

grupo de trabalho (GT - CRED) para a elaboragcdo e apresentacdo de proposta de
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regulamentacdo dos critérios de classificagdo para o reconhecimento e mensuragéo
dos créditos a receber oriundos da receita tributaria e afirmou ainda que o grupo de
trabalho apresentou recentemente uma minuta final de decreto com redagao sugerida

para o tema.

Pelo exposto, acompanho o entendimento técnico de que estdo sendo adotadas

medidas para regularizagdo dos registros contabeis de créditos a receber, todavia, os
esclarecimentos ndo afastam a distorcdo apontada, logo, voto por recomendar a
Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do sistema de contabilidade
Estadual, em conformidade com os preceitos da NBC TSP Estrutura Conceitual (itens
3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13), e do MCASP 8? Edigao (itens 2.1.1 e 2.1.2), que prossiga na
adocao dos procedimentos necessarios para normatizar os critérios de classificagao
para 0 reconhecimento e mensuracdo dos créditos a receber oriundos de
financiamentos concedidos do Fundap, e dos créditos tributarios, em especial os
inscritos em divida ativa, considerando os diferentes potenciais de recuperabilidade, a
fim de que os registros contabeis desses ativos e o correspondente ajuste para perdas

espelhem a real possibilidade de recuperagao econdémico-financeira dos créditos.

2.2.,5 Distorcoes no ativo em virtude da auséncia de reconhecimento,
mensuragao e evidenciacao dos créditos tributarios a receber por competéncia,
em valor nao estimado (subsec¢éao 3.2.5 do RT 00226/2021-4)

Apontou a equipe técnica que ndao houve registro por competéncia das arrecadagoes
dos créditos ftributdrios a receber oriundos de receitas tributarias de ICMS em
desacordo com a norma contabil e ressaltou que o prazo limite para preparagao de
sistemas e outras providéncias de implantagdo no que concerne a mensuragao e
evidenciagdo de tais créditos se deu em 31/12/2016, enquanto que a obrigatoriedade

dos registros contabeis ocorreu em 01/01/2017, conforme disposto na IN 36/2016.
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Com relagdo a este item, a Geréncia de Encargos Gerais e Regularidade Fiscal da
Sefaz declarou que a partir de meados do exercicio de 2020 iniciaram-se os registros
de inscrigdes, cancelamentos e outras transferéncias de ativos, exceto quanto aos
autos de infracdo, restando pendente que se procedam adequacdes no setor

competente relativas a extracido de dados para contabilizagao do SIT.

Sendo assim, acompanho o entendimento técnico de que o reconhecimento e a

evidenciagcdo dos créditos tributarios por competéncia ainda se encontra na
dependéncia de ajustes de sistema, bem como da extracdo de informagdes dos
setores competentes, logo voto por recomendar a Sefaz, no exercicio de sua
competéncia de orgao central do sistema de contabilidade Estadual, que prossiga na
adocdo dos procedimentos necessarios para o reconhecimento e evidenciagdo dos
créditos por competéncia, em observancia a Estrutura Conceitual aplicada a
Contabilidade do Setor Publico — NBC TSP EC, Capitulo 1, item 1.1, bem como ao
item 1 do Anexo Unico da IN TC 36/2016.

2.2.6 Distorgbes no passivo em virtude da auséncia de reconhecimento,
mensuragao e evidenciacao das obrigagées por competéncia, em valor nao
estimado (subsec¢ao 3.2.6 do RT 00226/2021-4)

Constataram os técnicos desta Corte que ndo houve o reconhecimento, mensuragao e
evidenciagcdo das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a

empregados, obrigagdes com fornecedores e demais obrigagdes a seguir listadas:
- Auséncia dos registros de apropriagdes mensais por competéncia, referentes aos encargos
com 13° salario e férias no exercicio de 2020, nas unidades gestoras do Poder Executivo;

- Auséncia de registros mensais por competéncia das Obrigacbes relativas a Transferéncia a
Instituicbes Privadas (conta contabil 2.1.8.9.1.06.01) e a Valores a repassar ao Fundeb —
ICMS Estado (conta contabil 2.1.8.9.1.15.01);

- Registros fora da data de ocorréncia do fato gerador relativos a senigos de terceiros de
locagbes de méo de obra e outros senigos na conta de fornecedores e contas a pagar.
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Frisaram ainda que registrar uma obrigacéo pelo regime de competéncia consiste em
desvincular, totalmente, a ocorréncia do fato gerador da execugcdo orcamentaria. Isso
significa dizer que uma obrigacdo a pagar deve ser reconhecida e evidenciada
independente de ter havido o empenho e/ou a liquidacdo do crédito orgcamentario.
Além disso frisou que os prazos limites para adogado dos procedimentos contabeis

patrimoniais aplicados ao Estado, conforme disposto na IN TC 036/2016, ja venceram.

Quanto a esta irregularidade, a Sefaz esclareceu que desde 2016 tem trabalhado na
criacdo dos relatorios de apropriacao de férias e 13° salario e que elaborou a Nota
Técnica/001/2016/SUNOP/SECOG com a finalidade de orientar acerca da criacao de
relatérios analiticos e sintéticos para geragcdo de informagbes necessarias a
contabilizagdo das apropriagdes por competéncia. Alegou ainda que elaborou um
cronograma para correcdo das inconsisténcias levantadas, entretanto afirma que
devido as dificuldades advindas da pandemia em 2020, nao foi possivel conclui-lo,

sendo necessario um novo cronograma com previsdo de conclusdo até o final de 2021.

Ja com relacdo aos registros fora da data de ocorréncia do fato gerador relativos a
servicos de terceiros de locagbes de méao de obra e outros servicos na conta de
fornecedores e contas a pagar, a Sefaz declarou que o Sigefes esta adequado para
registro na fase “em liquidagdo” da execugdo orcamentaria e que esta plenamente

configurado para reconhecer toda e qualquer despesa pelo regime de competéncia.

Quanto aos registros por competéncia das obrigagdes relativas a Transferéncia a
Instituicbes Privadas e a Valores a repassar ao Fundeb — ICMS Estado, a Sefaz aduziu
que, o ICMS ou é recolhido antes da Declaragao, por parte o contribuinte, ou de forma
concomitante com a Declaragdo (quando o contribuinte for inscrito no Simples
Nacional) e citou a IPC 02 segundo a qual nos casos em que o recolhimento do ICMS
ocorrer antes da Declaragao, o reconhecimento da VPA deve ser concomitante com a

arrecadacao (regime de caixa), conforme se depreende do “Fluxo VIl — ICMS.
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Da analise dos argumentos apresentados a equipe técnica concluiu que, com relagao
a apropriagao por competéncia de 13° Salario e férias, a Sefaz tem demonstrado
esforco em corrigir a falha apontada pelo Tribunal em anos anteriores, entretanto, a
correcao definitiva da distorcdo somente sera possivel ao final de 2021, conforme novo
cronograma pactuado. Ja com relagao aos registros fora da data de ocorréncia do fato
gerador relativos a servigos de terceiros de locagbes de méo de obra e outros servigos
na conta de fornecedores e contas a pagar, os esclarecimentos apresentados nao
foram suficientes para elidir a questao central, ou seja, a ndo contabilizagdo com base
no fato gerador das despesas dos servigos de terceiros, qual seja, a efetiva prestagao
do servico que independe da execucdo orcamentaria. Por fim, com relacdo ao
reconhecimento dos créditos tributarios de ICMS, ndo houve esclarecimentos relativos
a auséncia de registros mensais por competéncia das obrigagdes relativas a
Transferéncia a Instituicbes Privadas e a Valores a repassar ao Fundeb — ICMS
Estado.

Por todo o exposto, acompanho o entendimento técnico e voto por recomendar a

Sefaz, no exercicio de sua competéncia de érgao central do sistema de contabilidade
Estadual, que prossiga na adogado dos procedimentos de controles internos para
assegurar que as apropriagdes por competéncia de 13° Salario e férias, bem como
adote os procedimentos necessarios para reconhecimento e mensuragdo das
obrigagdes com fornecedores e demais Obrigagdes por competéncia, conforme dispde
a Estrutura Conceitual aplicada a Contabilidade do Setor Publico — NBC TSP EC,
Capitulo 1, item 1.1; c/c inciso Il do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar, de 4 de maio de 2000) e item 4.5, Parte |, MCASP 8?2 Edigao, bem
como aos itens 11, 13 e 14 do Anexo Unico da IN TC 36/2016.
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2.2.7 Auséncia de reconhecimento de depreciagcdao de bens imoéveis (subsegao
3.2.7 do RT 00226/2021-4

Identificou a equipe técnica que as Unidades Gestoras do Poder Executivo, apesar de
possuirem bens imoveis em seu patrimonio, ndo efetuaram lancamentos de
reconhecimento das respectivas depreciag¢des, conforme consulta realizada no Sigefes

na conta 1.2.3.8.1.02.00 (depreciagdo acumulada - bens imdveis), como demonstrado:

Tabela 1 - Amostra de registro de bens imdveis nas Unidades Gestoras do Poder Executivo

[I[E] SIGLA Bens Imoveis - R% Depreciacac
310101 SEAG 356.609.869.01 0,00
35020 DERES 3.128.106.847 .24 0,00
36010 SEDURB 41.146.735.93 0,00
39010 SESPORT 211.990.5618.28 0,00
420101 SEDU 1.238.165.986,56 0,00
440101 SESA 433.483.871.70 0,00
440901 FES 54.951.414,00 0,00
450103 PMES 161.243.066.15 0,00
450902 FUNREPCOM 10.267.185.51 0,00
460101 SEJUS 539.691.115.91 0,00
480201 IASES 98 465 571,38 0,00

Fonte: Sistema Integrado de Gest3o das Financas Publica do Espirito Santo — Sigefes

Com relagcao a este apontamento a Subsecretaria do Tesouro Estadual informou que
as Unidades Gestoras possuem o Siga, disponibilizado pela Seger, para controlarem
0os bens imodveis, e que possui parametrizacdo que possibilita o reconhecimento da
depreciacdo dos bens. Aduziu ainda que o Poder Executivo Estadual possui
normativos relacionados ao registro de bens imoveis (Decreto n° 3126-R/2012) e
regras para sua depreciacao (Portaria Conjunta Sefaz/Secont/Seger 24/2019).

Diante disso a equipe técnica concluiu que, embora seja comprovado que os sistemas
utilizados possuem capacidade operacional para realizar o reconhecimento e a
depreciacdo dos bens imoveis, a subsecretaria ndo esclareceu as medidas adotadas
pelos responsaveis das Unidades Gestoras que para viabilizassem o reconhecimento

e a mensurac¢ao da depreciacido que levassem a evidenciacdo da mesma.

Pelo exposto, acompanho o entendimento técnico e voto por recomendar ao Governo

do Estado, por meio da Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do
sistema de contabilidade Estadual, em conjunto com a Seger, na condicdo de

responsavel em planejar, coordenar, controlar e executar as atividades de patriménio,
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em conformidade com os preceitos da NBC TSP 07 (item 44), Instrugdo Normativa TC
36/2016 (Anexo Unico - item 7), Portaria Sefaz/Secont/Seger 24/2019, e do MCASP 82
Edicdo (item 5.5), prossiga na adogcdo dos procedimentos necessarios para
implantacdo e registros dos procedimentos contabeis referentes a depreciagdo dos

bens imdveis.

2.2.8 Incompletude das Notas Explicativas (Subsec¢ao 3.2.8 do RT 00226/2021-4)

Verificou a equipe técnica, da analise das notas explicativas integrantes as
Demonstracbes Contabeis que compdéem o BGE 2020, a auséncia de informacgdes

obrigatérias, bem como deficiéncias em evidencia¢des apresentadas, como segue:

a) Auséncia de diwlgacao do valor de cada categoria significativa de receita reconhecida
no periodo, em desacordo com o item 39 da NBC TSP 02, segundo o qual a entidade deve
diwlgar o valor de cada categoria significativa da receita de transagdo com contraprestagao
reconhecida no periodo, incluindo receitas decorrentes de royalties;

b) Incompletude na evidenciagdo dos acordos de concessdo de senigos publicos, tendo
em \ista a ndo diwlgacdo de informagdes sobre os acordos de concessdo de senigos
referentes ao Contrato n°® 01/98 — Concessao do Sistema Rodovia do Sol e ao Contrato s/n°
de concessado para exploragcdo do senvi¢co publico de distribuicdo de gas canalizado, em
desacordo com item 32 da NBC TSP 05;

c) Auséncia de referéncia ao estagio de adequagdo aos procedimentos contabeis
patrimoniais aplicaweis ao Estado (Portaria STN 548, de 24 de setembro de 2015 e
Instrucdo Normativa TC 36/2016, alterada pela IN 65/2020, de 4 de novembro de 2020), em
desacordo com item 150 da NBC TSP 11 (outras diwlgagdes), segundo o qual a entidade
deve diwlgar a referéncia a legislagdo que rege suas operagdes; e

d) Auséncia de diwlgagdo da politica contabil adotada para os custos dos empréstimos,
informando se foram langados como despesa ou se foram contabilizados com parte do
custo de ativos qualificaveis, em desacordo com a NBC TSP 14, segundo a qual os custos
de empréstimos que sao diretamente atribuiveis a aquisigdo, construgdo ou produgédo de
ativo devem ser incluidos no custo desse ativo. Esses custos de empréstimos sao
capitalizados como parte do custo do ativo quando for provavel que deles resultem
beneficios econdmicos futuros ou potencial de senigos para a entidade e que esses custos
possam ser mensurados confiavelmente. Outros custos de empréstimos devem ser
reconhecidos como despesa no periodo em que sao incorridos.

Com relagcdo a esta inconsisténcia a Sefaz informou que complementou as Notas

Explicativas com a inser¢cao do conteudo dos itens “a”, “c” e “d” no arquivo NOTEXP da
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PCA do governador e alegou que ndao houve tempo habil para evidenciagdo dos
acordos de concessao de servigos que depende de informacgdes a serem consolidadas
pela Agéncia de Regulagdo de Servico Publico do Espirito Santo - ARSP. Além disso a
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia — Secont publicou no Diario Oficial
do Poder Executivo, em 4 de maio de 2021, as complementagdes (itens “a”, “c” e “d”),

que passaram a integrar o conteudo das Notas Explicativas do BGE 2020.

Pelo exposto, acompanho o entendimento técnico e voto por recomendar a Sefaz que

providencie a evidenciagdo em Notas Explicativas das informa¢des relacionadas aos
acordos de concessao de servigos, em especial ao Contrato n° 01/98 — Concesséao do
Sistema Rodovia do Sol e ao Contrato s/n° - Concesséo para exploragao do servico

publico de distribuicdo de gas canalizado, nos termos do item 32 da NBC TSP 05.

Por todo o exposto, sem prejuizo da expedicdo de determinagdo e recomendagdes,
nao verifico a presenga de qualquer indicativo capaz de denotar que as
demonstragcdes contabeis nao representam adequadamente, em todos o0s seus
aspectos relevantes, a situagao patrimonial consolidada do Estado em 31/12/2020 e os

resultados orcamentario, financeiro e patrimonial consolidados do exercicio de 2020.

Antes de apresentar os demonstrativos contabeis consolidados do Estado (exercicio
2020 — Apéndice 85/2021-6), mais uma vez destaco que, conforme declarado, houve
um baixo alcance na execugdo dos procedimentos de auditoria, e, portanto, considera-
se que o presente trabalho se procedeu num contexto de asseguragao limitada, e
considerando ter havido algumas corregdes pela Administracdo estadual, bem como o
fato dos demais achados terem sido objeto de recomendacgao/determinagao, entendo
nao existir efeito adverso que possa resultar no opinamento quanto a aprovagao das

contas.
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RS milhdes
ATIVOD 2020 2019 PASSIVO 2020 2019
ATIVO CIRCULANTE |032 8401 PASSIVO CIRCULANTE 1.601 1545
Caixa = Equivalentes de Cama 8224 5,006 Obrigagoes Trab. Prewid. e Assist. a 2838 253
Curte Prazo
Créditos a Curto Prazo 421 2183 Empréstimos e Financiamentos a TP 413 406
Demais Craditos e YWalores de D54 749 Fornecedores & Contas & Pagar a CP 128 125
cP
Inwestimentos e Aplicacdes 123 125 Obrigagdes Fiscais a CP 34 33
Temporarias a CP
Estogues e ¥ 245 Obrigagies de Repartigio a Outros 5 3
Entes
Ativo Mao Circulante Mantido para 3 2 Provisbes a CP 25 15
Venda
WP D. Pagas Antecipadaments 4+ 2 Demais Db-rig?Enes a P Fag Tog
ATIVD NAD CIRCULANTE 24185 20.489 PASSIVO NAD CIRCULANTE A10L603 10,739
Ativo Realzavel a Longo Prazo 3605 1662 Obrigagdes Trab, Previd. & Assist. a LP 137 163
Créditos a longo prazo A 566 1624 Emipréstimos & Financiamentos de LP B8.515 811
Demais créditos e valores a LP 28 28 Provisdes a LP 3.658 4132
Obrigagies Fiscais a LFP 293 321
Inwestimentss = Aplicacies 10 10 TOTAL DO PASSIVO 12.204 12.284
Temporarias a LP
Inwestimentos 10.184 9.3BE FATRIMONIO LIQUIDOD 2000113 166086
Imokilizado 10178 2248 Patrimonio Social/Capital Social 241 248
Intangivel 210 189 Demsis Reservas 16 17
Resultados Acurmulados 107585 16.343
TOTAL DO ATIVOD 32 217 ZB_830 TOTAL DO PASSIWVO E DO PL 22T 28.890

Fonte: Diano Oficial do Estado do Espirito Santo, em
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DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

VARIAC OES PATRIM OMIAIS 2020 2019 VARIACOES PATRIMONIAIS 2020 2019
QUANTITATIVAS AUMBENTATIVAS QUANTITATIVAS DIMINUTIVAS
Mlgrh%c;?;os, lNaxas e Contribuicdes de TA7TE 13248 Pessoal e Encargos Sociais A BT A8TZ
Tposios T4043 TZIETE Fermunerac 2o a Pessoal I35 A 73
Taxas 569 T11 Encargos Patronais 232 214
Contribuigées EYE) 37T Beneficios a Pessoal 322 319
Contribuices Sociais 476 37T Qutras Variacdes Patrimoniais 32 45
Diminutivas - Pessoal e BEncargos
Exploracao e Venda de Bens, Servigos e B 54 Beneficios Previdenciarios e 33456 3047
Direitos Assistenciais
“enda de Mercadorias a 5] Aposentadoria e Reformas 2770 2499
“Venda de Produtos 6 T Pensdes 524 492
Explorac 3o de Bens e Direitos, e Prestacdo 56 Tr Quiros Beneficios 52 50
de Servigcos Previdencidrios e Assistendais
- ZZAT ZHZZ| Usode Bens e Servicos e Z7T 2795
VPA -Financeiras Consumode Capital Fixo
Juros e Bncargos de Mora 817 1.115 Uso de Material de Consumo o7g 625
Vanacdes Monetarias e Cambiais 266 224 Servigos 1.375 1.561
Reruneracio de D. Bancarios e A 449 TE9 Depreciac Zo, Amortizacdo e 118 109
Financeiras Exaustio
Qutras Variacdes Pat. Aumentativas - 715 515 . 882 il
Financeiras VPD - Financeiras
G.854 6.3TZ Juros e BEncargos de 159 375
Transferéncias e Delegagdes Recebidas Enpréstimos e Financiamentos
Chbotidos
Transferéncias Intragovernamentais 0 4 Juros e Encargos de Mora 1 0
Transferéncias Intergovernamentais 65.670 6645 “ariacdes Monetarias e To2 313
Cambiais
Transferéncias de Instituic Ses Privadas 177 155 Outras Variagdes Patrimoniais 14 112
Diminutivas - Financeiras
Execuc 3o Orcamentana Delegada de Entes 5 1] Transferéncias e Delegactes 7.537 7.253
Concedidas
Transferéncias de Pessoas Fisicas a ] Transferéncias 6077 5803
Intergovernamentais
Valorizacéoe Ganhos com Ativos e 304 238 Iransteréncias para InstituicSes .46k 12449
Desincorporagaode Passivos Frivadas
Reavaliac 3o de Afivos 75 145 Transferéncias a Instituictes 3 3
Multigovernamentais
Ganhos com Alienacdo 2 4 Transferéncias a Consdrcios 1]
Riblicos
Ganhos com incorporacio de Ativos 252 57 Transferéncias ao Exterior 1
Ganhos com Desincorporag do de Passivos 25 31 Execucio Orcamentarnia 40 a7
Delegada a Entes
Outras Variagdes Patrimoniais 1367 3 AtLiE.s;‘:,-l ?nrcl:?rgp‘?c?r;ggeord{z de 3.857 4.7
Aumentativas Passivos
Resultado Positivo de Participac tes 371 433 Reavaliacdo, Reducdo a Valor 3.564 4707
Recuperavele Ajuste para Perdas
Reversio de Provistes e Ajustes de Perdas 1.318 T Perdas com alienac 3o 3 2
Diversas VW ariac bes Patrimoniais 279 333 Perdas Involuntarias 23 25
Aumentativas
Total das Variacoes Patrimoniais 26.622 24.135 Incorporacdo de Passivos o 2
Aum entativas {ﬁoe
Desincorporac do de Ativos &7 12
Tributarias 183 192
Outras Variagoes Patrimoniais 1.203 1.109
Dim inutivas
FPremacdes 9 9
Resultado Negativo de 242 70
Participacdes
Incentivos 116 91
Subvencdes Econdmicas 262 0
Constituicdo das Provisdes 482 828
Diversas Variag des Parimoniais 92 101
Ciminutivas
Total das Variagoes Patrimoniais = 23.794 24202
Dim inutivas (11}
1 L DO 2628 67
PERIODO (i) = {1 -10)

Fonte: Didrio Ofico do Estado do Espirito Santo, em
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BALANGO ORGAMENTARIO — DESPESA

FS milhdes
EMERCICIO 2020
a DOT.P.C-E\.D DESPESAS PESAS SALDC Dty
DESPESAS DOTA Cad DESPESAS i
ORCAMENTARIAS NICIAL (&) ﬁ.—l'l_l.ﬁl!_ﬁEhDA EhF‘EI‘:.ISI;;A.mS LK}U{I:':.TD";S PAGAS (i) DOE":{?_:? i
DESPESAS 15.951 17.448 15.287 1£.818 14.884 2181
CORRENTES (WHI)
PESSOAL E 10877 11408 10T 10720 10 702 1185
EMNCARGOS SOCIAE
JUROSE E . 429 170 176G 17a 178 2
EMNCARGDS DA DAWIDA
OUTRAS 4.8305 5.862 4 388 4. 520 4 385 o954
DESPESAS
CORRENTES
DESPFESAS DE ] 4747 30 1850 197185 1815
CAPITAL (X}
FVESTIMENTOS 1731 O 1408 1137 T.084 1577
MV ERSOES a2t 238 00 600 o4 23e
FINAMCEHRAS
. AMORTIEZACADC DA 329 28 228 223 228 1
D DA
RESEFMA DE 443 167 o a [1] 167
CONTINGEMCI.  [X)
Subtotal das Despesas 12110 21.756 17.8132 18. 77 186.580 4.1432
(X0} = (W4 DX+ X)
AMORTIZATCAD DA 108 B =53 =53 [ 5 [1]
DI DA
REFINAMNC IAMBYTO
(Xm
Amortizagdo da Divida 108 B4 34 34 B84 [4]
Interna
Amortizagdo da Dvida o o o o o [i]
Externa
SUBTOTAL COM 19.217 21.840 17.897 18.880 16 084 4144
REFINANCIAMENT O
[N = (X130
Superavit (XN - - 1.063 - -
TOTAL XV} = TEITT Z1.E40 TE 7Od T4 Bad 16054 EREE]
[HNXI)
RESERVA DO RPPS 832 [+ [1] a [1] 532

Fonte: Diaric OTicial do Estado do Espirito Santo, em 3TO3Z02T
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R5 mihdes
HGRESS0S 2020 OISPENDIOS FLFd]
3 TrBar
Ordnaria oove Ordinaria 7288
Vinculada DEB4 Winculada 10.303
Recwrsos Vinculades a Educagdo 1775 Recwrsos Vinculades a Educagio 2155
Fecwrsos Vinculados 3 Sadde 2574 Recwrsos Destinados 3 Sabde 2154
Fecwrsos Vinculados a Frevidéncia 2 EB48 Fecwsos Destinado a Previdéncia 2.830
Social - RPPS Social - RPPS
Recursos Vinculados 3 Seguridade 5 Recwrsos Destinado 3 Seguridade 4
Social Social
Dutras Destinagies de Recursos 2483 Dutras Destinagdes de Recursos 2.380
RECEBIDAS (l) CONCEDIDAS (VI '
ORCAMENTARIOS (III) ORCAMENTARIOS (VI
Inscrigao de Restos a Pagar Mao B3T Fagamentos de Festos a Fagar Mao 303
sados Processados
Inscricio de Restos a Pagar 186 FPagamentos de Restos a Pagar 232
Processados Frocessados
Cepoasitos Restituves & Walores 0342 Depdas itos Restituves & Valores 9273
Vinculados Winculados
Ouitros Recebimentos 466 QOutros Pagamentos 430
Extracrgamentarios Extracrgamentarios
SALDD DO BXERCICIO ANTEBUOR 10237 SALDO PARA O EXERCICID 11.867
vy SEGUINTE (IX}
Caa e BEquivalentes de Taxa - 5005 Camxa e Bquivalentes de Tama - [ Jeier
Consolidagio Consolidagio
TOTAL (W] =(1= 1 + I+ IV} 53354 || TOTAL (X} = (VI+ VI + VIl + IX] 53354

Fonte: ianoe Oficial do EBstado do Esprito Santo, em 31/032021
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DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA

RS milhies

FLUNO DE CADRGA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGCDES 2020
T INGRESS0OE A0 SET
Receita Tributaria a._F53
Receita de Contribuicdes 2 TZ23
Receta Patrimmonial ¥a
Receita ndustrial 13
Receita de Servigos 55
Remmuneragio das Disponibiidades 357
COutras Recetas Derivadas e Criginarias 432
Transferéncias correntes recebidas 19 485
Cutros. INgressos operacionais S.072
DESEM BOL SOS IT_SE8T
Fessoal & Demas Despesas 1 B35S
Jures e Encargos da Diwida 178
Transferéncias Concedidas 13.518
Cutros Desembolsos Operacionais S.050
DRSS 3 -
oOFERACOES (1)
“FLOED DE CAKA OAS ATIVIDADES DE INVESTIRENT
INGRESSOS 36
Alienagio d= Bens 5
Amortizagdo de Erprestimos e Financiamentos Concedidos 51
T DESEMBOLS0S T_EEF
Agusicao de Athvo Nao Croulants 1050
Concessiode Enpréstimos e Financamenios 530
COutros Desembolsos de inve stmmentos ptig = B
FLUXD DE CADA LTGINDND ODAS ATINIDADES DE -1_8286
INWESTIM ENT O (1T}
TFLOED DE CAIEKA DAS ATIVIDADES DE FINANCTAMENT O
INGRES S OS5 11
DOperagoes de Credibo 242
Transferéncias de capital recebidas ¥a
T OESEMBOLSTES T
AmorizacsoiFReTnanciamento da Dwieda 12
OE [1]
FINANC LA M BNTO (11)
ES T2
DE CADLA (M)
GEWACAD LMNDA DE CAIXA E EQMAVALENTE DE CAIXA 1_580
[ I
CAIMA E BEGUNALBENTE DE CADRNA INICLAL a.TFe2
CAIDA E BUNVALBENTE DE CADRGA FIMNAL 11_242

Fonte: Diarc Cficodo Estado do Espirite Santo. em 310302021
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DEMONSTRATIVO DAS MUTAGOES DO PATRIMONIO LiQUIDO

RS mihdes
S e . Adiantamento
ESPECIFICACAD F‘“cr;":.r‘t’:l'g :;;"‘” paraFuturo  Demais Reservas ﬁTusr:::f:f:s TOTAL
Capital

Taldos Iniciais do Exercicio 2020 235 [1] 17 T H3 TEE0E
Alustes de Exercicios Anteriores [1] 1] 1] B4 534
Aumento | Redugao de Capital -5 o o o -5
Resgate [ Reemissdo de Agbes e o ] ] ] [+]
Cotas
Juros sobre capital préprio o o o 4]
Resultzdo do Exercicio a ] ] 2828 2828
Resultzdo de Exercicios Anteriores o o o o o
Saldos Finais do Exercicio 2020 241 o 16 19.735 200013
Fonte: Diaric Ofico do Estado do Espirite Santo, em 310302021

2.3 CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

2.3.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E A GESTAO ORGAMENTARIA

Preliminarmente, € importante destacar que os instrumentos de planejamento e
orcamento previstos no art. 165 da Constituicdo Federal, bem como no art. 150 da

Constituicao Estadual, sdo os que seguem:

- Plano Plurianual (PPA), contemplando os exercicios de 2020 a 2023,
consubstanciado na Lei 11.095/2020;

- Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei 11.011/2019, elaborada nos
termos do § 2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades
do governo, dispondo sobre a elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA)
para o exercicio de 2020;

- Lei Orgamentaria Anual (LOA), Lei 11.096/2020, que para o exercicio
financeiro de 2020 estimou a receita e fixou a despesa em RS$
20.360.438.471,00, sendo R$ 19.749.451.365,00 dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social e R$ 610.987.106,00 do Orgamento de Investimento.

Dito isto, e da auditoria realizada, verifico que assim concluiu o corpo técnico:
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Das Leis 11.095/2020, 11.011/2019 e 11.096/2020 (PPA, LDO e LOA) foram instituidos
programas para organizar a agdo governamental visando atingir diversos objetivos, nao
havendo evidéncias de incompatibilidade entre tais leis.

A acgdo do govemo foi estruturada em programas previamente definidos no PPA,
abrangendo o periodo de quatro anos. Os objetivos dos programas constam do PPA.

Os programas pré-definidos no PPA foram observados quando da elaboragdo do
orgamento anual do ente publico, relacionando-os as agdes sob a forma de atividades,
projetos ou operagbes especiais.

O Anexo Il do PPA definiu as prioridades e metas da administragdo publica estadual,
referente ao exercicio financeiro de 2020. Entretanto, os art. 22 e 28 da LDO admitiram
a alteragdo da programagédo por meio de Decreto do Poder Executivo.

Verificou-se que todos 0s programas executados no orgamento do exercicio foram
previstos no PPA 2020/2023.

Sendo assim, acompanho o entendimento técnico pois entendo que os

instrumentos de planejamento acima descritos foram elaborados de acordo com

os ditames constitucionais.

2.3.1.1 Gestao Orcamentaria

Destacou a auditoria que a gestao orgamentaria representa a realizagcdo dos objetivos
e metas determinados para o setor publico no processo de planejamento integrado e
deve, obrigatoriamente, pautar-se na programagao de créditos consignados no
orcamento aprovado para o ente publico, bem como nas alteracbes decorrentes da

abertura de créditos adicionais, conforme detalhados no Anexo 3.548/2021-4.

2.3.1.1.1 Receitas

Depreende-se da LOA, que, inicialmente, a receita foi estimada em R$
19.749.452,365,00, compreendendo o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social,
sendo que a previsao inicial foi alterada pela abertura de créditos adicionais no
total de R$ 887.231.179,04, utilizando como fonte de recursos o excesso de
arrecadagdo apurado, resultando assim em uma receita atualizada no valor de R$
20.636.682.544,04.
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A receita total realizada em 2020 alcangou o montante de R$ 18.760.310.370,91,
representando assim 94,99% da previséo inicial, conforme evidenciado na tabela 3 do

RT, e abaixo demonstrada:

Tabela 3 - Previsdo e realizacdo de receitas - exercicio 2020
Malores em reais

RECEITAS

PREVISACQ
INICLAL (a)

PREVISAO
ATUALIZADA (b)

RECEITAS
REALIZADAS (c)

SAL DO (di=(c-b)

(/b))

RECEITAS ORCAMENTARIAS 19.749.451.365,00 20.636.682.544,04 18.760.310.370,91 __ 1.876.372.173,13 90,91%

RECEITAS CORRENTES (1] 48.525.557.512,00 49.410.958.378,04 18.392.5612.618,66 _ _1.0158.445.759,49 94,75%
IMposios, Taxas =

Contribuigdes de Melhoria
Contribuices
Receita Patrimonial
Receita Agropecuarna
Receita Industrial
Receita de Servicos
Transferdncias Comentss
Cutras Receitas Correntes

8.410.547 867,00
3 555 754 073,00

441.115.501.00

B.639.871.573,08
3785415333 .7.7
5484351
3.4 0
13.982.057,00

B84 401 .763,00
56849 348 367 68
489.500.862,36

S,
EQ?SJIQ 181 EE
432194 518,43

117.713.639,30
-1.062 842 912,52

57.306.143.93

101

357

RECEITAS DE CAPITAL ()

1.223.893.853,00

41.225.724.166,00

4}9_‘336.413 64

Operacoes de Crédite
Alienacio de Bens
Transferéncias de Capital
Cutras Receitas de Capital

573479 995,00

57347999500

4 805 000,00

€9 ‘El—l:i 584,88

S1.257.773,66

-331.867 96519

3105 196.68

SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) =

U 20.636.682.544,04 18.760.310.370,91  -1.876.372.173,13
OPERACOES

CREDF[DSJ'REFNANCIAHENTCI 0,00 0,00 0,00 0,00
vy

Operagtes de Cradito - Mercado 500 oo o oo 200
Interno i

Operagies de Crédito - Mercado . o

S 0,00 0,00 0,00 0.00
SUBTOTAL COM

REFINANCIAMENTO (V) — (Ill} 19.749.451.365,00 20.636.682.544,04 18.760.310.370,91  -1.876.372.173,13
DEFICIT (V1) 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (VIl) = (V) + (V1) 19.745.451.365,00 20.636.682.544,04 18.760.310.370,91 _ _1.876.372.173,13

Fonte: Balanco Orcamentario 2020 — Balanco Geral do Estado publicado DI 31/03/2021

Do total das receitas arrecadadas (R$ 18.760.310.370,91), verifico que 93,60% (R$
18.392.512.618,55) receitas correntes, (R$
367.797.752,36) sao receitas de capital.

referem-se a enquanto  37,31%

Evidenciou-se ainda na tabela 04 do relatério técnico o comportamento da receita

arrecadada frente a exercicio anterior, 2019, na qual observa-se um decréscimo de

7,79% da receita total, como segue:

Tabela 4 - Compaosicdo da receita - exercicios 2019 — 2020
YWalores em reais (atualizado até dez/2020)
20210
2019 % (i)
RECEITAS 3 3
Valor Corrente \uﬂm e Valor (c) e
(a) (b) Total Total
RECEITAS ORCAMENTARIAS 10.465.158.903,66  20.344.984.086,13 100,00%  18.760.310.370,91 100,00%
RECEITAS CORRENTES (I} 19.021.718507.58  19.881.500184.12 97.72% 18.392 51261855 98.04%
RECEITAS DE CAPITAL (I} 443,440,396 10 463483 90200  2.26% 3677775236 1.96%
f":?TOT”- Lo R EEEILS = 19.465.1568.903,68  20.344.984.08613 100,00%  18.760.310.370,91 100,00%
OPERACOES DE
CREDITOS/REFINANCIAMENTO (IV) 0,00 0,00 - 0,00 -
Operagdes de Credito Intemas 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Externas 0,00 0,00 - 0,00 -
SUBTOTAL COM .
REFINANCIAMENTO (V) = (Il + (IV) 19.465.158.903,68  20.344.984.086,13 100,00%  18.760.310.370,91 100,00% -7,79%
DEFICIT (V1) 0,00 0,00 - 0,00 - -
TOTAL (VII) = (W + VI) 19.465.158.903,68  20.344.984.086,13  100,00% _18.760.310.370,91 _100,00% -7.79%

Fonte: Balanco Orcamentario 2019 e 2020 — Balanco Geral do Estado publicado DIC 31/03/2021
MNota: Valores referentes ao exercicio de 2019 atualizados pelo IPCA (IBGE).
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2.3.1.1.2 Despesas
A LOA fixou, inicialmente, a despesa em R$ 19.749.451.365,00, no ambito dos

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, incluindo neste montante a Reserva do
RPPS (R$ 531.971.000,00) e a Reserva de Contingéncia (R$ 442.910.278,00).

A despesa inicialmente fixada (R$ 19.749.451.365,00) foi majorada em 13,28%, no
valor de R$ 2.623.006.124,38, elevando o orcamento da despesa para R$
22.372.457.489,38, conforme evidenciado abaixo:

Tabela 5 - Alteracdes orcamentarias em 2020
Valores em reais

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Dotagao Inicial 19.749.451.365,00
(+) Créditos Suplementares 2.549.656.916,18
Por excesso de arrecadacdo 856.597 636,84
Por superavit financeiro 1.693.059.279,34
(+) Creditos Especiais 73.349.208,20
Por excesso de arrecadacdo 30.633.542,20
Por superavit financeiro 42 715.666,00
Dotagao Atualizada 22.372.457.489,38

Fonte: Lei Estadual 11.096/2020, Consulta Balancete — Sigefes.

Em consulta ao Sigefes, constatou-se que os créditos abertos no exercicio foram do

seguinte tipo:

Tabela 6 - Creditos adicionais abertos em 2019
“alores em reais

CREDITOS ADICIONAIS POR TIPO

Tipo de Credito Valor
Suplementares 4. 830.070.722,60
Especiais 161.882.994 27

Teotal Bruto 4.991.953.716.87
(-} Anulacdo de Dotacao 2 368 047 5592 49

Total Ligquido 2.623.006.124.38

Fonte: Consulta Balancete — Sigefes.

Dito isto, e considerando que o artigo 6° da LOA 2020 autorizou a abertura de créditos
suplementares até o limite de R$ 6.108.131.541,30 e, conforme exposto na tabela

acima, os créditos suplementares abertos foram de R$ 4.830.070.722,60, logo,

constata-se observancia ao limite imposto.
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Por fim, destacou ainda que houve suficiéncia de recursos para a abertura de
crédito adicional, tendo por base o superavit financeiro de exercicio anterior e o
excesso de arrecadacao, observada a fonte de recursos, ndao havendo evidéncia

do descumprimento das normas pertinentes.

2.3.1.1.3 Execucédo das Despesas

A despesa executada alcangou o montante de R$ 17.696.916.561,42, o que
representa 81,03% da dotagdo atualizada (excluindo a Reserva do RPPS, em

observancia ao artigo 167, inciso ll, da Constituicdo Federal, como demonstrado na
tabela 07 do RT:

Tabela 7 - Fixacao e execucdo das despesas orcamentarias
Valores em reais

Y ANALISE

i DOTAGAO INICIAL DOTAGAO DESPESAS
DESPESAS ORCAMENTARIAS = B B:E‘cbmmo 'IIEIII'IC‘:_%{(:J'
DESPESAS CORRENTES (1) 15.950.635.807,00  17.448.330.514,86  15.267.165.711594  B7,61% 86,38%
Pessoal = Encargos Sociais 10.916.872.614.00  11.407.63456585  10.242.982.132,20  89,79% 57,88%
Juros e Encargos da Divida 429.071.651.00 178.873.196.13 176.453.067.31 98.E5% 1.00%
Outras Despesas Correntes 460469140200  5.861.823.052.88 4.867.73051643  B3.[M% 27.51%
DESPESAS DE CAPITAL (Il) 2.716.114977,00  4.141.250.963,52 2.326.140.561,54  56,17% 13,14%
Investimentos 173122673200  3.074.221.931.81 1497 539.9BT 48 48.72% 8.46%
Inversdes Financeiras §55.823.069,00 538.087.392.57 60042585619  71.64% 3.39%
Amortizaco da Divida 329.065.156,00 228.631.635.04 205.074717.87  99.63% 129%
U“'?ESER“'A LEELILCEE B 442.910.278,00 166.876.240,23 0,00 0,00% 0,00%
. m‘;‘“' plkass: De=gic= = M) SRl 19.100.661.152,00  21.756.458.018,61  17.613.306.277,48  B0,96% 99,539
AMORTIZACAC DA
e 107.819.213,00 B84.028.470,77 83.610.283,94  99,50% 0,47%
Amortizagao da Divida Intsma 107.819.213,00 B4.028.470,77 B3610.283,84  99,50% 0.47%
Divida Mobilizria 0.00 0,00 0.00 - 0.00%
Outras Dividas 107.819.213,00 B4.028.470.77 B3610.283,84  99,50% 0.47%
Amortizaco da Divida Externa 0.00 0,00 0,00 - 0.00%
Divida Imobilidria 0.00 0,00 0.00 - 0.00%
Outras Dividas 0.00 0,00 0.00 - 0.00%
SUBTOTAL COM
REFINANGIAMERTO (Vi) = (vs vy 19217-4B0.36500  21.840.486.489,38  17.696.916.56142  81,03% 100,00%
RESERVA DO RPPS 531.971.000,00 531.971.000,00 0,00 0,00%

Fonte: Balango Orgamentario 2020 — Balango Geral do Estado publicado DIC 31/03/2021.

Dos dados acima evidenciados, constata-se que as despesas correntes obtiveram

execucgao de 87,61% das despesas autorizadas, enquanto as despesas de capital
atingiram 56,17%.

Em seguida, verifico que a tabela 08 do referido relatério, demonstrou as despesas

executadas por fungdo de governo, segue abaixo:
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Tabela 8 - Despesas por fungao
Valores em reais

= AMNALISE
- DOTACAD DESPESAS e
= DOTAGCAO INICIAL EMPENHADAS VERTICAL
FUNCAD ATUALIZADA REALIZADO %
(a) {b) () {c/b)* 100 (c ! Total)
M1 - Legislativa 399.556.250,00 414.355.250,00 386.267.617,16 93,22% :
02 - Judiciaria 1.231.465.724,00 1.271.468.754,00 1.023.143.156.55 80.47%
03 - Essencial & Justica 584 568.117,00 594 568.117,00 536.185.910,62 90,18%
04 - Administragio 977.3055.068,00 1.739.430.027 .08  1.420191.732.20 §1,65%
06 - Seguranga Piblica 2433499944 00 204404025045  1.774.438.100.73 86,51%
08 - Asais‘t@ncia Social 106.160.716,00 145.707.261,69 68,70%
09 - Previdéncia Social 3.418.252.101,00 3.434.402.101,00 76.67%
10 - Satide 2.716.131.752,00 38327734728 3,454 44566597 90,13%
11 - Trabalho 1.380.000.00 1.450.000,00 507.825,28 35,02%
12 - Educacdo 2.361.266.289,00 2.548.847.530,42 2.249.162.750 .46 88,24%
13 - Cultura 39.575.175.00 70.706.854 55 63.021.102.78 §8,13%
14 - Direitos da Cidadania £81.219.054,00 T33.472.748 39 £30.949.872 26 88,02%
15 - Urbanismao 34,644 864 00 49.815.58578 21.207.156.59 42 57%
16 - Habitagio 4.937.353.00 £.992.740,03 4.315.337.42 47,99%
17 - Saneamento 363.740.205,00 375.027.337 .59 37.566.761.73 10.02%
18 - Gestdo Ambiental 24566 90.209.152.85 58,95%
19 - Ciéncia e Tecnologia 56.041.366,00 1 70,33%
20 - Agricultura 685 330.003.236,85 235.785.700,69 T1.45%
22 - Industria 20.562.821.00 19.577.708,93 7.652.917 40 39,09%
23 - Comércio e Servigos 56.522.127.00 59.917.433,15 32.127.965.56 33.62%
24 - Comunicagies 58.135.119.00 99.385.965,01 40.825.644 35 658, 74%
26 - Transporte 995.4358.148,00 1.893.744. 584 84  1.220.517.704 92 54.45%
27 - Desporto e Lazer 35.138.818.00 37.583.462 83 19.351.849,13 51,57%
28 - Encargos Sociais 1.705.702.129.00 1.699.155.940,26  1.577.003.781.35 92.81%
99 - Reserva de Contingéncia 974.561.278,00 G96.547.240.23 0.00 0,00%
TOTAL 19.749.451.365,00 22.372.457.489,38 17.696.916.561,42 79,10%

Fonte: Anexo 2 - Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria — 62 Bim 2020

Por fim, a tabela 09 do mesmo relatério técnico evidenciou o comportamento das
despesas executadas frente a exercicio anterior, 2019, na qual observa-se um
acréscimo de 0,22% da despesa total, como segue:

Tabela 9 - Comparacao das despesas - exercicios 2019 — 2020
“alores em reais (atualizado até dez/2020)

B Variacao ¥
_ (o)
Valor Corrente (a) Ya/or Corrigido - % Sobre Valor (c) e
IPCA (b) Total et
R:FSPESAS R 14.956.821.424,59 15.632.860.752,98  88,95% 15.287.165.715,94  B6,79% 2,21%
Pessoal e Encargos 1026205226905 10725.897.031,81 61.03% 10.242.882.132,20  58,15% ¢
furas = Encargos da 34000453429 35537273924 202% 176.453.067.31  1.00%
:ggeilg:s pesas 4354 76462125 4551599868213  2590% 486773051643 27.54% £.95%
ﬁl'fsPEs“s DE CAPITAL 1.858.556.907,68 1.942.563.680,12  11,05% 2.326.140.561,54 13,21% 19,75%
Investimentos 107329512880 112180806862  638% 1497 620987 48 5.30% 33.50%
Inversdes Financeiras 53742444854 58171603361  3.20% £00.42585619  3.41% 5.85%
Amartizacio da Divida 247 837.23054 25003957788  147% 228.074.717.87  1.29% -11,95%
TOTAL (1) = (1 + II) 16.815.378.332,47 _17.575.433.433,10 __100,00% 17.613.306.277,48 _100,00% 0,22%

Fonte: Balancgo Orgcamentario 2020 — Balango Geral do Estado publicado DIO 31/03/2021

2.3.1.1.4 Utilizacdo dos Recursos Provenientes da Compensagao Financeira pelo

Resultado da Exploracao de Petréleo ou Gas Natural.

Da analise dos demonstrativos contabeis, verificou-se que foi empenhada e liquidada
despesa, em algumas unidades gestoras, na fonte de recursos de compensacao
financeira pelo resultado da exploragdao de petréleo e gas natural (fonte 107), no
montante de R$ 52.128.415,92, equivalente a 14.858.173.5036 VRTE), sendo que tais
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despesas sao relacionadas a gastos com servidores efetivos, o que contraria o
disposto no artigo 8° da Lei Federal 7.990/89, conforme demonstrado na tabela 10 do
RT:

Tabela 10 - Utilizacdo de recursos dos royalties em despesa vedada
Valores em reais

ORGAO ELEMENTO DE DESPESA VALOR
450101 - Secretaria de Estado da Seguranca

46 - Auxilio-Alimentac 3o

Plblica e Defesa Social 463 802 07
450102 - Policia Civil do Estado do Espirito Santo 4§ - Auxilio-Alimentag 3o 3.038.359.49
450103 - Policia Militar do Estado do Espirito Santo 4§ - Auxilio-Alimentag 3o 2M.776A77.50
450104 - Corpo de Bombeiros Militar do Estado do - e e =

Espirito Santo 46 - Auxilio-Alimentagao 4.434.135,00

450101 - Secretaria de Estado da Justiga 46 - Auxilio-Alimentac 3o 5919 124 67

450101 - Secretaria de Estado da Seguranga 49 - Auxilio-Transporte

Publica e Defesa Social 55.075.47

450102 - Policia Civil do Estado do Espirito Santo 49 - Auxilio-Transporte 1.096.452 98

450103 - Policia Militar do Estado do Espirito Santo 4% - Auxilio-Transporte 105.335.26

450104 - Corpo de Bombeiras Militar do Estado do .

Espirito Santo 49 - Auxilio-Transporte 85 169,57

460101 - Secretaria de Estado da Justica 49 - Auxilio-Transporte 154.783.91
TOTAL 52.128.415,92

Fonte: Execuc&o da Despesa por UG e Fonte — Sigefes.

Entretanto, por meio do F. PGE-GAB N.192/2021 (Protocolo 21850/2021), a
Procuradoria-Geral do Estado encaminha nota patrimonial (2021NP01299) da
Secretaria de Estado da Fazenda, que demonstra a recomposicdo da conta de

royalties.

Assim sendo, diante do pronto atendimento ao sugerido pela Area Técnica, torna-se

despicienda qualquer outra medida.

2.3.1.1.5 Resultado Orgamentario

Da analise do Balangco Orcamentario constata-se que as receitas realizadas no
exercicio de 2020 somaram R$18.760.310.370,91 enquanto as despesas
orcamentarias totalizaram R$ 17.696.916.561,42, logo, verifica-se um superavit na
execucado orcamentaria consolidado no valor de R$ 1.063.393.809,49, sendo que,
deste montante, o valor de R$ R$ 461.511.772,30 ¢é pertinente ao Fundo

Previdenciario, do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).
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2.3.2 GESTAO FINANCEIRA

Com relagao a gestao financeira, ressaltou a auditoria que, conforme evidenciado nos
demonstrativos contabeis, o saldo da conta caixa e equivalentes de caixa encerrou
o exercicio com o total de R$ 6.224.178.290,82, apresentando crescimento de
22,15% em relagdo ao ano anterior, enquanto o saldo da divida flutuante atingiu o
valor de R$ 1.819.167.041,71, apresentando um acréscimo de 39,98% frente ao saldo
do exercicio anterior. Ja os restos a pagar no exercicio evidenciaram inscrigoes de
R$ 1.033.263.924,44, valor este 45,53% maior quando comparado ao exercicio
anterior.

Tabela 11 - Movimentag&o dos Restos a Pagar
Valores em reais

M3o Processados HMNio Processados

Restos a Pagar Liquid . - = Frocessados Total Geral
Saldo Final do Exercici = femta !
STo FIn o Ercicio
Aterior 456.994.928,43 0,00 322 200.668,34 781.195.596,77
Inscrighes §37.300.578,80 0,00 19596334555 1.033.263.024 44
Baixas 431_275.0682,91 0,00  243.027.186.54 674.303.160.45
TIilFTE ST =TT e iE B65.010.524 41 0,00 75 136.827.35 1.140.156.351.78

Fonte: Anexo 17 - Sigefes.

Por sua vez, o saldo de caixa liquido e os equivalentes de caixa apresentou-se positivo
em 2020 (R$ 1.579.728.406,20), sendo que foi observado ainda um incremento
nominal de cerca de 19% nas atividades de investimento do Estado (R$
1.826.307.321,31 em 2020 face R$ 1.519.998.958,06 em 2019), conforme

demonstrado no grafico 05 do RT:

SERACAD LIoLIDAa DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXMA
RS 5000, 000, 000, 0

RS 2.500.000. 000,00
RS 2,000 000 000,00
RE 1 500000 00000
RS 1,000, 300, 000, 00

R3E 500,000,000, 00 .
RE 0,00

z2018 2019 2020

Grafico 5: Evolug&o da gerag&o liguida de caixa - 2018 a 2020
Fonte: DFC (Sigefes).
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2.3.2.1 Resultado Financeiro

Diante disso, demonstra-se abaixo o resultado financeiro apurado e evidenciado nos

demonstrativos contabeis:

Tabela 12 - Resultado financeiro
Valores em reais

Especificagao

2020 2019

Ativo Financeiro (a)

Passivo Financeiro (b)
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b)

Recursos Ordinarios
Recursos Vinculados

11.870.205.769,54
1.716.398.786,25
10.153.806.983,29
1.778.579.093,95
8.375.227.889.34

10.239.656.482,71
1.294.737.237 40
8.944.919.245,31
1.397.210.318,50
7.547.708.926,81

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d)

10.153.806.983,29

8.944.919.245,31

Fonte: Anexo ao Balango Patnmonial — Sigefes.

Da analise dos dados acima dispostos, conclui-se que ndo ha evidencias de

desequilibrio financeiro por fonte de recursos ou na totalidade.

Por derradeiro, é importante destacar que, do total de R$ 10.153.806.983,29 de

superavit financeiro apurado no exercicio de 2020 o montante de R$ 5.109.637.721,93

é relativo ao resultado da Previdéncia (fonte de recursos 70).

2.3.2.2 Ordem cronolégica de pagamentos

Apontou a equipe técnica na auditoria realizada que a Lei de Licitagdes e Contratos,
em seu artigo 5° estabelece que a inobservancia imotivada da ordem cronoldgica de
pagamentos ensejara a apuragdo de responsabilidade do agente responsavel,
cabendo aos 6rgaos de controle a sua fiscalizagdo. Diante disso, o Tribunal de Contas
da Unidao (TCU), no Acérddao n° 551/2016 — TC 002.999/2015-3, entendeu que é
necessaria a normatizacédo de aspectos complementares a essa regra a fim de que os

entes regulamentem o momento em que o credor deve entrar na “fila”.

Sendo assim, no ambito do Estado do ES, a Portaria SEGER/PGE/SECONT N° 049-
R/2010 estabelece no art. 77 que no pagamento de obrigagbes pecuniarias
decorrentes de contrato, cada unidade gestora executora da administracao deve

obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das
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datas de sua exigibilidade, no entanto, entendeu a equipe técnica que ainda ha a
necessidade de um maior detalhamento, por meio de norma, nos moldes sugeridos
pelo TCU, sugerindo assim a expedigdo de recomendacdo quanto a adog¢ao de
medidas necessarias a edicdo de norma regulamentadora da ordem cronologica de

pagamentos.

Entretanto, divirjo do posicionamento técnico. Isso porque atualmente temos no Brasil
uma nova lei de licitagbes, a saber, Lei Federal n° 14.133/2021. Essa lei, a partir de
seu artigo 141, ja estipula regras acerca da observancia da ordem cronoldgica,

diferentemente da Lei n. 8.666/93, que apenas mencionava essa obrigagao.

Assim, sem prejuizo que o Poder Executivo, no exercicio de sua competéncia
regulamentar, decida pela expedicdo de normativo pormenorizando acerca do tema,
tem-se que a obrigacdo de observancia da ordem cronolégica, bem como as suas

regras minimas, ja consta da lei federal supra mencionada.

2.3.2.3 Transferéncias de recursos aos Poderes

Destacou a equipe de fiscalizagdo, que, conforme disposto na Constituicdo Estadual,
os Poderes Judiciario e Legislativo, bem como o Ministério Publico, o Tribunal de
Contas e a Defensoria Publica devem elaborar suas propostas orgamentarias

observando os limites estipulados na LDO.

Dito isto, e de acordo com o previsto no art. 19 da LDO, exercicio de 2020, que
estabeleceu os critérios a serem observados para o calculo do limite da dotagao,
proveniente da fonte de recursos préprios, qual seja, as dotagdes de 2019 foram
majoradas em 1,5 vezes a variacdo do IPCA acumulado nos ultimos 12 meses,
apurado em junho de 2019, que de acordo com o IBGE, ficou em 3,37%, logo ajustado

a 1,5 vezes, ficouem 5,055%.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ 0 o @tceespiritosanto

Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sva | Vitoria- ES | CEP: 29050-913
Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5ACl7- 6CBAC 7D425



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

Assim, foi efetuado o calculo da dotacado e das respectivas transferéncias financeiras a

serem concedidas pelo Executivo, com recursos proprios, conforme demonstrado na

tabela 13, e abaixo colacionada:

Tabela 13 - Apuracao do valor da dotacdo (Poderes)

Dotacgdo atualizada

Orgio Dotagéo 2019 2020 (A) Dotagdo LOA (B) {A) - (B)

Poder Judiciario RS% 1.184.973.867,00

101 ordinarios R% 1.058.988. 867 RE 1.112.520.754,23 R% 1.112.520.754,00 R$0.23

271 amrecadado pelo orgio R$ 125985000
Ministério Publico RS 411.991.850,00

101 ordinarios R$ 304 7652 850 RS 414 718 112,07 R% 414.718.112,00 RE0.07

271 amrecadado pelo érgio RS 17.229.000
Poder Legislativo RS 214.318.053,00

101 Ordinarios R$ 214.318.053 RS 225.151.830.58 RS 225.151.831.00 -RE0.42
TCEES R$ 166.299. 956,00

101 Ordinarios RE 166.299 956 RS 174706 41878 R% 174.706.419.00 -R%0.22
Defensoria Pablica RS$ 71.961.658,00

101 ordinarios RS 57.568.436 RS 60.478.583.47 R% 50.481.786.00 -R$ 3.202.53

271 amecadado pelo orgdo
133 convénio Uniao
4101 outras contrapartidas

RS 14.375%.162
RE 10.000
RE 4.000

Total

R$ 2.049.545.384,00

R$ 1.987.575.699,12

R$ 1.987.578.902.00

-R$ 3.202.88

Quanto aos valores transferidos pelo

Poder Executivo em 2020, e abaixo

demonstrado, observa-se que nao ha evidéncias de descumprimento das normas

aplicaveis:

Tabela 14 - Transferéncia de recursos aos Poderes

Orgac Dotagio % sobre arrec. Arrecadado/transferido % sobre arrec.
Poder Judiciario RS 1.231.468.754,00 6,33% R$ 1.201.015.857,02 6,40%
101 ordinarios RS 1.112.520.754,00 R$ 1.112.520.753,99
101 ordinarios arrecadado p/ argao R% 0,00 RS 2.164.38213
271 arrecadado pelo dorgdo RE 115.945. 000,00 RS 86.330.720,90
Ministério Publico RS 431.947.112,00 2,22% RS 420.908.689,40 2,29%
101 ordinarios RS 414.718.112,00 RS 414.718.112,04
101 ordinarios arrecadado p/ argao R% 0,00 RS 177.423,56
271 arrecadado pelo érgdo RE 17.229.000,00 RE 15.013.153,80
Poder Legislativo ! TCEES R$ 399.858.250,00 2,05% RS 403.255.974,00 2,15%
101 Ordinarios R$ 399.858 250,00 RS 399.858_250,00
101 ordinarios arrecadado p/ érgio R$ 0,00 RE 3.397.724,00
Defensoria Publica RS 77.268.726,00 0,40% R$ 76.336.195,74 0,41%
101 ordinarios RE 60.481.736,00 RE 60.482.736,04
101 ordinarios arrecadado p/ orgo R$ 0,00 RE 424 309,43
271 arrecadado pelo orgao RE 16.776.000,00 RE 15425910027
133 convénic Unido RS 10.000,00
4101 oufras contrapartidas R4 1.000,00
Total RS 2.140.542.902,00 11,00% R$ 2.110.516.716,16 11,25%

Fonte: LOA, LDO e Balanco Financeiro
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2.3.3 GESTAO FISCAL

O objetivo do presente item é verificar a conformidade da gestao fiscal do ente com
relacdo ao cumprimento dos limites constitucionais de saude e educacdo e os
parametros e limites impostos pela LRF, além dos alertas emitidos no curso do

exercicio financeiro ora em analise.

2.3.3.1 Conformidade dos demonstrativos fiscais

Constatou o RT a conformidade dos demonstrativos fiscais, bem como o cumprimento
das formalidades, prazos de publicacdo e de remessa ao TCEES, assim como de
assinaturas, exceto quanto ao prazo de remessa dos Relatérios Resumidos de

Execugdo Orgamentaria do 3° e do 5° bimestres de 2020.

2.3.3.2 Programacgao Or¢camentaria e Financeira

Apontou a auditoria que foi publicado o Decreto 4.566-R, de 30 de janeiro de 2020,
que dispdés sobre a programagao orgcamentaria e financeira e estabeleceu o
cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2020,
tendo como referéncia os valores fixados na Lei Estadual 11.096/2020.

O grafico 6 do RT, abaixo demonstrado, evidenciou o comportamento da receita em
relacdo a Programacdo Orgcamentaria e Financeira, sendo que a receita realizada no
exercicio de 2020 foi inferior em R$ 989.140.629,09, atingindo 94,99% da meta de
arrecadacao prevista. Por este motivo, recebeu o ente alertas desta Corte de Contas
pelo ndo atingimento das metas de arrecadacao nos 1° e 2° bimestres/2020, conforme
Acordao 1.080/2020-7 Plenario):
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Grafico 6. Comparativo da receita realizada com a programac&o financeira da receita

Mota: Valores em reais
Fontes: Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria 2020, Sigefes e Anexo | do Decreto 4 566-R/2020

Ressaltou ainda o RT, no item 4.3.2.1, que foi publicada a Portaria Conjunta
SEP/SEFAZ 01-R, de 20 de marg¢o de 2020, reduzindo os limites de movimentacéo e

empenho e de pagamento, tratados no art. 2° do Decreto 4.566-R/2020, no entanto,
em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela OMS, e reconhecida a

situagdao de calamidade publica em todo o territério nacional, pelo Congresso
Nacional, conforme Decreto Legislativo 06/2020, o Poder Executivo Estadual
ficou dispensado de promover a limitacio de empenhos e movimentagao
financeira, segundo disposto no artigo 65° da LRF e no artigo 8° da Lei
Complementar 173/2020.

2.3.3.3 Metas anuais estabelecidas na LDO

2.3.3.3.1 Resultados primario e nominal
O Resultado Financeiro apurado no exercicio foi superavitario, no montante de R$

1.404.462.784,91, ou seja, inverso a meta fiscal deficitaria de R$ 646.207.000,00.

Ja o Resultado Nominal também apresentou superavitario, no total de R$
2.189.738.971,74, também inverso a meta deficitaria de R$ 922.592.000,00.
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2.3.3.3.2 Impactos dos aportes para cobertura de déficit financeiro do RPPS na

previsao e/ou afetagcdo das metas de resultados fiscais

Apontou a equipe técnica que foi realizado aportes para cobertura de déficit
financeiro do RPPS, por todos os Poderes e Orgdos estaduais, no valor de R$
2.135.613.249,77, o que corresponde a 13,65% da RCL, sendo que, deste montante,

R$ 1.825.294.476,17 se refere ao Poder Executivo estadual, ou seja, 85,47% do valor
total realizado.

Demonstrou-se no Grafico 8 do RT a evolucdo percentual do aporte realizado por
todos os Poderes e Orgéos estaduais ao RPPS para cobertura do déficit financeiro em

relacdo a RCL, como segue:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Grafico 8- Evolucdo percentual do aporte realizado por todos os Poderes e Orgios Estaduais para cobertura
de déficit financeiro do RPPS em relacdo a RCL desde o exercicio de 2014

Fonte: Sigefes — Relatdorio GFIS.04 5 - Recursos para cobertura do Dé&ficit Financeiro do RPPS - "Aparte”,
Painel de Controle Social TCEES (RCL 2016/2020) e processos TC 6.016/2015 e 3.532/2016 (PCA
governador — RCL 2014 e 2015)

2.3.3.3.3 Divida publica

Apurou a equipe de auditoria que a Divida Consolidada no final do exercicio de
2020 era de R$ 7.407.327.832,82, atingindo 90,29% da meta fiscal de R$
8.203.564.000,00, enquanto a Divida Consolidada Liquida ficou em RS$
1.415.320.262,92, atingindo 45,13% da meta fiscal de R$ 3.136.052.000,00.
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2.3.3.4 Educacao

2.3.3.4.1 Aplicagdo minima constitucional

Acerca desse tema, a Area Técnica fez mencdo & publicacdo do Demonstrativos das

Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (Anexo 8 do
RREO de janeiro a dezembro de 2020, bimestre NOVEMBRO - DEZEMBRO),

publicado no Diario Oficial dos Poderes do Estado de 29/01/2021.

demonstrativo, constam as seguintes informacdes:

Tabela 15: Valor aplicado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2020, incluida o

aporte e outras despesas ndo computaveis na apuracao do limite minimo constitucional de 25%

Valores em reais

LIMITE CONSTITUCIONAL DE APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, 25%

(CF/1988, art. 212)

Base de Calculo

Receita Liguida de Impostos e Transferéncias (R$) 11.751.216.247 51

Aplicacao Minima

25% da Base de Calculo (RS) 2.937.804.061,88

Aplicagao Efetiva no exercicio de 2020

Despesa Liquidada na MDE(RS) 3.170.529.019,59

Percentual de Aplicagao (%)

Fonte: Anexo 8 do RREQ 6° bimestre/2020

Nata: Computada a despesa liquidada com aporte da Educacao, fonte 02, no valor de R$ 878.163.510,21 e
outros valores ndo computaveis no limite (R$ 5.089.565 18), conforme Nota Explicativa 5 do Anexo 8 do

RREQ.

Nesse

Desse grafico, verifica-se a aplicagdo do percentual de aplicagdo de 26,98% em

manutengdo e desenvolvimento do ensino, acima do minimo de 25%, conforme artigo

212 da Constituicao Federal.

Entretanto, a Area Técnica, considerando que o Supremo Tribunal Federal, no bojo da
ADI 5691/ES, declarou a inconstitucionalidade do art. 21, §§ 4° e 5° da Resolugéo TC
238/2012 e, por arrastamento, do art. 17, §§ 2° e 4° da Resolugdo TC 195, de 20 de
abril de 2004, conforme Acdérdao divulgado no Diario da Justica Eletrénico do STF n°
252 do dia 16/10/2020, p. 78, publicado em 19/10/2020, defendeu-se a exclusdo da
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despesa com aporte financeiro ao RPPS, ainda no exercicio de 2020, conforme retrata
a seguinte tabela:

Tabela 16 - Valor aplicado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2020, excluido o
aporte e oufras despesas ndo computaveis na apuragdo do limite minimo constitucional de 25%

Valores em reais

LIMITE CONSTITUCIONAL DE APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, 25%
(CF/1988, art. 212)

Base de Calculo
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (R$) 11.751.216.247 .51

Aplicagao Minima
25% da Base de Calculo (R$) 2.937.804 061,88

Aplicagao Efetiva no exercicio de 2020

Total da Despesa Liquidada na MDE (R$) 3.170.529.019.59
Exclusées (R$)"
Despesa com aporte financeire aoc RPPS, fonte 02 -§78.163.510,21
Qutras exclusdes, fontes 02, 13 e 14 -5.089.565,18
Despesa Liquidada na MDE efetiva (R$) 2.287.275.944.20
Percentual de Aplicagao (%) 19,46

Fonte: Anexo 8 do RREQ 6° himestre/2020 e Sigefes
Nota: Conforme Notas Explicativas 5 "a" e *b” do Anexo 8 do RREC

Dessa forma, assim trouxe a Area Técnica:

Constata-se que com a exclusdo do valor do aporte referente a contribuigao
complementar para cobertura do déficit financeiro do RPPS (R$ 878.163.510,21) e
de outras exclusées do montante das despesas consideradas para fins de limite
constitucional (R$ 5.089.565,18), o Governo do Estado aplicou na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2020, o valor de R$
2.287.275.944,20, equivalente a 19,46% dos recursos provenientes da receita
resultante de impostos compreendidas as receitas de transferéncias
constitucionais, deixando de aplicar o valor de R$ 650.528.117,68, equivalente a
5,54% da mesma base de calculo, nao cumprindo portanto o limite minimo de
25% previsto no art. 212, caput, da Constituicdo Federal, conforme demonstrado
na Tabela 17.
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Tabela 17: Valor nédo aplicado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2020
Valores em reais

APURAGAO DO VALOR E PERCENTUAL NAO APLICADO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO NO EXERCICIO DE 2020

Base de Calculo
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (R$) 11.751.216.247 51

Valor e percentual nao aplicado

Aplicagéo minima - 25% da Base de Calculo 2.937.804.061,88 25,00%
Despesa Liquidada na MDE efetiva® 2.287.275.944 20 19,46%
Valor nao aplicado 650.528.117,68 554%

Nota: Excluidas as despesas com aporte para cobertura de déficit financeiro do RPPS no valor total de
RE 878.163.510,21 (relativos aos servidores da educacdo), nos termos do Acdrddo prolatado na ADI
5691/ES, e de outras despesas n&o consideradas para fins de apuracdo do limite constitucional no valor
total de R$ 5.089.565,18 (constantes da Nota Explicativa 5 “b” do Anexo 8 do RREO do 6° bimestre)

A conclusdo, em relagéo a esse item, foi a seguinte:

Diante do exposto, mantém-se a ndo conformidade consistente no fato de que em
2020, o Poder Executivo aplicou valor equivalente a 19,46% dos recursos
provenientes da receita resultante de impostos compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
enquanto o art. 212 da CF/1988 exige a aplicacdo minima de 25% desses recursos.

Acerca desse tema, traremos maiores detalhamentos na conclusdo do presente voto.

2.3.3.4.2 Remuneracéo dos profissionais do magistério

A Area Técnica constatou a realizagdo de despesas com a Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério no montante de R$ 674.067.630,67, equivalente a 64,97%
da Receitas do Fundeb, o que cumpre a aplicagdo minima constitucional de 60%
prevista no art. 60, Xll, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicao Federal, registrando ainda a exclusdo de despesas nao consideradas
para fins de apuracdo do limite constitucional no valor total de R$ 102.842,22
(constantes da Nota Explicativa 5 “b” do Anexo 8 do RREO do 6° bimestre).
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2.3.3.4.3 Aplicacéo de recursos do Fundeb

Constatou-se a realizagcdo de despesas no exercicio de 2020 no montante de R$
1.023.229.164,83 e até o 1° trimestre de 2021 no montante de R$ 14.515.089,31,
equivalente a 100,03% da Receitas do Fundeb, cumprindo a aplicagdo minima legal de
100% prevista no art. 21 da Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.

Registra-se a exclusdo das despesas custeadas com superavit de exercicios
anteriores no valor total de R$ 20.014.357,52 e de outras despesas ndo consideradas
para fins de apuracdo do limite legal no valor total de R$ 134.445,90 (constantes da
Nota Explicativa 5 “b” do Anexo 8 do RREO do 6° bimestre).

2.3.3.4.4 Avaliacdo do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e controle

social do Fundeb

Constatou-se a emissao de parecer pelo Conselho Estadual de Acompanhamento e

Controle Social do Fundeb pela regularidade das contas do exercicio de 2020.

2.3.3.5 Saude

Em relacdo ao tema, destacou a equipe técnica que, conforme disposto no art. 198, §
3° |, da Constituicdo Federal c/c art. 6°, caput, da Lei Complementar 141, de 13 de
janeiro de 2012. o Estado cumpriu com a aplicagdo minima prevista de 12% da
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais com despesas em
Acbes e Servigos Publicos de Saude, visto que aplicou no exercicio o montante de
R$ 1.960.548.781,17, equivalente a 16,68% do previsto, conforme demonstrado

abaixo:
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Grafico 12: Evolucao percentual da aplicacdo em acgdes e servicos publicos de salde no periodo
de 2016 a 2020

Fonte: Relatdrios técnicos das contas do governador do estado do Espirito Santo — TCEES

Registrou ainda o RT a exclusao de despesas nao consideradas para fins de
apuracao do limite constitucional no valor total de R$ 2.968.077,87 (constantes da
Nota Explicativa 4 do Anexo 12 do RREO do 6° bimestre).

Por derradeiro, verifico ainda que o item 4.3.5.2 do RT apontou que o Parecer do
Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagcao de contas dos recursos aplicados em
Acbes e Servigos Publicos de Saude, relativos ao exercicio de 2020, n&o integrou a
presente PCA, contudo destacou que o encaminhamento tempestivo em 29/03/2021
do Relatério Anual de Gestdo (RAG) do exercicio de 2020 ao Conselho Estadual de

Saude.

2.3.3.6 Receita Corrente Liquida

Apurou a equipe de auditoria RCL no montante de R$ 15.640.877.344,22, com um
aumento nominal de R$ 719.569.548,71, equivalente a 4,82% do valor apurado no
exercicio anterior (R$ 14.921.307.795,51).

No entanto observei um pequeno equivoco na apuracdo acima realizada pela equipe
técnica, uma vez que o saldo correto da RCL do exercicio anterior é de

R$ 15.832.886.168,20, e ndo R$ 14.921.307.795,51, conforme apurado no item 2.3.2.4

do RT 00048/2020-7 (processo TC 3333/2020-1 — PCA Governador 2019). Sendo
assim verifico que, na verdade houve um decréscimo nominal de R$
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192.008.823,98, equivalente a 1,21% do valor apurado no exercicio anterior,

conforme demonstrado:
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Grafico 13: Evolug&o dos valores apurados da RCL no 6° bimestre no periodo de 2016 a 2020

Mota: Walores em bilhdes
Fonte: Fainel de Controle do TCEES

Apurou-se ainda uma RCL “ajustada para calculo dos limites de endividamento” no
montante de R$ 15.626.649.218,22 e uma RCL “ajustada para calculo dos limites da
despesa com pessoal’ no montante de R$ 15.575.541.229,22.

2.3.3.7 Despesa com Pessoal

Apurou a auditoria que a despesa total com pessoal do Poder Executivo atingiu o
montante de R$ 6.045.015.125,18, equivalente a 38,81% da RCL (ajustada para

calculo dos limites da despesa com pessoal), cumprindo o limite legal de 49% previsto

no art. 20, I, “¢c”, da LRF, conforme demonstrado no Grafico 14:

49,00%%
45,55%
—
44,08% 45,16% “4,10%
41,69
38,81%
36,34%
2016 2017 2018 2019 2020

——Despesa com Pessoal/RCL Ajustada
Limite de Alerta (=44, 10%:)

Limite Prudencial (=46,55%)

Limite Maxamo {—=19%%)

Grafico 14: Evolucdo percentual da despesa total com pessoal do Poder Executivo no periodo
de 2016 a 2020

Fonte: Painel de Controle do TCEES
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Ja a despesa total com pessoal consolidada do Ente atingiu o montante de R$
7.614.445.898,04, equivalente a 48,89% da RCL (ajustada para calculo dos limites da

despesa com pessoal), cumprindo o limite legal de 60% previsto no art. 19, Il, da LRF,

segundo evidenciado no Grafico 15:

60,00%
57,00%
——
55,00% 54,65% oo
52,26%
48,80%
46,05%
2016 2017 2018 2019 2020

=== [espesa com Pessoal/RCL Ajustada
Limite de Alerta (=54%)
Limite Prudencial (=57%)

| imite Maximo (=60%)

Grafico 15 Evoluc3o percentual da despesa total com pessoal consolidado do Enfe no periodo
de 2016 a 2020

Fonte: Painel de Controle do TCEES

2.3.3.8 Operagoes de Crédito

Conforme observado pela equipe técnica, foram realizadas operagoes de crédito no
montante de R$ 241.512.029,81, equivalente a 1,55% da RCL (ajustada para calculo
dos limites de endividamento), cumprindo o limite legal de 16% previsto no art. 30, §
3° da LRF c/c art. 7° |, da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal, conforme

demonstrado:

16%
2,49% 2.18%
0,73% 0,45% 1.55%
2016 2017 2018 2019 2020
g OPERACDES DE CREDITO/RCL AIUSTADA e | [MITE LEGAL

Grafico 16: Evolucdo percentual do limite das operacdes de crédito realizadas no periodo de
2016 a 2020

Fonte: Painel de Controle do TCEES
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Constatou-se o comprometimento anual com amortizagées, juros e demais
encargos da divida consolidada no montante de R$ 488.138.069,12, equivalente a
3,12% da RCL (ajustada para calculo dos limites de endividamento), cumprindo o
limite legal de 11,5% previsto no art. 30, § 3° da LRF c/c art. 7°, ll, da Resolugao
43/2001 do Senado Federal.

Por fim, verifica-se que ndo houve a contratacdo de operacoes de crédito por

antecipacao de receita orcamentaria.

2.3.3.9 Garantia e Contragarantia

Constatou-se a concessdo de garantias para operagdes de crédito no montante de R$
52.635.762,25, equivalente a 0,34% da RCL (ajustada para calculo dos limites de
endividamento), cumprindo o limite legal de 22% previsto no art. 40, caput, da LRF c/c

art. 99 caput, da Resolugcédo 43/2001 do Senado Federal, conforme demonstrado:

2%

031% 0.38% 0,37% 0,34% 0.34%

. . &

018 2017 2018 2019 2020

s GARANTIAS CONCEDIDAS/RCL AJUSTADA | [MITE LEGAL

Grafico 17: Evolucdo percentual do limite de garanfias e contragarantias no pericdo de 2016 a
2020
Fonte: Painel de Controle do TCEES

Registra-se que as garantias concedidas ndao receberam contragarantias, conforme
previsao legal do art. 40, § 1°, |, da LRF.
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2.3.3.10 Divida Consolidada Liquida

Apurou a equipe técnica Divida Consolidada Liquida no montante de R$
1.415.320.262,92, equivalente a 9,06% da RCL (ajustada para calculo dos limites de
endividamento), cumprindo o limite legal de 200% previsto no art. 30, § 3° da LRF

c/c art. 3° |, da Resolugéo 40/2001 do Senado Federal, como segue:

200%

6 410 . .

Aﬁ-vﬂ % 17 24% Ede% 14,04% 0.06%

2016 2017 2018 2019 2020
—+—DCL/RCL —LIMITE LEGAL

Grafico 18: Evolugo percentual do limite da divida consolidada liguida no periodo de 2016 a
2020

Fonte: Relatdrios técnicos das contas dos govemadores do estado do Espirito Santo — exercicos
de 2016 a 2012 e Relatdrio de Gestio Fiscal — 2° quadrimestre de 2020

2.3.3.11 Regra de Ouro

Evidenciou o RT que o art. 167, inciso lll da Constituicao Federal, que veda a
realizacao de receitas de operagées de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, todavia, com base no art. 4° da Emenda Constitucional
106/2020, o Estado do Espirito Santo ficou dispensado do cumprimento da

“Regra de Ouro” no exercicio de 2020.

2.3.3.12 Alienacao de Ativos

Apurou a auditoria o cumprimento do art. 44 da LRF, que veda a aplicacdo da receita
de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio publico

para o financiamento de despesa corrente.
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2.3.3.13 Disponibilidade de Caixa e Inscricdo em Restos a Pagar

Destacou o RT que, do ponto de vista fiscal, o Poder Executivo e o Ente possuem
liquidez para arcar com seus compromissos financeiros, cumprindo o

dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

2.3.3.14 Transparéncia na Gestao

Com relagao a transparéncia da gestao, ressaltou a equipe técnica que, constatou-se
a diwulgagao dos seguintes instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal: a PCA do
exercicio de 2019 e o respectivo parecer prévio, 0 RREO e o RGF e as versdes
simplificadas desses documentos, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico,

cumprindo a determinacgao legal prevista no art. 48, caput, da LRF.

Constatou-se ainda o cumprimento da recomendacido constante do Parecer Prévio
72/2020-1 — Plenario (subitem 1.9), bem como da recomendagédo constante do
Acérdao 1.080/2020-7 — Plenario (subitem 1.2).

2.3.4 GESTAO PREVIDENCIARIA

2.3.4.1 Introdugao

O presente topico adota como fonte de informacgdes a analise realizada no Processo
TC 00757/2021-9, fiscalizagdo com o objetivo de acompanhar a gestao previdenciaria
do Estado a fim de subsidiar a andlise e apreciagdo das contas do governador do

exercicio de 2020.

Tal fiscalizagao teve como escopo principal a analise do equilibrio financeiro e atuarial
do regime previdenciario do Estado e analisou a Reforma da Previdéncia Estadual
implementada a partir da alteracdo das aliquotas de contribuicdo patronal e do

servidor, da reforma na concessao de beneficios, da criacdo do Fundo de Protecao
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Social dos Militares (FPS). Foi abordado também o escopo obrigatorio da Resolugao
TC 297/2016, no qual se inclui ainda a compatibilidade das politica de pessoal e
previdenciaria, com enfoque parcial na pandemia, e também uma analise dos
numeros do recém-criado Fundo de Prote¢do Social dos Militares, criado por meio
da Lei Complementar Estadual — LC 943/2020.

Assim, as informacdes apresentadas nas se¢des seguintes correspondem ao resumo
das principais informagdes e conclusbes exaradas no Relatério de Acompanhamento
7/2021-6, Anexo 3.551/2021-6 (evento 102). O Relatério de Acompanhamento
contempla informagdes mais detalhadas e explicativas, inclusive as justificativas
do Estado em relagdo aos apontamentos efetuados. Os achados que resultaram

em propostas de determinagao foram submetidos ao jurisdicionado.

2.3.4.2 Analise da politica de pessoal sob o aspecto da LC 173/2020

A Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, estabeleceu o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e restringiu, em seu
artigo 8°, praticas relacionadas a politica de pessoal dos entes durante o estado
de calamidade publica. A analise nao identificou infragbes ao comando legal

analisado.

2.3.4.3 Estudos de impacto financeiro e atuarial para a propositura de alteragoes

na politica de pessoal

Foi constatada a inobservancia ao art. 75 da Portaria 464/2018, que assim estabelece:

Art. 75. Na hipétese de alteragdo legal relacionada a estrutura funcional e
remuneratéria dos segurados ativos do RPPS, a ampliagdo e reformulagdo dos
quadros existentes e as demais politicas de pessoal do ente federativo que possam
provocar a majoragao potencial dos beneficios do regime préprio, a unidade gestora,
a partir de estudo técnico elaborado por atuario legalmente habilitado, acompanhado
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das premissas e metodologia de calculo utilizadas, devera demonstrar a estimativa
do seu impacto para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Paragrafo unico. O ente federativo devera prever fontes de custeio e adotar medidas
para o equacionamento do deficit se a proposta de que trata o caput agravar a
situagao de desequilibrio financeiro ou atuarial do RPPS.

Assim, o corpo técnico registrou a auséncia dos estudos de impacto atuarial
quando da submissao de projetos de lei que tratam de aumentos/reestruturagao
de carreiras, a exemplo da restruturagao/reajuste da Policia Militar (LC 940), da
Policia Civil (LC 941), dos inspetores penitenciarios (Lei 11.120), agentes
socioeducativos (Lei 11.121), todas do dia 13 de marco de 2020. Somente foram
encontrados, no site da Assembleia Legislativa, os demonstrativos de impacto
orcamentario financeiro no exercicio vigente e nos dois seguintes, acompanhados
da declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacao

orcamentaria e financeira com os instrumentos de planejamento, ndo tendo sido

encontradas estimativas de impacto atuarial dos referidos aumentos remuneratorios.

As politicas de recursos humanos e previdenciaria devem ter foco nas acgdes de
pessoal do ente e no respectivo impacto na sustentabilidade do regime previdenciario,
a partir da simulagéo de cenarios de longo prazo para mensurar os impactos em todos

seus aspectos.

Ressalta a equipe técnica que, estabelecer o impacto financeiro no exercicio corrente
e nos dois seguintes é cumprimento de dever legal imposto pela LRF. Apresentar uma
avaliagdo atuarial que se limita a trazer a “fotografia” do novo fundo, ao contrario de
apresentar, a época, estudos prévios de impacto atuarial relativo a aumentos

remuneratérios é ter conduta ndo condizente com a responsabilidade fiscal.

Além disso, ndo foi apresentado nenhum ato normativo que dispusesse sobre a
metodologia a ser utilizada para quantificagdo dos impactos financeiro e atuarial

dos aumentos/reestruturagdes de carreiras, concluindo-se, portanto, que nao
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ha compatibilidade entre as politicas de recursos humanos e a previdenciaria do
Estado.

O demonstrativo Susten, que integra a PCA do governador, indica um crescimento
importante na despesa com pessoal do Estado para os préximos anos, variando entre
53,67% e 53,8% da RCL entre os anos de 2021 a 2026. Ou seja, bem préximo do

limite de alerta de 54%.

Evolugdo da RCL <=> Gasto com pessoal para cdmputo dos limites da LRF - Valores Histarico
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Figura 3: Evolucéo da RCL — Gasto com pessoal para computo dos limites da LRF

Fonte: Demonstrativo SUSTEN —

A Tabela 8, Anexo 3.553/2021-5 (evento 104), demonstra um cenario de atencao

em relagdo a despesa com pessoal do Estado nos proximos anos, indicando uma linha

PCA 2020

ténue entre o limite de alerta da LRF e a despesa total com pessoal.

Tabela &: Projecdo da Despesa Total com Pessoal & limites da LRF

Computo 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Limite: Méximo 8.552 302.455|8.637.825.4808.724 203.734| 8.811.445.772| 8.899 560 228| 8.9688 555.832
Limite: prudencial 8.124 687.332|8.205.934 206| 8.267.993.548| 8 370.873 483| 8.454 582 218| 8.539.128.040
Limite de Alerta 7.697.072.209|7.774.042.932|7.851.783.361) 7.530.301.194| 8.009.604.206| 8.089.700.248
Despesa Total com Pessoal | 7.667.826.7857.742.956.138| 7.823.273.381| 7.895.468.879| 7.964.403.232| 8.040.898.330
% em relacio ao limite de alerta 99.62% 99,60% 98.64% 99 56% 99 44% 9G.40%
% em relacho ao imite prudencial | 94,38% 94 36% 94 39% 94 32% 84 20% 94.17%
% em relacio ao imite maximo 89,66% 89,64% 89.67% 89,60% 89,49% 89.46%

Fonte: Demonstrativo SUSTEN — PCA 2020
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Concluiu que ha risco a médio e longo prazos em relagao aos limites de pessoal
do Estado, considerando que a redugao da aliquota patronal para o Fundo
Financeiro e a instituicdo do FPS, que nao possui contribuicdo patronal e
apresenta um cenario de aumento de despesa, possuem impacto direto no
aumento da despesa total com pessoal nos termos da LRF. Isso porque o
somatério das aliquotas de contribuicdo do servidor e patronal passou de 33% para
28%; logo, a redugao da fonte de financiamento implicara em aumento de aporte que é

contabilizado como despesas de pessoal*.

Na pratica, para o Fundo Financeiro, o0 montante das despesas se manteve o mesmo,
mas em funcido da diferenca da natureza dos repasses e consequentemente na forma
de contabilizacdo, a contribuicao patronal, que era deduzida da despesa de pessoal,

passou a ser aporte, que nao pode ter o mesmo tratamento.

No tocante aos apontamentos realizados pela equipe de fiscalizagdo, quanto a
reestruturagdo/reajuste da Policia Militar (LC 940/2020), registro que a Lei Federal n.
13.954, de 16 de dezembro de 2019, que reestrutura a carreira militar e dispde sobre 0
Sistema de Protecdo Social dos Militares, por meio do art. 25 esta alterando o art. 24-E
do Decreto-Lei n. 667, de 2 de julho de 1969, estabelecendo que ndo se aplica ao
Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios a legislacdo dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos. Desse modo, entendo que o art. 75 da Portaria MF 464/2018 nao alcanca os

militares.

Excetuada essa questdo, na qual o artigo 75 da referida portaria nem seria aplicavel,
observo que no bojo do Processo TC 757/2021, que se trata de acompanhamento da
gestao previdenciaria do Estado no exercicio de 2020 para subsidio das contas de
Governador, o IPAJM demonstra que é entendimento da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia que unico estudo contemplando
todas as alteragbes legais realizadas no decorrer do exercicio atenderia o

requisito de verificagcdo do plano de custeio, e a garantia do equilibrio financeiro
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e atuarial do regime proprio de previdéncia social, estudo que nesse molde foi validado

por essa secretaria, estando o IPAJM regular perante ela.

Assim, discordo do posicionamento técnico, que considerou ser imprescindiveis os
estudos individualizados. Em decorréncia disso, afasto a determinacdo e a

recomendacgao sugerida nesse sentido.

2.3.4.4 Taxa de crescimento real dos salarios

A hipétese econbmica de projecdo de crescimento real dos salarios, na Avaliagédo
Atuarial de 2020, foi alterada de 1% ao ano em 2019 para 2% ao ano para 2020, a
partir de um estudo do IPAJM, realizado com base na Instrugdo Normativa
SPREV 9, de 21 de dezembro de 2018.

A taxa de crescimento dos salarios obtida nos estudos foi de 1,77%, e “considerando
uma margem de erro nas previsbes e optando pelo conservadorismo, a taxa

adotada foi arredondada para 2%”. Os estudos desconsideraram a analise do histérico

do crescimento salarial, exigéncia constante no art. 4°, § 1°, IV da IN SPREV 9/2018,

que assim estabelece:

Art. 4° (...)

§ 1° O Relatério de Andlise das Hipdteses dewvera contemplar o estudo técnico de
aderéncia da hipotese de crescimento da remuneragdo, contendo, no minimo:

| - a legislagdo do ente federativo que trata dos cargos, carreiras e estrutura
remuneratéria dos segurados ativos do RPPS ou a relagdo dessa legislagédo
acompanhada da indicagdo do enderego eletrbnico na rede mundial de
computadores - Internet em que pode ser obtida de forma estruturada;

Il - a descrigdo da estrutura geral remuneratéria prevista na legislagdo do ente
federativo e a aplicabilidade do método utilizado a essa estrutura;

Il - as estatisticas de distribuicdo dos segurados ativos do RPPS nos cargos,
carreiras e respectivas remuneragdes;

IV - a descricio e analise do histérico do crescimento salarial, por
estrutura funcional e remuneratéria dos segurados ativos do RPPS, ao menos
dos 5 (cinco) exercicios anteriores ao da realizagao do estudo;
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V - copia das manifestagbes fundamentadas encaminhadas pelo ente
federativo, na forma do art. 16 da Portaria MF n° 464, de 2018, relacionadas ao
estabelecimento de politicas ou a execugéo de programas de gestdo de pessoal; e

VI - a indicagdo da taxa real de crescimento futuro da remuneragdo mais aderente a
massa dos segurados ativos do RPPS.

(...) (g.n.)

A metodologia utilizada pelo Instituto foi propria. Como limitagdo, a equipe técnica
registrou que néo € possivel opinar sobre o mérito do estudo, pela impossibilidade
de validar a metodologia utilizada assim como pela desconsideragdo dos dados
histéricos de crescimento salarial pelo IPAJM, ao contrario do que determina a IN
SPREV 9/2018.

Considerando os registros realizados pela equipe de fiscalizagdo, apesar do IPAJM
utilizar de metodologia propria para efetuar os calculos para definicdo da taxa de
crescimento das remuneragdes, desconsiderando os dados historicos, observo que o
art. 25, inc. |, da Portaria 464/2018 ao tratar das estimativas de remuneracbes e
proventos, estabelece o minimo de 1% (um por cento). Desse modo, considerando que
o IPAJM adotou a taxa de 2%, mais conservadora em relagao aos calculos realizados
(1,77%) e acima do minimo exigido pela Portaria 464/2018 (1%), entendo que nao
houve prejuzo na adogdo de tal taxa para definicho de crescimento das

remuneragoes.

No entanto, acompanho o corpo técnico no sentido de expedir RECOMENDAGCAO
ao Governo do Estado, por meio do IPAJM, para que na proxima avaliagcao
atuarial promova a revisdo do estudo de definicdo da taxa real de crescimento
das remuneragdes considerando-se o histérico do crescimento salarial, por estrutura
funcional e remuneratéria dos segurados ativos do RPPS, ao menos dos 5 exercicios
anteriores ao da realizagdo do estudo, nos termos do art. 4°, § 1°, IV da IN SPREV
9/2018.
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2.3.4.5 A nova previdéncia estadual

A Reforma da Previdéncia Estadual ocorreu por meio da Emenda Constitucional
Estadual 114, de 25 de novembro de 2019, da LC 931/2019, da LC 938/2020, da LC
943/2020 e da LC 945/2020°, resumidas a seguir:

QUADRO RESUMO DAS LEIS COMFPLEMENTARES QUE ALTERARAM O
SISTEMA PREVIDENCIARIO ESTADUAL

Alteragiio de aliquotas de contribuigdo previdenciaria do servidor
estadual de 11% para 14%

Alleragén das regras de concessao de beneficios previdenciarios, com alleragbes no (a).
Raol de beneficios (exclusivamente aposentadoria & pensac por morte);

+ Movas regras de calculo, com alteragdo na base de calculo e no valor dos beneficios:

«  Aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, para a qual passa a ser
obrigatdria a realizacao de avaliagtes periddicas para wverificacdo da continuidade das
condigdes que ensejaram a concessao da aposentadaria;

+  Aposentadoria comum: alteragao nos regquisitos de idade e tempo de contribuicio;
Aposentadoria compulsdria: requisitos mantiveram-se os mesmos, mas a base de calculo &
o valor dos beneficios foram alterados;

*  Aposentadorias especiais: alteragbes nos requisitos, na base de calculo e no valor dos
beneficios;

+  Pensdes: alteragbes na base de calculo e no valor dos beneficios,

» Inclusao de dispositivos que violam a unidade gestora dnica de RPPS.

Alteragao das regras aplicaveis aos integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros

Mllltar com a criagdo do Fundo de Protegéo Social dos Militares (FPS):

Composicio: militares (Policia Miltar & Corpo de Bombeiros Militar), que deixaram de
compor os Fundos Financeiro e Previdenciario;

= Financiamento: contribuictes de militares, ativus e inatives, e seus pensionistas (com
percentual de 9.5% a partir de 1/1/2020 & para 10.5% a partir de 1/1/2021) 2 recursos do
tesouro. A contribuigo patronal foi extinta e a cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras & de responsabilidade do Estado;

* Base de contribuicdo: totalidade da remuneragao dos segurados, inclusive de inativos e
pensionistas.

= Regime financeiro: Reparticdo simples,

s Inatividade e pensdo: regras mais benéficas do gue as anteriorments vigentes, com
extensdo do rol de beneficidrios da pensao militar;

Integralidade e paridade: retorno dos institutos da integralidade e da parndade, extintos
pela Emenda Constitucional 41/2003;

» Previdéncia complementar: a previdéncia dos militares limitava-se ao teto do RGPS, com
a possibiidade de adesao a previdéncia complementar com o que extrapolava esse limite,
com a criagao do FPS, a previdéncia da carreira nao mais se limita ao teto @ os militares nao
s40 mais abrangidos por esse regime, mas podem aderir & PREVES, caso ocorra a criagdo
de plano de benelicios para os militares, sem conltrapartida do Patrocinadar.

+ Gestido de beneficios: IPAJM.

Alteragaio da aliguota de contribuigao previdenciaria patronal
de 22% para 14%

Figura 3: Resumo das principais leis complementares que alteraram o sistema previdenciario estadual
Fonte: elaborado pelo NPPREV, com base nas legislacdes estaduais

Quanto as alteragbes promovidas na legislagéo previdenciaria estadual, cabe destacar
que o corpo técnico, por meio do NPPREV, constatou indicios de

ilegalidades/irregularidades em relagdo as leis complementares aprovadas, sendo

3 O relatorio de Acompanhamento 2/2020-5 (Processo TC 805/2020) apresentou os detalhes da Reforma Estadual.
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tratados em processos especficos de fiscalizagdo (acompanhamento) ou
representacdo protocolizada junto a esta Corte de Contas, a saber, Processo TC-
805/2020 — Acompanhamento 2/2020-5; Processo TC-4275/2020-2 - Representagao;
Processo TC-3700/2020-6 — Representacdo; Processo TC-4274/2020-8 -

Representacio.

Apesar disso, fago remissao ao item anterior, quanto a desnecessidade de se expedir
determinagcdo e/ou recomendagao para que os estudos de impacto atuarial sejam

individualizados por legislagao.

2.3.4.6 Estrutura da previdéncia estadual

Em decorréncia da publicacdo das quatro leis complementares em 2020, o sistema
previdenciario estadual foi significativamente modificado, com alteragdes na estrutura
do regime proprio, na composicdo dos fundos previdenciarios, nas aliquotas de
financiamento, nas regras de concessao de beneficios a civis e a militares e na

previdéncia complementar.

Assim, a estrutura da previdéncia estadual passou a ter configuragéo ilustrada na

Figura a seguir:
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Figura 4. Nova estrutura da previdéncia estadual
Fonte: elaborado pelo NPPREV, com base nas legislagtes estaduais

O regime proprio de previdéncia estadual € gerido pelo IPAJM e designado de ES-
Previdéncia, composto pelos Fundos Financeiro e Previdenciario. O IPAJM também

faz a gestdo do FPS — Fundo de Protecédo Social dos Militares.

Antes da LC 943/2020, os Fundos Financeiro e Previdenciario, eram compostos
por civis e militares. Os servidores admitidos até 22/4/2004 compunham o Fundo
Financeiro e os admitidos apds essa data o Previdenciario, sendo que a contribuicao
dos servidores admitidos apds 5/2/2014 era adstrita ao teto do RGPS, com adesao

facultativa a previdéncia complementar (Preves).
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Apés a LC 943/2020, esses fundos passaram a ser compostos somente pelos
civis. Os militares da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros passaram a
compor o FPS, exclusivo para a carreira, inclusive para os novos servidores

entrantes.

Assim, os beneficios pés emprego dos servidores do Estado sdo pagos pelo IPAJM
(por intermédio dos fundos constituidos), pela Preves, pela Assembleia Legislativa,
diretamente pelos 6rgaos estaduais, no caso de complementagdo de aposentadorias;
e pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no caso dos servidores

comissionados e temporarios, empregados publicos e ocupantes de mandato eletivo.

A previdéncia complementar do Estado & gerida pela Fundagcdo de Previdéncia
Complementar do Estado do Espirito Santo — PREVES e aplicavel aos servidores civis
que ingressaram no servigo publico estadual a partir 05/02/2014 (data de inicio do
funcionamento da PREVES), sendo abrangidos, dentre outros, os titulares de cargos
efetivos. Ressalta-se que a Preves também era aplicavel aos militares até a
criacao do FPS (vigéncia a partir de 1/1/2020).

A Assembleia Legislativa é responsavel pelo pagamento de pensao (aposentadoria)
aos ex-deputados e pensdao por morte aos seus dependentes em decorréncia do
Instituto de Previdéncia dos Deputados Estaduais (IPDE), criado pela Lei 2.247 de
16/12/1966 e extinto pela Lei 4.541/91. Embora o referido Instituto tenha sido extinto,
foram mantidos todos os beneficios, vantagens e direitos previstos na Lei Estadual n°
3.603/1983 e alteragdes, sob a justificativa do direito adquirido em cumprimento a
garantia contida no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicado da Republica de 1988.

Em relacdo a complementagcdo de aposentadorias, a Lei Estadual 4.511/1991
concedeu uma complementagcdo mensal aos servidores publicos estaduais regidos
pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), que correspondente a diferenca entre

o valor do provento e do salario a que teria direito se em exercicio estivesse. Com
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base na referida lei e na Lei 4.565/91, os érgaos efetuam de forma direta o pagamento

dos beneficios.

Com a nova estrutura do regime de previdéncia e especialmente com a criagdo do

FPS, fez-se um paralelo com o fundo de reparticdo existente previamente, o Fundo
Financeiro. Se antes o Estado tinha o Fundo Financeiro com as insuficiéncias

financeiras sendo cobertas pelo Tesouro, oriundo de um passivo historico,

soma-se a ele o FPS, cujas insuficiéncias também serao cobertas pelo Tesouro.

A diferenca é que o Fundo Financeiro ja tem sua trajetéria mapeada, com as
insuficiéncias financeiras calculadas, e € um fundo em extingao, necessario para
a transicao para um regime equilibrado, enquanto o FPS é um fundo permanente,

sem prazo para acabar, e nao foi desenhado para ser sustentavel e equilibrado.

2.3.4.7 Principais numeros do Fundo de Protecao Social dos Militares

De acordo com a Avaliagcao Atuarial do exercicio financeiro de 2020, o FPS possui um
déficit atuarial de R$ 9,5 bilhdes, que representa a necessidade de aporte com
recursos do Tesouro, no longo prazo, a valor presente. A obrigagdo quanto a cobertura

da insuficiéncia financeira para o FPS foi trazida pela LC 943/2020%.

Em relacdo a situagdo das receitas e despesas em 2020, a fiscalizagdo constatou que
a principal fonte de financiamento advém das coberturas das insuficiéncias financeiras
do tesouro Estadual (aportes no valor de R$ 583,6 milhdes em 2020). Isso porque as
receitas de contribuicbes dos segurados, R$ 122,1 milhdes, sdo insuficientes para
cobrir as despesas do Fundo. As despesas com beneficios militares somaram R$
668,1 milhdes no exercicio. Ja a despesa para financiamento da taxa de administracéo

totalizou R$ 7,8 milhdes.

4 Art. 17. Constituem recursos do FPS:

§ 4° Compete ao Estado a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento dos proventos aos
militares e das pensdes militares.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sva | Vitoria- ES | CEP: 29050-913
Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5ACl7- 6CBAC 7D425



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

583.588.819

122.131.703

- 567.164

Receita de Receitas (-) sas (-) Taxade (=)In éncia  Aporte do

Contribuicdes financeiras  com icios administragéo fin ra Tesouro

Sociais

-7.771.484
-553.205.785
-668.133.169

Grafico 19: Resultado financeiro do FPS na avaliagao atuarial
Fonte: Balancete contabil de verificagdo do exercicio de 2020 da UG 600212 — FPS (SIGEFES)

Na analise comparativa das informacdes relativas as receitas de contribuigdes e
despesas com beneficios dos militares, referentes aos anos de 2019 e 2020, tem-se o

seguinte cenario:

Tabela 1: Comparagdo entre receitas de contribuigdes, despesas combeneficios e “resultado” dos militares

Item 2020 2019 Diferenca %
Receitas de Contribuigdes dos segurados - (bt+c+d)=a 123.189.979 84.709.358 38.480.622 | 45,43%
Ativo - b 61.553.443 66.095.894|-  4.542.451| -6,87%
Inativo - ¢ 49.845.176 16.583.916 33.261.261(200,56%
Pensionista - d 11.791.360 2.029.548 9.761.8121480,98%
Receitas de Contribuigdes Patronais - e 997.157| 128.578.129|- 127.580.972 (-99,22%
Total da Receita de Contribui¢des - (ate)=f 124.187.137| 213.287.487|- 89.100.350(-41,77%
(-) Reformas, pensdes e outros beneficios militares - g - 804.915.784 |- 691.778.855(- 113.136.929( 16,35%
RESULTADO DOSMILITARES -(f-g) - 680.728.648 [- 478.491.368 |- 202.237.279| 42,27%

Fonte: Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores - Anexo IV do
Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria — RREO — 6° Bimestre dos exercicios de 2019 e 2020°.

® Disponivel no Portal da SEFAZ-ES. Essa comparagio é possiveltendo em vista a divulgagdo das informacdes por tipo de
vinculo, civil ou militar. Com isso, mesmo no exercicio de 2019 foi possivel consolidar as informagdes de receitas e
despesas dos militares constantes nos Fundos Financeiro e Previdenciario.
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A partir de tal analise, destacam-se as seguintes conclusdes da equipe de fiscalizagao:
e Aumento das receitas de contribuicdes dos segurados militares no exercicio
de 2020, ocasionado principalmente pela elevacdo da base de calculo para os
segurados inativos e pensionistas, que passaram a contribuir sobre a totalidade
dos proventos. Contudo, houve decréscimo na receita de contribuicdo dos
segurados ativos em 6,87%, pela redugdo da aliquota de contribuicdo no

exercicio;

e As receitas de contribuicbes patronais para os militares deixaram de ser
devidas em 2020. Avaliando-se a representatividade dessas receitas no total,
em 2019 as contribuicdbes patronais eram cerca de 52% superiores a

arrecadacgéo das contribuigbes dos segurados;

e A instituicdo de regras mais benéficas para a inatividade dos militares se
comparadas aos servidores civis, como integralidade e paridade, e ainda, regras
de pensdo mais abrangentes, pode ser a principal responsavel pelo aumento de
mais de 16% na despesa com beneficios para a categoria, analisada no

exercicio de 2020 em comparagao ao ano de 2019;

e As despesas com beneficios foram superiores as receitas de contribuicdes em
aproximadamente 681 milhdes, ensejando necessidade de aporte. Em 2019,
essa diferenca foi de R$ 478 milhdes. Assim, o "déficit financeiro dos militares"

aumentou cerca de R$ 202 milhdes em um ano, ou 42%.

Desse modo, concluiu o corpo técnico que a ampliagao da base de calculo das
contribuicoes sociais dos segurados militares foi insuficiente para financiar a
queda de arrecadagao resultante da perda de contribuicao patronal para esse

grupo, aumentando a necessidade de aporte por parte do Tesouro.

Em relagdo as provisbes matematicas, tem-se o seguinte cenario:
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Gréfico 5: Provisbes matematicas do FPS
Fonte: Balancete contabil de verificagdo do exercicio de 2020 da UG 600212 — FPS (SIGEFES)

Destaca-se no grafico a inexisténcia de contas representando as contribuigoes
do ente, diante da auséncia de contribuicao patronal para o referido fundo.
Percebe-se ainda que os valores de contribuicdo dos aposentados, pensionistas e dos
segurados ativos, somada a compensagéo previdenciaria, correspondem a cerca de
18% do saldo de aposentadorias/pensbes e outros beneficios concedidos e a
conceder. Assim, os beneficios previdenciarios deverao ser suportados por
aportes do tesouro, conforme estabelecido em lei, com valores equivalentes a R$
9,5 bilhdes.

Desse modo, a avaliagao atuarial para os proximos 75 anos, apresenta o seguinte

cenario para a projecao de receitas e despesas do FPS:
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Grafico 21: Proje¢ao atuarial do FPS
Fonte: Projegao atuarial do FPS constante na Avaliagdo Atuarial do IPAJM com data focal em 31/12/2020 — Anexo
de Metas Fiscais da LDO (considerando a taxa de reposigdo dos segurados ativos de 1:1)

Nota-se que a curva do resultado previdenciario acompanha a curva das despesas

previdenciarias, considerando a baixa arrecadacdo de contribuicbes do referido
Fundo. Assim, verifica-se necessidade de aporte durante toda a vigéncia do fundo.

Chama a atencao para o fato que a despesa do fundo sera crescente até o
ano de 2081, e consequentemente, a necessidade de aporte. Apds esse periodo,
havera uma pequena reducdo da despesa, mas ela praticamente se estabilizara nos

anos seguintes.

Consoante o entendimento da equipe técnica, ao retirar os militares do ES-
Previdéncia, o Estado fez opg¢ado de instituir um novo regime de reparticao
simples, criado de forma perene, em contrapartida a um regime de capitalizagao,
equilibrado no curto e longo prazos, representando uma agao com potencial

risco para a gestao fiscal do Estado.
Pois bem.

Tendo em vista os apontamentos realizados pela equipe de fiscalizagcdo, bem como a
possivel opgao do Estado ao instituir um novo regime de reparticdo simples quando da
criacao do FPS, faz-se a seguir uma contextualizagdo em relagao a criacéo do referido

Fundo.
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A partir da Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro
de 2019), foi editada a Lei Federal n. 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que
promoveu significativas alteracdes a fim de reestruturar a carreira militar e dispor sobre
o Sistema de Protegdo Social dos Militares, com dispositivos que trazem impactos na

previdéncia dos militares.

LEIN° 13.954, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2019

Altera a Lein® 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), a Lei n® 3.765, de 4 de maio
de 1960, a Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servico Militar), a Lei n® 5.621, de 10 de
novembro de 1972, a Lei n® 12.705, de 8 de agosto de 2012, e o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de
1569, para reestruturar a carreira militar e dispor sobre o Sistema de Protecio Social dos Militares;
revoga dispositives e anexos da Medida Proviséria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, e da Lei n®
11.784, de 22 de setembro de 2008; e d4 outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), a Lei n°® 3.765, de 4 de maic de 1960, que dispbe sobre pensdes militares, a Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de
1964 (Lei do Servico Militar), a Lei n® 5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispde sobre as promocbes dos oficiais da ativa das Forcas Armadas, a Lei n® 12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde
sobre os requisitos para ingresso nos cursos de formac#o de militares de carreira do Exército, e o Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, que reorganiza as policias militares e os corpes de bombeiros
militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, para reestruturar a carreira militar e dispor sobre o Sistema de Proteca@o Social dos Militares, revoga dispositivos e anexos da Medida Provisdria n®
2.215-10, de 31 de agosto de 2001, e da Lein® 11.784, de 22 de setembro de 2008, & da outras providéncias

O referido instrumento legal ainda promoveu alteragées no Decreto-Lei no. 667, de 2
de julho de 1989. Enquanto os dispositivos constantes nos arts. 24-A a 24-C do
Decreto dizem respeito as normas gerais relativas a inatividade (24-A), as
pensdes (24-B) e base de caélculo e aliquotas (24-C) que se aplicam aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, os art. 24-D e 24-E

trazem dispositivos que devem ser regulados por lei especifica do ente federativo.

Cabe o registro do art. 24-E estabelecendo que nao se aplica ao Sistema de Protecao
Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios a legislagdo dos

regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

[.]

“Art. 24-E. O Sistema de Protegdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios deve ser regulado por lei especifica do ente federativo, que
estabelecera seu modelo de gestdo e podera prever outros direitos, como saude e
assisténcia, e sua forma de custeio.

Paragrafo Unico. Nado se aplica ao Sistema de Protecdo Social dos Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios a legislagdo dos regimes préprios de
previdéncia social dos senidores publicos.”

Desse modo, observa-se que a criacdo do FPS ocorreu em face da necessidade de
alteracao da legislacao local em atengdo as normas federais. Assim, a nivel estadual

foi publicada a Lei Complementar Estadual 943/2020 aplicavel aos integrantes da
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Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, com a criacdo do Fundo de Protecao
Social dos Militares.

Em relacdo a referida norma, a equipe técnica do NPPREV protocolizou
Representacao junto a esta Corte de Contas (Processo TC-3700/2020-6) em razao

da auséncia de estudos de impacto orgamentario, financeiro e atuarial, em face

da concessédo de beneficios de aposentadoria e pensdes e na extingdo da aliquota
patronal; onde o objeto da representacao deve ser exaurido.

2.3.4.8 Equilibrio do ES-Previdéncia

Apresenta-se neste topico os principais impactos das alteragdes legislativas vigentes

no exercicio de 2020.

2.3.4.8.1 Impactos das alteragdes legislativas

Demonstra-se a seguir a nova configuragdo do ES-Previdéncia, decorrente da
Reforma da Previdéncia Estadual, considerando-se a saida dos militares dos Fundos
Financeiro e Previdenciario, bem como a a alteracdo do plano de custeio pela LC
931/2019 e pela LC 945/2020, com efeitos no exercicio financeiro de 2020.

a) Quantidade de segurados

74644

Reducgdo de
_. 24 12% do numero
Red“g@ de de seridores do 5664
Redugdo de - ES- Pren"lencm
33.73%
35.187
SO 30.619
21.906
6.402 4116

Inativer Pensio TOTAL

2019 w2020

Grafico 22: Quantidade de segurados do ES-Previdéncia nos anos de 2019 e 2020
Fonte: Base de dados encaminhadas ao atuario e avaliagées atuariais dos exercicios de 2019 e 2020
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Percebe-se uma reducao total de 18.003 segurados no ES-Previdéncia, ou
2412%, ocasionado principalmente pela saida dos militares dos Fundos
Financeiro e previdenciario. O Fundo Financeiro perdeu 11.023 segurados em
sua base (21,09%). A reducdo de ativos, aposentados e pensionistas foi de
35,74%, 36,82% e 12,99%, respectivamente. O Fundo Previdenciario, por sua vez,
perdeu 6.980 segurados em 2020 se comparado a 2019 (31,21%). A redugao de
ativos, aposentados e pensionistas foi de 32,56%, 12,72% e 9,54%,

respectivamente.

b) Provisbes Matematicas Previdenciarias

As alteragdes promovidas repercutiram nos registros das provisdbes matematicas
previdenciarias. Desse modo, o Balangco Patrimonial do Estado do Espirito Santo
de 2020 apresenta a conta de Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo
Prazo com o valor de R$ 2.528.367.968,63 sendo 98,72% relativos as provisbdes
matematicas do ES-Previdéncia e 1,28% relativo ao FPS.

As provisdes matematicas do ES-Previdéncia podem ser vistas na tabela a seguir.

Tabela 19 - Provisdes Matematicas Previdenciarias do ES-Previdéncia em 2020 e 2019

CONTA CONTABIL 2020 2019 Diferenga ]
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS — CONSOLIDACAD 2.496.026.527 | 2.319.215.297 |- 823.288.869 |-24 80%
PLANO FINANCEIRD — PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS - - - -
Apcsentadorias, pensdes = outros bensficios do Planc 23.850.078.188 | 2B.784 287572 |-4.815.211.408 |-17.08%
Contribuigdes do Ente (redutora) - - - -
Contribuigdes dos servidores aposentados [redutora) - 84085255585 |- ©85218.805 124.581.250 |-12.91%
Contribuigdes dos pensionistas [redutora) - 128.472.432 |-  170.153.024 40.820.583 [-23.81%
Compensacio previdenciania [radutora) - 102.877.757 | - 83112744 |- £8.785.013 | 10.48%
Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) -22.766.060.422 | -27.555.804.008 | 4.7606.714.578 [-17.27%
PLANO FINANCEIRO — PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER - - - -
Aposentadorias, pensdes 2 outros beneficios do Plans 8.014.2682.333 | 12.821.183.790 |-4.006.631.458 |-31.01%
Contribuigies do_Ente (redutora) - 5D0.213.628 |- 1.053.045.752 462.832.125 |-43,05%
Contribuicdes dos servidores ativos (redutara) - 5B0.213.528 |- 4&70.120.025 TE.005.357 [-11.82%
Compensacdo previdencisnia (redutora) - B03.118.331 |- 1.273.128.249 370.010.818 |-20.06%
Cobertura de Insufiziéncia Financeira {redutora) - G.230.716.745 |- D024 200.054 | 3.084.182.318 [-31.18%
PLANO PREVIDENCIARIO — PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS 543 446.928 655.313.554 |- 111.866.626 |-17,07%
Aposentadorias, pensdes e gutros beneficios do Plano 555.784.154 §82.528.302 |- 118732148 |-17.10%
Contribuigdes do Ente {redutora) - - - -
Contribuigdes dos servidores aposentados (redutors) - 15.857.588 |- 21.583.885 5.025.088 |-23,18%
Contribuicdes dos pensionistas (redutora) - 4.730.704 |- 4804748 |- 125858 | 2.74%
Compensagio previdencisnia (radutara) - B52.528 |- 224,306 |- 24620 | 3.75%
Cobertura de Insufiziéncia Financeira (redutora) - - - -
PLANO PREVIDENCIARIO — PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER 1.952.579.599 | 2.664.001.843 |- 711.422244 |-26 T1%
Aposentadorias, pen sdes & outros beneficios do Plang 5.814.701.085 £2.384.357.539 |-2.540.656.444 |-30.48%
Contribuicdes do Ente (redutora) - 1.804674732 |- 23.376.300.066 | 1.671.715.234 | -46.55%
Contribu igﬁes dos servidores ativos (redutora) - 2.057.446.783 |- 2.323.995.631 2686.518.887 [-11.47%
Compensagdo previdencisria (redutora) - - - -
Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora)

Fonte: Balanco Geral do Estado e balancetes de verificacdo dos Fundos Financeiro e Previdenciario
(Sigefes)
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b.1) Auséncia de esclarecimentos em relagdo aos impactos das alteragoes

legislativas

Nota-se importantes diferencas nos saldos das provisdbes matematicas entre os anos
de 2020 e 2019. O saldo total reduziu 24,80%, contudo ha variagbes importantes
também nas contas analiticas que compdem o saldo das provisdes matematicas

previdenciarias.

De posse da Nota Explicativa, documento este que integra as demonstragdes
contabeis do Balanco Geral do Estado do Espirito Santo, o corpo técnico observa que
no item 24.1 - Provisbes Matematicas Previdenciarias, ha somente a mencao das
premissas atuariais utilizadas pelo atuario, das taxas real anual de juros utilizadas
para cada fundo e o detalhamento da conta Provisbes Matematicas Previdenciarias
de LP. Em relacdo as demonstracdes financeiras do IPAJM, publicadas no DIO-
ES em 29/03/2021, os itens 3.4 e 3.8 ndao explicam os impactos das alteragoes
legislativas, tampouco demonstram os motivos das variacdes dos saldos das

provisoes matematicas previdenciarias.

Tal situacdo contraria o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, e
ainda o Principio da Transparéncia, diante da necessidade de dar conhecimento

aos usuarios sobre os motivos das variagoes relevantes no patrimdnio da entidade.

Desse modo, acompanhando o posicionamento técnico, cabe RECOMENDAGCAO
a Sefaz e ao IPAJM, que informagdes relevantes nao suficientemente evidenciadas
ou que nao constam nas demonstracbes, assim como explicacbes sobre
variagdes relevantes nas contas contabeis do subgrupo de provisbes matematicas
previdenciarias, constem expressamente nas Notas Explicativas do Balango Geral
do Estado e nas demonstragdes financeiras do IPAJM, com base no Principio da

Transparéncia e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico .
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b.2) Divergéncia na provisées matematicas previdenciarias

Constatou-se ainda a divergéncia de R$ 110.773.218 nas provisdes matematicas de
beneficios concedidos do Plano Financeiro, na comparacio entre a avaliagao atuarial
do exercicio de 2020 e a contabilidade do IPAJM refletida no Balango Geral do Estado,
quando da consolidacdo das contas, conforme se observa:

Tabela 20 - Comparacdo entre a Avaliacdo Atuarial e a contabilidade do Estado das Provisdes Matematicas

Previdenciarias de Beneficios Concedidos do Fundo Financeiro do exercicio de 2020
Valores em reais

Descrigdo da Conta Contdbil Avaliagdo Atuarial BGE/IPAJM Diferenga
PLANO FINANCEIRO — PROVISOE S DE BENEFICIOS CONCEDIDOS 110.773.218 - | 110.773.218
Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano 23.869076.186 | 23.889.0758.165 o

Contribuictes do Ente (redutora) -

Contribuictes dos servidores aposentados (redutara) - 340 635555 (- 840635555 |- 0
Contribuicdes dos pensionistas (redutora) - 129.472.432 |- 129472432 |- i)
Compensacdo previdencidria (redutora) - 102.877.757 |- 102877.757 |- o
Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) - 22685317204 |-22796.090.422 | 110773.213

Fonte: Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2020, Balanco Geral do Estado e balancetes de verificacdo dos
Fundos Financeiro e Previdenciario (Sigefes)

Segundo informacbes do Estado, por meio do IPAJM, a divergéncia entre o
registro contabil e a avaliagdo atuarial esta relacionada as disponibilidades do fundo.
Verifica-se na contabilidade do Fundo Financeiro — UG 600210, que a soma das
contas “Caixa e Equivalentes Caixa” e “Investimentos e Aplicacbes Financeiras de
Curto Prazo” correspondem exatamente a divergéncia apontada, no valor de R$
110.773.218.

Desta forma, ficou constatado que a diferenga apurada encontra-se na conta contabil
2.2.7.2.1.01.07 — Cobertura de Insuficiéncia Financeira dos beneficios concedidos.
Trata-se de conta redutora do passivo que, de acordo com a avaliacido atuarial,
deveria apresentar saldo de 22.685.317.204. Contudo, nos demonstrativos
contdbeis do IPAJM e na consolidagdo do Estado apresentam saldo de R$
22.796.090.422. Assim, a conta redutora do passivo, de natureza devedora, esta
superavaliada, o que resulta na subavaliacido do passivo das provisdes

matematicas previdenciarias, de natureza credora, em R$ 110.773.218.
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Em justificativas apresentadas (Relatério de Acompanhamento 00007/2021-6,
Processo TC-00757/2021-9), o IPAJM esclarece que tal registro € decorrente de
entendimento que, “se houvesse a opgdo de se efetuar o pagamento de toda a
obrigacdo do fundo naquela data, o total necessario seria o informado no BALATU,
menos a disponibilidade. Caso a opg¢do do registro fosse pelo valor representado no
DEMAAT, o registro nas contas de provisGo matematica estaria inferiores ao
realmente apurado no balango atuarial e, consequentemente, o resultado
patrimonial seria afetado pela deducédo duplicada das disponibilidades, ou seja,
registra-se um passivo deduzido das disponibilidades e ainda ha o registro no ativo

das mesmas disponibilidades”.

Entretanto, de fato, o ativo do plano ndo deve compor conta redutora das provisdes
matematicas previdenciarias. As provisdes matematicas previdenciarias devem ser
deduzidas tdo somente das contribuicbes futuras e dos aportes futuros, ambos

também a valor presente.

Assim, coadunando com o entendimento do relatério técnico, o registro do ativo do
plano em conta redutora do passivo, ou seja, de natureza devedora, configura um bis
in idem, na medida em que ao compor o valor da conta contabil2.2.7.2.1.01.07
— Cobertura de Insuficiéncia Financeira dos beneficios concedidos, ha um efeito no

patrimbnio do ente, pela diminuicdo do passivo, e pela superavaliacdo do
patriménio liquido do plano, no valor de R$ 110.773.218, com reflexo no resultado

do exercicio e na consolidagao das contas do Estado.

Segundo MCASP, entende-se como provisdo matematica previdenciaria a diferenca a
maior entre os valores provisionados para fazer face a totalidade dos compromissos
futuros do plano para com seus beneficiarios e dependentes e as contribuicoes
correspondentes. Ou seja, a provisdo matematica previdenciaria, também conhecida
como passivo atuarial, representa o valor presente do total dos recursos necessarios

ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente,
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em determinada data. A formula de calculo e a constituicdo das provisdoes

matematicas sao objeto de normativos proprios do Ministério da Previdéncia Social.

A Portaria MF 464/2019 estabelece, em seu art. 45, que o passivo atuarial do RPPS é
representado pelas provisbes matematicas previdenciarias, que correspondem aos
compromissos liquidos do plano de beneficios, avaliados em regime de
capitalizacdo. Ainda define que provisdo matematica de beneficios concedidos
corresponde ao valor presente dos encargos (compromissos) com um determinado
beneficio ja concedido, liquidos das contribuicbes futuras e aportes futuros,

ambos também a valor presente.

Desse modo, a inconsisténcia encontrada contraria o disposto no MCASP, Portaria MF
464/2018 e arts. 85 e 89 da Lei 4.320/64°.

Face ao exposto, acompanho o opinamento técnico, cabendo DETERMINACAO ao
Governo do Estado, por intermédio da SEFAZ e do IPAJM, para que, no
exercicio financeiro de 2021 e seguintes, se abstenha de incluir o ativo do Plano na
conta contabil 2.2.7.2.1.01.07 — Cobertura de Insuficiéncia Financeira dos
beneficios concedidos, redutora das provisdes matematicas previdenciarias, a fim de
se evitar a subavaliagido do passivo do ente.

c) Projegdes de Resultados Previdenciarios

Foram realizadas proje¢des do resultado previdenciario (apurado pela diferenca entre
as receitas e despesas previdenciarias) dos Fundos Financeiro e Previdenciario, bem
como o resultado previdenciario do ES-Previdéncia, evidenciando-se no grafico a

seqguir:

¢ Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugéo
orgamentaria, o conhecimento da composigéo patrimonial, a determinagéo dos custos dos servigos industriais, o
levantamento dos balancos gerais, a anélise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira patrimonial e
industrial.
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Grafico &: Resultados previdencirios dos Fundos Financeiro, Previdencidrio e o consolidado do ESPreyidéncia
Fonte: Avaliacio Afyagial do E8-Previdéncia do exercicio de 2020

Dessa projecéo, constata-se que até a década de 2060 o resultado do ES-Previdéncia
praticamente acompanhara o resultado do Fundo Financeiro, ou seja, resultado
deficitario, contudo, com uma trajetéria de redugédo do déficit total de forma gradativa a
partir de meados da década de 2030. A partir de meados da década de 2060, o Fundo
Previdenciario passa a exercer maior relevancia, e a curva do resultado total

gradativamente passa de déficit para superavit a partir da década de 2080.

Assim, o relatorio técnico registra o esforgo empreendido pelo Estado em tornar a
previdéncia publica sustentavel. Contudo, ratifica a necessidade de
planejamento no longo prazo, especialmente na condugao das politicas de
pessoal e previdenciaria do ente, ressaltando a importancia de evitar que todo o
esfor¢co dispendido com os aportes ao Fundo Financeiro, ou seja, o custo de transicéo

para um regime integralmente de capitalizagdo, seja em vao.

2.3.4.8.2 Equilibrio Financeiro

A Constituicao Federal, em seu art. 40, bem como a LRF, em seu art. 69, definem que
cabe ao ente a preservacéo do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios de

previdéncia social.
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Considerando que os Fundos Financeiro e Previdenciario compdem o ES-Previdéncia,
e nessa qualidade, o regime préprio de previdéncia social dos servidores do Estado do
Espirito Santo, a seguir analisa-se o equilibrio entre receitas e despesas de cada

plano.

a) Fundo Financeiro

De acordo com o art. 49, §1° da LC 282/2004, o Fundo Financeiro destina-se ao
pagamento dos beneficios previdenciarios aos segurados que tenham ingressado no
servico publico estadual e aos que ja recebiam beneficios previdenciarios do Estado,
até a data de publicacdo da LC 282, que ocorreu em 26/04/2004, e aos seus

respectivos dependentes.

Trata-se de um fundo de reparticdo simples, fechado e em extingdo, sendo vedado o
ingresso de novos segurados, instituido sem o objetivo de acumulagao de recursos. As
insuficiéncias financeiras desse fundo devem ser aportadas pelo ente federativo. Por
essas caracteristicas, pode-se afirmar que esse fundo representa o custo de transi¢cao

para um regime atualmente equilibrado.

Desta forma, considerando-se as alteragdes legislativas que afetaram o Fundo

Financeiro durante o exercicio de 2020, podem ser visualizados diversos impactos

nesse fundo de reparticdo simples:

» Complementagao da insuficiéncia financeira

No exercicio de 2020, houve a necessidade da complementagcdo de insuficiéncia do
fundo com recursos do Estado na ordem de R$ 2.135.613.2507. A distribuicdo do

aporte por Poder pode ser vista na tabela a seguir.

7 Segundo o balancete de verificagdo do Fundo Financeiro — UG 600210, o aporte registrado foi de R$ 2.135.613.249,77,
um valor R$ 840 a menor que a informagdo constante na Tabela. Essa diferenga refere-se as dedugdes da receita, por
restituicdo, devidamente registrada na contabilidade, sendo imaterial para a qualidade da informagéo.
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Tabela 21 - Aporte dos poderes do Estado nos exercicios de 2019 e 2020
Valores em reais

Poder/Orgio Variagdo Variagdo
Auténomo 2019 2020 2020/19 em R$ | 2020/19 em %
Assembleia Legislativa 31.450.309 34.466.800 3.016.491 9,59%
Tribunal de Contas | 29.447.754 30.987.729 | 1.539.975 5,23%
Poder Judiciario 167.775.589 204.049.255 36.273.667 21,62%
Iinisterio Pablico 40.650.857 40.814.990 164.133 0,40%
Poder Executivo | 2.202.215.583 1.825295.316 | - 376.920.266 -17,12%
Estado 2.471.540.091 2.135.614.090 | - 335.926.001 -13,59%
Fonte: Relatdrio de Aporte por Poder dos exercicios de 2019 e 2020 (IPAJM/Sigefes). Valores atualizados
pelo IPCA

A Tabela acima chama a atengédo para o aumento do aporte do Tribunal de Justica
em 2020, na ordem de 21,62%, ratificando a trajetéria de crescimento que, entre
2016 e 2020, correspondeu a 48%.

O corpo técnico destaca, segundo as projegdes de receitas, despesas e resultado
previdenciario, constantes nos anexos da Avaliacdo Atuarial de 2020, havera um

importante crescimento do aporte ao Fundo Financeiro pelo Poder Judiciario:
até 2025, as projegoes indicam aumento de 87% e até 2036, de 172% , como se vé

a seguir:
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Grafico 15: Aporte do Poder Judiciario entre os anos de 2016 e 2020 e comparacdo com o projetado para
2025 e 2036 — em milhSes de reais

Fonte: Relatdrios de aporte por poder — IPAJM (valores atualizados pelo IPCA) e projeces atuariais do
Fundo Financeiro do Poder Judiciario constante na Avaliacdo Atuarial de 2020

by

Assinala-se assim os riscos em relagao a extrapolagao dos limites da despesa
com pessoal do Poder Judiciario, diante da situagao demonstrada.

No caminho inverso, a redugao do aporte em 17,12% do Poder Executivo pode ser
explicada em parte pela saida dos militares do Fundo Financeiro. Esse grupo de

servidores encontrava-se na base de dados do Poder Executivo.
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Sob outro aspecto, a cobertura das insuficiéncias financeiras do Fundo Financeiro

representa o comprometimento de 13,65% da receita corrente liquida do Estado,

cuja evolugao, no periodo de 2005 a 2020, pode ser vista no Grafico a seguir:
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== Percentual do Aporte sobre o RCL

Grafico 24: Evolugdo de 2005 a 2020 da Complementagdo de Insuficiéncias Financeiras versus a RCL do
Estado
Fonte: Siafem (2005 a 2013) e Sigefes (2014 a 2019). Processos TC - 1888/2013, TC 707/2014. Valores
historicos; RREO relativos aos anos de 2014 a 2020; Relatério de Aportes ao Fundo Financeiro fornecido pelo
IPAJM

Percebe-se desde 2017 uma reducgao da insuficiéncia financeira em relacao a RCL do
Estado. Em 20208 a reducdo expressiva ocorreu principalmente pela saida dos
militares do ES-Previdéncia e, consequentemente do Fundo Financeiro, conforme ja
relatado. O montante relativo a redugao observada no aporte do Fundo Financeiro foi
“transferido” para o FPS, em que pese a elevagao substancial do aporte aquele fundo

na comparacgao a redugao do aporte do FF.

Assim, somando-se os aportes ao FF e ao FPS, o comprometimento da RCL
atingiu o percentual de 17,39%, maior ja atingido, que representou um aumento
de 2,45% em termos nominais de 2020 em relagdao a 2019, ano em que o indicador

ficou em 14,94%, e um aumento de 16,40% em termos relativos.

$ RCL em 2020 de R$ 15.640.877.344,22, conforme Painel de Controle/TCEES. Acessoem31/03/2021.
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» Receitas de contribuicoes do Fundo Financeiro
A edigcdo da LC 931/2019, que alterou a aliquota de contribuicdo dos segurados de
11% para 14%, e da LC 945/2020, que reduziu a aliquota de contribuicdo patronal de

22% para 14%, consequentemente, trouxe reflexos ao Fundo Financeiro. Ao se

analisar a arrecadacdo das contribuicbes previdenciarias exclusivamente dos
servidores civis nos anos de 2019 e 2020, ou seja, retirando-se os militares que

atualmente encontram-se em fundo proprio, identificou-se o seguinte cenario:

Tabela 5: Receita: de contribuigio previdencidria — parte segurados e parte patronal dos segurados civis do Fundoe
Financetro em 2019 e 2020

Eubrica 2020 2019 Diferenga Ya
Recertas de Contribuigdes dos segurados 212.071.387 173855815 38213472 21.98%
Ativo 127.596.006 10%.013.225 18.582.872 17,03%
Inativoe 66.7902235 30.387.170 16.403.034 31.55%
Penziomsta 17.685.066 14 455520 32203546 2234%
Beceitas de Contribuigdes Patronais 151.5311.833 216.730.367 -63.438.534 -30,19%
Total da Feceita de Contribuigdes 363.383.220 300606281 -27.223.062 -5,97%

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do EPPS — Plano Financeiro — jan a dez de 2020 e
2012 (RREOQ 6° bimestre dos exercicios de 2020 ¢ 2019

Percebe-se que as receitas de contribuicbes dos segurados aumentaram 22% em
2020 e a arrecadacdo da patronal reduziu 30% no mesmo ano. E importante
ressaltar ainda que, somente a partir de abril de 2020, ocorreu o recolhimento
das novas aliquotas. Com isso, durante trés meses do ano houve o recolhimento das
contribuicdes com base nas aliquotas anteriores. No total, verifica-se uma redugao

na arrecadacao total da receita de contribuic6es ao Fundo na ordem de 7%.

Consoante apontado pela area técnica, a reduciao na arrecadaciao de receitas

vinculadas (contribuicoes previdenciarias) faz com que ocorra a necessidade de

elevacao proporcional da cobertura das insuficiéncias financeiras do fundo por

meio _de aporte. Esse aporte ndo pode ser deduzido na apuracdo do percentual da
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despesa com pessoal para fins de cumprimento dos limites da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

b) Fundo Previdenciario
De acordo com o art. 49, §2° da LC 282/2004, o Fundo Previdenciario destina-se ao
pagamento dos beneficios previdenciarios aos segurados que tenham ingressado no
servico publico estadual apés a data de publicagcdo da LC 282, que ocorreu em

26/04/2004, e aos seus respectivos dependentes.

Trata-se de um fundo de capitalizagédo, aberto, sendo permitido o ingresso de novos
segurados, instituido com o objetivo de acumulagdo de recursos. A criagdo desse
fundo representa o objetivo do Estado de criar um sistema de previdéncia financeira e
atuarialmente equilibrado, nos termos do art. 40 da CF/88 e do art. 69 da LRF.

» Receitas do Fundo Previdenciario
A maior receita no exercicio de 2020 foram as contribuicdes previdenciarias patronais
e de segurados, que juntas, somaram 56,53% da receita. As receitas com rendimentos
de aplicagdes financeiras (patrimonial) corresponderam a 43,41% da receita total. O

comportamento da receita do FP nos ultimos cinco anos esta assim evidenciado:

——

n
(1]
2 B O O em B
= 405 410 419 445 204
2016 2017 2018 2019 2020
mmmm Remuneracéo dos Investimentos  378206.511 371800675 276556546 505182639 233.803.095
Receita de Contribuigtes 404708968 410097964 419125056 445026602 304475858
== Qutras receitas 393.064 240217 261962 806.123 359441

Gréfico 25: Evolugdo das receitas do Fundo Previdenciario
Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS — Plano previdenciario —jan a dez de 2016

a 2020 (RREO 6° bimestre) - valores atualizados pelo IPCA

A receita de contribuicoes dos segurados reduziu cerca de 31% no exercicio de
2020 se comparado a 2019. Essa reducao foi motivada principalmente pela redugéo

da aliquota total de 33% para 28% durante o exercicio de 2020, em razido da
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aprovacgao das LC 931/2019 e 945/2020, e também pela saida dos militares do Fundo
Previdenciario em razdo da LC 943/2020.

Ja a remuneragao dos investimentos reduziu 53,72% em apenas um exercicio,
ocasionado principalmente pela queda nos rendimentos durante a crise financeira
vivenciada no exercicio de 2020. Os rendimentos alcangados na carteira do Fundo
Previdenciario alcancaram o percentual de 4,89% no ano, aquém do estabelecido na

meta atuarial para o exercicio.

Registra-se que, diferentemente de 2019, ano em que as remuneragdes dos
investimentos foram as principais receitas do fundo de capitalizacdo, a maior

fonte de arrecadacdo do FP em 2020 foi a receita de contribuicdes.

» Efeito da reducao das aliquotas de custeio na arrecadag¢ao do plano no

exercicio de 2020

Considerando a reducéo das aliquotas de custeio no exercicio de 2020, o Relatério faz

breve analise quanto aos efeitos decorrentes desta.

A aliquota de contribuicao total que antes era de 33%, passou para 28% (para essa
analise, retirou-se as receitas de contribuicbes dos militares, mantendo apenas os

civis, pelo fato do primeiro grupo ndo fazer mais parte do ES-Previdéncia).

Tabela 23 - Receitas de contribuicdo previdenciaria — parte segurados e parte patronal dos segurados civis
do Fundo Previdenciario em 2019 e 2020
Valores em reais

Rubrica 2020 | 2019 Diferenca = %
Contribuicdes dos sequrados civis 139.383.157 | 112.824.761 26.558.397 | 23,54%
Ativo 137.280.553 110.984 231 26.296.322| 2369%
Inative 1.634.352 1.502.915 131.438| 8 75%
Pensionista 468.253 337.615 130637 38,69%
ContribuicGes Patronais - civis 164 162 852 225 351 964 - 61185113 -27 15%
Total da Receita de Contribuigbes 303.546.009 338.176.726 - 34.630.716 -10,24%

Fonte: Demonsirativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS — Plano Previdenciario — jan a dez
de 2020 e 2019 (RREQ 6% bimestre dos exercicios de 2020 e 2019)

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ 0 o @tceespiritosanto

Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sva | Vitoria- ES | CEP: 29050-913
Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5ACl7- 6CBAC 7D425



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

Em 2020, houve um incremento de 23,54% na arrecadacao da contribuicdo dos
segurados. Ja& a arrecadagao da contribuicdo patronal reduziu 27,15%, resultando
numa receita total de contribuicoes cerca de 10,24% menor em 2020 se
comparado a 2019 em relagdo aos segurados civis. Assim, a maior parte do 6nus

da reducao da aliquota patronal foi transferida para os segurados do Fundo.

Apesar da redugao da aliquota de custeio do fundo de capitalizacao para 28%, a

avaliagao atuarial apurou uma aliquota de equilibrio de 27,52% para esse fundo.

2.3.4.8.3 Equilibrio Atuarial

A Portaria MF 464/2018 define equilibrio atuarial como a garantia de equivaléncia, a
valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas,
ambas estimadas e projetadas atuarialmente, até a extingdo da massa de segurados a
que se refere; expressao utilizada para denotar a igualdade entre o total dos recursos
garantidores do plano de beneficios do RPPS, acrescido das contribuigdes futuras e

direitos, e o total de compromissos atuais e futuros do regime.

A seguir sdo apresentados os principais resultados dos Fundos Financeiro e
Previdenciario informados na Avaliagdo Atuarial de 2020, observando-se que foram
registradas pela equipe técnica limitagbes de escopo em relacdo aos resultados da

avaliagao atuarial:

a) Principais resultados da avaliagao atuarial do Fundo Financeiro

Diante da caracteristica deficitaria, o Fundo Financeiro apresenta déficits atuariais -
de longo prazo - constantes e recorrentes. O déficit atuarial do Fundo Financeiro,
portanto, representa o valor presente das insuficiéncias financeiras apuradas para os
proximos 75 anos, periodo da avaliagdo atuarial. Assim, é a “divida presente” do
Estado com esse fundo de reparticao simples. A evolugcdo do déficit atuarial pode ser

vista no Grafico a seguir.
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Grafico 26: Resultados atuariais do Fundo Financeiro
Nota: Valores em milhdes
Fonte: Avaliacdes Atuariais do IPAJM dos exercicios de 2016 a 2020 (valores atualizados pelo IPCA)

Percebe-se o déficit crescente até o exercicio de 2018. Em 2019, houve reducéo
expressiva do déficit atuarial em fungdo principalmente da utilizagdo da taxa de juros
de 0,00% (em 2018) para 5,86% (em 2,19) no calculo atuarial do Fundo Financeiro, o
que era até entdo vedado pela legislagdo previdenciaria. (essa reducédo do déficit foi
devidamente explicada no Relatério de Acompanhamento 00002/2020-5, constante no

Processo TC-805/2020-6, que subsidiou a analise da Prestagcdao de Contas Anual de

Governador referente ao exercicio de 2019).

Quanto ao déficit em 2020, no valor de R$ 29.516.033.950, a avaliagao atuarial
nao explicou os motivos de sua diminuicao em 24,46% em relagao ao exercicio
de 2019 (R$ 39.074.528.960), apesar do impacto das leis complementares que

afetaram de forma significativa o ES-Previdéncia ao longo do exercicio de 2020.

Importante frisar ainda que, no exercicio de 2020, ocorreu a alteracdo de importantes
premissas na avaliagdo atuarial do fundo de reparticdo simples. A taxa de juros real
reduziu de 5,86% a.a. em 2019 para 5,35% a.a. em 2020 (duragdo do passivo de
10,15 anos) e a projecao de crescimento das remuneragdes passou de 1,00% a.a. em
2019 para 2,00% a.a. em 2020.
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Apesar de as novas taxas estarem de acordo com a regulamentagdo, nao foi
apresentado nenhum resultado relativo a analise de sensibilidade da alteragdo de

hipéteses, sendo ponto especifico de analise tratado pela equipe de fiscalizacdo e

abordado neste voto.

b) Principais resultados da avaliagao atuarial do Fundo Previdenciario

A evolucido dos principais resultados da avaliacdo atuarial pode ser vista abaixo.
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Gréafico 27: Evolucdo do passivo e ativo do plano, e do resultado atuarial do Fundo Previdenciario
Fonte: Avaliac&o Atuarial do IPAJM dos exercicios de 2016 a 2020 (valores atualizados pelo IPCA)

No exercicio de 2020, o Fundo Previdenciario apresentou um superavit de R$
2.500.843.413. A avaliacao atuarial nao explicou os motivos de sua elevagao em
94,19% em relagdo ao exercicio de 2019 (R$ 1.287.844.562 em valores

atualizados).

Em termos reais, percebe-se uma grande diminuigao no passivo atuarial, de cerca
de 28%, causado principalmente pela saida dos militares do Fundo. O ativo do plano
teve um aumento timido, de cerca de 5%. O aumento ndo foi superior em razido do

resultado ruim com investimentos no exercicio de 2020.
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2.3.4.9 Das inconsisténcias na Avaliagao Atuarial

Em anadlise a Avaliacdo Atuarial de 2020, foram identificadas pela equipe de
fiscalizagdo inconsisténcias e infringéncias a legislagdo previdenciaria relatadas a

seqguir.

Quanto a tais inconsisténcias, ao final do tépico que trata da Gestao
Previdenciaria, ap6és as consideragoes finais, passo a me manifestar em relagao
aos apontamentos realizados pela equipe de fiscalizagao, considerando que tais
inconsisténcias impactaram na limitagcao de escopo pela equipe de fiscalizagao,
em relagcao aos resultados da Avaliagdao Atuarial do exercicio de 2020,

impossibilitando a emissao de opiniao pelo corpo técnico sobre os resultados.

2.3.4.9.1 Nao mensuragao dos impactos das alteragcoes legislativas na Avaliagao

Atuarial

O § 1° do art. 70 da Portaria MF 464/2018 determina que o relatério da avaliagao
atuarial deve conter informagdes sobre a situacdo atuarial do plano de beneficios
do RPPS, a indicacdo das medidas para o equacionamento de déficit e para a busca
e manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial, demonstrando os cenarios e o0s
seus impactos, e a anadlise comparativa entre o0s resultados das Ultimas trés

avaliagdes.

O art. 53 da Portaria MF 464/2018 ¢é taxativo ao exigir a apresentacdo de estimativas
de impacto no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e de cenarios e simulagdes. E o
artigo 67 impbe a necessidade de se identificar, mensurar e avaliar a perenidade das

causas que deram origem ao resultado atuarial apontado.

O relatdrio técnico anota que, para o Fundo Previdenciario, o Parecer do atuario sobre

a anadlise comparativa das trés Uultimas avaliagdes atuariais apenas concluiu pela “a

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sva | Vitoria- ES | CEP: 29050-913
Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5ACl7- 6CBAC 7D425



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

reducdo no numero de segurados, porém, com aumento dos valores de

salarios/beneficios”. E para o Fundo Financeiro, nada mencionou sobre impactos.

No Parecer Atuarial Conclusivo constante na avaliacido atuarial do IPAJM, nada
consta sobre os impactos da nova legislagdo estadual ocorridas no exercicio em que o

sistema previdenciario foi mais alterado desde a LC 282/2004.

A avaliacdo atuarial evidenciou a manutencdo, sem Notas Explicativas, do
numero de segurados dos Fundos Financeiro e Previdenciario. Contudo, os
Fundos perderam segurados com a saida dos militares, sem explicacbes sobre a
migracao de segurados para o FPS. A auséncia de informagcdes mais detalhadas e
a auséncia de mensuragcao dos impactos faz parecer que as alteragdes no sistema

de previdéncia estadual no exercicio de 2020 nao foram significativos.

Registra o corpo técnico que, apesar da existéncia de processos neste Tribunal que
pleiteiam a apresentacdo dos estudos de impacto de cada alteracao legislativa (LC
931/2019, da LC 943/2020 e da LC 945/2020), também é necessario, nas referidas
contas, para uma efetiva gestdo atuarial, dispor de informagdes qualitativas e

andlises do impacto causado pelo conjunto das alteracbes legislativas.

O art. 3° da Portaria MF 464/2018 obriga a demonstragdo dos impactos da nova
legislagdo na avaliagdo atuarial anual, exigindo, no § 1°, a elaboracdo de avaliagao
atuarial “intermediaria” no caso de alteracdo do plano de beneficios, conforme se

observa do normativo.
Art. 3°
[...]

§ 4° A avaliagdo atuarial devera ser embasada nas normas gerais de
organizagdo e funcionamento dos RPPS e na legislagdo do ente federativo vigentes
em 31 de dezembro, mas, em caso de legislagdo publicada até a data de sua
realizagdo e ainda nao aplicavel, o Relatério da Avaliagédo Atuarial devera demonstrar
0s seus impactos para o RPPS e para os resultados apontados.

Art. 74. Dewera ser implementado plano institucionalizado de identificagdo, controle
e tratamento dos riscos atuariais, promovendo o continuo acompanhamento do
equilibrio entre os compromissos do plano de beneficios e os respectivos
ativos garantidores, inclusive werificando a ewlugédo das provisdbes matematicas.
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§ 1° Devera ser elaborada avaliagdao atuarial no periodo compreendido entre
duas avaliagdes atuariais anuais caso seja verificada a ocorréncia de fato
relevante para a deterioragao da situagao financeira e atuarial do RPPS ou em
decorréncia de alteragao de disposi¢oes do seu plano de beneficios. (grifei)

§2° Em caso de legislagdo do ente federativo publicada posteriormente a data de
elaboragdo da awvaliacdo atuarial anual que altere a estruturagdo atuarial ou o
plano de custeio do RPPS e que ndo tenha sido considerada nessa avaliagao,
devera ser elaborado now estudo atuarial e reencaminhado o DRAA e os
documentos previstos no art. 68, que somente serdo considerados aptos para
regularidade do equilibrio financeiro e atuarial apds andlise da Secretaria de
Previdéncia.

Em sede de fiscalizagdo (Processo TC-00757/2021-9, Relatério de Acompanhamento
00007/2021-6), o IPAJM defendeu que os impactos nas provisbes matematicas do
ES-PREVIDENCIA refletem as alteragdes de todas as legislagdes aprovadas ao longo
de 2020, sendo que a nova aliquota de equilibrio para o Fundo Previdenciario,
apresentada no item 8 do Relatério de Avaliagdo Atuarial 2020, demonstra que o
plano de custeio do referido fundo continua equilibrado, isso porque a aliquota de
contribuicdo é de 28% e a aliquota total de equilibbrio do plano em vigor, nesta

avaliagao, é de 27,52%.

No entanto, consoante o entendimento técnico, a simples apresentacdo dos resultados

sem a mensuragao dos impactos das alteragdes legislativas, além de descumprir as
exigéncias da Portaria MF 464/2018, prejudica a avaliagdao da adequacao dos

resultados da avaliacdao atuarial, e consequentemente, da afericao do
equilibrio financeiro e atuarial do ES-Previdéncia, exigido pelo art. 40 da CF/88 e
art. 69 da LRF.

2.3.4.9.2 Nao realizagao de analise de sensibilidade da alteragao de hipéteses na

Avaliagao Atuarial

A equipe de fiscalizacdo observou a alteragdo da base técnica no Relatério de
Avaliagado Atuarial de 2020, especialmente as hipoteses econbmicas de projegao de

crescimento real dos salarios e a hipétese financeira de taxa real anual de juros.
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Sobre a projecdo de crescimento real dos salarios, a hipétese econbmica foi alterada

de 1% ao ano em 2019 para 2% ao ano para 2020.

A hipdtese financeira de taxa real anual de juros para o Fundo Financeiro foi reduzida

de 5,86% para 5,35%, concluindo a equipe de fiscalizagao que as taxas estao de

acordo com os normativos sobre o tema.

Quanto a alteragédo da hipotese de crescimento real dos salarios, esta pode impactar
a base das contribuigbes e consequentemente o custeio dos planos, mas
também pode gerar aumento de valores de beneficios nos casos em que ha

direito a paridade e aintegralidade.

Apesar de o atuario ter concluido pela adequacao das hipéteses, “principalmente em

relacdo ao crescimento salarial, taxa de juros e tabuas de mortalidade e invalidez, com
aceitavel oscilacdo dos resultados”, nao foi apresentado nenhum resultado relativo

a andlise de sensibilidade da alteragao de hipéteses, que é o método que busca
mensurar o efeito de uma hipotese ou premissa no resultado final de um estudo
ou avaliagao atuarial (ANEXO - DOS CONCEITO da Portaria MF 464/2018), conforme
dispbée o art. 70 da Portaria MF 464/2018, prejudicando a afericdo do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

Especialmente no caso da hipotese de crescimento dos salarios, observa a
equipe técnica que o estudo que fundamentou a alteragcdo da hipotese
desconsiderou um dos requisitos minimos dispostos na Portaria MF 464/2018, que é

a descricdo e analise do histérico do crescimento salarial.

2.3.4.9.3 Projecdes Atuariais dos Fundos incompativeis com a realidade

Relata a equipe de fiscalizacdo que ao se comparar o primeiro ano das projecdes de
receitas e despesas previdenciarias dos Fundos Financeiro, Previdenciario e dos

Militares (2020), constantes nos demonstrativos anexos da avaliagdo atuarial, com as
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receitas e despesas efetivamente realizadas no exercicio de 2020, de cada um dos

fundos, apurou-se importantes divergéncias.

a) Fundo Financeiro

A receita projetada foi 51,21% superior a receita arrecadada; a despesa previdenciaria
projetada foi 31,64% superior a despesa executada; e o resultado projetado
27,94% superior ao realizado, resultando numa superavaliagao da projegao

do aporte em mais de R$ 500 milhoes.

3.095.740.155 _
Projecdo de RS 500

2.351.642.081 [, i
milhdes a mais de

aporte \
374.487.000 ©66.252.933
|
Receitas Previdencianas Despesas Previdencianas Re ano

-1.977.154.181
-2 629 487 222

= Real ®Projecgdo

Grafico 28: Comparagao entre a projegao constante na Avaliagao Atuarial de 2020 e o real realizado emrelagéo as
receitas, despesas e resultado previdenciario dos segurados civis do Fundo Financeiro em 2020

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS — Plano Financeiro — jan a dez de 2020
(RREO 6° bimestre dos exercicios de 2020) e Demonstrativo da Projecdo Atuarial do RPPS (2022) - Pano
Financeiro — Anexo de Metas Fiscais da LDO — IPAJM

b) Fundo Previdenciario

Dos registros realizados pela fiscalizagdo, percebe-se que as proje¢cdes de receitas,
despesas e resultado previdenciario foram superavaliadas em 29,97%, 50,53% e

26,62%, respectivamente.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ 0 o @tceespiritosanto

Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913
Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5ACl7- 6CBAC 7D425



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

608.384 730 O resultado superestimado pode (
resultar em subavaliagdo da \

aliquota de equilibrio. Ou seja, a
aliquota de equilibrio pode ser
maior do que a fixada.

537.361.092 585.245.682
462.201.836

75.159.256 LESFAEER0E

Receitas Previdenciarias Despesas Previdenciarias Resultado Previdenciario

m Real mProjecéo

Grafico 29: Comparagéo entre a projetado e o realizado em relagéo as receitas, despesas e resultado previdenciario
dos segurados civis do Fundo Previdenciario em 2020

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS — Plano Previdenciario — jan a dez de
2020 (RREO 6° bimestre dos exercicios de 2020) e Demonstrativo da Proje¢do Atuarial do RPPS - Plano
Previdenciario — Anexo de Metas Fiscais da LDO — IPAJM

No caso do Plano Previdenciario, diante da necessidade de capitalizacdo dos
recursos, as projecdes superestimadas podem ter um efeito prejudicial para o
equilibrio das contas do Estado. Isso porque a aliquota de equilibrio em 2020 foi
apurada em 27,52%, conforme avaliacao atuarial. E a aliquota de custeio em 2020 foi

fixada em 28%.

Ou seja, a aliquota de equilibrio apurada na avaliagdo atuarial foi baseada em
projecoes bem distantes da realidade. Logo, o fato do percentual da aliquota de
equilibrio estar muito proximo ao percentual da aliquota de contribuicao
previdenciaria estabelecida em lei pode representar um risco ao Fundo
Previdenciario. Isso porque, caso haja alguma inconsisténcia nas proje¢oes que
resultar numa aliquota de equilibrio superior a 28%, o Fundo estara utilizando
suas reservas para pagamento dos beneficios previdenciarios, com impactos

diretos em seu equilibrio.

c) Fundo de Protegao Social dos Militares

A receita projetada do FPS (segurados militares) foi 87,87% superior a receita

arrecadada; a despesa projetada foi 13,21% inferior a despesa executada; e o
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resultado previdenciario projetado 31,65% inferior ao real. Tal analise denota que a

projecao subestimada gerou dispéndio maior do que o previsto.

804.915.784
698.592.683

Projecao subestimada
gerou dispéndio maior
do que o previsto '\

-/

233.306.556
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Grafico 30: Comparacéo entre a projetado e o realizado em relagéo as receitas, despesas e resultado previdenciario
dos segurados do Fundo de Proteg&o Social dos Militares

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS — Fundos Financeiro e Previdenciario
(rubricas dos militares) — jan a dez de 2020 (RREO 6° bimestre dos exercicios de 2020) e Demonstrativo da
Projecao Atuarial do RPPS (2022) — Fundo de Protegdo Social dos

Militares — Anexo de Metas Fiscais da LDO — IPAJM

Conclui a fiscalizacdo que as distor¢cdes apresentadas corroboram em resultados
previdenciarios distorcidos ao longo dos exercicios, dificultando a mensuragéo das
necessidades de aporte ao longo do tempo, além de prejudicar a mensuragao dos
resultados atuariais e consequentemente as aliquotas de custeio dos planos, em
desatencao ao art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

Questionado o IPAJM nao justificou as divergéncias significativas das projegoes

de receitas, despesas e resultado previdenciario nos Fundos.

2.3.4.9.4 Projecao de redugao do aporte do Fundo Financeiro em 2021

A equipe de auditagem, ao comparar as proje¢coes das despesas previdenciarias do
Fundo Financeiro, verificou um cenario de queda para o exercicio de 2021 se

comparado ao exercicio de 2020, conforme se demonstra:
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Auténomos
Poder/Orgdo
Auténomo Desp. Prev. 2020 Desp. Prev. 2021 Diferenca (21-20) %
TJES 414.248.564 408.397.915 -5.850.649 -1,41%
TCEES 51.789.720,60 48.836.760,35 -2.952.960 -5,70%
MPES 94.891.795,46 60.729.782,69 -34.162.013 -36,00%
EXECUTIVO 2.508.880.722,25 1.911.876.345,31 -597.004.377 -23,80%
ALES 58.644.056,58 57.769.345,59 -874.711 -1,49%
DPES 17.842.135,61 18.546.769,48 704.634 3,95%
TOTAL 3.128.454.858 2.487.610.149 -640.844.710 20,48%

Fonte: Demonstrativos de Projecdo Atuarial do RPPS — Anexos da avaliagdo atuarial separado por Poderes

(IPATM)

Observa-se que a excegao da Defensoria Publica, todos os demais poderes e 6rgaos
autbnomos apresentardo redugdo nas despesas previdenciarias do Fundo Financeiro
no exercicio de 2021 se comparado a 2020, de acordo com as proje¢des atuariais, em
contraponto com os estudos atuariais anteriores que projetavam despesas crescentes

do Fundo Financeiro até o alcance do pico em meados da década de 30.

Chama atengdo a reducdo expressiva dos aportes do MPES (36%) e do Poder
Executivo, de 23,80%. Diante da expressividade desses valores, a despesa total do

Fundo Financeiro reduzira cerca de 20,48% em 2021 se comparado ao ano anterior.

Nas justificativas apresentadas em sede de fiscalizagdo (Processo TC-00757/2021-9,
Relatério de Acompanhamento 00007/2021-6) o IPAJM registrou que a empresa
contratada ETAA

refletem “a influéncia de consideravel gama de fatores, a exemplo do tratamento

consignou que as oscilagdes identificadas nas projecoes
dedicado a diferentes bases cadastrais, alteragcbes promovidas em cargos e
salarios, ocorréncia de concursos que possam ter sido represados, movimentacao

extraordinaria de requerimentos de aposentadorias,

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ 0 o @tceespiritosanto

Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sva | Vitoria- ES | CEP: 29050-913
Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5ACl7- 6CBAC 7D425

evolugcdo da aplicagdo de



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

hipoteses e premissas com parametrizacdo estabelecida pela regulamentagao

vigente, entre outros agentes que afetam as projecdes atuariais”.

Nesse sentido, segundo o IPAJM, o estudo atuarial posicionado em 31 de dezembro
de cada exercicio reflete uma fotografia correspondente a uma realidade instantanea e
a identificacdo das origens das oscilagbes demandaria prazo maior do que o prazo

constitucional que rege o presente processo.

Assim, a equipe de fiscalizagdo concluiu que o IPAJM ndo justificou as divergéncias
significativas das projecbes de receitas, despesas e resultado previdenciario a
partir de 2021 para os Poderes e orgaos autbnomos, ressaltando que a

identificacdo da origem da redugdo demandaria estudo aprofundado e especifico.

23495 Da limitacao de escopo em relacdao a analise dos resultados da

Avaliagao Atuarial

A equipe de auditagem fez consideragdes em relagdo a inconsisténcias constantes na
avaliacdo atuarial que impossibilitaram de se obter evidéncias suficientes e

apropriadas em relagao a analise do equilibrio atuarial do ES-Previdéncia no
exercicio de 2020. Assim pontuou, conforme ja destacado neste voto:

- a avaliagcédo atuarial ndo evidenciou os impactos das relevantes alteragdes
legislativas para o ES-Previdéncia, em inobservancia ao art. 40 da CF/1988,
art. 69 da LRF, art. 53, § 1°, art. 67, paragrafo unico e art. 70, § 1°, V, Vi, e
VIl da Portaria MF 464/2018;

- auséncia de avaliagado atuarial intermediaria que mensure os impactos das
alteracbes legislativas para o ES-Previdéncia, em desobediéncia ao
art. 40 da CF/1988, art. 69 da LRF, art. 74, § 1° e art. 53, § 1° da Portaria
MF 464/2018;

- a avaliacao atuarial ndo realizou analise de sensibilidade de alteragcao de
hipéteses atuariais, deixando de mensurar os impactos das alteragcdes das
taxas de juros real e da taxa de crescimento real das remuneragdes, em
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afronta ao art. 40 da CF/1988, art. 69 da LRF e art. 70, § 1°, Il da Portaria
MF 464/2018;

- ndo houve a demonstracdo dos motivos da variagao dos resultados da
avaliagao atuarial entre os exercicios de 2019 e 2020, em afronta ao art. 40
da CF/1988, art. 69 da LRF e art. 70, IV, IX e art. 73, paragrafo unico, da
Portaria MF 464/2018;

- a avaliacdo atuarial apresentou distorgdes relevantes nas projegcdes de
receitas, despesas e resultado previdenciario dos Fundos Financeiro e
Previdenciario e do Fundo de Prote¢cdo Social dos Militares no exercicio de
2020, indicando inconsisténcias nos resultados da avaliagdo atuarial, em
inobservancia ao art. 40 da CF/88, art. 1°, §1° e 69 da LRF;

- as projegdes de reducdo da necessidade de aporte ao Fundo Financeiro a
partir do exercicio de 2021 para os Poderes e Orgdos Autdnomos do
Estado, indicando inconsisténcias nos resultados da avaliagao atuarial, em
inobservancia ao art. 40 da CF/88, art. 1°, §1°e 69 da LRF; e

- auséncia de explicagcdes por parte do Estado sobre as inconsisténcias e
infringéncias a legislagao previdenciaria, resultando na impossibilidade de
manifestacdo de forma conclusiva sobre os resultados da avaliagao atuarial
do exercicio de 2020, nos termos do art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

Desta forma, a equipe técnica concluiu pela LIMITAGAO DE ESCOPO em relagio

aos resultados da Avaliagao Atuarial do exercicio de 2020, impossibilitando a

emissao de opiniao sobre seus resultados.

No entanto, a considerar a relevancia dos objetos tratados nesta secado, e
considerando que nao foi possivel se obter razoavel segurangca de que as alteragdes
legislativas promovidas no bojo da Reforma Estadual, isoladas e conjuntamente,
foram positivas para o equilibrio financeiro e atuarial do ES-Previdéncia e para as
financas do Estado, foram propostas DETERMINACOES e RECOMENDACOES

pela equipe de fiscalizacao, relativas as inconsisténcias registradas, as quais

estou acatando, em parte, com as devidas observacoes que relatei a respeito,

apos as consideracoes finais.
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2.3.4.10 Consideragoes finais

Nos termos do Relatério Técnico 00226/2021-4, sobre o Fundo de Protecédo Social do
Militares, o primeiro ano de avaliacdo indica um cenario permanente de cobertura de
insuficiéncias financeiras de forma crescente pelo Tesouro, culminando num déficit
atuarial de R$ 9,5 bilhdes. As despesas com beneficios foram superiores as receitas

de contribuigbes em aproximadamente 681 milhdes, ensejando necessidade de
aporte. Em 2019, essa diferenca foi de R$ 478 milhdes. Assim, o "déficit

financeiro dos militares” aumentou cerca de R$ 202 milhées em um ano, ou
42%.

A respeito do Fundo Financeiro, o aporte do exercicio de 2020 (R$ 2,135 bilhdes) foi
13,5% menor do que em 2019 (principalmente em fungdo da saida dos militares) e a
reducdo do déficit em 244% nado foi explicada no Relatério de Avaliacao

Atuarial.

A considerar a identificagdo de significativas divergéncias nas proje¢des atuariais, o
cenario de redugdo nas despesas e resultado previdenciarios projetados para o
exercicio de 2021 contraria os estudos atuariais anteriores, até porque com a reducéo
da fonte de financiamento a partir da LC 945/2020, havera aumento das despesas com
aporte. No Fundo Financeiro, chama atengcdo a proje¢cdao de aumento do aporte do
Poder Judiciario em 45% até 2025 e em 111% até 2036.

Os aportes ao Fundo Financeiro e ao FPS comprometeram, em 2020, 17,39% da RCL

do Estado, percentual que em 2019 era de 14,94%.

Sobre o Fundo Previdenciario, hda o impacto negativo para a capitalizagédo do
Fundo diante da reducdo da aliquota patronal, considerando ainda um cenario de

queda de juros que impacta diretamente na rentabilidade dos investimentos.

Conclui-se, no ano em que ocorreram significativas mudangas na previdéncia

estadual, a avaliagdo atuarial apresentou inconsisténcias que resultaram na limitacao
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de escopo do trabalho. Assim, a principal conclusdao do Relatério Técnico

00226/2021-4 é que ndo é possivel obter razoavel seguranca de qgue as

alteracoes legislativas promovidas no bojo da Reforma Estadual, isolada e

conjuntamente, foram positivas para o equilibrio financeiro e atuarial do ES-

Previdéncia e para as financas do Estado.

Constato, face ao exposto, a LIMTACAO DE ESCOPO pela equipe técnica, em
relacdo aos resultados da Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2020, diante da
impossibilidade de se obter evidéncias suficientes e apropriadas em relacdo a
andlise do equilibrio atuarial do ES-Previdéncia no exercicio de 2020. Tal limitagao
de escopo impossibilita a emissdo de opinido em relagdo as seguintes informagdes
e resultados informados na avaliagao atuarial:

a) Provisbes matematicas previdenciarias dos Fundos Financeiro, Previdenciario
e de Protecdo Social dos Militares, nas demonstragcdes financeiras do IPAJM e
refletidas no Balango Geral do Estado, considerando ainda os achados
identificados na subsecao 4.4.8.1 do Relatério Técnico 00226/2021-4;

b) Aliquota de custeio de equilibrio do Plano Previdenciario calculado na
avaliac&o atuarial, no percentual de 27,52%;

c) Demonstrativos de Projeg¢do Atuarial dos Fundos Financeiro, Previdenciario e
de Protecdo Social dos Militares, constantes no Anexo do Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria previsto no art. 165, § 3°, da CF/88 e arts.
52 e 53 da LRF; e nos Anexos de Metas Fiscais da LDO, previsto no art. 4°, § 10,
da LRF.

Destacou ainda a equipe de auditagem que as referidas limitagdes de escopo
também impactam diretamente na execugdo de procedimentos obrigatorios
definidos no escopo de analise das contas do governador constantes no Anexo 1

da Res. TC 297/2016:

a) Adequagdo do plano de custeio ao proposto no estudo atuarial, em
especial do Fundo Previdenciario, que apresentou uma aliquota de equilibrio de
27,52% contra uma aliquota implementada em lei de 28% (item 41 do Anexo 1 da
Resolugao);

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sva | Vitoria- ES | CEP: 29050-913
Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5ACl7- 6CBAC 7D425



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

b) Verificagdo do equilibrio atuarial do ente, em especial quanto a evolugdo do
indice de capitalizagdo (cobertura) do Plano Previdenciario no exercicio de 2020
(item 42 do Anexo 1 da Res. TC 297/2016).

Pois bem.

Preliminarmente, cabe elogiar o brilhante trabalho técnico que foi realizado pela equipe
de fiscalizagdo, destacando em sua andlise as modificagdes legislativas que foram
realizadas no exercicio de 2020 que impactam diretamente na situagédo previdenciaria
do Estado.

No entanto, quanto aos motivos que levaram a limitacdo de escopo, impossibilitando a
emissdao de opinido, entendo que a analise que fagco a seguir, bem como as
determinacdes e recomendagdes sugeridas pela equipe técnica e aquelas propostas
pelo voto, possibilitam que os autos sejam conclusos e apreciados pelo colegiado

quanto a situagao previdenciaria nas contas do exercicio de 2020.

QUANTO AS INCONSISTENCIAS NA AVALIACAO ATUARIAL (ITEM 4.4.9 DO
RELATORIO TECNICO 00226/2021-4)

Assim, diante das inconsisténcias na avaliagdo atuarial apresentadas pela equipe

técnica, passo a me manifestar tecendo consideragdes a respeito.

a) Emrelagcdo a nao mensuragao dos impactos das alteragoes legislativas

na avaliagao atuarial;

No exercicio de 2020 foram promovidas alteragdes na legislacdo previdenciaria

estadual que modificam substancialmente as proje¢cdes atuariais existentes, vejamos:

- Lei Complementar 931/2019° - aumentou a aliquota de contribuicdo

previdenciaria mensal compulséria do segurado ativo, dos aposentados
e dos pensionistas de 11% para 14%;

® Publicada no exercicio de 2019, mas com vigéncia a partir de 1/4/2020.
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- Lei Complementar 938/2020 - Lei complementar que tratou da reforma
estadual com novas regras de concessao de beneficios previdenciarios;

- Lei Complementar 943/2020 - refere-se a reforma aplicavel aos
integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, com a
criacdo do Fundo de Protegcdo Social dos Militares (FPS);

- Lei Complementar 945/2020 - reduziu a aliquota de contribuicdo mensal
compulséria dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e demais
orgaos (patronal) de 22% para 14%, incidente sobre a totalidade da base
de contribuigdo do respectivo segurado ativo, com vigéncia imediata;

Com efeito, as alteragbes promovidas na legislagcado previdenciarias estadual trazem
importantes reflexos na situagdo atuarial do ES-Previdéncia, considerando-se as
modificagbes nas aliquotas previdenciarias, as novas regras de concessdao de
beneficios previdenciarios, bem como a criacédo do FPS, com a saida de militares do

Fundo Financeiro e Previdenciario.

No entanto, nos termos do relatério técnico, o Parecer do atuario sobre a andlise
comparativa das trés ultimas avaliagbes atuariais apenas concluiu pela “a redugao no
numero de segurados, porém, com aumento dos valores de salarios/beneficios”. E
para o Fundo Financeiro, nada mencionou sobre impactos. O Parecer Atuarial
Conclusivo (item 14.6 — Consideragdes gerais, Evento 17 — Anexo 02038/2021-5) nao
trouxe maiores consideracbes em relacdo as alteragbes realizadas, com conclusdes
sobre os impactos trazidos pelas alteracdes legislativas, ndo observando, desta forma,
ao § 1°do art. 70, art. 53 e 67 da Portaria MF 464/2018.

Nas jusfificativas apresentadas pelo IPAJM, em sede de fiscalizagdo (Processo TC-
000757/2021-9, Relatério de Acompanhamento 000007/2021-6), o Orgao informou que
o assunto ja é debatido em outro processo (TC-4274/2020). Acrescentou que apos ser
notificado pelo Governo Federal, por intermédio da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia, para apresentagdo das medidas tomadas quanto a adaptagao
da legislacdo federal, encaminhou as legislacbes que alteraram as regras
previdenciarias do ES-PREVIDENCIA. Relatou ainda que a Secretaria Especial de

Previdéncia e Trabalho-SPREV, do Ministério da Economia notificou também o IPAJM
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quanto a verificacdo do plano de custeio necessario para a cobertura do custo normal
do RPPS, ficando acordada a concessao de prazo para apresentagcdo de estudo
atuarial até o dia 31/12/2020, sendo que a referida Secretaria entendeu que um unico
estudo contemplando todas as alteragdes legais realizadas no decorrer do exercicio
atenderia completamente o requisito de verificagdo do plano de custeio e a garantia do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Reiterou que esse estudo ja foi validado pela
Secretaria citada, onde consta a situagao do IPAJM como regular. Acrescentou que a
respeito dos estudos atuariais em caso de reajustes de servidores publicos, esta Corte
de Contas ja se manifestou anteriormente, tendo sido objeto de recomendagao e
determinacdo, exemplificando o Processo TC-04645/2020-2, que se encontra em fase
recursal. Ressaltou em suas justificativas que ndo ha previsdo na LRF de estudos
atuariais para a concessido de aumentos remuneratérios e que o art. 75 da Portaria MF
464/2018 nao estabelece que a estimativa do impacto atuarial nas hipoteses
especificas de alteracdo legal relacionadas a majoragao potencial dos beneficios do
RPPS tenha que se dar preteritamente a apresentacéo do projeto de lei que impacte
na politica remuneratéria das carreiras e mesmo que esse estudo atuarial deve se dar
de maneira segregada dos demais estudos atuariais confeccionados com base
na referida portaria pelo instituto de previdéncia. Destacou ainda, em suas
justificativas, que os militares estaduais ndo se submetem ao Regime Préprio de
Previdéncia Social conforme a Lei federal n® 13.954/2019, que dispde sobre o Sistema
de Protecdo Social, ndo se aplicando a Portaria MF 464/2018. No entanto, o estudo
atuarial apresentado abarcou a carreira dos militares, ainda que os mesmos ja nao
fossem mais segurados do ES-PREVIDENCIA. Por fim, esclarece que, no que tange a
alegacao de auséncia de demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro quando
da submissédo dos projetos de lei mencionados no achado, consignou que as
repercussdes financeiras constam nas Mensagens n° 36/2020, n° 37/2020, n° 38/2020,
n° 39/2020 e n° 40/2020, que foram devidamente enviadas a ALES e podem ser

verificadas nos processos legislativos.
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O corpo técnico fez ainda analise em relacdo ao numero de segurados do Fundo
Financeiro e do Fundo Previdenciario que se manteve praticamente inalterado na
avaliagcdo atuarial, o que gerou estranheza, j@ que os Fundos perderam
segurados com a saida dos militares. Ap6s a oitiva, concluiu que pela explicagao
apresentada pelo IPAJM, buscou-se comparar numeros a partir da massa de
segurados “comparavel’. Em outras palavras, comparou-se o numero de militares num
exercicio com o0 numero de militares noutro exercicio. Tal ldgica seguiu nos
Fundos Financeiro e Previdenciario, em relacdo aos segurados civis. Contudo, a
avaliacdo atuarial ndo informa sobre tal metodologia, gerando duvidas quanto a
correcao das informacdes, considerando-se que essas sdo postas desacompanhadas

de notas explicativas, contrariando os principios da publicidade e transparéncia.

Registrou, desse modo, o reducionismo apresentado pelo Relatério de Avaliagao

Atuarial, e a auséncia da analise dos impactos trazidos pelas legislacdes acrescidas ao

sistema estadual no exercicio de 2020.

Assim, em anadlise as justificativas apresentadas, em relacdo a argumentacado do
IPAJM de que aos militares ndo se aplica a Portaria MF 464/2018; de fato, a Lei
Federal 13.954, de 16 de dezembro de 2019 ao criar o Sistema de Protegcao dos
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios alterou o Decreto-Lei n. 667,
de 2 de julho de 1969, estabelecendo, por meio do Art. 24-E que ndo se aplica ao
referido Sistema a legislagdo dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos. No entanto, cabe ressaltar a necessidade de calculo das
provisbes matematicas previdenciarias do SPS, considerando o seu reflexo no Balango
Patrimonial do Estado. Quanto a esse fato, vale registrar que o estudo atuarial
apresentado pelo IPAJM abarcou a carreira dos militares, ainda que os mesmos ja nao
fossem mais segurados do ES-PREVIDENCIA.

Constato também, que o Relatério de Acompanhamento 00007/2021-6 menciona a

necessidade de elaboracdo de avaliacdo atuarial “intermediaria” no caso de alteracao
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do plano de beneficios, tomando o disposto no artigo 74, § 1°, da Portaria 464/2018,
que estabelece:

Art. 74. Devera ser implementado plano institucionalizado de identificagdo, controle
e tratamento dos riscos atuariais, promovendo o continuo acompanhamento do
equilibrio entre os compromissos do plano de beneficios e o0s respectivos
ativos garantidores, inclusive ‘erificando a ewlugédo das provisdbes matematicas.

§ 1° Dewera ser elaborada avaliagdo atuarial no periodo compreendido entre duas
avaliagdes atuariais anuais caso seja ‘erificada a ocorréncia de fato relevante
para a deterioragdo da situagdo financeira e atuarial do RPPS ou em decorréncia de
alteragdo de disposigdes do seu plano de beneficios.

Contudo, considerando-se que as alteracdes legislativas, em sua grande maioria'’,

foram promovidas no decorrer do exercicio de 2020, e tendo em vista que o estudo

atuarial apresentado pela empresa Escritdério Técnico de Assessoria Atuarial S/S Ltda.,

assinado em 15/02/2021 e posicionado em dezembro/2020 contemplou as alteracdes

em referéncia, entendo que ndo é o caso de elaboracdo de avaliacdo atuarial

“intermediaria’.

Quanto a inconsisténcia em questdo, que trata da auséncia de mensuracdo dos
impactos das alteragdes legislativas, o artigo 70 da Portaria MF 464/2018 estabelece

elementos minimos que deve conter o Relatorio de Avaliacdo Atuarial:

Art. 70. O Relatério da Avaliagao Atuarial devera observar a estrutura e os elementos
minimos do modelo aprovado por instrugdo normativa editada pela Secretaria de
Previdéncia, conter o Parecer Atuarial e ser assinado pelo atuario responsawel pela
avaliacao.

§ 1° Além de outras informagdes previstas nesta Portaria, o Relatério da Avaliagao
Atuarial devera conter:

(...)

IV - informagdes circunstanciadas sobre a situagao atuarial do plano de beneficios
dos RPPS, dispondo, quando for o caso, sobre as principais causas do superavit ou
do déficit apontado;

(..)

VI - a indicagéo, dentre aquelas previstas na legislagéo aplicawvel, das medidas para o
equacionamento de déficit e para a busca e manutengdo do equilibrio financeiro e
atuarial, demonstrando os cenarios e os seus impactos;

(...)

' A LC 931 foi publicada no exercicio de 2019, mas com vigéncia em 1/4/2020. Aumentou a aliquota de contribuigdo
previdenciaria mensal compulséria do segurado ativo, dos aposentados e dos pensionistas de 11% para 14%.
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IX - a andlise comparativa entre os resultados das trés ultimas avaliagbes atuariais,
indicando as maiores alteragdes e os provaveis motivos; (g.n.)

A Portaria traz ainda nos artigos 53 e 67 dispositivos quanto a necessidade de

estimativas de impacto financeiro e atuarial do RPPS e de cenarios e simulagdes:

Art. 53. No caso de a avaliacdo atuarial de encerramento do exercicio apurar déficit
atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento.

§ 1° O Relatério da Avaliagdo Atuarial, com base no estudo especifico da situagao
econdmico-financeira e atuarial do RPPS, dewera identificar as principais causas do
deficit atuarial por meio do balangco de ganhos e perdas atuariais, apresentar
cenarios com as possibilidades para seu equacionamento e os seus impactos e
propor plano de equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo.

(9-n.)

Art. 67. A Secretaria de Previdéncia podera determinar a adocdo de hipéteses
biométricas, demograficas, financeiras e econémicas com critérios prudenciais,
objetivando a segurangca da redugdo do plano de custeio para o equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS, conforme previsto em instrugdo normativa por esta editada.

Paragrafo unico. A unidade gestora do RPPS, tendo como base os Relatérios das
Avaliagdes Atuariais e de Analise das Hipoteses, dewera identificar, mensurar e
avaliar a perenidade das causas que deram origem ao resultado atuarial apontado,
atentando para a necessidade de liquidez para fazer frente aos compromissos do
plano de beneficios. (g.n.)

Assim, considerando o exposto no Relatério Técnico 00226/2021-4, estou

acompanhando tal posicionamento no sentido de que, os estudos atuariais deveriam

contemplar os possiveis reflexos de tais alteracdes, ndo apenas com apresentacio de

resultados, mas com o encaminhamento de Relatério de Avaliacdo Atuarial e Parecer

Atuarial com informacdes necessarias quanto aos impactos das alteracdes legislativas

promovidas no exercicio em exame.

No entanto, ainda que nao constem notas explicativas em relacdo a todas as
alteracdes legislativas ocorridas no exercicio de 2020, conforme mencionei
anteriormente, o Relatério da Avaliagao Atuarial (evento 16 — Anexo 02037/2021-1) foi
posicionado em Dezembro/2020, considerando assim as alteragdes legislativas
promovidas no exercicio em analise, incluindo as informagdes e avaliagao atuarial do

Fundo de Protecdo Social dos Militares.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ 0 o @tceespiritosanto

Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sva | Vitoria- ES | CEP: 29050-913
Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5ACl7- 6CBAC 7D425



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

Nas demonstracdes financeiras do IPAJM, publicadas no DIO-ES, em 29/03/2021, o
item 3.8 NOTAS EXPLICATVAS COMPLEMENTARES menciona as alteragcbes

legislativas ocorridas no exercicio com reflexo no ES-PREVIDENCIA:

3.8 NOTAS EXPLICATIVAS COMPLEMENTARES

Em consonancia com o que dispde ¢ MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o ativo e o passivo contingentes, cujos valores sdo
incertos, devem ser evidenciados nas demonstracbes contabeis, por meio de notas explicativas e que, para o reconhecimento de uma provisao de
passivo contingente, devem estar presentes os seguintes requisitos: obrigacdo presante e estimativa confiavel do valor e que seja provavel a saida de
recursos. Tendo em vista que algumas informacdes representam incertezas, informamaos que fixamos no orgamento de 2021 valores suficientes para
cobrir despesas com Requisicdes de Pequeno Valor (RPV) - acdo 0116 - Pagamento de Sentencas Judiciais, correspondendo a R$ 400.000,00
(guatrocentos mil reais). Quanto aos precatorios, estes vem sendo pagos pela UG 800102 - Encargos Gerais da SEFAZ.

Embora tenha sido mencionado anteriormente, reforcamos a mensagem de divulgacao da aprovacao da Lei Federal n® 13,954, em 16/12/2019, que
reorganiza e reestrutura a carreira dos militares, inclusive dos Estados, e dispde sobre o Sistema de Protecao Social dos Militares. A LCE n® 94372020,
regulamentou uma série de alteracbes gue impactaram no sistema atual de previdéncia, dentre elas, a criagdo do Fundo de Protecdo Sodial Militar,
onde foram alocados todos os militares, tendo side desvinculados dos fundos Financeiro e Previdenciario por ndo mais integrarem o ES-Previdéncia.
Esta nova UG 600212 passou a vigorar a partir de 01/01/2020, sendo vinculada & UQ &0 - IPAIM,

Em 2020, a LCE n?® 282/2004 passou por nova alteracdo por meio da LCE n® 938/2020, visando a adequar a legislacdo estadual &s mudancas
promovidas na esfera Federal. Dentre as mudancas, destaca-se a elaboracdo e o pagamento das folhas dos Magistrados do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo (TJES) e dos membros do Ministério Pablico do Estado do Espirito Santo (MPES), pelos proprios TJES e MPES, cabendo ao
IPAIM os registros contdbeis e orcamentarios devidos aos fundos Financeiro e Previdenciario, conforme estabelecido no Decreto Estadual n® 4689-
R/2020.

Destacamos também, que a partir de abril de 2020, por meio das LCE n® 931/2019 e n® 945/2020, as aliquotas das contribuigdes previdenciarias de
servidores (ativos, inativos e pensionistas) e patronal do RPPS passaram a ser de 14%. No FPS a aliquota é de 9,5% de acordo com LC 13.954/2020,
somente para as contribuicoes dos militares ativos, inativos e pensionistas, nao havendo contribuicao patronal.

A partir da aprovacdo da Emenda Constitucional Federal (EC) n® 103/2019, vérias alteractes legislativas se sucederam no ambito estadual, gerando
a necessidade de uma revisdo completa nas regras de calculo do sistema previdencidrio. Em acordo com a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia (SPREV/ME), foi elaborado um estudo atuarial focado na verificacdo da condicdo de equilibrio do sistema e viabilidade do
plano de custeio da previdéncia, que passou por analise dos auditores da SPREV no inicio de 2021, comprovando-se a situacdo de regularidade do ES-
Previdéncia, como se observa a seguir:

Lista oo Notficaghes
Datn Dt de Diavias da
Motificagio Proclusio  Reaposts

ercicio N Motificacio Tpo de Documento Item de Analise Situagio do tem da Analise

SPPS5_Revisio de PFlano Revisio Plano de Custein -

2020 0T2253 02/2020
- de Custeio Cuslo Normal

Resposia analisada. tem sam pendéncia 040972020 04012021 o401 2021

Assim, considerando-se que foram protocolizadas representagdes pela equipe técnica
desta Corte de Contas em relagdo as principais alteragbes legislativas promovidas no
decorrer do exercicio de 2020 que podem impactar na previdéncia estadual, entendo
que o assunto ainda sera debatido e apreciado pelo colegiado nos processos
especificos que tramitam neste Tribunal, oportunidade na qual o debate em torno

dessa questao podera ser aprofundado.

b) Quanto a nao realizacdo de anadlise de sensibilidade da alteragao de
hipéteses na avaliagao atuarial;

De acordo com os registros do corpo técnico houve alteragdo da base técnica no
Relatério de Avaliagdo Atuarial de 2020, especialmente a hipotese econbémica de

projecao de crescimento real dos salarios (de 1% a.a. em 2019 para 2% a.a. em 2020)
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e a hipotese financeira de taxa real anual de juros para os Fundos Financeiro (foi
reduzida de 5,86% para 5,35%).

Ressalta que a alteragdo da hipotese de crescimento real dos salarios pode
impactar a base das contribuicbes e consequentemente o custeio dos planos,
mas também pode gerar aumento de valores de beneficios nos casos em que
ha direito a paridade e a integralidade. E a alteragdo na taxa real anual de

juros traz impactos nas provisbes matematicas.

Prossegue acrescentando que, apesar de o atuario ter concluido pela adequacgao das
hipoteses, “principalmente em relagdo ao crescimento salarial, taxa de juros e tabuas
de mortalidade e invalidez, com aceitavel oscilacdo dos resultados”, nao foi
apresentado nenhum resultado relativo a analise de sensibilidade da alteragao de
hipéteses, que é o método que busca mensurar o efeito de uma hipotese ou
premissa no resultado final de um estudo ou avaliagao atuarial, conforme dispde o
art. 70 da Portaria MF 464/2018, prejudicando a afericdo do equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS, nos termos do art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF. Especialmente
no caso da hipétese de crescimento dos salarios, lembra que o estudo que
fundamentou a alteracdo da hipbétese desconsiderou um dos requisitos minimos
dispostos na Portaria MF 464/2018, que é a descricdo e analise do histérico do

crescimento salarial (subsecgéo 4.4.4).

Em sede de fiscalizagdo (Processo TC-00757/2021-9, Relatério de Acompanhamento
00007/2021-6, Evento 22 — Anexo 02043/2021-6) o IPAJM apresentou as seguintes
justificativas:

[...]

ACHADO 2: Auséncia de anadlise de sensibilidade da alteragdo de hipoteses.

O Relatério de Estudo Atuarial 2021 foi realizado observando-se os requisitos
exigidos pela Portaria ME n° 464/2019, inclusive quanto a apresentagdo da
andlise de sensibilidade do resultado a alteragdo das principais hipoteses utilizadas
na avaliagao atuarial (art. 70, §1°, Il), conforme consta no item 05 do Relatério, a que
se permite acrescentar:
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» A pratica de taxas de juros decrescentes implementada pela Portaria MF n°
464/2018 acarreta aumento das provisbes matematicas para todos os RPPS,
consequéncia de menor desconto aplicado ao montante correspondente a
responsabilidade do plano de beneficios para com seus participantes, quando
trazido a valor presente.

* Além da renovagdo na utilizagdo de tabuas de mortalidade —alteradas em
fungdo da publicagdo de tabuas anualmente elaboradas pelo IBGE—, bem
como da taxa real de juros —determinada conforme estabelecido na
Portaria MF n° 464/2018—, foram alterados a proje¢do do crescimento real
dos salarios e os indices relativos ao valor real ao longo do tempo de salarios
e beneficios, em fungao da variagdo dos indices inflacionarios.

Quanto a exigéncia sobre a forma que tal andlise deweria ser apresentada,
discordamos do entendimento apresentado no oficio, tendo em \sta que nao
ha nenhum normativo da SPREV que defina a forma com que tal analise deva
ser apresentada. Ademais, a fim de clarificar essa questdo, o IPAJM realizou
consulta ao GESCON sob o numero L131341/2021, no qual solicita orientagdes
acerca da necessidade de apresentacdo de valores de impactos individualizados
para cada alteragdo nas hipoteses atuariais, e aguarda resposta da SPREV sobre o
questionamento (DOC. 10).

Convem frisar que a pretensdo de se ponderar — entenda-se quantificar e
qualificar— cada situagdo em que se proceda a uma adequacdao de hipdtese
transformaria a elaboragdo de um estudo atuarial em trabalho extremamente
laborioso, prolixo e de irrisério proweito, significando produzir toda uma avaliagéo
para cada variagdo e suas combinagodes..

Porém, tais argumentos foram refutados pelo corpo técnico, considerando que ainda
que seja trabalho laborioso, a anadlise de sensibilidade das hipéteses deve ser feita,

diante do potencial de impactarem no resultado da avaliagao atuarial.

Pois bem.

Nos termos da Portaria 464/2018, analise de sensibilidade se refere ao método que
busca mensurar o efeito de uma hipétese ou premissa no resultado final de um

estudo ou avaliagao atuarial.

Quanto as hipéteses atuariais - nas quais se incluem a taxa anual de juros,
crescimento real das remuneragcoes e probabilidades de morte e invalidez - a
descricdo e os fundamentos de sua utilizacdo sdo elementos exigidos no Relatorio
da Avaliagdo Atuarial, conforme inciso Il do § 1° art. 70 da Portaria 464/2018, que

assim dispde:
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Art. 70. O Relatério da Avaliagdo Atuarial devera observar a estrutura e os elementos
minimos do modelo aprovado por instrugdo normativa editada pela Secretaria
de Previdéncia, conter o Parecer Atuarial e ser assinado pelo atuario
responsavel pela avaliagao.

§ 1° Além de outras informagbes previstas nesta Portaria, o Relatério da
Avaliacdo Atuarial devera conter:

(..)

I -a descricdo das hipoteses atuariais e os fundamentos da sua utilizagao e,
se for 0o caso, a andlise de sensibilidade do resultado a alteragcdo das principais
hipoteses utilizadas na avaliagdo atuarial; (g.n)

O art. 17 da referida Portaria, que trata do Relatério de Analise das Hipoteses, traz as
diretrizes que deveréo ser atendidas:

Secéo |
Do Relatério de Analise das Hipoteses

Art. 17. Sem prejuizo de outros estudos técnicos e da implementagéo de sistematica
de acompanhamento da aderéncia das premissas e hipoteses atuariais utilizadas nas
avaliagbes atuariais do RPPS, dewera ser elaborado Relatério de Analise das
Hipéteses para comprovagdo de sua adequagao as caracteristicas da massa de
beneficiarios do regime, atendendo-se em sua formulagdo as seguintes diretrizes:

(-..)
V - conter os resultados dos estudos técnicos de aderéncia e de acompanhamento,
no minimo, das seguintes hipéteses, observado o disposto no art. 15:

a) taxa atuarial de juros;
b) crescimento real das remuneragoes; e
c) probabilidades de ocorréncia de morte e invalidez.

No tocante a exigéncia para apresentagao do Relatorio de Analise das Hipodteses, de
acordo com os registros na subsecdo 6.2 do Relatério de Acompanhamento
00007/2021-6 aquele Relatério s6 sera exigivel para os RPPS Perfil lll em 31/7/2022,
conforme Nota SEI n° 4/2020/COAAT/CGACISRPPS/SPREV/SEPRT-ME. No entanto,

o0 corpo técnico ressalta que apesar da ndao exigéncia do Relatério de Analise de

Hipdteses, o atuario poderia utilizar a andlise de sensibilidade do resultado a
alteracdo das hipdteses da avaliagao atuarial, que é o método que busca mensurar o
efeito de uma hipdétese ou premissa no resultado final de um estudo ou avaliacédo

atuarial.
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Assim, de acordo com os apontamentos realizados em relacdo a inconsisténcia em
questao, ocorreram alteragcdes das hipoteses (especialmente a hipétese econbémica de
projecdo de crescimento real dos salarios), sem que fosse apresentado resultado

relativo a analise de sensibilidade.

Quanto as alteragbes de hipoteses aventadas, em relacdo a taxa anual de juros

utiizada pelo atuario, o Relatério de Acompanhamento 00007/2021-6 e Relatério

Técnico 00226/2021-4 concluem que as taxas estido de acordo com o0s normativos

sobre o tema, com base no enquadramento a partir da duragdo do passivo de cada

plano.

Desta forma, o principal questionamento trata da auséncia da analise de sensibilidade

em relagcéo a hipotese de projecao de crescimento real dos salarios.

A hipétese de crescimento dos salarios foi assunto abordado na subsecgéo 4.4.4 do RT
00226/2021-4, onde consignou-se que o IPAJM utilizou de metodologia prépria para a
alteracdo da hipotese, com a realizacdo de um estudo que desconsiderou um dos
requisitos minimos dispostos na Portaria MF 464/2018, que € a descrigao e analise do

histdrico do crescimento salarial.

Quanto a esse fato, o art. 25, | da Portaria 464/2018 estabelece que em relagdo a
hipétese da taxa real de crescimento da remuneragéo ao longo da carreira sera de, no

minimo, 1% (um por cento) a cada ano da projecao atuarial.

Para a Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2020, a hipdtese da taxa de crescimento
real dos salarios foi alterada de 1% ao ano em 2019 para 2% ao ano para 2020 a partir
de um estudo do IPAJM.

Para adogao da taxa de 2%, observo que foi medida mais conservadora seguida pelo

IPAJM, considerando-se que o estudo chegou a taxa de crescimento de 1,77%.
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Assim, apesar de utilizar de metodologia prépria, ndo utilizando a metodologia da
Portaria MF 464/2018, que é a descricao e analise do histérico do crescimento

salarial, entendo que ndo houve prejuizo no presente caso, considerando que a taxa

de 2% foi superior a taxa de 1% adotada no exercicio anterior (taxa minima que

poderia ser utilizada, nos termos do art. 25, | da Portaria 464/2018), bem como

superior a taxa apurada por meio dos estudos (1,77%).

Ademais, as subsecgdes 444 e 9.3.3 do RT 00226/2021-4 apenas sugerem
RECOMENDACAO ao IPAJM para revisdo do estudo de definicdo da taxa real de
crescimento das remuneracdes, considerando-se o0  histérico do crescimento
salarial, por estrutura funcional e remuneratoria dos segurados ativos do RPPS, ao
menos dos 5 exercicios anteriores ao da realizacao do estudo, nos termos do art. 4°, §
1°, IV da IN SPREV 9/2018.

Diante do exposto, considerando-se que nos procedimentos adotados ndo vislumbrei

prejuizos que pudessem decorrer das alteracoes das hipoteses de alteracido da taxa

de juros e de crescimento de salarios, sendo de competéncia do IPAJM a decisao

primeira quanto a pertinéncia ou ndo de se proceder a andlise de sensibilidade do

resultado a alteracido das principais hipoteses utilizadas na avaliacdo atuarial, nos

termos do art. 70, § 1° inc. Il da Portaria MF 464/2018, ndo vislumbro a sua

obrigatoriedade.

c) Quanto as projegoes atuariais dos fundos incompativeis com a realidade;

Ao realizar as comparagdes entre a previsao e execugao de arrecadagao e despesas

nos respectivos fundos, observo, de acordo com os registros da fiscalizagao, que:

- No Fundo financeiro —a receita e despesa previdenciarias foram projetadas em
valores superiores ao efetivamente executados, o que acarretou em resultado

previdenciario projetado de 27,94% superior ao executado, correspondendo a
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superavaliagdao da projecao de R$ 500 milhées a mais de aporte ao referido
fundo;

- No Fundo Previdenciario — também neste fundo, as proje¢cdes de receitas e despesas
foram superiores ao efetivamente executado, acarretando em resultado
previdenciario projetado de 26,62% superior ao executado. ;Neste caso, ha reflexo
imediato em relacdo a aliquota de equilibrio de 27,52% apurada na avaliagao atuarial.
Embora a aliquota de custeio em 2020 tenha sido fixada em 28% (acima da aliquota
de equilbrio), tais falhas nas proje¢cdes podem representar risco ao Fundo
Previdenciario, diante da possibilidade de se fixar uma aliquota inferior a aliquota de
equilibrio necessaria, o que acarretaria em necessidade de utilizacao das reservas do
Fundo para pagamento dos beneficios previdenciarios, com impactos diretos em seu

equilibrio.

- No Fundo de Protecdo Social dos Militares — as distorcbes entre previsdao e
arrecadacdo de receitas e despesas previdenciarias acarretaram em resultado
previdenciario projetado inferior em 31,65% ao que foi efetivamente executado,

ocorrendo assim, dispéndio maior do que havia sido previsto.

Em justificativas apresentadas em sede de fiscalizacdo (Processo 00757/2021-9,
Relatério de Acompanhamento 00007/2021-6) o IPAJM registrou que a empresa de
assessoria atuarial, Escritorio Técnico de Assessoria Atuarial - ETAA, consignou
que o distanciamento entre os valores de despesas apresentados como
‘projetados” e “executados” justifica-se pela necessidade de o estudo atuarial ser
orientado pelo principio do conservadorismo, determinando que as proje¢des atuariais
assumam que as estimativas de despesas devam considerar o peso dos iminentes,
nao havendo garantia de efetivagdo da mudanga para a condi¢cdo de inativos, e
também pela influéncia da incorporagdo de tempo de contribuicdo projetada para o

momento em que O segurado atinge a elegibilidade a aposentadoria.
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Destacou que as projegcbes do resultado previdenciario estimam um cenario mais
conservador em relacdo a necessidade de aportes para cobertura de insuficiéncias
financeiras do Fundo Financeiro e de Protegcao Social dos Militares, o que ndo se
reflete em qualquer prejuizo a execugao financeira do Estado, uma vez que o ente

havia planejado um gasto superior ao efetivamente realizado.

Por fim, destacou que necessitaria de um aprofundado e especifico estudo por parte
da empresa de assessoria atuarial, cujo desenvolvimento demandaria prazo maior do

que o prazo constitucional que rege o presente processo.

Diante das justificativas apresentadas o corpo técnico entendeu que o IPAJM nao
justificou as divergéncias significativas das proje¢cdes de receitas, despesas e

resultado previdenciarios nos Fundos.
Pois bem.

Em relagdo ao Fundo Financeiro, a distorcdo apresentada resultou em superavaliagao
da projecdo do aporte em mais de 500 milhdes, contudo, entendo que tal
inconsisténcia nao causou impacto financeiro, tendo em vista que o resultado
financeiro deficitario executado (R$ -1.977.154.181) esteve abaixo da projecdo de
resultado prevista (R$ -2.529.487.222), ndo acarretando em realizagdo de aporte

acima do previsto.

No entanto, em relacdo ao Fundo de Protecdo Social dos Militares observa-se que o
resultado deficitario realizado (R$ -680.728.648) foi superior ao déficit projetado (R$ -
465.286.127), indicando subavaliagao do déficit para o Fundo.

Quanto ao Fundo Previdenciario, a equipe de fiscalizacdo destaca que, diante da
necessidade de capitalizacdo dos recursos, as proje¢cdes superestimadas podem
ter um efeito prejudicial para o equilibrio das contas do Estado. Isso porque a
aliquota de equilbrio em 2020 foi apurada em 27,52% (baseada em projegdes

distantes da realidade), conforme avaliagdo atuarial, e a aliquota de custeio em 2020
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foi fixada em 28%. Ressaltou que o fato do percentual da aliquota de equilibrio
estar muito préximo ao percentual da aliquota de contribuicdo previdenciaria
estabelecida em lei pode representar um risco ao Fundo Previdenciario. Isso
porque, caso haja alguma inconsisténcia nas projegdes que resultar numa aliquota
de equilibrio superior a 28%, o Fundo estara utilizando suas reservas para pagamento

dos beneficios previdenciarios, com impactos diretos em seu equilibrio.

De fato, o erro nas proje¢cdes pode levar a célculo de aliquota de equilibrio e fixacdo de
aliquota de custeio em percentual que poderia ndo atender as necessidades do RPPS.
No entanto, ndo obstante os registros anotados pela equipe de fiscalizagdo, observa-
se que a aliquota de custeio (28%), apesar de estar em percentual proximo da aliquota

de equilibrio (27,52%), ainda assim encontra-se acima dessa.

Cabe ressaltar que a despeito da preocupacao da equipe quanto a possivel utilizagao
das reservas do Fundo para pagamento dos beneficios previdenciarios, o Relatério de
Acompanhamento 00007/2021-6 (Processo TC-00757/2021-9) nao faz registro de
utilizacdo inadequada das reservas. Em sentido contrario o item 5.1.2.4 que trata da
capitalizagdo do Fundo Previdenciario registra que ocorreu aumento das reservas no

exercicio de 2020.

Pelo exposto, considerando-se as divergéncias apresentadas entre a previsdo e
execucao de arrecadacao e despesas nos respectivos fundos, observando-se
principalmente em relagcdo ao Fundo de Prote¢cdo Social dos Militares, onde apurou-se
subavaliacdo do déficit, cabe RECOMENDAR ao Governo do Estado, por meio do
IPAJM, que elabore projegoes mais préximas da realidade de receitas e
despesas previdenciarias, considerando-se seu reflexo no calculo da aliquota de
equilibrio e tendo em vista que a inadequagao de tais projecoes dificultam a

afericao do valor real de aportes financeiros a serem realizados aos fundos.
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d) Quanto a Projecao de redugao do aporte do Fundo Financeiro em 2021

No tocante a projecdo de aporte financeiro dos 6rgaos em 2021, as projegcdes
demonstram cenario mais otimista quanto a realizagao de despesas previdenciarias do
Fundo Financeiro, no qual exceto a Defensoria Publica, todos os demais poderes e
orgaos autbnomos apresentardo reducdo nas despesas previdenciarias do Fundo

Financeiro no exercicio de 2021 se comparado a 2020, de acordo com as projegdes

atuariais.

Tabela 11: Comparacdo entre as projecdes de despesas previdenciarias de 2020 e 2021 dos
Poderes/Orgdos Autdnomos

Poder/Orgdo
Auténomo Desp. Prev. 2020 Desp. Prev. 2021 Diferenga (21-20) Y%

TJES 414 248 564 408.397 915 -5 850649 | -141%
TCEES 51.789.720 60 48.836.760,35 -2.952.960 | -570%
MPES 94 891.795 46 60.729.782 69 -34 162013 | -36,00%
EXECUTIVO 250888072225 1.911.876.345 31 -597.004 377 | -23.80%
ALES 58.644.056 58 57.769.345 59 -874.711| -149%
DPES 17.842.135 61 18.546.769, 48 704.634| 3,95%
TOTAL 3.128.454.858 2.487.610.14%8 -640.844.710 | 20,48%

Fonte: Demonstrativos de Projecdo Atuarial do RPPS — Anexos da avaliacdo atuarial separado por
Poderes (IPAJM)

Apesar das |justificativas apresentadas pelo IPAJM, quando da realizagcdo da
fiscalizagdo, na qual informa que o estudo atuarial posicionado em 31 de dezembro de
cada exercicio reflete uma fotografia correspondente a uma realidade instantanea, &
preciso ressaltar que os estudos atuariais anteriores projetavam despesas crescentes
do Fundo Financeiro até atingir o pico em meados da década de 30 (item 6.4 do

Relatério de Acompanhamento 00007/2021-6, Processo TC-00757/2021-9).

E o que se observa também no item I.7.8 do Parecer Prévio 00072/2020-1 (Processo
TC-03333/2020-1 — Prestacdo de Contas Anual de Governador — exercicio 2019),

quando relata que o déficit do Fundo Financeiro continuara crescendo até 2031:
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Grafice 1.5.9 do Relatorio 048/2020- Situacdo da Previdéncia no Espirito Santo
Fonte: Balancete Resumido IPAJM (2004-2018) e RREQ §° Bimestre 2019

A etapa mais complexa da transicdo & o periodo em que os déficits financeiros séo
crescentes: periodo até 2031, conforme demonstrado no Grafico acima. E importante
destacar que boa parte desse periodo mais dificil ja foi superada. A partir de 2031, o
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) estadual entraréa em um longo periodo
de déficits decrescentes no Fundo Financeiro, em direco & sustentabilidade
previdenciaria e maior espaco fiscal para o investimento e o desenvolvimento das

politicas publicas. Sem ¢ regime de capitalizacdo (Fundo Previdenciario), os déficits
continuariam crescentes por prazo indefinido.

Ressalto ainda que o item 13.2.4 do Relatério da Avaliacdo Atuarial (Evento 17 —
Anexo 02038/2021-5 — Processo TC-00757/2021-9), ao tratar do Plano Financeiro

prevé elevacdo das despesas previdenciarias a médio e longo prazo.

13.2 Fundo em Reparticao (Plano Financeiro)

(..)

13.2.4 Resultado da avaliag&o e situagéo financeira e atuarial do RPPS

Prevé-se elevaco das despesas previdenciarias a médio e longo prazo.

Assim, cabe RECOMENDAGAO ao Governo do Estado, por meio do IPAJM, para
que avalie as proje¢coes que foram realizadas, fazendo as adequagdes que se
tornarem necessarias na proxima prestacao de contas anual, a fim de que a
avaliagcao atuarial realize proje¢coes proximas a realidade para o adequado

planejamento governamental.
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QUANTO A LIMITAGAO DE ESCOPO

No item 4.4.10 (Consideracdes finais) a equipe de fiscalizagdo conclui pela limitagao
de escopo, esclarecendo que tal limitacdo impossibilita a emissdo de opinido em

relacdo as seguintes informag¢des e resultados informados na avaliagao atuarial:

a) Provisbes matematicas previdenciarias dos Fundos Financeiro, Previdenciario
e de Protecdo Social dos Militares, nas demonstracdes financeiras do IPAJM e
refletidas no Balango Geral do Estado, considerando ainda os achados
identificados na subsecao 4.4.8.1;

b) Aliquota de custeio de equilbrio do Plano Previdenciario calculado na
avaliagao atuarial, no percentual de 27,52%;

c) Demonstrativos de Projecao Atuarial dos Fundos Financeiro, Previdenciario e
de Protecdo Social dos Militares, constantes no Anexo do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria previsto no art. 165, § 3° da CF/88 e arts.
52 e 53 da LRF; e nos Anexos de Metas Fiscais da LDO, previsto no art. 4°, § 10,
da LRF.

“ "

Em relacao as letras “b” e “c” ja me manifestei quando da analise das inconsisténcias

apontadas pela equipe técnica.

[{pg i

No que diz respeito a letra “a” — que trata das provisbes matematicas previdenciarias,

passo a discorrer:

a) Provisbes matematicas previdenciarias dos Fundos Financeiro, Previdenciario
e de Protecdo Social dos Militares, nas demonstragcdes financeiras do IPAJM e
refletidas no Balango Geral do Estado, considerando ainda os achados

identificados na subsecao 4.4.8.1.

Quanto a esse apontamento, decorre dos registros realizados na Subsecado 7.1 e 7.2
do Relatério de Acompanhamento 00007/2021-6 (Processo TC-00757/2021-9) e

subsecédo 4.4.8.1 do Relatorio Técnico 00226/2021-4 (dos autos em exame).

A fiscalizagdo apontou que o Balango Patrimonial apresenta a conta de Provisdes

Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo com o valor de R$ 2.528.367.969,
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sendo 98,72% relativos as provisbes matematicas do ES-Previdéncia e 1,28%
relativo ao FPS). Desta forma, o valor referente ao ES-Previdéncia corresponde a R$
2.496.026.527. Considerando-se que no exercicio de 2019 as Provisdes Matematicas
Previdenciarias somaram R$ 3.319.315.397, o saldo total reduziu 24,80%, contudo ha
variacbes importantes também nas contas analiticas que compdem o saldo das

provisbes matematicas previdenciarias.

Nao obstante a redugdo apontada, observo que no exercicio de 2020 foram
promovidas alteragbes legislativas que causam impacto no referido saldo das
Provisbes Matematicas Previdenciarias, principalmente considerando-se a saida dos

militares do Fundo Financeiro e Fundo Previdenciario.

Ademais, apos andlise das justificativas apresentadas pelo IPAJM, embora o corpo
técnico concluir que os itens 3.4 e 3.8 das Demonstragdes Financeiras do IPAJM,
publicadas no DIO-ES em 29/03/2021, ndao explicam os impactos das alteragdes
legislativas, tampouco demonstram os motivos das variagdes dos saldos das provisdes
matematicas previdenciarias; o Relatério Técnico 00226/2021-4 apenas sugeriu
RECOMENDAGAO, na subsecdo 9.3, & Sefaz e ao IPAJM, que informacdes
relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndao constam nas
demonstragdes, assim como explicagcdes sobre variacbes relevantes nas contas
contabeis do subgrupo de provisbes matematicas previdenciarias, constem
expressamente nas Notas  Explicativas do Balanco Geral do Estado e nas
demonstragdes financeiras do IPAJM, com base no Principio da Transparéncia e no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

A subsecdo 4.4.8.1 trouxe ainda registro indevido do ativo do plano reduzindo as
provisdes matematicas previdenciarias do Fundo Financeiro, apurando divergéncia de
R$ 110.773,218. Quanto a essa inconsisténcia, também foi analisada em ponto
especifico deste voto, sendo que estou acompanhando o posicionamento técnico do
sentido de DETERMINAR ao Governo do Estado, porintermédio da SEFAZ e do

IPAJM, para que, no exercicio financeiro de 2021 e seguintes, se abstenha de
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incluir o ativo do Plano na conta contabil 2.2.7.2.1.01.07 — Cobertura de Insuficiéncia
Financeira dos beneficios concedidos, redutora das provisbes matematicas
previdenciarias, a fim de se evitar a subavaliacdo do passivo do ente, nos termos do
MCASP, Portaria MF 464/2018 e arts. 85 e 89 da Lei 4.320/64.

Pelo exposto, diante da RECOMENDACAO E DETERMINACAO sugerida pelo corpo
técnico, entendo que tal inconsisténcia ndo prejudica a apreciagdo da matéria pelo

colegiado.

A equipe de auditagem, ainda em relacdo a limitacdo de escopo, acrescentou que
essas limitagcbes impactam diretamente na execugdo de procedimentos obrigatorios
definidos no escopo de analise das contas do governador constantes no Anexo 1
da Res. TC 297/2016:

a) Adequacdo do plano de custeio ao proposto no estudo atuarial, em
especial do Fundo Previdenciario, que apresentou uma aliquota de equilibrio de
27,52% contra uma aliquota implementada em lei de 28% (item 41 do Anexo 1 da
Resolugao);

b) Verificagcdo do equilibrio atuarial do ente, em especial quanto a evolugao
do indice de capitalizagdo (cobertura) do Plano Previdenciario no exercicio de
2020 (item 42 do Anexo 1 da Res. TC 297/2016).

Em relacdo a letra “a” j@ me manifestei quando da analise das inconsisténcias

apontadas pela equipe técnica.

Em relacao a letra “b”, passo a discorrer.

Evolugao do indice de capitalizagcao

A subsecdo 5.1.2.4 do Relatério de Acompanhamento 00007/2021-6 ao tratar da
“Capitalizacdo do Fundo Previdenciario” destaca que é o indice de cobertura, que
representa a proporcdo entre o ativo do plano e as provisbes matematicas, ou
seja, representa quanto o Fundo Previdenciario tem de patriménio para cada real de
divida.
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Apresentou ainda a evolugdo desse indice, conforme demonstrado:

100%
90%

2,00
1,50
1,00
0,50
- 0,00
2016 2017 2018 2019 2020
mmmm Provisoes Matematicas 1. 480 507102 2 468 312 559 2. 717 400 664 3 460 260.150 2 406 085 453
A0 do Plano 2.924 580 384 3.509 175459 3974 357 076 4.757 104,721 4 997 828 866
g [ndlice de cobartura 1,98 1,42 1,46 1,37 2,00

Grafico 17- indice de cobertura do Fundo Previdenciario

Fonte: Demonstrativos da Avaliacdo Atuarial — DRAA de 2013 a 2014 e avaliacdes atuariais de 2015
a 2020 fornecidas pelo IPAJM. Dados apresentados por exercicio (valores atualizados pelo IPCA até
dez/2019)

Dos registros realizados, sintetiza-se:

Conforme se observa no referido Grafico, em 2020 houve importante elevacdo do
indice de cobertura, que apresentou R$ 2 de ativo para cada real de divida.
Importante frisar que em 2019 o Fundo havia atingido o pior indice na série, com
R$1,37.

Essa elevagdo do indice de cobertura esta refletida na aliquota de custeio do plano.
Em 2019, ano em que ocorreu a pior medida do indice nos ultimos cinco anos, a
aliquota de custeio de equilibrio do plano definida na avaliagdo atuarial foi de 36%.
Ja na Avaliagdo Atuarial de 2020, a aliquota de custeio de equilibrio foi reduzida
para 27,52%. Essa aliquota, portanto, esta abaixo da aliquota implementada em lei,
de 28%.

Contudo, frisa-se que todas as importantes divergéncias nas projecdes de receita,
despesa e resultado previdenciario do FP, explicitadas na Subsecdo 6.3, aliado a
auséncia de informacdes quanto aos impactos das alteragbes legislativas que
impactaram fortemente o referido Fundo no exercicio de 2020, faz com que essa
“melhoria da capitalizagdo” seja vista com prudéncia.

Em relagdo a formagdo de reservas no exercicio, o FP apresentou a seguinte
situagao:

Tabela 9: Formacdo de reservas no exercicio de 2020

Valor em RS
Saldos dos investimentos no inicio do exercicio | 4.549.895.940
Saldo existente dos investimentos no fim do exercicio | 4.997.267.215
Reservas formadas no exercicio [ 445 371.275

Fonte: Balancete Contabil de Verificacdo do exercicio de 2020 da UG 600211 — FP
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As reservas também podem ser calculadas pela diferenca entre receitas e despesas
no exercicio.

Tabela 10: Detalhamento do acréscimo das reservas no exercicio de 2020

Valor em RS
(+) Receitas Carrentes no exercicio ' 538.638.394
(-) Despesas previdenciarias - segurados civis ' -75.159.258
(-) Valor repassado p/ Taxa de Administracio -20.437.005
(=) Diferenca entre receitas e despesas | 443.042 133

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS — Plano Previdenciario —
jan a dez de 2020 (RREO 6% bimestre)

Os dois métodos de calculo da formagdo de reservas apresentaram resultados
semelhantes, com divergéncia de apenas 0,05% no resultado. Em termos nominais,
as reservas em 2020 aumentaram 9,79% se comparado ao exercicio anterior.

Pois bem.

Conforme dito, para definicdo do indice de cobertura é necessario estabelecer a
proporcao entre o ativo do plano e as provisbes matematicas. Em relacdo a apuracao
do ativo do plano, a fiscalizagdo nao fez qualquer indicativo que viesse a questionar os
valores demonstrados. Desse modo, entendo que possiveis questionamentos
poderiam ser realizados em fungdo dos valores demonstrados para as provisdes

matematicas previdenciarias.

Assim, volto a me reportar na analise realizada em topico especifico que tratou das
provisdes matematicas previdenciarias, sendo que foi proposta RECOMENDACAO e

DETERMINACAO, em fungdo das inconsisténcias apontadas.

Ademais, constata-se ainda que possam existir inconsisténcias, considerando-se 0s
valores apresentados para as provisdbes matematicas (R$ 2.496.985.453) e ativo do
plano (R$ 4.997.828.866) chega-se ao indice de R$ 2 de ativo para cada real de

divida, maior indice apurado nos ultimos 5 anos.

Complementando a analise, a equipe técnica demonstrou que no exercicio de 2020
houve aumento das reservas, frente aos saldos dos investimentos apurados no inicio

do exercicio.

Sendo assim, diante dessas constatacdes, entendo que deve ser dada continuidade a

apreciagao das contas pelo colegiado.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ 0 o @tceespiritosanto

Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sva | Vitoria- ES | CEP: 29050-913
Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5ACl7- 6CBAC 7D425



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

2.3.5 RISCOS E AMEAGAS A SUSTENTABILIDADE FISCAL

Em relacédo a essa tematica, os seguintes aspectos foram objeto de analise: preco do
barril de petréleo, preco de outras commodities, desempenho do PIB, precatorio da
trimestralidade, legislagdo dos royalties (ADI 4917), fundo de protegdo social dos
militares, alteragdes legislativas, aporte do Poder Judiciario, fundo previdenciario, e

unidade gestora unica de previdéncia.

Todas essas situagdes, que estdo mais detalhadas na Instrugdo Técnica Conclusiva
4277/2021, ja foram ou estdo sendo tratadas em analises especificas do risco/ameaca
apontado(a). Enfatiza-se a necessidade de aperfeicoamento do Anexo de Riscos
Fiscais, para que contemple adequadamente os principais riscos, e exponha com
clareza e realismo as medidas que serdo adotadas caso o risco venha a se

materializar.

Por fim, ressalta-se que mais informacgdes estao disponiveis no Anexo 3.551/2021-6
(evento 102) - Relatério de Acompanhamento 7/2021-6, sobre a gestao previdenciaria
(proc. TC 757/2021-9).

2.3.6 RENUNCIA DE RECEITAS

Destacou a auditoria que a renuncia de receitas é um ato discricionario da
Administracdo que implica na reducdo do montante das receitas publicas previstas,
sendo aprovado por lei especifica como meio de intervengdo social e econdbmica a
partir do incentivo a politicas de desenvolvimento regional, sendo que, ao adotar a
politica de renuncia de receitas surgem os beneficios fiscais, que irdo impactar na
arrecadacado potencial ou concreta das receitas, o0 que acarreta o aumento da
capacidade financeira do beneficiario que assumira a responsabilidade pela execucao

de politicas econdbmicas ou sociais de interesse publico.
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2.3.6.1 Instituicdo de Renuncia

Com base em consulta realizada no Portal de Transparéncia do Governo do Estado,
apontou a equipe técnica a existéncia de cerca de 80 normativos concedendo
beneficios fiscais instituidos por Lei, dentre os quais destacou a Lei 10.550/2016 que
trata do Programa de Incentivo ao Investimento no Estado do Espirito Santo
(Invest) e a Lei 10.568/2018 que instituiu o Programa de Desenvolvimento e
Protecao a Economia do Estado do Espirito Santo (Compete/ES.

Ressaltou ainda que, em pesquisa realizada na legislagdo disponivel no site da
Assembleia Legislativa do Estado, constatou a existéncia de previsdo de renuncia de

receitas nas seguintes leis, como segue:

- Lei 6.999/2001, que trata do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA;

- Lei 7.000/2001 que dispbe sobre as operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacbes de servicos de ftransporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao — ICMS, ja com a alteragao proposta pela Lei 11.149/2020;

- Lei 10.011/2013 que dispde sobre o imposto sobre transmiss&o causa mortis e doagéo

de quaisquer bens ou direitos (ITCMD).
Com relagdo aos programas de renuncia aprovados para o exercicio de 2020,
conforme arquivo LCARE, integrante da PCA, observa-se a aprovagao das seguintes
leis: Leis: 11.103/2020, 11.105/2020, 11.106/2020, e 11.198/2020 (que alteraram
disposi¢coes da Lei 7.000/2001) e a Lei 11.173/2020, todavia, constatou-se que os
projetos de leis apresentados no exercicio, com exceg¢ao da Lei 11.105/5050, nao
foram justificados com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que entrou em vigor e nos dois seguintes, conforme previsto no art.
14, caput da LRF.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico, e voto por recomendar ao

Poder Executivo Estadual a necessidade de apresentagcdo da estimativa do

impacto orgamentario-financeiro que ocasione renuncia de receita no exercicio
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em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes ao encaminhar projeto de

lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

2.3.6.2 Demonstrativo da Rentincia de Receitas na LDO e na LOA

Da analise do Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensac¢ao da Renuncia de
Receitas, da LDO para o exercicio de 2020 (Lei 11.011/2019), constatou a auditoria
previsdo de renuncias fiscais no montante de R$ 1.538.320.000,00 (um bilhdo
quinhentos e trinta e oito milhdes trezentos e vinte mil reais), no entanto observou
também que a estimativa ali estabelecida ndo engloba todos os programas
estabelecidos na legislagdo estadual e executadas pelo Estado, ressaltando que que a
previsdo de renuncia se resumo as estimativas decorrentes do Programa Compete das
isengbes de IPVA, ndo incluindo outros programas tais como o Programa Invest, o
Fundap e outros, logo, descumprindo o previsto no paragrafo unico do art. 14 da LRF,

bem como o art.4° §2° inciso V da mesma Lei.

Sendo assim, conclui-se que tal situacdo demonstra que os beneficios concedidos
superaram o valor estimado no Anexo da LDO, visto que este ndo evidencia todos as
normas concessivas, logo demonstra auséncia de planejamento sobre o volume dos
recursos renunciados por parte do ente publica, o que afetou diretamente a

transparéncia fiscal.

Pelo exposto, acompanho o entendimento técnico e voto por recomendar ao

Governo do Estado do Espirito Santo que estabelega metodologia necessaria
para apurar a estimativa da renuncia decorrente de cada programa de incentivo
fiscal vigente fazendo constar a previsao na LDO e a ser considerado na
elaboragcao da Lei Orgcamentaria Anual, visando permitir e efetivar o controle
gerencial dos programas, a fim de evitar a ocorréncia de eventual desequilibrio
financeiro na execug¢ao do orgcamento, bem como possibilitar o regular

preenchimento do Demonstrativo de Renuncia de Receitas (DEMRE) exigido no
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rol de documentos que compde a PCA do governador do estado do Espirito

Santo.

Ja com relacdo a previsdo de renuncia de receitas na LOA (Lei 11.096/2020),
destacou o relatério técnico que o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira tributaria e crediticia manteve a mesma
inconsisténcia da LDO ao nao apontar todos os programas de renuncia previstos na
legislagdo, em desacordo com o artigo 165, § 6° da Constituicdo Federal, entretanto,
considerando que o tema ja foi objeto de deliberagdo no Acoérddo TC 357/2018
(Processo TC 6536/2017), tendo sido determinado o seu monitoramento no ambito da
LOA de 2021, nos termos do Acorddao TC 682/2020 (processo TC 9131/2019,
acompanho o entendimento técnico e deixo de sugerir qualquer medida por esta
Corte de Contas.

Por fim, com relagdo as medidas condicionantes para a renuncia de receitas referentes
as leis aprovadas para 2020, destacou a equipe técnica que, em determinados
projetos, a exemplo das Leis 11.103/2020 e 11.106/2020, nao foi demonstrado que a
renuncia foi considerada na estimativa da receita orgamentaria, assim como eventual
medida de compensacido, em desacordo com o previsto no art. 14, incisos | e Il da
LRF, assim entendeu que nao ficou evidente se o Estado optou por adotar uma
medida de compensagao para tais programas ou se optou por demonstrar que a
renuncia foi considerada na estimativa da receita, nos termos do art. 12 da LRF e
de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas

fiscais.

Diante disso, acompanho o entendimento técnico e voto por recomendar ao Governo

do Estado do Espirito Santo para que apresente no encaminhamento dos
projetos de lei que visem instituir ou ampliar beneficio fiscal de natureza
tributaria que decorra em renuncia de receita se o montante do beneficio foi

considerado na elaboragao da proposta de LOA ou se sera apresentado medida
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de compensacao ao volume de recursos que deixou de ingressar nos cofres

estaduais.

2.3.7 CONCLUSAO SOBRE A CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
E FINANCEIRA

Abaixo, transcrevemos as conclusdes da Area Técnica extraidas da Instrucdo Técnica
Conclusiva 4277/2021, em relagdo a conformidade da execucdo orgcamentaria e

financeira:

Na apreciagdo da execugdo dos orgamentos do estado do Espirito Santo, referente
ao exercicio de 2020, além dos registros que levaram a propostas de determinagdes,
recomendacbes e alertas, verificou-se que o Poder Executivo ndo aplicou 25% dos
recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as receitas
de transferéncias constitucionais na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
como exige o art. 212 da CF/1988. A aplicagdo foi de apenas 19,46% dos recursos
referidos, constituindo-se em nao conformidade relevante que implica na modificagdo
da opinido em relagdo a execugdo dos orgamentos, conforme demonstra a subsegédo
4.3.4.1 deste relatorio.

Para definir qual o tipo de modificagdo na opinido é o apropriado, por um lado, deve-
se considerar que o descumprimento da aplicagdo minima constitucional de 25% na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, prevista no art. 212, caput, da
Constituicdo Federal, é tao relevante que o legislador constituinte a colocou entre os
principios constitucionais sensiveis, cuja inobservancia, no limite, pode ensejar

intervengdo federal em estado, como prevé o art. 37, VI, “e”, da Constituicdo
Federal.

Por outro lado, como minuciosamente examinado na se¢do 9, tendo em conta os
principios da boa-fé, da seguranga juridica, da razoabilidade e da proporcionalidade;
considerando que, na interpretagdo exposta na Resolugdo TC n. 238/2012, o Estado
teria aplicado o minimo constitucional em MDE; considerando que a decisdo do STF
na ADI 5691/ES somente foi publicada em outubro de 2020; considerando que o
Estado, para aplicar o minimo constitucional apés tal deciséo, precisaria aplicar mais
de R$ 600 milhdes em MDE; considerando os obstaculos e as dificuldades reais
enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias que impuseram, limitaram ou
condicionaram a agao do agente publico no descumprimento do art. 212, da CF, em
homenagem ao art. 22, da Lei de Introdugcéo as normas do Direito Brasileiro (LINDB);
entende-se que o tipo de modificagdo mais apropriado é a aposicao de ressalva, em
vez da emiss&o de opinido adversa.

Desse modo, com relagcdo a execugdo dos orgamentos, conclui-se que, exceto pelos
efeitos da ressalva verificada nos autos, no exercicio de 2020, foram observados os
principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica estadual, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
orcamentos do estado do Espirito Santo e nas demais operacbes realizadas com
recursos publicos estaduais, em especial o que estabelece a LOA.
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Esse topico é o propicio para se discorrer acerca do gasto minimo com educagao, por

se tratar de execugcdo orcamentaria e financeira.

Pois bem. A Area Técnica, na peca acima referenciada, aponta que o Estado teria
aplicado na educacdo apenas 19,46%, descumprindo, assim, o minimo de 25%.
Contudo, apesar de tal constatacdo, ndo sugeriu a Area Técnica qualquer
consequéncia adversa no tocante a presente prestacido de contas, por considerar que
o Estado teria tomado como base a Resolugdo TC 238/2012, deste Tribunal, que
permite, ou melhor, permitia que se contabilizasse para efeito do limite, a despesa
relativa ao repasse de contribuicdo complementar para cobertura de déficit financeiro
do RPPS relativo aos servidores da educacgdo. Dessa forma, calculada a aplicagdo em
educacdo, com base na legislacdo vigente durante todo o exercicio de 2020, o

percentual aplicado teria sido o de 26,98%, ou seja, acima do limite minimo.

O opinamento da Area Técnica se respaldou nos principios da boa-fé, da seguranca
juridica, da razoabilidade e da proporcionalidade. Alias, caso esta Corte ignorasse sua
prépria legislagao, estaria incorrendo, na pratica, no que € conhecido desde o Direito
Romano como venire contra factum proprium, ja que estaria menoscabando um ato

normativo por ele mesmo editado.

Como ja observado, o Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 5691/ES, declarou
a inconstitucionalidade do art. 21, §§ 4° e 5° da Resolugdo TC 238/2012, e, por
arrastamento, do art. 17, §§ 2° e 4° da Resolugao TC 195, de 20 de abril de 2004. De
fato, ndo se discute aqui a decisdo exarada. Entretanto, o reconhecimento dessa
inconstitucionalidade ndao pode trazer qualquer prejuizo ao ente que, durante longos

anos, tem aplicado os parametros dessa resolucao.

E preciso apontar que a ADI 5691/ES s6 foi julgada no final do exercicio de 2020. Ou
seja, em todo o ano de 2020, o Estado teve como parametro normativo, como norte, a

Resolugao 238/2012. Inclusive, é preciso observar que o transito em julgado dessa
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acao direta de inconstitucionalidade sé se deu no exercicio seguinte ao de 2020, em
09/02/2021.

Outro ponto que demonstra a boa-fé do Estado ao seguir os parametros preconizados
pela Resolugdo TC n. 238/2012, é o fato de que esta Corte, ainda no exercicio de
2020, exarou a Instrugdo Normativa N° 64, de 18 de setembro de 2020 que, ao revogar
os paragrafos 4° e 5° do art. 21 da Resolugdo TC 238, de 15 de maio de 2012, em seu
artigo 2° deixou muito claro que seus efeitos financeiros se dariam apenas a partir de

1° de janeiro de 2021. Vejamos:

Art. 2° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2021.

A revogacao em definitivo da Resolugédo s6 se deu, no ambito desta Corte em agosto
do corrente ano, pela Instrugdo Normativa n° 76/2021, publicada no DOEL-TCEES de
12/08/2021, que passa a dispor acerca de critérios para a apuragdo da aplicacao

minima com manuten¢ado e desenvolvimento do ensino.

A Area Técnica, em seu opinamento técnico, expresso na Instrucdo Técnica
Conclusiva 4277/2021, reconhece que o percentual aplicado em educacao, apesar de
no seu entender estar abaixo do minimo constitucional, ndo teria o conddo de macular
as respectivas contas, tendo opinado assim pela sua aprovagao, com ressalvas.
Entretanto, divirjo no que se refere ao fato de que o opinamento técnico entendeu que
as respectivas contas, devido a esse tdpico, mereceriam ressalvas. Quanto a esse

ponto, ndo expresso anuéncia.

Isso porque o Estado do Espirito Santo nada mais fez do que respeitar e acatar, ao
longo do ano de 2020, diretrizes objetivas e claras desta prépria Corte, no sentido da
possibilidade de se contabilizar tais despesas como gasto com educacgao. Alias, ndo s6
ao longo do ano de 2020, mas essa pratica ja vem ocorrendo desde a elaboragéo da
Resolugdo TC 238, no ano de 2012. Assim, é preciso reconhecer a seguranga juridica
como valor a ser preservado, no sentido de evitar que no final do exercicio o ente

publico seja surpresado com decisao contraria a instrumento normativo ja em
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aplicagdo a quase uma década, sem que houvesse, por parte deste Tribunal ou
mesmo por parte de qualquer érgao judiciario qualquer sinalizagédo no sentido da sua

iminente modificagao.

Alias, é digno de nota o fato de que esta Corte de Contas, ndo apenas exarou a
Resolugdo TC n. 238/2012 como, mesmo no bojo da ADIN 5.691/ES, argumentou,
perante o Supremo Tribunal Federal, acerca de sua constitucionalidade, ou seja,
defendendo os seus termos. Robert Luther Salviato Detoni, auditor de controle externo
da casa, em obra de relevo que retrata os 20 anos de aplicacdo da Lei de

Responsabilidade Fiscal no Estado, faz o seguinte relato:

O TCE-ES apresentou informagbes na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5.691,
tecendo fatos e argumentos que merecem relevo:

a) ndo ha que se falar em inobservancia as normas da STN no que se refere a
inclusdo de gastos com inativos como sendo despesa de MDE, pois a STN néo
detém competéncia para requlamentar o limite constitucional minimo de gastos com
educagao;

b) a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéao Nacional — LDB), é omissa com referéncia ao tratamento a ser dispensado
aos inativos originarios da educagao;

¢) durante a anélise do Projeto de Lei n° 1.258, que originou a LDB, as justificativas
para a redagdo final apontavam que: seria uma injustica com os aposentados da
Educagéo restringir os recursos orgamentarios da educagcdo a remuneragdo e
aperfeicoamento apenas dos profissionais em atividade; Unido, Estados e Municipios
teriam que dispor de recursos adicionais para pagar os aposentados da Educagéo;
ocorreria um achatamento ainda maior dos proventos ja tdo minguados dos
educadores aposentados; a perspectiva de uma aposentadoria precaria, além de
injusta, desestimularia de forma cabal o ingresso de novos profissionais nas varias
carreiras tipicas ou correlatas a educacdo; e a pedido de professores e associagbes
de classe foi apresentada emenda que suprimiria a expressdo ‘em atividade” no
inciso | do artigo 63;

d) diante do siléncio legal, uma vez que a LDB ndo possibilita, muito menos proibe
que as despesas com inativos sejam incluidas no gasto minimo com MDE, ndo ha
obice em aplicar a Lei Federal n° 7.348/1985, que considera como despesas com
manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas que decorram da manutengdo de
pessoal inativo, estatutario, originario das instituicbes de ensino, em razdo de
aposentaria; e."

Continuando, resta ainda mais clara a defesa em relagdo ao normativo em questao, no

seguinte trecho:

20 anos da Lei de Responsabilidade Fiscal: os bastidores da gestdo fiscal no Espirito Santo. Vitéria: Editora Milfontes, 2020.
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e) em razdo da omissédo, que gerava dificuldades para o exercicio das auditorias na
area em questao, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, mediante a
Resolugédo n° 195, de 20 de abril de 2004, e, posteriormente, a Resolugdo n°® 238, de
15 de maio de 2012, instituiu novos mecanismos adequados a fiscalizacdo quanto ao
cumprimento pleno do disposto no artigo 212 da Constituicado Federal.

O preclaro autor ainda traz, com base no registro de notas taquigraficas, falas
exaradas no bojo das contas de governador relativas ao exercicio de 2016 (Parecer
Prévio n. 66/2017 — Plenario, Processo TC 3.139/2017), que valem a pena serem
trazidas. Assim se manifestou o Conselheiro Domingos Augusto Taufner:

Houve, recentemente, uma Acao Direta de Inconstitucionalidade no Supremo
Tribunal Federal e o Tribunal de Contas prestou as informagées. Primeiro é
importante registrar que gasto com educagdo € importantissimo e nos o
defendemos, mas todo gasto tem que ser feito com responsabilidade,
olhando as finangas do Estado como um todo e atendendo aos principios

legais. O Tribunal de Contas tem uma Resolucédo especifica sobre gasto

com educacdo e que permite que o aporte seja inserido, e entendemos o
sequinte, resumidamente: primeiro, a LDB é omissa no seu artigo 71 porque

ela permite o pagamento a profissionais da educa¢cdo ndo especificando se
sé&o ativos ou inativos. Foi alegado na Ag¢éo Direta que a lei do Fundeb veda
0 pagamento a inativos. E verdade, a lei do Fundeb veda, mas s6 que para
verba do Fundeb. Entdo, o Estado recebe a verba do Fundeb e nessa verba
ndo pode ser aplicado inativo, pois o Fundeb foi criado, realmente, com essa
questéao de valorizar o professor em atividade, isso é claro. Constatamos que
o Estado cumpre isso. Outro detalhe é que fizemos uma pesquisa e, a partir
da polémica feita, é muito facil discutir, buscar holofote, defender isso ou
aquilo, mesmo de maneira ndo sustentavel para ganhar manchete, isso é
muito facil, mas fomos analisar profundamente. Houve varias tentativas no
Congresso Nacional de aprovar emendas LDB para impedir esse computo do
pagamento de aposentados dos gastos com educacdo, mas essas emendas
foram rejeitadas — vimos isso nas notas taquigraficas do Congresso Nacional
—, elas foram rejeitadas. Inclusive, alguns rejeitaram dizendo que é
necessario viabilizar recurso para o pagamento de inativos, porque se
deixassem fora a educacgéo teriam essa dificuldade, essa foi a alegagédo do
Congresso. Além disso, temos a Lei 7348/1985, conhecida como Lei Calmon,
que nao ha noticia de que ela foi revogada, nem tacita e nem
expressamente, pelo menos no seu contexto total, e essa lei autorizava, em
entendimento nosso que esta em vigor, expressamente, a despesa com
ensino para pessoal inativo estatutario. Entdo, s&o varios elementos que
levantamos, juridicos, e o Tribunal prestou as devidas informagées. Até para
justificar uma resolugéo que fizemos aqui, em 2012, na gestéo do conselheiro
Ranna. Foi editada essa resolugdo permitindo, e o Tribunal, entéo,
interpretou a lei federal. E o nosso entendimento, hoje, revendo com mais
cuidado, essa interpretacédo, a época, foi correta. Mas aqui também ha um
detalhe de natureza econémica. O aporte de 2006 para educagéo atinge, de
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inativos, a quantia de 615 milhées. E um valor expressivo. Nessas contas
apertadas que temos hoje, de onde o Estado tiraria isso? Teria que tirar da
saude, da segurangca e de outros setores essenciais. Quer dizer, é outro
problema também. Mas é claro que se tivesse, juridicamente, obrigado,
teriamos que ter uma regra de transicdo para chegar a esse ponto; mas, sem
duvida nenhuma, é outro complicador.(grifamos)

Ja o Conselheiro Sérbio Aboudib Ferreira Pinto, assim se manifestou:

De forma que, s. exa, o relator, em brilhante voto abordou questbes
estruturais que visam produzir decisbes sustentaveis indicando ser esse o
unico caminho a sequir. Ainda com relagéo a decisGes sustentaveis, e esse
assunto foi muito debatido, s6 queria dar uma informagdo de qual foi o
conceito que o Tribunal desenvolveu em resposta ao Supremo Tribunal
Federal, Ministra Rosa Werner. Tinhamos — e _temos — a certeza da
legalidade da interpretacdo por ser esta a decisdo do Congresso
Nacional. Tivemos a oportunidade, na resposta da Ministra, demonstrar isso
de forma clara e absoluta. Mas, o que é mais importante observar dentro
desse caminho de decisbes sustaveis sdo as consequéncias da interpretagdo
diversa, porque se a interpretagdo diversa — e gragas a Deus que néo é —
fosse a correta estariamos a falar da necessidade de gasto de mais de
quatrocentos, quinhentos milhbées de reais/ano em educagéo, que eu,
particularmente, sou f& — minha méae era professora exigente; era muito mais
facil passar na escola do que tomando ponto com ela em casa. Mas,
observem, esse gasto ndo poderia ser nem contratando professor e nem
aumentando salario de professor, porque estamos no limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal. E, agora, com o brilhante voto do relator, com esse
problema de Previdéncia. Como é que se gasta sem poder aumentar e nem
contratar? Eu lhes digo: construindo escolas que ndo poderao ser utilizadas
por falta de professor. Alias, isso ja existe no Brasil. O Brasil tem mil
unidades de pronto-atendimento, chamadas UPAs que estdo construidas e
ndo podem ser utilizadas porque as prefeituras ndo conseguem contratar
pessoal. Estariamos construindo as UPAs da educacdo. E esse ndo ¢ o
principal problema, porque, como o orcamento — e o painel de controle indica
isso, a execugdo orgamentaria muito clara — para colocar num lugar tem que
tirar de outro. Conselheiro Taufner, onze milhées e seiscentos mil de gasto
com comunicagdo ndo consegue fazer frente a esse grave problema. Vai ter
que tirar de onde tem, realmente, ou tira de hospital, e, infelizmente, essa
demanda € cada vez maior, porque a populacéo esta envelhecendo, néo vai
poder tirar. E, na Educag¢do, tem criangas nascendo em menor quantidade.
S6 para observarmos como o mundo esta andando, e lado outro, o Espirito
Santo ficou em primeiro lugar nas duas ultimas do Exame Nacional. Entéo,
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nos resta a seguranga publica, sistema prisional. A decisdo ndo é mais se
vamos queimar os quatrocentos milhées de reais com a Educagdo sem poder
usar, efetivamente. Assim vamos entregar o sistema prisional para as
facgcbes criminosas, como acontece no resto do Brasil. Precisamos ter
consciéncia das consequéncias de nossas decisées. Muitas vezes miramos
aqui e acertamos ali. Os numeros estao colocados, e sou absolutamente a
favor da transparéncia; para mim, transparecia é tudo. A sociedade e seus
representantes, discutam e decidam!

Robert Luther Salviato Detoni ainda traz, em sua obra acima citada', interessante
observacdo, que € no sentido de que exceto em relagdo ao exercicio de 2010, a
auséncia do computo do aporte no limite da educacgao, entre 2001 e 2019, traria uma
aplicagcao aquém do minimo constitucional, o que demonstra cabalmente, a meu sentir,
a utilizagao reiterada, por parte de governos pretéritos, das regras constantes da
Resolucdo TC n° 238/2012.

Continuando, deve-se esclarecer que a nao existéncia de qualquer modulagcdo de
efeitos por conta do julgamento da ADI 5691/ES ndo é capaz de alterar esse
entendimento. Aqui ndo se esta reconhecendo que houve a aplicacdo de 25% com
gastos em educacdo. O que se esta reconhecendo é o fato de que nenhum prejuizo
pode haver a um ente que, agindo de boa-fé, seguiu pardmetro normativo consolidado

e proveniente do proprio 6rgao responsavel por realizar os atos de controle externo.

Destarte, esse quadro fatico ndo aponta para a necessidade de qualquer ressalva,
havendo, por isso, uma divergéncia meramente parcial com o entendimento técnico,
conforme razbes acima. Caso esta Corte se pronunciasse pela ressalva nas
respectivas contas, estaria assinalando demeéritos em relagdo a conduta do gestor
publico, conduta essa que nada mais fez do que seguir a legislagao do préprio Tribunal

de Contas.

Em decorréncia desse contexto fatico, ndo acolho a sugestdo do Parquet de Contas,

expresso no Parecer 04631/2021, que sugere a expedigdo de determinagdo ao

2 Op. Cit.
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responsavel para que no prazo de seis meses apresentasse a este TCEES o plano de
devolugdo do montante de R$ 878.163.510,21 a manutengdo e desenvolvimento do
ensino do Estado do Espirito Santo, em decorréncia da acdo direita de
inconstitucionalidade acima mencionada. Nossa discordancia se da pelo fato de que
da andlise empreendida pela Area Técnica em relagdo as acdes educacionais, ndo se
evidenciou qualquer prejuizo a area devido a ndo aplicagdo desse valor, ndo sendo
possivel, portanto, presumi-lo. Ademais, a aplicacdo desse valor a conta de exercicios
futuros poderia impactar o gasto em outras agdées fundamentais, como nas areas de
seguranga e infraestrutura, isso considerando que ja se assegura a aplicagao dos 25%

na area da educacao.

Deve-se denotar mais uma vez que o gasto com educagao no exercicio de 2020 foi
baseado em normativo consolidado deste Tribunal, e qualquer determinacédo que o
contrariasse, seria atentatério a seguranga juridica. Divirjo assim do posicionamento
ministerial, nesse ponto. Doravante, apds a decisdo exarada pelo Supremo Tribunal
Federal no bojo da ADIN 5691/ES, e apd6s o advento da Instrucdo Normativa n.
76/2021, que, além de revogar a Resolugado TC n. 238/2012, dispde sobre a adogao de
critérios para a apuragdo da aplicagdo minima, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, com manutengdo e desenvolvimento
do ensino, visando a verificagdo do cumprimento do disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal, tem-se novo marco normativo a ser observado quando da

analise das futuras prestacdes de contas.

2.4 ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA - AUTORIZAGOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS, E POLITICAS PUBLICAS

O presente topico trata do enfrentamento da calamidade publica que assolou e assola
o Brasil e o0 mundo, além de destacar politicas publicas nas areas de educagao, saude

e seguranga publica.
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No ano de 2020, o mundo foi surpreendido por uma pandemia de efeitos globais. O
primeiro caso do novo coronavirus foi identificado em Wuhan, China, em 31 de
dezembro de 2019. A partir dai, o virus se espalhou rapidamente pelo mundo, tendo o
Brasil registrado o primeiro caso em 26 de fevereiro de 2020. Como lembra Rodrigo
Francisco de Paula, a “pandemia da COVID-19 surpreendeu o mundo pela velocidade
com que se propagou e, assim como as pestes do passado, terminara, mais cedo ou

mais tarde, por desaparecer, deixando um rastro terrivel de mortes'”.

Atinente ao enfrentamento da calamidade publica, a Area Técnica abordou as acdes
quanto ao seu enfrentamento, incluindo as autorizagdes de despesa e seus efeitos

sociais e econdmicos.

O art. 5° inciso I, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020 estabeleceu que as
autorizagcdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
nacional e de seus efeitos sociais e econdbmicos devem ser avaliadas separadamente

na prestacao de contas do presidente da Republica.

No ambito estadual, as autorizagdes de despesas com o mesmo propésito deverao ser
separadamente avaliadas na prestacao de contas do governador do estado, face ao

carater nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF).

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 5°, inciso I, da EC 106/2020, e com base nos
dados declaratorios fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no Portal de
Transparéncia do Estado e no Sigefes, a equipe realizou as analises devidas na
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica e
constatou a observancia dos critérios da Lei 4.320/1964, especialmente quanto a

autorizagao prévia do Poder Legislativo.

Destaco que em consulta ao Sigefes, foi verificado que o total das dotacbes
destinadas ao enfrentamento da pandemia foi de R$ 932.851.511,20. Durante o

13 Estratégia adotada pelo Estado do Espirito Santo para enfrentamento da pandemia da COVID-19: mapeamento de risco,
medidas qualificadas de restricdo da liberdade e estruturacéo do sistema de saude publica. /n: PAULA, Rodrigo Franciso de
(Coord.). A experiéncia dos Estados no enfrentamento da pandemia da COVID-19. Belo Horizonte: Férum, 2021.
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exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$
740.516.611,60, em funcdo da pandemia, conforme decretos publicados no Diario
Oficial do Estado - Anexo 3.554/2021-1 (evento 105). Nesse ponto, a Area Técnica
constatou que em relagdo a abertura de créditos adicionais, foram observados os
critérios da Lei 4.320/1964, especialmente quanto a autorizagcdo prévia do Poder

Legislativo.

Analisando-se os demonstrativos contabeis do governo estadual observou-se que, no
que tange a receita publica, no exercicio de 2020, foram arrecadados para o combate
da pandemia, um total de R$ 1.392.784.874,06, Durante o exercicio foram
empenhadas despesas em diversas unidades gestoras, totalizando R$ 870.317.891,26

em funcdo da Covid-19.

Portanto, do total empenhado pelo Estado no exercicio de 2020 (R$
17.696.916.561,42), R$ 870.317.891,26 foram destinados ao enfrentamento da

pandemia.

Isso repercutiu em 4,92% no total da despesa orcamentaria executada, e o valor de
“Despesas empenhadas — Covid”, R$ 870.317.891,26 representa 62,49% dos recursos
recebidos em fungdo da pandemia (R$ 1.392.784.874,06).

IMPACTO NO PIB DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

De modo a retratar a analise sobre o impacto da pandemia no PIB do Estado do
Espirito Santo, abordaremos em sintese os principais pontos destacados pela area
técnica, que utilizando-se de estimativas trimestrais ao longo de 2020 fazem constar
que o 2° trimestre de 2020 foi o apice da crise econdbmica provocada crise sanitaria
vivenciada, quando o IAE-Findes atingiu uma queda de 12,8% em relagdo ao trimestre
anterior, seguida de um excepcional crescimento no trimestre seguinte (+9,8%),

conforme Grafico a seguir.
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Grafico 6 - Taxas de variagdo do IAE-Findes para o ES - Trimestre contra trimestre imediatamente anterior (com ajuste
sazonal)
Fonte: Edigcdo n° 5 do IAE-Findes. Elaborado por: NATR/TCE-ES.

)'* é uma

O Indicador IAE-Findes (Indicador de Atividade Econdmica do Espirito Santo
estimativa trimestral, com abertura setorial, da evolugcdo do PIB capixaba. O IAE-

Findes é calculado com base na metodologia do IBGE para o PIB oficial.

Para o ano de 2020, o IAE-Findes estimou uma queda do PIB capixaba de -4,4% e o

Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) havia feito uma estimativa de -5,1%.

Entretanto, a recuperacdo da economia no Estado do Espirito Santo no segundo
semestre de 2020 foram observadas pelos indicadores de alta frequéncia, com
destaque para o emplacamento de veiculos e o volume de veiculos pagantes na Eco
101.

O volume de vendas de veiculos no Espirito Santo apresentou uma forte recuperacao
em julho, que se manteve nos meses seguintes, e a queda na comparagao interanual,
que chegou a 59% em abril, evoluiu para -8% em julho e para -6% em agosto, e
finalmente atingiu o patamar positivo em setembro (1%), em outubro (2%), € no més

de novembro (9%).

' O IAE-Findes, por ser o Unico indicador de atividade econdmica para o Estado do Espirito Santo que permite o
acompanhamento da economia estadual de forma setorial, torna possivel observar os inevitaveis impactos da pandemia da Covid-
19 nos principais setores econdmicos, como: industrias extrativas, industria de transformagao, energia e saneamento, construg do,
comércio, transporte, demais atividades de servigos e agropecuaria.
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Analisando os dados, é possivel observar uma forte recuperagao no transito de
veiculos na rodovia, por onde transita boa parte da carga por via rodoviaria no Estado,
o volume total de veiculos transitando em 2020 (no periodo analisado) foi de
32.888.000, enquanto que em 2019 (no periodo analisado) o montante foi de
32.545.000, representando um aumento de 1,05%.

Os cenarios fiscais elaborados pelo TCE-ES ao longo de 2020 (grafico a seguir)
mostram que, no inicio da pandemia, diante do elevado grau de incertezas e
indefinicbes, o pior cenario (C) apontava uma queda de 20,4% na Receita Total de
2020 em relacao a 2019.

Na medida em que as medidas foram adotadas e a economia apresentava reagao aos
estimulos fiscais, os cenarios pessimistas (C) e moderados (B) foram se inclinando
para o cenario otimista (A), o qual apontou uma queda de 5,8% para a Receita Total
de 2020,

Mar Abr Maic Jun Sa

-5,80%
. -770%
-8,20%

-20.40%

—CEnario A [otimista) e LN 10 B [Moderado) — Cendrio C (pessimista)

Grafico 9 - Trajetodria fiscal da Receita Total 2020 — ES — Cenarios fiscais
Fonte: Boletins Extraordinarios 2 a 6 elaborados pelo TCE-ES

(https:/paineldecontrole.tcees.tc.br/boletinsInformativos/2020/boletimExtraordinario)

'® Dados do Boletim da Macrogestao Governamental de dezembro de 2020 mostraram um decréscimo de 4% na Receita Total de
2020 emrelagao a 2019.
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IMPACTO NO ICMS DO ESPIRITO SANTO

Com relacédo ao ICMS, imposto que retrata o nivel de atividade econémica do Estado,
percebe-se ao longo de 2020, o seu comportamento atipico em relagdo aos anos

anteriores.

O Grafico a seguir, em valores correntes, mostra uma queda abrupta em maio,
chegando ao menor nivel em quatro anos. Em seguida, houve uma recuperagdo em
“V” até atingir o pico em outubro (maior arrecadacédo em quatro anos e equivalente a

179% o valor de maio de 2020).

721.295.059,80

403.755.026,67

lan Fev Mar Abr Mai Jun Ju A,

017 — 0018 201

Grafico 10 — ICMS mensal — 2017 a 2020 — ES (valores correntes)
Fonte: Sigefes. Haborado por: NATR/TCE-ES.

O Grafico a seguir apresenta o ICMS em valores atualizados pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE até dezembro de 2020.

\x’,}?@%—ﬁ‘"

lan Fev Mar Abr Ma Jun Jul Ago Set Ot MNov Dez

s 117 e 2118 2019 2020

Grafico 11 — ICMS mensal — 2017 a 2020 — ES (valores constantes, atualizados pelo IPCA)
Fonte: Sigefes. Haborado por: NATR/TCE-ES.
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IMPACTO NO EMPREGO DO ES

As medidas governamentais impactaram positivamente o emprego no Espirito Santo.
Nos meses iniciais da crise econdmica causada pela pandemia em 2020, houve saldo
liquido (admissdes - demissbes) negativo de empregos (ou seja, queda de vinculos
empregaticios): margo (-3.815), abril (-17.881), maio (-6.827).

No segundo semestre, com a reabertura da economia e aumento do consumo, houve
geragao positiva de emprego: julho (+2.005), agosto (+6.166), setembro (+6.982),
outubro (+9.228) e novembro (+11.081). A discrepancia entre o menor valor (“vale”),
ocorrido em abril (-17.881), e o maior valor (“pico”), ocorrido em novembro (+11.081),
permite uma nogdo da gravidade da crise e de seu abrandamento com as medidas

governamentais.

11.081

0,228
6166 0982
3.228 2,005 I I
. | _ m
192 I 216 =
) ) -1.422

-3.815
-6.827

-17.881
Jan Few Mar  Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Grafico 12 - Emprego formal no ES - saldo liquido (admissdes - demissdes) — 2020
Fonte: Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo Caged/ME)

SAUDE

Na Instrucdo Técnica Conclusiva 4277/2021, verifica-se maiores detalhes quanto a
acdes na area de saude, seus efeitos sociais e econdmicos, e no bojo do Processo TC

2.109/2020, podem ser visualizadas as medidas adotadas pelo Estado do Espirito
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Santo no combate a pandemia. Dessa forma, naturalmente, os esforcos na area da

salde se voltaram ao seu enfrentamento.

Por meio do instrumento de fiscalizagdo adotado, utilizando-se do acompanhamento

da base de dados, de sistemas corporativos e dados abertos, o TCEES pode ampliar a

interlocugdo com os gestores com o objetivo de fornecer um panorama a respeito
das acoes governamentais adotadas para o combate a Covid-19, objetivando
evitar a concretizagcao de desperdicio dos recursos publicos, apontar riscos e
evidenciar potenciais problemas no desenvolvimento das agdées que

pudessem comprometer a efetividade das medidas emergenciais.

Durante a fiscalizagcdo, a equipe priorizou realizar analise de dados publicos e
informagdes a que os auditores deste TCE-ES possuiam acesso por meio de seus
sistemas ja implantados, tendo oficiado os diretores hospitalares em duas

oportunidades, realizando requisicdes de informacgdes e diligéncias.

Um dos instrumentos mais eficazes de combate ao virus é a informacado verdadeira.
Assim, o Governo do Estado do Espirito Santo em 15/04/2020 criou um site
(coronavirus.es.gov.br/) no intuito de disponibilizar informacbes tempestivas sobre a
pandemia, contendo dados sobre nimero de casos confirmados, numero de obitos,
numero de leitos ocupados e disponiveis, numero de cidadaos vacinados, percentual
de letalidade, taxa de transmissdo do virus, dentre outras informacgdes, todas
fundamentais tanto para a sociedade quanto para os gestores, no sentido de prestar

auxilio para a tomada de decisao.

Naquele momento, diante da auséncia de uma vacina ou medicamento eficaz,
considerando as orientagcbes da OMS, o Governo do Estado adotou medidas para
incentivar o isolamento social e restritivas ao transito de pessoas, instituindo o
mapeamento de risco para o estabelecimento de medidas qualificadas no

enfrentamento da situagdo de emergéncia na saude publica, formalizado em
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20/04/2020 por meio do Decreto n° 4636-R, juntamente com a Portaria da
Secretaria da Saude (Sesa) n° 068-R (Anexo ).

A partir da gestdo e divulgacdo de um mapa de risco, semanalmente, 0os municipios
capixabas recebiam uma classificacdo segundo os critérios epidemiolégicos
(leve/moderada/severa) para que medidas de isolamento fossem adotadas por sua

populagdo, comeércio e transporte publico.

Esta Corte de Contas, no bojo do Processo TC 2109/2020, realizou o
acompanhamento das a¢des implementadas pelo Estado no combate a pandemia, sob
os aspectos de diminuicdo da propagacao da doenga, e em relagdo as atividades
governamentais, sob os aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos

praticados, e da transparéncia na divulgacdo dos dados a sociedade.

Ja no inicio dos trabalhos, e passados 90 dias da divulgagdo do primeiro caso no
Espirito Santo, a equipe técnica verificou, apés a andlise de normas e acodes
divulgadas, que as medidas adotadas pelo Governo do Estado do Espirito Santo
encontravam-se em consonancia com as orientacbes da OMS, todas, voltadas a

intensificagao do isolamento social.

No tocante a estruturagdo da rede de atencao hospitalar para o enfrentamento da crise
epidemioldgica, identificou-se que a estratégia adotada pelo Poder Executivo Estadual

foi a expansdo da rede propria e contratacdo de leitos da rede privada.

Para se ter uma ideia sobre a evolugdo acerca da ampliagdo de leitos UTI adulto
reservados para a Covid 19, no dia 24/04/2020 o Estado possuia apenas 142 leitos,
com taxa de 75% de ocupacgao, e em 30/05/2020, data utilizada para o corte da andlise
empreendida no 1° relatério de acompanhamento, o numero de leitos disponiveis era
de 1.140, sendo 603 de enfermaria e 537 de UTI, com taxa de ocupagao no percentual
de 68%.
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Tabela 2 - Distribuic&o dos leitos para Covid-19 em 30/05.

TIPO TOTAL EM USO DISPONIVEL
ENFERMARIA COORTE 448 257 191
ENFERMARIA [SOLAMENTO | 155 115 40
UTI COORTE 300 220 80
UTI ISOLAMENTO 237 188 49
TOTAL 1140 780 360

Fonte: Elaboracao propria.

Entre os dias 13 e 15 de maio, a partir da primeira etapa do inquérito sorolégico
iniciado pelo Governo do Estado do Espirito Santo, indicou-se que 84 mil pessoas ja
haviam sido infectadas pelo coronavirus. Ja na segunda etapa do inquérito soroldgico,
ocorrida entre os dias 27 e 29 de maio, estimou-se que aproximadamente 206 mil

pessoas haviam sido contaminadas pelo virus.

Casos confirmados na Rede de Salde versus
Inquérito Soraldgico

206,000
84,000
8,213 13,652
— | ]
1% Fase 22 Fase

B Inquérito M Oficial

A figura abaixo demonstra em mapa de calor a comparagdo da densidade de
distribuicdo dos casos confirmados de Covid-19 no Espirito Santo e do numero de

leitos disponiveis.
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Figura 2. Densidade do nimero de casos confirmados e de leitos existentes em 30/05
Fonte: Elaberac&o propria a partir do painel Coronavirus ES.

Pelo mapa, observa-se uma predominéncia de casos na regido Metropolitana e
numero de casos maior na regiao Sul em relagdo ao Norte. Em relagao aos leitos, a
regiao Metropolitana também concentra o0 maior numero, estando os leitos
relativamente bem distribuidos pelas regides do Estado, com excegdo apenas da

regiao Noroeste.

Neste ponto, a equipe técnica destacou noticia veiculada na imprensa capixaba com a
informagcdo de que o Governador confirmou a existéncia de estudos para construgcao
de um hospital de campanha na regido Noroeste do Estado (CASTRO, 2020), caso
fosse necessario, e que essa nao seria a principal alternativa por serem os hospitais
de campanha mais caros e com atendimento mais “precario”, em relagdo a aquisi¢ao

de leitos em hospitais particulares e filantropicos.

Sobre os dados apresentados, € importante reconhecer e elogiar a preocupag¢ao da
equipe de auditoria de que dada a percepcao de expansdo naquele momento dos
casos confirmados de Covid-19, a rede de atendimento poderia ndo suportar a

demanda.
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Em relacdo a esta questdo os gestores apresentaram resposta justificando que a
matriz de risco leva em consideragao os seguintes critérios: coeficientes de incidéncia
de casos confirmados; taxa de letalidade; indice de isolamento da populagao;
percentual de pessoas acima de 60 (sessenta) anos; e taxa de ocupagado de leitos
de Unidade de Terapia Intensiva da COVID-10 no ES. A equipe técnica, por sua
vez, recomendou que a taxa de transmissao fosse considerada como critério, mesmo
diante da informagdo de que segundo as etapas do inquérito sorolégico essa taxa

estaria em franca tendéncia de queda.

Portanto, do minucioso trabalho executado no bojo do processo TC 02109/2020-9,
conclui-se sobre o tema planejamento e disponibilizagcdao de leitos para o
enfrentamento da Covid-19, que o pico de sua taxa de ocupacado se deu em 10 de
dezembro de 2020, no percentual de 88,26%, o que demonstra que em nenhum
momento, apesar de diversos estados da federagcédo sofreram com a falta de leitos, o
Estado do Espirito Santo esteve abaixo da demanda. Em suma, no ano de 2020 leitos

nao faltaram para o enfrentamento a doenca.

Dada a amplitude das informag¢des analisadas pela equipe técnica, trago abaixo as

demais conclusdes que entendo serem de maior relevancia.

Dificuldades relatadas na gestdo do
enfrentamento da COVID-19

B Falta de capacitagio técnica dos
profissionais para o manejo dos pacientes
graves.

® Dificuldade na contratagio de
profissionais.

Falta de medicamentos.

Falta de equipamentos de manutengdo a
vida (Ex: Respiradores/ventiladores
pulmonares).

B Necessidade de adaptagdo rapida a nova
estrutura fisica e adequacdo aos novos
protocolos.

Gréfico 12 - Dificuldades relatadas pelos diretores dos hospitais no enfrentamento da Covid-19.
Fonte: Elaboracéo propria
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Dos achados reproduzidos no grafico acima, registrarei alguns comentarios sobre as
acdes que entendo serem de maior atengao e solugao por parte dos gestores publicos

ouvidos.

Na pesquisa realizada sobre as principais dificuldades relatadas pelos diretores dos
hospitais dedicados ao enfrentamento da Covid-19, importa destacar o registro feito
pela area técnica de que ndo houve mengdo de dificuldades relacionadas ao
fornecimento de EPI aos profissionais de saude. No que tange ao servigo de limpeza,
quando questionados sobre ter havido descontinuidade do servico nos hospitais no
periodo avaliado, todos os gestores informaram ndo terem enfrentado este

problema em seus respectivos estabelecimentos de saude.

Em relacdo ao quantitativo de leitos por profissionais de saude, é possivel verificar um
aumento na contratacdo de profissionais para o enfrentamento a pandemia, conforme

quadro abaixo:

Quantitativo de profissionais registrados na folha de
pagamento do Fundo Estadual de Saade
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Grafico 40: Quantitativo de médicos efetivos, contratados sob designacdoc temporana (DT) e residentes
constantes da folha de pagamentos do Fundo Estadual de Sadde

Fonte: elaboracéo propria. Dados extraidos do madulo Folha do CidadES, do TCEES. Relatdrio de
Acompanhamento 7/2020 (proc. TC 2.109/2020)
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Considerando o periodo entre janeiro e agosto de 2020, houve aumento na
contratagdo de 130 médicos, 293 enfermeiros e 761 técnicos de enfermagem. Deve-se
destacar que essa pandemia demonstrou a bravura dos profissionais de saude, que

arriscaram suas vidas em prol da saude publica.

No que se refere ao quantitativo de profissionais atuando por leito nas Unidades de
Terapia Intensiva, foram realizadas duas analises, uma considerando apenas as
Unidades de Terapia Intensiva voltadas ao atendimento de pacientes COVID (UTI
coorte e isolamento) e outra considerando as demais Unidades de Terapia

Intensiva, usando como referéncia a data de 18 de setembro de 2020.

Quantitativo de profissionais por leito de UTI COVID

= L
. 9,7
LEITOS POR MEDICO
95
97
LEITOS POR ENFERMEIRC

LEITOS POR TECWICO DE ENFERMAGEM
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145
LEITOS FOR FISIDTERAPEUTAS

B HOSPITAL ESTADUAL JAYME DOS SANTOS NEVES M HOSPITAL MATERMIDADE SILVIO AVIDOS
HOSPITAL INFANTIL NOSSA SENHORA DA GLORIA m HOSPITAL ROBERTO ARNIZAUT SILVARES

Grafico 4. Quanfitativo de médicos efefivos, confratados sob designacio temporaria (Dt.) e residentes
constantes da folha de pagamentos do Fundo Estadual de Saude
Fonte: Elaboracdo propria.
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0 quantitativo minimo de profissionais de saude nas Unidades de

Terapia Intensiva, o art. 14 da Resolugdo -RDC N° 07/2010 da ANVISA, prevé em

Seus incisos:

“I-Médico diarista/rotineiro: 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou fragdo, nos turnos
matutino e vespertino, com titulo de especialista em Medicina Intensiva para atuagdo
em UTI Adulto(...);

Il -Médicos plantonistas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou
fragao, em cada turno;

Il -Enfermeiros assistenciais: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou fragéo,
em cada turno;

IV -Fisioterapeutas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou fragdo, nos
turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo um total de 18 horas diarias de
atuacgao;

V -Técnicos de enfermagem: no minimo 01 (um) para cada 02 (dois) leitos em cada
turno,”

Dessa forma, analisando do Grafico 4, observamos que todos os hospitais da amostra
se declararam dentro do estipulado na Resolugao RDC N° 07/2010 da ANVISA.

Na segunda analise, que considerou a relacdo dos profissionais por leito de UTI

destinados a pacientes ndo acometidos da COVID-19, tem-se a seguinte relagéo:

LEITOS POR MEDIE

LEITOS POR

LEITOS POR TECNICO DE ENFERMAGEM

LEITOS POR FISIOTERAPEUTAS

Quantitativo de profissionais por leito de UTI

10,0

174

EMFERMEIRD

oo 2.0 40 &80 B.D .o 120 140 150 180
W HDSPITAL ESTADUAL SAD JOSE DO CALCADD B HOSPITAL ESTADUAL 1AYME DOS SANTOS NEVES B HOSPITAL ESTADUAL DE VILA VELHA
W HDSPITAL MATERNIDADE SILVIO AVIDOS W HOSPITAL ESTADUAL DORIO SILVA HOSPITAL INFANTIL NOSS& SENHORA DA GLORIA

B HOSPITAL ROBERTO ARNIZALT SILVARES B HOSPITAL DOUTOR ALCEL MELGACD FILHO

Grafico 5. Quantitativo

de profissionais por leito de UTI nos hospitais da amosira

Fonte: Elaboracde prépria.
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Da andlise do Grafico 5 é possivel inferir que alguns hospitais se apresentaram acima
do limite, outros quase no limite quanto ao quantitativo de meédicos, técnicos de
enfermagem e fisioterapeutas, entretanto, todos estdo dentro do limite previsto na
resolucdo da ANVISA.

Além da necessidade de ampliacdo no numero de leitos e da aquisicido de aparelhos
respiradores, outro tema que se mostra relevante é a questdo dos medicamentos e

insumos nos hospitais.

Em relacdo ao tema “medicamentos e insumos”, é possivel verificar a presenca de
dois relatérios, o primeiro, englobando o periodo de 01/03/2020 a 30/05/2020, e o
segundo, de 29/05/2020 a 18/09/2020.

Se no primeiro relatério consta a informagao, por parte dos gestores de alguns
hospitais da rede, baixo estoque e dificuldades de aquisi¢do de alguns medicamentos,
inclusive daqueles que promovem o relaxamento muscular durante atos cirdrgicos ou
em ventilagdo mecéanica, no segundo, ndo se constata qualquer auséncia, nem de
medicamentos nem de EPI, tendo a Secretaria de Estado da Saude informado, ainda
em resposta ao primeiro relatério, a intensificagdo do acompanhamento dos processos

de compras os hospitais e da central de compras.

Por fim, sob o principio da transparéncia e sob o dever de prestar contas
(accountability), importa frisar que o processo de adogéo e implementacdo de agdes e
politicas publicas se torna bastante complexo uma vez que os gestores precisam agir e

ao mesmo tempo informar e justificar as opgdes adotadas.

No intuito de contribuir com a atuagao dos entes publicos, no ambito federal, estadual,
e municipal, o TCU, em conjunto com a Transparéncia Internacional, produziu um
documento intitulado “Recomendagdes para  transparéncia de  contratagdes

emergenciais em resposta a COVID-19”.
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Neste quesito, a equipe do NSaude também fez referéncia as Leis 13.979/2020
(Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019),
12.527/2011 (Regula o acesso a informagbes), 13.460/2017 (Dispde sobre
participacao, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos da
administracao publica) e 8.666/1993 (institui normas para licitagbes e contratos
da Administragdo Publica); além dos Decretos 8.777/2016e 9.094/2017, estes
dois Ultimos restritos ao ambito federal, para abordar as diversas exigéncias
estabelecidas para as contratagcbes publicas no periodo de enfrentamento da

pandemia.

Uma das abordagens refere-se a exigéncia contida no art. 4°, §2° da Lei 13.979/2020,
que dispde que todas as compras realizadas com fulcro nessa lei serdo
imediatamente disponibilizadas, incluindo o respectivo processo de contratagao ou

aquisicao.

No exame inicialmente realizado, o objetivo definido era compreender se o governo do
estado desenhou a estruturagdo dos dados de maneira inteligivel a permitir acessar o
conteudo dos dados na integralidade.

Neste ponto, identificou a equipe de auditoria do NSaude a necessidade de o governo
do estado, por intermédio da Secretaria de Controle e Transparéncia, disponibilizar o
processo que ensejou as compras emergenciais em portal especifico, fornecendo

amplo acesso ao publico, independente de prévio cadastramento ou requerimento, nos
termos da Lei 12.257/2011, arts. 6° e 8% e art. 4°, § 2°da Lei 13.979/2020.

Ao examinar as alegac¢des apresentadas, fora observado que o jurisdicionado diverge
quanto a obrigacdo de efetuar a transparéncia ativa de certos dados. Alega, para
tanto, que o art. 8°§ 1°, IV da Lei 12.527/2012 exige tdo somente a divulgagéo
de informagdes concernentes a procedimentos licitatérios e ndo a integra do

processo licitatério. Nesse contexto, o jurisdicionado compreende que a Lei de Acesso
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a Informacdo ndo impde que todas as informagdes nos bancos de dados
administrativos sejam acessiveis independentes de requerimento, corroborado pelo
fato de que isso geraria um  dispéndio excessivo de recursos humanos

tecnologicos e financeiros e tecnologicos.

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido apenas recomenda que se avalie a
conveniéncia e oportunidade de que haja a publicacdo de todos os documentos que
integram o processo de aquisi¢ao, considerando as dificuldades que poderiam advir de
uma mudanga profunda no portal da transparéncia do governo do estado, e que o
Estado do Espirito Santo no que se refere a transparéncia sobre as contratagcbes
emergenciais em resposta a COVID-19 obteve pontuagdo maxima no ranking da
Transparéncia Internacional, registramos como medida de boa pratica, e na medida do
possivel, a necessidade que se dé ampla publicidade a todos os documentos nao

sigilosos que integram os processos licitatorios, nos termos da legislagao em vigor.

Em consulta ao sitio eletrbnico https://coronavirus.es.qgov.br/contratos-e-execucao-de-

despesas pode ser encontrado um campo especifico para o acesso e consulta aos
contratos publicos voltadas ao enfrentamento da calamidade publica e a execucao de
despesas — COVID - 19.

CORONAVIRUS INICIO 0 QUE E CORONAVIRUS = ESSOLIDARIO ~ TRANSPARENCIA ~ NOTICIAS LEGISLACAD
COVID-19
CONTRATOS E EXECUGAO DE DESPESAS - COVID-19

Esta area destina-se a publicagdo de informagdes relativas s Contratagdes Publicas voltadas ao enfrentamento da calamidade publica e estado de emergéncia decorrente
de nove Coronavirus, amparadas pela Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e pela Lei Complementar Estadual n® 946, de 27 de marcoe de 2020, que
possibilitam a dispensa de licitagdo, entre outros critérios de flexibilizagdo da Lei Geral de Licitagdes e Contratos e da Lei 10.520/2002, para aquisicde de bens, servigos,
inclusive de engenharia, obras, alienagGes e locagGes.

Deste modo, para ampliar a seguranca e controle das contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nestes regramentos, foi criada uma consulta no formato grafico e
tabular contendo informagdes sobre:

- Contratos firmados para o enfrentamento & Covid-19 e respectivas alteragdes contratuais;
- Execugédo das despesas dos contratos para enfrentamento & Covid-19.

Assim, para ampliar a seguranca e controle das contratagdes ou aquisigOes realizadas com fulcro nestes regramentos, nesta pagina, sera possivel acessar informagoes como
orgdo contratante, numero do processo, contratado, valores, local de entrega/execucao, além de informagdes de empenho, liquidacdo e pagamento, tudo isso aliado a uma
visualizacao grafica que permite uma visd3o mais ampla de todo processo de contratagao.

Tanto na opgao “Baixar Dados Abertos” quanto em “Dicionario de Dados”, o usuario € redirecionado ao Portal de Dados Abertos, onde os dados estao disponiveis em
diversos formatos abertos além do CSV (TSV, JSON, XML) e por meio de API, o que facilita a leitura automatica por maquinas.

* As aquisi¢des realizadas por Dispensa de Licitagdo ndo exigem a publicagdo de Edital.
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EDUCACAO

Em relacdo a educacgao, também é preciso mencionar algumas ag¢des na area.

Durante a pandemia (em 2020), o Estado, frente as limitagdes impostas para utilizagao
dos recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar durante a suspensdo das
atividades presenciais nas escolas, ampliou os beneficiarios da politica, utilizando de
receita prépria para aquisicdo de géneros alimenticios para a distribuicdo de cestas
basicas aos alunos matriculados na rede estadual de ensino cujas familias estivessem

cadastradas no CADUnico.

Também assegurou o direito a alimentagdo aos alunos da rede, mesmo durante a
suspensdo das atividades presenciais. Como utilizou-se recursos proprios para a
aquisicao dos géneros alimenticios, ao invés dos recursos oriundos do PNAE, tais

valores nao foram computados para os limites minimos de aplicagdo em educacao.

Quanto as atividades pedagdgicas, implementou o programa EscoLAR, programa de
Atividades Pedagodgicas N&o Presenciais por meio de plataforma online, canal de
televisdo e atividades impressas, conforme a estrutura disponivel ao aluno, visando a
complementacdo das aprendizagens ja adquiridas e do desenvolvimento de novas
aprendizagens por parte dos estudantes, favorecendo também o refor¢o escolar.
Acbes rapidas de realizagdo de atividades pedagdgicas nao presenciais sao
fundamentais para reduzir os impactos da suspensao das aulas no aprendizado das

criangas e adolescentes.

O Estado realizou programa de formagéo e apoio aos professores da rede, para que
pudessem melhor de adaptar aos novos desafios impostos pela suspensdo das

atividades presenciais, bem como a nova modalidade de ensino ndo presencial.

A nova realidade imposta de atividades ndo presenciais, bem como a inseguranca

trazida pela crise de saude publica, impactaram os profissionais da educagao. Como
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atores principais no sucesso educacional dos alunos, o apoio e a formacido dos

professores é de fundamental importancia.

Na busca ativa, o Estado realizou acdes para identificar os alunos que ndo possuiam
recursos tecnolégicos adequados para acompanhar as aulas e atividades nao

presenciais, oferecendo alternativas para sua realizacao.

Os longos periodos de suspensdo das atividades presenciais além do contexto
socioecondmico consequente da pandemia indicam aumento do abandono escolar,
acdes de prevengcdo ao abandono e de busca ativa dos alunos que abandonaram
buscam manter o aluno na escola, assegurando a educagao basica obrigatéria a

todos.

E preciso observar que o planejamento para a volta as aulas presenciais foi constante
durante sua suspensao, adotando medidas de:

o Adequacao dos espacos fisicos;

o Criacao de protocolos sanitarios;

o Realizagao de avaliagdes diagnésticas;

o Reviséao curricular;

o Acgbes de combate ao abandono e busca ativa.

PREVIDENCIA

Quanto ao impacto da pandemia no ES-Previdéncia, de acordo com o Governo do
Estado, por meio do IPAJM, ocorreu aumento de 23% no numero de O&bitos entre
os inativos e pensionistas na comparagédo entre 2019 e 2020, enquanto na

comparacao entre 2018 e 2019, esse percentual foi de 5%.

O IPAJM destacou também o aumento da taxa de Obitos a partir da diferenca
entre o0 numero de beneficiarios (inativos e pensionistas) projetado para 2020 na

ultima avaliagao atuarial, de 44.873, e o nUmero de beneficiarios na base de dados do
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estudo atuarial que foi de 42.943. As informacdes sobre os ativos ainda estdo sendo
levantadas pelo IPAJM junto a Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos

Humanos - SEGER (Executivo) e demais Poderes e 6rgaos autbnomos.

Acrescenta-se ainda quanto aos referidos impactos, nos termos das justificativas
apresentadas pelo IPAJM, anuidas pelo corpo técnico e as quais estou
acompanhando, os impactos de eventos atipicos como a pandemia se diluirdo no
tempo ja que o pressuposto da politica previdenciaria é a visdo de longo prazo. Assim,
esses eventos ocorridos num “curto periodo de tempo” ndo devem ser analisados
isoladamente no tempo, mas como um evento cujo impacto deve ser mensurado ao
longo dos anos. Deve-se atentar também que os estudos de longo prazo trardo
resultados factiveis considerando-se, entre outros fatores, uma base de dados

cadastral dos segurados atualizada, consistente e completa.

Desta forma, cabe RECOMENDACAO ao Governo do Estado, por meio do IPAJM,
para que realize acompanhamento dos eventos relacionados a pandemia, a fim de se
verificar seus impactos na base de segurados do regime e seus impactos financeiros e

atuariais para o ES-Previdéncia e também para o FPS.

SEGURANCA PUBLICA

Passando-se para a tematica seguranga publica, abordaremos sobre um dos focos de
atuacao definidos pelo Tribunal de Contas para o ano de 2020, seguindo o critério de
relevancia e utilidade para a sociedade, trazendo de forma resumida o objeto de
fiscalizagado/acompanhamento realizado pela equipe do Nucleo de Controle Externo de
Avaliacédo e Monitoramento de Outras Politicas Publicas Sociais — NOPP, a partir da
analise dos principais indicadores de seguranga publica no Estado do Espirito Santo,

com foco no Programa Estado Presente.

Por meio de artigo elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada - IPEA o

nucleo técnico competente apresenta as evidéncias identificadas acerca da
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causalidade da politica de reforma do sistema prisional capixaba em 2010 e da
implementacdo do Programa Estado Presente em Defesa da Vida, langcado em 2011
no Estado do Espirito Santo, como um caso de progresso em politicas publicas em

seguranga publica.

Nesta analise, feita a partir do texto em Discussao n. 63 “Uma Avaliacdo de Impacto de
Politica de Seguranca Publica: O Programa Estado Presente do Espirito Santo”,
considera-se um cenario anterior muito negativo, quando entre 1980 e 2010 no Brasil a
taxa de homicidio havia aumentado em 137,8%; enquanto no Espirito Santo esse

aumento teria sido de 238,2%.

Em contrapartida, a partir de 2011, com a estruturacdo do Programa Estado Presente
em Defesa da Vida, que apresenta como prioridades a mudanca na infraestrutura, os
eixos de protegdo policial e de protecao social, e priorizagdo de projetos nas areas de
saude, educacgao, esportes, cultura, ordenamento urbano e habitacional, além de
direito e inclusdo social, observa-se a diminuigdo paulatina do niumero de homicidios

no Estado do Espirito Santo.

Isso posto, por meio de uma metodologia de controle sintético utilizada para estimar os
efeitos de choques ou politicas em nivel agregado, identificou-se evidéncias de que
sem a referida atuagdo governamental por meio do Programa Estado Presente, nao se
teria alcancado a redugcdo de 10,2% sobre o numero de homicidios no estado, pelo
contrario, haveria o acréscimo deste indice num percentual de 29%, entre 2010 e
2014. Pois referindo-se apenas ao ano de 2014, o numero contrafactual de homicidios

seria 20,3% maior do que o observado.

Em termos estatisticos, pelos calculos realizados, obteve-se o indicativo de que, entre
2010 e 2014, 1.751 homicidios deixaram de ser cometidos por causa do programa,

com ganhos de bem-estar social na ordem de R$ 12,7 a cada real aplicado.
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Conforme Daniel Ricardo de Castro Cerqueira’™, na tese de doutorado em economia
pela Pontifice Universidade Catdlica, “Causas e Consequéncias do crime no Brasil’,
considerando-se os gastos com o sistema prisional e com a implementagcdo do
Programa Estado Presente, e levando-se em conta o valor estatistico da vida, para
cada real investido, houve um ganho de bem-estar social, relativamente apenas ao

nimero de vidas poupadas, equivalente a R$ 2,4.

A esta conclusado, acrescenta-se que os beneficios do Programa Estado Presente ndo
se restringem apenas as vidas poupadas, mas se relacionam também a diminuicdo da

prevaléncia de outros crimes ndo avaliados aqui.

Acerca dos resultados obtidos pelos dados fornecidos pelo jurisdicionado na
compreensao dos indicadores em seguranca publica (Apéndice A), citamos os

principais indicadores avaliados.

Analisando o indicador “Homicidios Dolosos”, conforme o Grafico 10, observa-se que a
taxa por 100.000 habitantes foi reduzida constantemente entre 2010 e 2016, atingindo

o menor indice em 2019, saindo de 52,49 para 24,56.
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Gréfico 10 - Evolugéo da Taxa de Homicidios dolosos no Estado do Espirito Santo 2010-2020

Fonte: Elaborac&o propria com bases nos dados fornecidos pela SEP para os indicadores do Estado
Presente e na estima populacional de 1° de julho de 2020 pelo IBGE (Disponivel em:
<https.//ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2020/POP2020_20201030._pdf>)

'® Causas e Consequéncias do crime no Brasil. Originalmente apresentado como tese de doutorado em economia. Pontifice
Universidade Catdlica. Rio de Janeiro. BNDES, 2014.
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Para o ano de 2020, considerando-se os dados obtidos até o més de setembro, e
projetando-se até o més de dezembro, a equipe técnica considerou os seguintes
numeros, 812 homicidios registrados até o dia 28 de setembro de 2020 e 1.093
homicidios projetados até a data de 31 de dezembro de 2020, o que resultaria numa
taxa de 26,88 homicidios por 100.000 habitantes. Ressalta-se que a meta projetada no
Eixo Policial do Programa Estado Presente considerava o numero de 1.033 mortes, o

gue corresponde a taxa de 25,0 homicidios dolosos por 100.000 habitantes.

Ainda na area da seguranga publica, € salutar apresentarmos dois indicadores de
produtividade policial, conforme o desenho do Estado Presente, com dados de 2020,

até 28 de setembro.

O primeiro refere-se a armas de fogos apreendidas.

Armas de fogos apreendidas
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Grafico 14 — Série Historica de apreenséo de armas de fogo
Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados fornecidos pela SEP

Observa-se um crescimento no numero de armas apreendidas entre 2010 e 2014,
quando atingiu o pico de 4.270 armas. Depois esses numeros foram caindo ano a ano,
até 2018, quebrando a sequéncia em 2019 quando voltou a subir. Para 2020, até a
data de referéncia foram apreendidas 3.105 armas de fogo. Se mantiver a propor¢ao

até dezembro de 2020, a expectativa é de serem apreendidas 4.178 armas de fogo.
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O segundo indicador refere-se a apreensdo de entorpecentes, com os dados

comegando em 2018, computando, portanto, somente 3 anos.

Apreensao de Entorpecentes
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Grafico 15 — Série historica de apreenséo de entorpecentes
Fonte: Elaborac&o propria com base nos dados fornecidos pela SEP

Constata-se um crescimento de 2019 para 2018, de 1.616 apreensdes para 1.904
apreensdes. Em 2020 constam 1.522 apreensdes. Mantida a mesma proporgao até o

fim do ano, a expectativa é de que sejam apreendidos 2.047 entorpecentes.

No intuito de qualificar a prestacdo de contas sobre os resultados da atuagcado do
governo estadual em 2020, foram abordadas as politicas publicas de educagéo, de

salde e de seguranca publica, permitindo as seguintes conclusdes da Area Técnica:

A pandemia causada pela Covid-19 acabou por impactar todos os setores
econbmicos e sociais no ano de 2020.

Nesse sentido, na educagdo, além de analisar as iniciativas dos gestores
educacionais para minimizar os prejuizos decorrentes da auséncia de aulas diante
da pandemia, o Tribunal de Contas abordou as questbes relacionadas a qualidade
da infraestrutura fisica das escolas, as agbes coordenadas entre estado e municipios
destinadas a promover a universalizagdo do ensino, bem como analisou a
adequacao da oferta de vagas nas redes publicas de ensino, o que servira de base
para trabalhos e orientagdes futuras.

Na saude, conforme consignado nos autos, o impacto da pandemia se mostrou ainda
mais evidente, exigindo dos gestores investimentos e esforgos para que o sistema de
saude suportasse a grande demanda no ano. Dos 23 indicadores do Sispacto, em
pelo menos 14 as metas ndo foram alcangadas.

Por fim, em relagdo a politica de seguranga publica foram destacados os resultados
de alguns dos varios indicadores de incidentes na area, que colocam o Espirito
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Santo em uma situagdo que requer uma atencdo especial por parte do chefe do
Poder Executivo estadual.

2.5 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES PLENARIAS ANTERIORES

Abaixo, sdo apresentados os resultados quanto ao monitoramento das deliberagdes
remanescentes do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (Processo TC 4021/2018),
em relagdo as contas de 2017, e as deliberagbes do Parecer Prévio TC 72/2020 —
Plenario (Processo TC 3333/2020), relativo as contas de 2019, apds andlise

desencadeada pela Area Técnica.

2.5.1 CONTAS DE 2017
e Neste relatério, no Apéndice 90/2021-7 (evento 93): cumprimento da

determinacao do item 1.2.2;

e No Relatério de Monitoramento 5/2021 (proc. TC 754/2021): sugestao para

definicdo de novo prazo para monitoramento da determinacdo do item 1.2.1, no

exercicio de 2022;

e No Relatério de Monitoramento 10/2021 (proc. TC 756/2021): a sugestao
inicial para tornar sem efeito a determinacdo do item 1.2.3, por se tratar do
mesmo conteudo da deliberagcdo disposta no item 1.2.4 (Parecer Prévio TC

72/2020), resultou posteriormente na decisdo para monitoramento no exercicio
de 2022 (Decisao TC 2.020/2021-5 Plenario, de 08/07/2021, item 1.1.3); e

definicdo de novo prazo para monitoramento da recomendacio do item 1.2.4, no

exercicio de 2021 (conforme item 3.2, da Manifestagédo Técnica 1.058/2021).

Registrou-se que o item 1.24 do Parecer Prévio TC 52/2018 - Plenario,
originariamente era uma determinagdo que foi convertida em recomendag&o por meio
do Acérdao TC- 1.546/2020 — Plenario, de 3/12/2020 (item 1.8), quando da apreciagao

do relatério de monitoramento encartado nos autos TC 1.304/2019.
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2.5.2 CONTAS DE 2019
e Neste relatorio, nos Apéndice 91/2021-1 (evento 94), Apéndice 92/2021-6
(evento 95) e Apéndice 93/2021-1 (evento 96): cumprimento integral das
recomendacdes dos itens 1.3.4 e 1.9; cumprimento parcial das recomendacdes
dos itens 1.3.1, 135 e 1.3.6, com sugestdo para o encerramento do
monitoramento, tendo em vista a proposi¢cao de nova recomendacao; e por fim,

descumprimento das recomendagdes dos itens 1.3.2 e 1.3.3;

e No Relatério de Monitoramento 10/2021 (proc. 756/2021): suspensao das
determinacdes dos itens 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4,1.2.5, 1.2.6, devido a interposi¢cédo de
recurso, conforme proc. TC 4.645/2020; e sugestao para definicdo de novos
prazos para cumprimento das deliberagbes 1.2.1 e 1.3.7 (no exercicio de 2021) e
1.3.8 (no exercicio de 2022);

Diante disso, assim concluiu a Area Técnica:
o Deixar para um momento posterior o monitoramento das seguintes
deliberacbes do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario, contas de 2017: 1.2.1 e

1.2.3 (monitorar no exercicio de 2022) e 1.2.4 (monitorar no exercicio de 2021);

o Considerar cumprida e finalizada, nos termos da Resolugcdo TC 278/2014, a

deliberagéo disposta no item 1.2.2 do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario,

contas de 2017;

. Considera suspensas as determinagdes dos itens 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5,
1.2.6, do Parecer Prévio TC 72/2020 - Plenario, contas de 2019, devido a

interposicao de recurso, conforme proc. TC 4.645/2020;

° Deixar para um momento posterior o monitoramento das seguintes
deliberacbes do Parecer Prévio TC 72/2020 — Plenario, contas de 2019: 1.2.1 e

1.3.7 (monitorar no exercicio de 2021), e 1.3.8 (monitorar no exercicio de 2022);
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o Considerar cumpridas e finalizadas, nos termos da Resolugéo TC 278/2014,
as deliberagdes dispostas nos itens 1.3.4 e 1.9 do Parecer Prévio TC 72/2020 —
Plenario, contas de 2019, tendo como finalizados os monitoramentos desses

pontos;

o Considerar cumpridas parcialmente e finalizadas as deliberagbes 1.3.1,
1.3.5. e 1.3.6 constantes do Parecer Prévio TC 72/2020 — Plenario (proc. TC
3.333/2020), tendo em vista a proposi¢cao de novas recomendacgdes no ambito do
proc. TC 4.240/2020;

° Considerar finalizadas as deliberacées 1.3.2 e 1.3.3, constantes do Parecer
Prévio TC 72/2020 — Plenario (proc. TC 3.333/2020), apesar de nao cumpridas,
por serem deliberacbes (recomendagdes) sem prazo fixo para adogdo de

medidas saneadoras e que nao obrigam o gestor.

Assim, nao se verifica, por meio da analise apresentada, nenhum descumprimento de
dever por parte do responsavel.

2.6 FISCALIZAGOES EM DESTAQUE

Em relacédo ao presente tema, foram abordadas duas fiscalizagbes: uma relacionada a

obras paralisadas e outra relacionada a transparéncia publica.

No tocante a obras paralisadas, no bojo do Processo TC 707/2020, que se refere a
Levantamento, de um total de 290 obras paralisadas, apenas 67 sao de
responsabilidade do Poder Executivo estadual, e 4 do Ministério Publico do Estado,

havendo, entretanto, planejamento para a retomada de 45 dessas obras.

Dessa forma, € fundamental que se esteja atento para a importancia do pleno
cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF, para que o inicio de novas obras nao

prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugdo ultrapasse um
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exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem prévia inclusdo no PPA, ou

sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF.

Em relagdo a transparéncia publica, este Tribunal realizou fiscalizagao para conhecer e
avaliar a transparéncia ativa e os portais de transparéncia das prefeituras e camaras
municipais, Assembleia Legislativa, Governo do Estado, Tribunal de Contas, Tribunal

de Justica e Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, cujo resultado encontra-se
registrado no Relatério de Levantamento 1/2021-9 (TC 4.847/2020).

Destacou o relatério o desempenho alcancado pelo Governo do Estado do Espirito

Santo, de 80,98%, segundo metodologia adotada por este Tribunal.

Tabela 37 - Desempenho das instituicfes estaduais

INSTITUIGAO NOTA
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo | 86,97%
Governo do Estado do Espirito Santo 80,98%
Assembleia Legislativa 72,07%
Tribunal de Justica 60,57%
Ministério Publico do ES 54 13%

Fonte: Relatorio de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC 4.847/2020).

Nota: na avaliagdo das instituicdes estaduais, os indicadores ndo foram
uniformemente aplicados a todos, considerando as diferengas funcionais existentes
entre eles.

Na avaliagao por nivel de atendimento, o Governo Estadual apresentou atendimento
da ordem de 87,50%, em relagcdo aos “Requisitos Funcionais” (funcionalidade e
atualizagdes de dados), e 78,24%, no que tange ao “Conteudo” (publicagdo de
informagdes relacionadas a propria gestdo publica: licitagbes e contratos, pessoal,
gestéo fiscal, despesas, informagdes individuais e gerais, dentre outras). Isso se

encontra refletido no grafico abaixo.
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Grafico 70: Atendimento por nivel na esfera estadual
Fonte: Gréfico 4 do Relatdrio de Levantamento 1/2021-9 (TC 4.847/2020)%.

Na avaliagdo por “tipo de informagdo” no ambito do Governo do Estado, o
levantamento demonstrou que ha itens que carecem de melhorias, como por exemplo
as informacgdes relativas aos tipos “Direitos do Usuario”, “Aspectos Gerais”; e outros
itens especificos. E, por outro lado, ressaltou pontos positivos, como por exemplo os
relacionados a diwlgacao de informagdes relativas a procedimentos licitatérios e
contratos celebrados, onde alcangou um grau de atendimento de 95,00%, conforme

quadro abaixo.

95,00% 97,33%
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Grafico 71: Atendimento por tipo de informacao nc Governo do Estado
Fonte: Tabela 27 do Relatoério de Levantamento 1/2021-9 (TC 4.847/2020).
Nota: conforme metodologia adotada, o tipo de informacao “Direitos do Usuario™ ndo pontuou.
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A conclusdo dos trabalhos técnicos foi no sentido de que, a despeito de existirem
pontos a serem melhorados, o desempenho do Governo do Estado apresenta

desempenho superior a maioria dos 6rgaos estaduais.

3. DISPOSITIVO
Diante do exposto, divergindo parcialmente do entendimento técnico, ministerial,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que

submeto a sua consideragéao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. EMITIR PARECER PREVIO a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
pela APROVACAO da Prestacdo de Contas do Governador do Estado do Espirito
Santo, Sr. José Renato Casagrande, relativas ao exercicio de 2020, na forma aqui
apresentada, nos termos do artigo 313, incisos IV e V, c/com o artigo 118, §2°, ambos
do Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolugdo TC 261, de 4 de junho de
2013), e do artigo 80, inciso |, da LC Estadual 621, de 8 de margo de 2012.

2. DETERMINAR, nos termos do art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual n°

621, de 8 de margo de 2012, c/c o art. 329, § 7° do Regimento Interno do TCEES

(Resolugéo TC261, de 4 de junho de 2013):
2.1 A Sefaz e ao IPAJM, para que se abstenham, no exercicio financeiro de 2021
e seguintes, de incluir o ativo do Plano na conta contabil 2.2.7.2.1.01.07 —
Cobertura de Insuficiéncia Financeira dos beneficios concedidos, redutora das
provisbes matematicas previdenciarias, a fim de se evitar a subavaliacdo do
passivo do ente, nos termos do MCASP, Portaria MF 464/2018 e arts. 85 e 89 da
Lei 4.320/64 (subsecao 4.4.8.1 do Relatorio Técnico 00226/2021).
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3. RECOMENDAR, nos termos do art. 1° inciso XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolugéo
TC 261/2013):
3.1. Ao IPAJM, para que realize acompanhamento dos eventos relacionados a
pandemia, a fim de se verificar seus impactos na base de segurados do regime e
seus impactos financeiros e atuariais para o ES-Previdéncia e também para o
FPS (subsecéo 5.4 do Relatério Técnico 00226/2021).

3.2. Ao IPAJM, para revisao do estudo de definicdo da taxa real de crescimento
das remuneragdes considerando-se o histérico do crescimento salarial, por
estrutura funcional e remuneratéria dos segurados ativos do RPPS, ao menos

dos 5 exercicios anteriores ao da realizagdo do estudo, nos termos do art. 4°, §
1°, IV da IN SPREV 9/2018 (subsecgao 4.4.4 do Relatério Técnico 00226/2021).

3.3 Ao Governo do Estado, por meio do IPAJM, que elabore projecbes mais
préximas da realidade de receitas e despesas previdenciarias, considerando-se
seu reflexo no calculo da aliquota de equilbrio e tendo em vista que a
inadequacédo de tais projegdes dificultam a afericdo do valor real de aportes
financeiros a serem realizados aos fundos (subsecdo 4.4.9.3 do Relatério
Técnico 00226/2021).

3.4 Ao Governo do Estado, por meio do IPAJM, para que avalie as projegcdes
realizadas de resultado e aporte para o Fundo Financeiro, fazendo as
adequacdes que se tornarem necessarias na proxima prestacao de contas anual,
a fim de que a avaliagdo atuarial realize proje¢cdes préximas a realidade para o
adequado planejamento governamental (subsecédo 4.4.9.4 do Relatério Técnico
00226/2021).

3.5 A Sefaz e ao IPAJM, que informagdes relevantes ndo suficientemente
evidenciadas ou que ndo constam nas demonstragdes, assim como explicagdes
sobre variagbes relevantes nas contas contabeis do subgrupo de provisdes

matematicas previdenciarias, constem expressamente nas Notas Explicativas do
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Balango Geral do Estado e nas demonstragdes financeiras do IPAJM, com base
no Principio da Transparéncia e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (subsecéo 4.4.8.1 do Relatorio Técnico 00226/2021).

3.6 Ao Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, para que adote cautela na
geracao da despesa com pessoal, inclusive em relagdo aos servidores ativos,
tendo em vista o cenario atual de prudéncia em relagdo ao limite da despesa com
pessoal nos termos da LRF, e ainda as proje¢gbes de importante crescimento do
aporte do referido Poder, ao Fundo Financeiro com base no art. 1°, § 1°, da LRF
(subsecdes 4.5.8 e 4.5.11 do Relatorio Técnico 00226/2021).

3.7 A Sefaz, para no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do sistema
de contabilidade estadual, em conformidade com os preceitos da NBC TSP
Estrutura Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13), e do MCASP 8?2 Edicao
(itens 2.1.1 e 2.1.2), prossiga na adogcdo dos procedimentos necessarios para
normatizar os critérios de classificagao para o reconhecimento e mensuracido dos
créditos a receber oriundos de financiamentos concedidos do Fundap, e dos
créditos tributarios, em especial os inscritos em divida ativa, considerando os
diferentes potenciais de recuperabilidade, a fim de que os registros contabeis
desses ativos e o0 correspondente ajuste para perdas espelhem a real
possibilidade de recuperagao econémico-financeira dos créditos (subsecgéo 3.2.4
do Relatério Técnico 00226/2021).

3.8 A Sefaz, para no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do sistema
de contabilidade estadual, prossiga na adogdao dos procedimentos necessarios
para o0 reconhecimento e evidenciagdo dos créditos por competéncia, em
observancia a Estrutura Conceitual aplicada a Contabilidade do Setor Publico —
NBC TSP EC, Capitulo 1, item 1.1, bem como ao item 1 do Anexo Unico da IN
TC 36/2016 (subsecgao 3.2.5 do Relatério Técnico 00226/2021).

3.9 A Sefaz, para no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do sistema

de contabilidade estadual, prossiga na adogao dos procedimentos de controles
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internos para assegurar que as apropriagdes por competéncia de 13° Salario e
férias, bem como adote os procedimentos necessarios para reconhecimento e
mensuragdo das obrigagcdes com fornecedores e demais Obrigagdes por
competéncia, conforme dispde a Estrutura Conceitual aplicada a Contabilidade
do Setor Publico — NBC TSP EC, Capitulo 1, item 1.1; c/c inciso Il do art. 50 da
LRF e item 4.5, Parte |, MCASP 82 Edi¢cdo, bem como aos itens 11, 13 e 14 do
Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsecdo 3.2.6 do Relatério Técnico
00226/2021).

3.10 A Sefaz, para no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do sistema
de contabilidade estadual, em conjunto com a Seger, na condi¢do de responsavel
em planejar, coordenar, controlar e executar as atividades de patriménio, em
conformidade com os preceitos da NBC TSP 07 (item 44), Instrugdo Normativa
TC 36/2016 (Anexo Unico - item 7), Portaria Sefaz/Secont/Seger n° 24/2019, e do
MCASP 82 Edigao (item 5.5), prossiga na adogao dos procedimentos necessarios
para implantacdo e registros dos procedimentos contabeis referentes a
depreciagdo dos bens imdveis (subsecdo 3.2.7 do Relatério Técnico
00226/2021).

3.11 A Sefaz, para que providencie a evidenciacdo em Notas Explicativas das
informacodes relacionadas aos acordos de concessio de servigos, em especial ao
Contrato n° 01/98 — Concessao do Sistema Rodovia do Sol e ao Contrato s/n° -
Concesséo para exploragdo do servigo publico de distribuicdo de gas canalizado,
nos termos do item 32 da NBC TSP 05 (subsecédo 3.2.8 do Relatério Técnico
00226/2021).

3.12 Ao chefe do Poder Executivo estadual, para que apresente estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro que ocasione renuncia de receita no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes ao encaminhar projeto de
lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria em
cumprimento ao caput do art. 14 da LRF (subsecdo 4.6.1 do Relatério Técnico
00226/2021).
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3.13 Ao chefe do Poder Executivo estadual, para que estabelegca metodologia
necessaria para apurar a estimativa da renuncia decorrente de cada programa de
incentivo fiscal vigente, fazendo constar a previsdo na LDO e a ser considerado
na elaboragdo da LOA, visando permitir e efetivar o controle gerencial dos
programas, a fim de evitar a ocorréncia de eventual desequilibrio financeiro na
execucdo do orgamento, bem como possibilitar o regular preenchimento do
Demonstrativo de Renuncia de Receitas (DEMRE) exigido no rol de documentos
que compde a PCA do governador em cumprimento ao caput do art. 14 e do art.
4,82° V,ambos da LRF (subsecao 4.6.2 do Relatério Técnico 00226/2021).

314 Ao chefe do Poder Executivo estadual, para que indique no
encaminhamento dos projetos de lei que visem instituir ou ampliar beneficio fiscal
de natureza tributaria que decorra em renuncia de receita se o montante do
beneficio foi considerado na elaboragdo da proposta de LOA ou se sera
apresentado medida de compensacdo ao volume de recursos que deixou de
ingressar nos cofres estaduais, nos termos dos incisos | ou Il do art. 14 da LRF
(subsecédo 4.6.2 do Relatorio Técnico 00226/2021).

4. Dar Ciéncia, nos seguintes termos:
4.1 Considerando que foram identificadas inconsisténcias relativas a Avaliacédo
Atuarial de 2020 (subsecao 4.4.9 do Relatério Técnico 00226/2021), dar ciéncia
aos dirigentes e membros de Conselhos Administrativo e Fiscal, e de Comité de
Investimentos do IPAJM, especialmente diante da responsabilidade inerente a
sua atuacao, nos termos dos arts. 8° e 8°-A da Lei 9.717, de 27 de novembro de
1998;

4.2 Considerando o0s encaminhamentos feitos acima, dar ciéncia aos
responsaveis que o nao atendimento no prazo fixado e a reincidéncia no

descumprimento das determina¢des os sujeitam a multa, nos termos do artigo
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389, incisos IV e VI, e § 1°, do Regimento Interno desta Corte (Resolugdo TC
261/2013) c/c artigo 135, incisos IV e VI, e §4° da LC Estadual 621/2012.

4.3 Considerando os registros trazidos aos autos (subsecédo 8.1 do Relatério
Técnico 00226/2021), da existéncia de obras paralisadas, sob a responsabilidade
do chefe do Poder Executivo estadual, dar ciéncia a Secretaria de Controle e
Transparéncia — Secont, para acompanhamento em apoio ao controle externo,

nos termos do artigo 76, inciso IV, da Constituicao Estadual.

5. ARQUIVAR os autos, apés os tramites regimentais.
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