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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado do Espirito Santo, José Renato Casagrande, assistido pelo
Procurador-Geral do Estado, Sr. Rodrigo Francisco de Paula, em face de
determinacbes ao Poder Executivo Estadual, contidas no Parecer Prévio TC-
00072/2020-1-Plenario, constante dos autos do processo TC 3333/2020-1 e
12819/2019-9 em apenso, que, por maioria, recomendou a Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, a aprovacédo das contas analisadas, relativas ao exercicio
de 2019, sob a responsabilidade do recorrente, bem como expediu determinagdes e
recomendagdes ao Governo do Estado do Espirito Santo, com os seguintes itens

questionados:

1. PARECER PREVIO TC-0072/2020:
[..]

1.2. DETERMINAR, nos termos do art. 1° inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual n°® 621, de 8 de margo de 2012, c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno
do TCEES (Resolugédo TC261, de 4 de junho de 2013):

(--)

1.2.2 Ao IPAJM e a Secretaria de Economia e Planejamento (SEP), que na
proxima avaliagao atuarial do Fundo Financeiro, além da proje¢éo consolidada
ja realizada pelo IPAJM, realize também a projecao, para o0s préoximos 75
anos, do fluxo das receitas e despesas individualizadas por Poder
e O6rgaos autbnomos e que, no Balango Atuarial do Fundo
Financeiro, demonstre o valor da conta de “cobertura de insuficiéncias
financeiras” de beneficios concedidos e a conceder, discriminada por
Poder/Orgao, com vistas a dar instrumentos aos Poderes para
planejar suas politicas de pessoal sem perder de vista os limites de pessoal
exigidos pela LRF (§ 1° do art. 40 da LC 282/2004 c/c o art. 1°, inciso |, da Lei
9.717/1998; arts. 10° e 59 da Portaria 464/2018) subsegéo 5.2 do Relatério Técnico
48/2020).

1.2.3 A Secretaria de Gestdo e Recursos Humanos (Seger), & SEP e ao IPAJM,
sob a supervisdo da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont),
que apresente a esta Corte de Contas, a partir do exercicio 2021, as normas
e procedimentos formais para a quantificacdo do impacto orgamentario-financeiro e
atuarial dos aumentos remuneratérios (art. 40 da Constituicdo Federal; art. 16, | e
I, art. 17, §1°, art. 24,§1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 2°, 9° e
10 da Lei Complementar Estadual 312/2004) (subse¢do 5.2 do Relatério Técnico
48/2020).

1.2.4 Ao IPAJM e a Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz),até o exercicio de
2022 que somente efetuem o registro da receita orgamentaria das variagées nas
contas dos investimentos quando da sua efetiva realizagdo, nos termos do
MCASP, IPC 14 e do Parecer Consulta TC 5/2015 —P (subsegéo 5.2 do Relatério
Técnico 48/2020).

1.2.5 A Sefaz, que, enquanto ndo sanada a determinagdo 2.4, desde ja, passe a
incluir em notas explicativas, nos Anexos dos Relatérios de Gestao Fiscal e
dos Relatérios Resumidos de Execug¢dao Orgcamentaria que contemplem
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os valores ou dados da RCL, e ainda nas demonstracbes contabeis, que
parte consideravel dos rendimentos financeiros do fundo previdenciario pode
estar sujeita a mudanca de registro contabil, tendo em vista nédo se tratar de
receitas orgamentarias, esclarecendo o usuario da informagéo, com fundamento no
art. 1°, § 1° da LRF (subsec¢ao 5.2 do Relatério Técnico 48/2020).

1.2.6 A Sefaz, a partir do exercicio de 2021, que passe a notificar mensalmente,
com fundamento no art. 1°, § 1° da LRF, os ¢érgdos autdbnomos e Poderes
do Estado quanto ao montante dos rendimentos financeiros do Fundo
Previdenciario dos ultimos doze meses, esclarecendo sobre a impossibilidade
concreta do IPAUJM de efetuar o registro orgcamentario destes rendimentos
financeiros conforme a legislagdo aplicavel; e sobre o correspondente impacto
na RCL (subsegao 5.2 do Relatério Técnico 48/2020).

[..]

Devidamente notificado, o Chefe do Executivo Estadual interpds o presente Recurso
de Reconsideragdao, com o objetivo de reformar o Parecer Prévio n° 00072/2020-1
Plenario, que aprovou suas contas, com determinagdes e recomendag¢des nele

contidas.

O recorrente, em sintese, almeja que seja conhecido e provido o presente recurso de

reconsideracao para reformar o Parecer Prévio 00072/2020-1- Plenario a fim de que:

1. as determinagdes veiculadas nos itens 1.2.2 e 1.2.3 sejam convertidas em

recomendacoes;

2. que seja excluida a determinagao constante no item 1.2.4 em razao de (i) ter sido
expedida com base em dispositivos que nao se constituem como normativos
adequados e suficientes ao presente caso (ii) auséncia de documentagao habil para
fins de suporte, comprovagao e verificabilidade do registro contabil, nos termos da
NBC T 16.5 (iii) o fundamento normativo utilizado para a determinagao ter por base a
Instrugdo de Procedimentos Contabeis (ICP) n® 14, que é de carater facultativo e

orientador, n3o vinculativo;

3. em decorréncia da exclusdao da determinacao constante no item 1.2.4 do Parecer
Prévio n° 00072/2020-1, sejam excluidas as determinag¢des constantes nos itens

1.2.5 e 1.2.6, pela perda dos respectivos objetos.

2. ADMINISSIBILIDADE
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Em analise de admissibilidade, a Decisdo Monocratica 00763/2020-1 indicou que o
recurso de reconsideragao é cabivel, na forma do art. 164, da LC 621/12 c/c o art.
405 da Resolugdo TC 261/2013, manifestando entdo pelo conhecimento, tendo em

vista presentes os requisitos legais e regimentais para sua admissibilidade

Quanto ao mérito recursal, tendo em vista a especificidade da matéria, o NRC
solicitou que a peca recursal fosse analisada pelo NPPREV, conforme Despacho

39046/2020-7. Assim, segue a manifestagao técnica.

3. RECURSO DE RECONSIDERAGAO SOBRE DETERMINAGOES EMANADAS
PELO PARECER PREVIO 00072/2020-1 - PLENARIO

O presente recurso buscou a reforma do Parecer Prévio n° 00072/2020-1 Plenario

para:

e converter as determinagdes constantes nos itens 1.2.2 e 1.2.3 em
recomendagoes €;

e para suprimir as determinagées emanadas sob n° 1.2.4, 1.2.5 e 1.2.6;

3.1. Quanto as Determinagées contidas nos itens 1.2.2 e 1.2.3 do Parecer Prévio
00072/2020-1 — Plenario

1.2.2 Ao IPAJM e a Secretaria de Economia e Planejamento (SEP), que na
proxima avaliagao atuarial do Fundo Financeiro, além da projegcéo consolidada
ja realizada pelo IPAJM, realize também a projegcdo, para os préoximos 75
anos, do fluxo das receitas e despesas individualizadas por Poder e
6rgdos autbnomos e que, no Balango Atuarial do Fundo Financeiro,
demonstre o valor da conta de “cobertura de insuficiéncias financeiras” de
beneficios concedidos e a conceder, discriminada por Poder/Orgéo, com
vistas a dar instrumentos aos Poderes para planejar suas politicas de
pessoal sem perder de vista os limites de pessoal exigidos pela LRF (§ 1° do
art. 40 da LC 282/2004 c/c o art. 1°, inciso |, da Lei 9.717/1998; arts. 10° e 59 da
Portaria 464/2018) subsec¢éo 5.2 do Relatério Técnico 48/2020).

1.2.3 A Secretaria de Gestéo e Recursos Humanos (Seger), & SEP e ao IPAJM, sob
a supervisdo da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont), que
apresente a esta Corte de Contas, a partir do exercicio 2021, as normas e
procedimentos formais para a quantificagdo do impacto orgamentario-financeiro e
atuarial dos aumentos remuneratérios (art. 40 da Constituicdo Federal; art. 16, | e
I, art. 17, §1°, art. 24,§1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 2°, 9° e
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10 da Lei Complementar Estadual 312/2004) (subsegédo 5.2 do Relatério Técnico
48/2020).

Argumentos do Recurso de Reconsideragao:

O recorrente, Sr. José Renato Casagrande, apresentou os seguintes argumentos,
com objetivo de transformacédo, das determinag¢des constantes nos itens 1.2.2 e 1.2.3

do Parecer Prévio n° 00072/2020-1 Plenario, em recomendacgodes:

5. As determinacdes constantes nos itens 1.2.2 e 1.2.3 do Parecer Prévio n°
00072/2020-1 Plenario tem o mesmo teor das determinagdes veiculadas nos itens
3.1.1 e 3.2.1 do Parecer Prévio n° 066/2017 - Plenario, referente a Prestagdo de
Contas Anual do Governador do ano de 2016, e que foram transformadas por
esta E. Corte de Contas em recomendacdes, consoante Parecer Prévio
00121/2018-9, nos termos do voto-vista proferido pelo Conselheiro-Substituto
Marco Antdnio da Silva, que deu provimento parcial ao recurso do gestor e que foi
acatado pela maioria dos Conselheiros desta Corte.

6. Para demonstrar a identidade de conteudo entre a recomendacao referente a
prestagdo de contas de 2016 e a determinacgao relativa a prestagdo de contas de

2019, apresentamos um quadro comparativo entre ambas:

PRESTACAO DE CONTAS 2016

PRESTACAO DE CONTAS 2019

Item 3.1.1 Por intermédio do IPAJM, com
base no § 1.° do art. 40 da LC 282/2004 c/c o
art. 1.° inciso I, da Lei 9.717/1998, que a
partir da elaboracdo do proximo estudo
atuarial do Fundo Financeiro, além da
projecio consolidada ja realizada pelo
IPATM, realize também a projecdo, para os
proximos 75 anos, do fluxo das receitas ¢
despesas individualizadas por Poder e orgdos
auténomos e que, no Balango Atuarial do
Fundo Financeiro, demonstre o wvalor da
conta de “cobertura de insuficiéncias
financeiras™ de beneficios concedidos e a
conceder, discriminada por Poder/Orgio,
com vistas a dar instrumentos aos Poderes
para planejar suas politicas de pessoal sem
perder de vista os limites de pessoal exigidos
pela LRF — subsecao 4.4.1.3

1.2.2 Ao IPAIM e a Secretaria de Economia
¢ Plancjamento (SEP), que na proxima
avaliacdo atuarial do Fundo Financeiro, além
da projecdo consolidada ja realizada pelo
IPAJM, realize também a projecdo, para os
proximos 75 anos, do fluxo das receitas e
despesas individualizadas por Poder e 6rgios
auténomos e que, no Balanco Atuarial do
Fundo Financeiro, demonstre o wvalor da
conta de “cobertura de insuficiéncias
financeiras™ de benecficios concedidos ¢ a
conceder, discriminada por Poder;"OrgSio,
com vistas a dar instrumentos aos Poderes
para plancjar suas politicas de pessoal sem
perder de vista os limites de pessoal exigidos
pela LRF (§ 1° do art. 40 da LC 282/2004 c/c
o art. 1°, inciso I, da Le1 9.717/1998; arts. 10°
e 59 da Portaria 464/2018) subsegdo 5.2 do
Relatorio Técnico 48/2020).

Item 3.2.1: Por intermédio da Seger, da
Secont e do IPAJM, que sejam instituidos, no
prazo de 180 dias, normas e procedimentos
formais para a quantificacio do impacto
orcamentario-financeiro ¢ atuarial dos
aumentos remuneratorios (art. 40 da
Constitui¢do Federal; art. 16, 1 e 11, art. 17,
§l1° art. 24, §1° art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; art. 2°, 9° e 10 da
Lei Complementar Estadual 312/2004) —
subsecdo 4.5.3.1 (sugerido prazo de 90 dias
pela Comissdo Técnica item 7.2.1.2 do RT
449/2017).

1.2.3 A Secretaria de Gestdo e Recursos
Humanos (Seger). a SEP ¢ ao [IPAJM, sob a
supervisdo da Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia (Secont), que
apresente a esta Corte de Contas, a partir do
exercicio 2021, as normas e procedimentos
formais para a quantificacio do impacto
orcamentario-financeiro ¢ atuarial dos
aumentos remuneratorios (art. 40 da
Constituicio Federal; art. 16, I e II, art. 17,
§1°, art. 24, §1°, art. 69 da Lel de
Responsabilidade Fiscal; art. 2°, 9° e 10 da
Lei Complementar Estadual 312/2004)
(subsecdo 5.2 do Relatorio Técnico
48/2020).

Assi nado digital nente.
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7. Oportuno mencionar, no ponto, a fundamentagédo veiculada pelo voto-vista e
acolhida pela maioria dos Conselheiros desta E. Corte:

Assi nado digital nente.

“(...) No que se refere ao opinamento técnico de manutencdo das
determinagdes em questdo, necessario € enfrentarmos a matéria,
afinal a propria area técnica assim se manifestou: “De fato, ndo ha
comando direto na Portaria 403/2008 acerca da necessidade de
realizacdo de projegcao para os préoximos 75 anos do fluxo das
receitas e despesas individualizadas por Poder e o6rgaos
autonomos. Todavia, ndao é preciso comando expresso. A
determinagcdao tem como fundamento principal a manutengio do
equilibrio financeiro e atuarial do plano e a agao planejada em que
se previnem riscos, conforme disposto no artigo 40 da
Constituicdo Federal; fundamenta-se ainda nas previsodes
contidas nos artigos 1°, 19 e 20 da LRF; no artigo 9° da Lei
9717/98 e na Portaria 403/08 do MPS, além do artigo 40, § 1° da Lei
Complementar Estadual 282/2004.”

Verifica-se que os artigos 1°, 19 e 20 da LRF tratam, respectivamente,
da abrangéncia da referida lei, vez que estabelece ela normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéo e em cada
ente da Federacao, e, por fim, a reparticdo dos limites globais por ente
da Federagao e por Poder.

A Lei 9.717/98, afeta ao tema, também assim dispde, acerca da
matéria, in verbis:

[.]

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social:

| - a orientagao, supervisiao e o acompanhamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos
militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 6°, para o fiel
cumprimento dos dispositivos desta Lei ;

Il - o estabelecimento e a publicagdo dos parametros e das
diretrizes gerais previstos nesta Lei.

lll - a apuragao de infragdes, por servidor credenciado, e a
aplicacao de penalidades, por 6rgao préprio, nos casos previstos
no art. 8o desta Lei. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2.187-13, de 2001)

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios prestardao ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, quando solicitados, informag6es sobre regime préprio de
previdéncia social e fundo previdenciario previsto no art. 6o desta
Lei. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.187-13, de 2001) — g.n

A Portaria MPS N° 403, de 10 de dezembro de 2008, acerca do tema
assim estabelece, litteris:

[.]

Art. 5° O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario
responsavel pela elaborag¢ao da avaliagao atuarial deverao eleger
conjuntamente as hipoteses biométricas, demograficas,
econdmicas e financeiras adequadas as caracteristicas da massa
de segurados e de seus dependentes para o correto
dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS,
obedecidos os parametros minimos de prudéncia estabelecidos
nesta Portaria, tendo como referéncia as hipoteses e premissas
consubstanciadas na Nota Técnica Atuarial do respectivo RPPS.
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Assi nado digital nente.

[.]

Art. 23. Os resultados da avaliagdo atuarial inicial e das
reavaliagbes anuais deverdo ser encaminhados a SPS, por
intermédio do Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial -
DRAA, conforme modelo e instrugbes de preenchimento disponiveis no
enderecgo eletronico do MPS na Internet - www.previdencia.gov.br. Art.
24. No ato do preenchimento e envio do DRAA sera gerado
comprovante, no qual se atestara a veracidade e correspondéncia
entre as informagdes contidas na avaliagao atuarial e no DRAA,
que devera ser impresso, assinado pelo responsavel técnico pela
avaliacao atuarial e pelos representantes legais do ente federativo
e da unidade gestora do RPPS, e encaminhado a SPS na forma
por ela estabelecida. g.n.

Por sua vez, a Lei Complementar 282/2004, assim estabelece acerca
do tema, in verbis:

[.]

Artigo 40. O Regime Proprio de Previdéncia de que trata esta Lei
Complementar, sera custeado mediante os seguintes recursos:

[.]

§ 1° Além das contribuicdes previstas neste artigo ficam o Poder
Executivo e demais Poderes e 6rgaos referidos no artigo 4° desta Lei
Complementar, responsaveis pela complementagdo do valor
integral das correspondentes folhas de pagamento dos beneficios
previdenciarios, sempre que as receitas de contribuicées forem
insuficientes, dando-se por extintos os débitos existentes, ainda
que parcelados, decorrentes de suas contribuigées dos exercicios
anteriores a data de publicagédo desta Lei Complementar. g.n.

Desta maneira, da leitura dos dispositivos retromencionados, verifica-
se que, de fato, ndo ha comando direto na Portaria 403/2008 acerca
da necessidade de realizagdo de proje¢cao para os préximos 75
anos do fluxo das receitas e despesas individualizadas por Poder
e Orgdos autbnomos ou especificamente qualquer das
determinagdes realizadas, ao menos na forma em que fora
redigida.

O que se extrai do art. 9° da Lei 9.717/98 é que compete a Uniao, por
intermédio do Ministério da Previdéncia Social, a normatizagéo, a
orientagdo, o estabelecimento e a publicagdo dos parametros e
das diretrizes gerais previstos em referida Lei, bem como a
apuracao de infragbes em relagdo aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social — RPPS.

A par disso, ha afirmativa do corpo técnico no sentido de que *
Todavia, nao é preciso comando expresso. A determinagao tem
como fundamento principal a manutengao do equilibrio financeiro
e atuarial do plano e a acao planejada em que se previnem riscos,
conforme disposto no artigo 40 da Constituicio Federal;
fundamenta-se ainda nas previsdes contidas nos artigos 1°, 19 e 20 da
LRF; no artigo 9°, da Lei 9717/98 e na Portaria 403/08 do MPS, além
do artigo 40, § 1° da Lei Complementar Estadual 282/2004”, ndo me
parece acertada. Isto porque a competéncia legalmente estabelecida
para o Ministério da Previdéncia Social e a competéncia de controle
externo do Tribunal de Contas do Estado tem areas de atuagao
distintas, com espectro de atuag¢dao aparentemente convergente,
que devem ser realizadas de maneira equidistantes, de maneira
atuante, porém, nao conflitantes.

Ora, se nao ha comando expresso a este respeito, a expedi¢ao de
determinagdo pode colidir com a competéncia legalmente
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estabelecida para outro 6rgdo, no caso o Ministério da Previdéncia
Social.

Percebe-se, assim, que em relacdo a folha de pagamento, quando
quis a legislagdo que fossem envidadas ag¢bGes para que se
voltasse, por exemplo, aos limite legal do art. 19 e 20, estabeleceu
elas no corpo da LRF, conforme consta do art. 22 e 23 da Lei
Complementar 101/2000.

Da mesma maneira, em relagdo a normatizagdao de matéria que
envolve o Regime Préprio de Previdéncia Social, estabeleceu o
Congresso Nacional a competéncia do Ministério da Previdéncia
Social, o que demonstra a necessidade de prudéncia na expedigao
de determinagcdes voltadas para os Regimes Proprios de
Previdéncia Social — RPPS, sob pena de, no caso concreto, se incidir
em conflito de competéncia relativamente a determinagao expedida.

Além do que a determinagdo realizada ao chefe do Poder Executivo
pode extrapolar a competéncia executdéria da mesma, tornando o
Chefe de Poder parte ilegitima para implementa-la, ao menos
parcialmente, afinal o Regime Proéprio de Previdéncia é constituido por
recursos formados para gerar um patriménio garantidor dos beneficios
de aposentadoria e pensdo dos servidores a ele vinculados, detendo
competéncias proprias diferenciadas do Chefe de Poder.

Portanto, sua gestdo é vinculada ao Executivo no que toca aos
repasses dos servidores e as obrigagdes patronais enviadas ao
regime, sendo evidente que podem nascer conflitos de interesses entre
o Chefe de Poder e o gestor da entidade previdenciaria por ele
nomeado em diversas questdes relativas a gestdo do regime, cita-se
como exemplo a cobranca judicial dos aportes, ou mesmo a gestédo
das aliquotas.

Obviamente, isto nao retira a competéncia da Corte de Contas,
principalmente quando violado dispositivo legal que atrai a
competéncia da Corte de Contas para o fim de expedir
determinagao, conforme se vé da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
de Contas da Uniao, verbis:

[.]

Enunciado: Na fiscalizagdo das atividades-fim das agéncias
reguladoras, o TCU nao deve substituir-se aos 6rgaos que
controla, nem estabelecer o conteido do ato de competéncia do
orgao regulador, determinando-lhe a adog¢dao de medidas, salvo
quando verificar a ocorréncia de ilegalidade ou de omissdo da
autarquia no cumprimento das normas juridicas pertinentes.
(Acérdao 715/2008, Relator: Ministro Augusto Nardes) — g.n.

Observadas as areas de competéncias, nos caso sob exame, mutatis
mutantis, entendo que o Tribunal de Contas ndo pode expedir
determinagéo cujo espectro atinja seara de competéncia do Ministério
da Previdéncia Social, razdo pela qual é de bom alvitre que se
transforme a determinagdao em recomendagdo com os mesmos
objetivos daquela, sem incidéncia, contudo, da carga impositiva
que lhe acompanha.

8. Continuamente, cabe salientar que os itens 1.2.2 e 1.2.3, ora em analise,
constaram como recomendacdes (itens 1.3.3 e 1.3.4) na Prestacdo de Contas
Anual de Governador de 2018, conforma Parecer Prévio 0066/2019-1 — Plenario
(Processos 08298/2019-7, 01305/2019-1, 06226/2018-1, 03091/2018-2), nao
existindo elementos para que essas recomendagdes exaradas em dois recentes
pronunciamentos por esta Corte de Contas (contas de 2016 — recurso e 2018)
tornam-se determinagdes, como fixado no parecer recorrido.

Assi nado digital nente.
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9. No mais, é oportuno agregar as seguintes consideragdes a respeito dos referidos
itens.

10. Em relagcédo ao item 1.2.2, o IPAJM ja apresenta as provisbes matematicas
separadas por poder. Tanto as Projecbes quanto o Balango Atuarial seguem
padroes pré-estabelecidos pelas normas vigentes. Nao existe conta contabil
separada para os langcamentos individualizados, nem ha sequer condicdo de criar
mais subniveis para detalhar mais as contas existentes (Ex.: “2.2.7.2.1.02.06 (-)
Cobertura de Insuficiéncia Financeira’. Ndo é possivel criar um subnivel com a
“Cobertura de Insuficiéncia Financeira do Poder XXX”). Ademais, o Executivo ndo
pode se responsabilizar pelo planejamento de pessoal dos outros poderes. Por fim,
nenhum outro ente da federagao realiza tais langcamentos separados por poder.

11. Quanto ao item 1.2.3, é relevante pontuar que a Lei Complementar de n.°
101/2000 somente exige, no inc. | do art. 16 c/c 0 § 1.° do art. 17, que a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro seja efetuada quando da concessdo de
aumentos remuneratérios "(...) no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqlientes", mandamento que vem sendo observado pelo Poder Executivo
Estadual.

12. Inexiste no mencionado diploma normativo complementar ou em outras normas
juridicas que regem a matéria qualquer obrigatoriedade para que o Executivo
Estadual institua “(...) normas e procedimentos formais para a quantificagdo do
impacto orgamentario financeiro e atuarial dos aumentos remuneratoérios”.

13. Todavia, convém esclarecer que a partir da nova Instrugdo Normativa TC n°
043/2017, as contas de governo passardo a incluir um novo documento
denominado SUSTEN, que é um “Estudo de sustentabilidade do RPPS (Planos
Previdenciario e Financeiro) evidenciando que o plano de amortizagdo/cobertura de
insuficiéncia financeira do déficit atuarial adotado pelo ente e vigente no exercicio
da prestacdo de contas, possui viabilidade orgamentaria e financeira, e que
respeitara os limites de gastos com pessoal dos érgaos e poderes previstos nos
artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por, no minimo, nos proximos 35
anos.”

14. Por tais razbes, ndo ha outra medida adequada a ndo ser a exclusdo a
transformacdo das determinagdes constantes nos itens 1.2.2 e 1.2.3 do Parecer
Prévio n° 00072/2020-1 Plenario em recomendagoes.

Analise:

O recorrente alegou que as determinagdes constantes nos itens 1.2.2 e 1.2.3 do
Parecer Prévio n° 00072/2020-1 - Plenario, teriam o mesmo teor das determinagdes
veiculadas nos itens 3.1.1 e 3.2.1 do Parecer Prévio n° 066/2017 - Plenario, referente
a Prestagdo de Contas Anual do Governador do ano de 2016, e que foram

transformadas em “recomendacgdes”, consoante Parecer Prévio 00121/2018-9.

Dessa maneira, argumentou que os itens 1.2.2 e 1.2.3, haviam constado como
‘recomendacgobes” (itens 1.3.3 e 1.3.4) na Prestagdo de Contas Anual de Governador
de 2018, conforme Parecer Prévio 0066/2019-1 — Plenario (Processos 08298/2019-7,
01305/2019-1, 06226/2018-1, 03091/2018-2), nao existindo assim, elementos para

que essas recomendacdes exaradas em dois recentes pronunciamentos por esta
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Corte de Contas (contas de 2016 — recurso e 2018) tornam-se “determinagdes”, como

fixado no parecer recorrido.

Especificamente em relagdo ao item 1.2.2, o recorrente mencionou que o IPAJM ja
apresenta as provisbes matematicas separadas por poder, e tanto as projegbes
quanto o Balango Atuarial ja estariam seguindo padrdes pré-estabelecidos pelas
normas vigentes. Prosseguiu informando que ndo existe conta contabil separada para
os lancamentos individualizados, nem ha sequer condicdo de criar mais subniveis
para detalhar mais as contas existentes (Ex.: “2.2.7.2.1.02.06 (-) Cobertura de
Insuficiéncia Financeira” e ainda que nao seria possivel criar um subnivel com a
“Cobertura de Insuficiéncia Financeira do Poder XXX”) e que ademais, o Executivo
nao poderia se responsabilizar pelo planejamento de pessoal dos outros poderes.
Alegou ainda nessa questdo, que nenhum outro ente da federacdo realiza tais

langamentos separados por poder.

Quanto ao item 1.2.3, o recorrente argumentou que seria relevante pontuar que a
LRF somente exige, no inc. | do art. 16 c/c o § 1.° do art. 17, que a estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro seja efetuada quando da concessdo de aumentos
remuneratérios "(...) no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes", mandamento que estaria sendo observado pelo Poder Executivo
Estadual, e nesse sentido, inexiste no mencionado diploma normativo complementar
ou em outras normas juridicas que regem a matéria qualquer obrigatoriedade para
que o Executivo Estadual institua "(...) normas e procedimentos formais para a
quantificacdo do impacto orgamentario financeiro e atuarial dos aumentos

remuneratorios".

Por fim, nessa questdo, mencionou que a partir da nova Instrugdo Normativa TC n°
043/2017, as contas de governo passarao a incluir um novo documento denominado
SUSTEN, que é um “Estudo de sustentabilidade do RPPS (Planos Previdenciario e
Financeiro) evidenciando que o plano de amortizagdo/cobertura de insuficiéncia
financeira do déficit atuarial adotado pelo ente e vigente no exercicio da prestagéo de
contas, possui viabilidade orcamentaria e financeira, € que respeitara os limites de
gastos com pessoal dos 6rgaos e poderes previstos nos artigos 19 e 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, por, no minimo, nos préoximos 35 anos.”
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Em analise aos argumentos recursais, importante trazer as consideragbes dos
Relatérios de Monitoramento do Governo do Estado, n°s 00004/2019-1 (Processo
01304/2019-6) e 25/2020-6 (Processo 806/2020-1), relativas a mesma tematica das

deliberacdes questionadas no presente Recurso, e a seguir comentadas.

3.1.1 Quanto a Determinacao contida no item 1.2.2 do Parecer Prévio
00072/2020-1 — Plenario

Revendo entdo a determinagao constante no item 1.2.2 (Parecer Prévio 00072/2020-

1 — Plenario), que dispbs que:

1.2.2 Ao IPAJM e a Secretaria de Economia e Planejamento (SEP), que na
proxima avaliagdo atuarial do Fundo Financeiro, além da projecao consolidada
ja realizada pelo IPAJM, realize também a projecdo, para os préximos 75
anos, do fluxo das receitas e despesas individualizadas por Poder e
6rgaos autbhomos e que, no Balango Atuarial do Fundo Financeiro,
demonstre o valor da conta de “cobertura de insuficiéncias financeiras” de
beneficios concedidos e a conceder, discriminada por Poder/Orgdo, com
vistas a dar instrumentos aos Poderes para planejar suas politicas de
pessoal sem perder de vista os limites de pessoal exigidos pela LRF (§ 1° do
art. 40 da LC 282/2004 c/c o art. 1°, inciso |, da Lei 9.717/1998; arts. 10° e 59 da
Portaria 464/2018) subsecao 5.2 do Relatdrio Técnico 48/2020).

Nas consideragdes do Relatorio de Monitoramento 00004/2019-1 sobre o conteudo
deste item, ressaltou-se que o fato de existir um 6rgdo da Unido responsavel por
determinada matéria (previdéncia, saude, educagédo), que estabelece regras, que
oriente, que verifique e realize controles, ndo retira a competéncia do Tribunal de
Contas, conferida pelo artigo 71 da Constituicdo Estadual, nem o exime do

cumprimento do seu dever de realizar o controle externo.

Prosseguiu este Relatério afirmando que ndo adotar a proposta recomendada, seria

nao respeitar o principio do equilibrio financeiro e atuarial previsto na CF e na LRF
e ainda dizer “ndo” a utilizacdo de boas praticas de gestdo para a solugcdo de
problemas futuros, e no caso, é prometer um beneficio agora que pode néo ser pago
depois. Ainda ressaltou o monitoramento, que a administracdo do IPAJM esta
assumindo o risco da nao implantacdo dessa pratica simples que possibilitaria o
planejamento e o gerenciamento de riscos por parte dos poderes e o6rgaos

autbnomos do Estado em relagdo a tematica previdéncia, tendo em vista do quao
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necessario é para a manutencao do equilibrio atuarial do Regime a implantacao

de praticas gue visem tornar mais eficientes as tomadas de decisoes e a

escolha das politicas publicas mais aderentes a realidade do Estado.

Ja o Relatério de Monitoramento 25/2020-6 (Processo 806/2020-1), mais recente,
enfatizou que como ja feito em relatérios anteriores, as caracteristicas dos servidores
que compdem o Fundo Financeiro sao diferentes por Poder, sendo que as massas
de servidores relacionadas a cada Poder devem ser tratadas de forma singular.
Também de forma ndo uniforme seria a representatividade e o peso financeiro de
cada um dos grupos de servidores, seja de ativos ou inativos e de quaisquer Poderes,
no aporte realizado anualmente para suprimento das insuficiéncias financeiras do

Sistema Previdenciario do Estado.

Prosseguiu este Relatério destacando que o artigo 40 da LC 282/2004, que trata do
custeamento do RPPS do Estado e dispde sobre aliquotas de contribuicdo dos
segurados, dos aposentados e pensionistas dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e demais 6rgéos, também determina que é de responsabilidade de cada
Poder a complementagcao dos valores para pagamento dos beneficios
previdenciarios, quando ha insuficiéncia financeira, e somado a isso, a Portaria
464/2018, em seu artigo 10°, reforcou a necessidade de se fazer as projecdes por
poder, de forma a permitir melhor o acompanhamento do passivo previdenciario pelos

orgaos:

Art. 10. Os fluxos atuariais, parte integrante da avaliagdo atuarial, deverao
contemplar as proje¢bes de todas as receitas e despesas do RPPS e observar a
estrutura e os elementos minimos dos modelos aprovados por instrugdo normativa
editada pela Secretaria de Previdéncia.

§ 1° Os fluxos atuariais serao distintos por:

| - agente publico (civil ou militar);

Il - Fundo em Capitalizagdo, em caso de segregacao da massa; e

lIl - Fundo em Reparticdo, em caso de segregagédo da massa e para eventual
massa de beneficiarios sob responsabilidade financeira direta do Tesouro.

§ 2° Os fluxos atuariais deverao:

| - apresentar projecbes das receitas de contribuicdo do RPPS, considerando o
plano de custeio de equilibrio apurado na avaliagdo atuarial e aquele decorrente do
parametro de que trata o § 5° do art. 3°;

Il - incluir as previsdes de receitas e despesas relativas ao custo administrativo do
regime;

Il - permitir o acompanhamento do nivel de constituicdo das reservas e ser base
matematica para o calculo do valor presente atuarial das obrigacdes e direitos do
plano de beneficios, devendo os respectivos valores, trazidos a valor presente,
convergir com os valores dos compromissos apurados na avaliagao atuarial;
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IV - conter os quantitativos esperados de novos entrantes e de concessao de
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte; V - evidenciar as projecoes
relativas aos segurados ativos considerados como riscos iminentes; e

VI - incluir as previsdes de receitas liquidas provenientes da exploragao econdmica
ou da vinculacdo de bens, direitos e ativos vinculados ao RPPS nao classificaveis
como ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios.

§ 3° Em caso de utilizagdo de formulagbes que utilizem subperiodos anuais ou
rendas fracionarias, os valores obtidos por comutacdo deverdo convergir para os
valores dos fluxos atuariais, a valor presente.

§ 4° Além do previsto no § 1°, os fluxos atuariais poderido ser elaborados de
forma distinta por:

a) poder, 6rgao, unidade orgamentaria ou outra segregagdo, para fins de
acompanhamento do passivo previdenciario;

b) massa de beneficiarios sujeita a critérios legais de elegibilidade especificos, em
caso de a legislacdo do RPPS prever contribuicdbes a cargo do ente federativo
diferenciadas sobre a remuneragéo dessa massa. (g.n.)

Este monitoramento também enfatizou que em relagao as insuficiéncias financeiras, o
artigo 59 da mesma portaria determina que esses valores sejam controlados por

poder, 6rgdo ou entidade, na linha da presente deliberagao:

Art. 59. A estrutura de gestdo do RPPS deve possibilitar o controle eficiente dos
ativos e passivos previdenciarios segregados por fundo, devendo a segregacéo da
massa ser objeto de continuo acompanhamento por parte, dentre outros:

[...]

Paragrafo unico. O valor da insuficiéncia financeira mensal devida pelo ente
federativo ao Fundo em Reparti¢ao:

| - devera ser controlado pela unidade gestora do RPPS por poder, 6rgao e
entidade, considerando os valores das contribuicbes e das folhas de
pagamento dos respectivos beneficiarios; e

Il - podera ser expresso em termos de aportes preestabelecidos ou de aliquotas
incidentes sobre as folhas de pagamento, cabendo ao ente federativo a
responsabilidade pela insuficiéncia que for superior ao plano de custeio
estabelecido dessa forma. (g.n.)

Por fim, o Relatério de Monitoramento 25/2020-6 ressaltou que é imprescindivel que
o estudo atuarial do Fundo Financeiro projete o fluxo de receitas, despesas e
a necessidade de aporte do Fundo Financeiro por Poder, para que cada um
deles possa conhecer o montante da cobertura das insuficiéncias financeiras e
utilizar essas informagdes na sua politica de pessoal e na verificagdo do

atendimento dos limites da LRF para o periodo projetado.

Dessa forma, constata-se a URGENCIA na adogdo de melhores praticas de gestio

previdenciaria, que poderiam colocar o Estado do Espirito Santo, numa situacao de
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exceléncia na questado de planejamento e gerenciamento de riscos previdenciarios,
aléem de tornar mais eficiente, a escolha de politicas publicas mais aderentes a
realidade previdenciaria, e principalmente, a manutencdo do equilibrio atuarial e

financeiro da Previdéncia Estadual.

Em razéo disso, sugere-se a MANUTENGAO do item de deliberacéo 1.2.2 na forma
de DETERMINACAO.

3.1.2 Quanto a Determinagdo contida no item 1.2.3 do Parecer Prévio
00072/2020-1 — Plenario

Ja em relagdo a determinagao constante no item 1.2.3 (Parecer Prévio 00072/2020-1

— Plenario), houve a disposigao para que:
1.2.3 A Secretaria de Gest&o e Recursos Humanos (Seger), & SEP e ao IPAJM, sob
a supervisao da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont), que
apresente a esta Corte de Contas, a partir do exercicio 2021, as normas e
procedimentos formais para a quantificagdo do impacto orgamentario-financeiro e
atuarial dos aumentos remuneratérios (art. 40 da Constituicdo Federal; art. 16, | e
I, art. 17, §1°, art. 24,§1°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 2° 9° e

10 da Lei Complementar Estadual 312/2004) (subsegdo 5.2 do Relatério Técnico
48/2020).

Em relacdo a este item, nas consideracbes do Relatério de Monitoramento
00004/2019 -1 (Processo 01304/2019-6), tais normas e procedimentos seriam
necessarios para garantir que o estudo do impacto orgcamentario-financeiro e atuarial
dos aumentos remuneratérios, que o Estado possa prover, seja integro, fidedigno e
reflita a real situagdo previdenciaria com a finalidade de preservar o equilibrio
financeiro e atuarial e a responsabilidade na gestao fiscal. Tal determinagao impacta
diretamente na boa governanca dos o6rgédos publicos com rotinas e processos
previamente definidos em normativos a serem seguidos, e a sua nao execugao
implica em desatendimento ao interesse publico, na medida em que dificulta/impede o

planejamento adequado na seara previdenciaria.

Em raz&o disso, sugere-se a MANUTENGAO do item de deliberacéo 1.2.3 na forma
de DETERMINACAO.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwm. tcees.tc.br Identificador: C7D37-03DE3-704FD



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

3.2. QUANTO A DETERMINAGAO DO ITEM 1.24 DO PARECER PREVIO
00072/2020-1 — PLENARIO:

1.2.4 Ao IPAJM e a Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz),até o exercicio de
2022 que somente efetuem o registro da receita orgamentaria das variagées nas
contas dos investimentos quando da sua efetiva realizacdo, nos termos do
MCASP, IPC 14 e do Parecer Consulta TC 5/2015 — P (subsegdo 5.2 do Relatério
Técnico 48/2020).

Argumentos do Recurso de Reconsideragao:

O governador, Sr. José Renato Casagrande, apresentou os seguintes argumentos,

pela Improcedéncia desta Determinagao:

15. Preliminarmente, no tocante aos dispositivos (MCASP, IPC 14 e Parecer
Consulta TC 5/2015) utilizados como base para a determinagéo constante no item
1.2.4 do Parecer Prévio n°® 00072/2020-1 Plenario, convém ressaltar os seguintes:

(i) O MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, ndo contém
requlamentacido a respeito do registro dos rendimentos oriundos das
aplicacoes financeiras realizadas pelo Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos — RPPS;

(ii) A Instrugdo de Procedimentos Contabeis (IPC) 14 é de carater facultativo e
orientador, portanto, ndo vincula os entes da Federacao, haja vista que sua
observancia nao é obrigatéria, conforme dispde o §2° do art. 3° da Portaria STN
n°® 634/2013;

(i) O Parecer Consulta TC 5/2015, conforme dispbe o §4° do art. 233 do
Regimento Interno do TCEES, muito embora possuir carater normativo, constitui
somente prejulgamento da tese, mas n&o do fato ou do caso concreto.

16. Nesse sentido, data maxima vénia, é de clareza meridiana que os dispositivos
supracitados nao se configuram como fundamentos adequados e suficientes
para_expedicdo de determinacdo por parte do TCEES, haja vista que, nos
termos do §7° do art. 329 do Regimento Interno dessa e. Corte de Contas, o
Tribunal podera expedir determinagbées para o exato cumprimento da lei.
Contudo, como se vé, dentre os dispositivos utilizados como fundamento para a
expedicdo da determinagdo em comento somente o Parecer Consulta TC 5/2015
possui carater normativo1 , porém, sua efetiva aplicabilidade depende da
analise do fato ou do caso concreto.

17. Destarte, tal fato, por si so, ja é suficiente para justificar a necessidade da
exclusdo da determinagcdo constante no item 1.2.4 do Parecer Prévio n°
00072/2020-1 Plenario, passando a constar, no maximo, como recomendagdo em
observancia ao §7° do art. 329 do Regimento Interno do TCEES.

18. Nao obstante, cumpre salientar que, ainda no exercicio de 2019, o IPAJM, na
busca continua de adog¢ao de melhores praticas administrativas, encaminhou
os oficios de n° 1068/2019, 1070/2019, 1072/2019, 1073/2019, 1074/2019 e
1075/2019, para as principais instituicdes financeiras, quais sejam, Caixa
Econdmica Federal, Banco do Brasil, Banco Banestes, Banco BRB, Banco Itau e
Banco Bradesco, respectivamente (DOC. 1 a 6), solicitando as referidas instituicbes
que informassem a possibilidade ou ndo de fornecerem extrato de aplicagdo
discriminando os valores dos rendimentos auferidos em cada resgate.
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Analise:

19. Porém, apenas os Bancos Banestes e BRB responderam (DOC. 7 e 8),
registrando a impossibilidade de emissdo de relatério com as informacbes
requeridas, vez que haveria necessidade de desenvolvimento tecnolégico para tal
acdo ou que para obtencdo da informagdo solicitada deveria ser efetuado o
somatério do demonstrativo que hoje € disponibilizado.

20. Quanto as demais instituicbes financeiras, destaca-se que sequer houve
resposta por parte delas.

21. Ante o exposto, convém ressaltar que, nos termos dos itens 10 e 11 da Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC T) 16.5:

NBC T 16.5:

10.0s reqistros contabeis devem ser efetuados de forma analitica,
refletindo a transagdo constante em documento habil, em
consonancia com os Principios de Contabilidade.

11.0s registros contabeis devem ser validados por contabilistas,
com base em documentacido habil e em conformidade as normas e
as técnicas contabeis. (grifamos)

22. No tocante a documento habil, a Norma supracitada define, no item 2, que
esse € qualquer documento fisico ou eletrénico que comprove a transagido na
entidade do setor publico, utilizado para sustentagdao ou comprovagao do
registro contabil. Em outras palavras, ndo pode haver registro contabil sem o
respectivo documento habil que lhe dé suporte.

23. Ademais, a NBC T 16.5 estabelece dentre as caracteristicas fundamentais do
registro e da informacao contabil a verificabilidade. Mediante tal caracteristica, os
registros contabeis realizados e as informacdes apresentadas devem possibilitar o
reconhecimento das suas respectivas validades.

24. Ora, nao é possivel reconhecer a validade do registro contabil sem a
existéncia de documento habil que lhe dé suporte. Com efeito, conforme
exposto, sem documento habil, o reqgistro contabil sequer deve ser realizado.

25. Nesse sentido, também em decorréncia da nao disponibilizacao, por parte
das instituicdes financeiras, de documentagdo habil para prover sustentacdo e
comprovagao ao registro contabil das receitas de rendimentos auferidos em cada
resgate efetuado pelo IPAJM, a determinacao constante no item 1.2.4 do Parecer
Prévio n° 00072/2020-1 Plenario ndo merece prosperar, haja vista que impde ao
IPAJM e a SEFAZ obrigacdo impossivel de ser cumprida, uma vez que nao
existe documentacdo habil capaz de prover o adequado suporte ao registro
contabil.

26. Outrossim, muito embora o Parecer Consulta TC 5/2015 possua carater
normativo e constitua prejulgamento de tese, sua aplicabilidade, no presente caso,
fica prejudicada, em virtude da referida auséncia de documento habil que possibilite
a efetuagéo dos registros contabeis.

27. Por tais razbes, a saber: (i) auséncia de normativos adequados e
suficientemente aplicaveis como fundamentos a determinagcédo em comento; e, (ii)
auséncia de documentagao habil, nos termos da NBC T 16.5, para dar suporte e
verificabilidade ao registro do contabil das receitas de rendimentos auferidos em
cada resgate efetuado pelo IPAJM, ndo ha outra medida adequada a n&o ser a
exclusdao da determinagdo constante no item 1.24 do Parecer Prévio n°
00072/2020-1 Plenario.

O recorrente argumentou que no tocante aos dispositivos (MCASP, IPC 14 e Parecer

Consulta TC 5/2015) utilizados como base para a determinagdo constante no item
1.2.4 do Parecer Prévio n° 00072/2020-1 Plenario, o MCASP - Manual de
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ndo conteria regulamentagao a respeito do
registro dos rendimentos oriundos das aplicagdes financeiras realizadas pelo Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos — RPPS; que a Instrugdo de
Procedimentos Contabeis (IPC) 14 é de carater facultativo e orientador, portanto, ndo
vincula os entes da Federagdo, haja vista que sua observancia ndo € obrigatoria,
conforme dispde o §2° do art. 3° da Portaria STN n° 634/2013; e que o Parecer
Consulta TC 5/2015, conforme dispde o §4° do art. 233 do Regimento Interno do
TCEES, muito embora possuir carater normativo, constitui somente prejulgamento da

tese, mas nao do fato ou do caso concreto.

Prosseguiu afirmando que nesse sentido, os dispositivos supracitados ndo se
configurariam como fundamentos adequados e suficientes para expedigdo de
determinacao por parte do TCEES, haja vista que, nos termos do §7° do art. 329 do
Regimento Interno, o Tribunal podera expedir determinagdes para o exato
cumprimento da lei, contudo dentre os dispositivos utilizados como fundamento para
a expedicado da determinacdo em comento, somente o Parecer Consulta TC 5/2015
possui carater normativo, porém, sua efetiva aplicabilidade depende da analise do

fato ou do caso concreto.

Argumentou entdo que tal fato, por si so, ja é suficiente para justificar a necessidade
da exclusdo da determinacdo constante no item 1.2.4 do Parecer Prévio n°
00072/2020-1 Plenario, e passaria a constar, no maximo, como recomendagao em

observancia ao §7° do art. 329 do Regimento Interno do TCEES.

Alegou que, ainda no exercicio de 2019, o IPAJM, na busca continua de adog&o de
melhores praticas administrativas, encaminhou os oficios para as principais
instituicdes financeiras, solicitando as referidas instituicbes que informassem a
possibilidade ou nao de fornecerem extrato de aplicagao discriminando os valores dos
rendimentos auferidos em cada resgate. Porém, apenas os bancos Banestes e BRB
responderam, registrando a impossibilidade de emissdo de relatério com as
informagdes requeridas, vez que haveria necessidade de desenvolvimento
tecnolégico para tal agdo ou que para obtengao da informacéao solicitada deveria ser
efetuado o somatério do demonstrativo que hoje € disponibilizado.

O recorrente informou que nos termos dos itens 10 e 11 da Norma Brasileira de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC T) 16.5, os registros contabeis devem
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ser efetuados de forma analitica, refletindo a transacdo constante em documento
habil, em consonancia com os Principios de Contabilidade e devem ser validados por
contabilistas, com base em documentacado habil e em conformidade as normas e as
técnicas contabeis, e dessa forma, ndo poderia haver registro contabil sem o
respectivo documento habil que lhe dé suporte. Observou que a NBC T 16.5
estabelece dentre as caracteristicas fundamentais do registro e da informagéao
contabil, a verificabilidade, sendo que mediante tal caracteristica, os registros
contadbeis realizados e as informagbes apresentadas devem possibilitar o
reconhecimento das suas respectivas validades. Alegou entdo que nao seria possivel
reconhecer a validade do registro contabil sem a existéncia de documento habil que
Ihe dé suporte. Com efeito, conforme exposto, sem documento habil, o registro

contabil sequer deveria ser realizado.

Alegou entdo nesse sentido, também em decorréncia da n&o disponibilizagdo, por
parte das instituigdes financeiras, de documentag¢ao habil para prover sustentagao e
comprovagao ao registro contabil das receitas de rendimentos auferidos em cada
resgate efetuado pelo IPAJM, a determinagdo constante no item 1.2.4 do Parecer
Prévio n° 00072/2020-1 Plenario ndo merece prosperar, haja vista que impde ao
IPAJM e a SEFAZ obrigagcado impossivel de ser cumprida, uma vez que nao existe

documentagéo habil capaz de prover o adequado suporte ao registro contabil.

Prosseguiu alegando que muito embora o Parecer Consulta TC 5/2015 possua
carater normativo e constitua prejulgamento de tese, sua aplicabilidade, no presente
caso, fica prejudicada, em virtude da referida auséncia de documento habil que

possibilite a efetuagéo dos registros contabeis.

Argumentou por fim, que por tais razbes a saber: (i) auséncia de normativos
adequados e suficientemente aplicaveis como fundamentos a determinagcdo em
comento; e, (ii) auséncia de documentagéo habil, nos termos da NBC T 16.5, para dar
suporte e verificabilidade ao registro do contabil das receitas de rendimentos
auferidos em cada resgate efetuado pelo IPAJM, ndo haveria outra medida adequada
a nao ser a exclusao da determinacdo constante no item 1.2.4 do Parecer Prévio n°®
00072/2020-1 Plenario.

Em analise aos fatos e argumentagdes, conforme as considera¢des do Relatério de
Monitoramento do Governo do Estado, 25/2020-6 (Processo 806/2020-1), a
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deliberacdo a que se trata este item foi instituida mediante a evidéncia de que o
montante da remuneracdo dos investimentos no Fundo Previdenciario foi
contabilizado como receita orgamentaria, independente da sua realizagdo (resgate),
pois, correspondeu ao montante contabilizado como variagao patrimonial aumentativa
deduzida das perdas com investimentos, estas contabilizadas em variagdes
patrimoniais diminutivas, conforme se observa do Relatorio de Acompanhamento
7/2018 (Processo TC 8265/2017), in verbis:

[.]

Sobre o aspecto orcamentario, verifica-se que tanto no Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria — RREO, relativo ao ultimo bimestre de 2017, quanto na
prestacao de contas do IPAJM do exercicio de 2017 disponivel no Portal CidadES,
a exemplo dos demonstrativos BALORCN e BALEXO, verifica-se que o Fundo
Previdenciario registrou uma receita orcamentaria de remuneragcdo dos
investimentos que totalizou R$ 328.731.870. Esse é o valor exato registrado nas
contas de VPA (R$ 336.715.132) diminuidas das perdas com investimentos
registradas em VPD (R$ 7.983.262). Em 2016 esse valor totalizou R$ 324.821.797.

As normas atuais exigem tratamentos distintos em relagdo aos langamentos as
contas patrimoniais e orgamentarias quanto ao reconhecimento dos resultados e
variagdes nas contas de investimentos dos RPPS, conforme sera visto adiante.
Essas informagbes conduzem a conclusdo que o IPAJM vem registrando as
variagdes positivas ocorridas nos investimentos como receita orgamentaria,
independente de sua realizagdo.

Além disso, grande parte da carteira do IPAJM esta lastreada em fundos lastreados
em titulos do tesouro e em titulos do préprio tesouro com vencimentos longos.
Somente esses investimentos correspondem a mais de 80% do total investido do
IPAJM, conforme relatérios disponiveis em seu portal eletrénico. Portanto, inviavel
o resgate dos investimentos em quantias vultuosas que justifigue o registro como
receita orgcamentaria.

[.]

Este monitoramento, no exame dos valores registrados no Sigefes para o exercicio
financeiro de 2019, observou que os langamentos contabeis da remuneragao dos

investimentos foram semelhantes ao que ocorrera em 2017.

O Relatério informou que o IPAJM ndo conseguiu obter a informacdo dos
rendimentos financeiros quando do resgate dos investimentos, enviando oficios as
instituicbes bancarias envolvidas, tratando do fornecimento de extrato dos
rendimentos auferidos em fundo de investimento em cada resgate. Com efeito, o
IPAJM informou que buscaria adotar o reconhecimento or¢camentario dos rendimentos
auferidos no efetivo resgate, contudo, informando ndo ser possivel comprovar os
registros por meio de documentos formais produzidos pelas instituigdes financeiras

até que estas possam emitir tais extratos.
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O monitoramento ressaltou que em virtude da natureza de capitalizagdo do Fundo
Previdenciario, o volume de recursos provenientes das contribuicdes previdenciarias
que o integram e vinculadas ao pagamento de beneficios previdenciarios aumentam
com o decorrer do tempo. Consequentemente, os rendimentos financeiros
decorrentes desse volume de recursos tendem a ficar maiores. E neste rumo, o
impacto sobre a Receita Corrente Liquida, igualmente, tende a ficar maior, pois a
contabilizagdo dos rendimentos financeiros, quando or¢amentariamente, ocorre no
classificador orgcamentario “receita corrente patrimonial”’, o qual integra a Receita
Corrente Liquida. Por sua vez, a Receita Corrente Liquida é o parametro chave para
equilibrio das contas publicas, a exemplo do limite exigido para a despesa com

pessoal.

Em razdo do exposto, tendo em vista que este item de deliberagao visa estabelecer a
necessidade de melhor pratica de contabilizagdo e controle de registros

previdenciarios relativos a Investimentos, qual seja, efetuar o registro da receita

orcamentaria das variacées nas contas dos investimentos quando da sua efetiva

realizacdo, nos termos do MCASP, IPC 09 e Parecer Consulta TC 5/2015 —Plenario,
sugere-se a MANUTENCAO das disposicdes de determinacdo do item 1.2.4, contido
no Parecer Prévio 00072/2020-1-Plenario.

3.3. QUANTO AS DETERMINAGOES DOS ITENS 1.2.5 E 1.2.6 DO PARECER
PREVIO 00072/2020-1 — PLENARIO:

a) 1.2.5 A Sefaz, que, enquanto ndo sanada a determinacdo 1.2.4, desde ja, passe
a incluir em notas explicativas, nos Anexos dos Relatérios de Gestao Fiscal e dos
Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria que contemplem os valores ou
dados da RCL, e ainda nas demonstragdes contabeis, que parte consideravel dos
rendimentos financeiros do fundo previdenciario pode estar sujeita a mudanga de
registro contabil, tendo em vista ndo se ftratar de receitas orgamentarias,
esclarecendo o usuario da informag&o, com fundamento no art. 1°, § 1° da LRF

(subsecao 5.2); e,

b) 1.2.6 A Sefaz, a partir do exercicio de 2021, que passe a notificar mensalmente,
com fundamento no art. 1°, § 1° da LRF, os 6rgdos autbnomos e Poderes do

Estado quanto ao montante dos rendimentos financeiros do Fundo Previdenciario
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dos ultimos doze meses, esclarecendo sobre a impossibilidade concreta do IPAJM
de efetuar o registro orgcamentario destes rendimentos financeiros conforme a

legislacao aplicavel; e sobre o correspondente impacto na RCL (subsegéo 5.2).

Argumentos do Recurso de Reconsideragao apresentado:

O governador, Sr. José Renato Casagrande, apresentou os seguintes argumentos,
pela improcedéncia desta Determinacéo:
28. Com efeito, as determinagbes constantes nos itens 1.2.5 e 1.2.6 do Parecer
Prévio n°® 00072/2020-1 Plenario sdo diretamente decorrentes da determinacao
constante no item 1.2.4 do referido Parecer Prévio. Nesse sentido, uma vez
configurada a improcedéncia da determinacdo pertinente ao item 1.24 e a
necessidade de sua exclusdao do Parecer ora recorrido, por consequéncia, a

exclusao das determinagdes constantes nos itens 1.2.5 e 1.2.6 é medida que se
impoe.

Analise:

O recorrente argumentou que as determinagdes constantes nos itens 1.2.5 e 1.2.6 do
Parecer Prévio n° 00072/2020-1-Plenario s&o diretamente decorrentes da
determinacao constante no item 1.2.4 do referido Parecer Prévio, e nesse sentido,
uma vez configurada a improcedéncia da determinagao pertinente ao item 1.2.4 e a
necessidade de sua exclusdo do Parecer ora recorrido, por consequéncia, também

seriam a exclusado das determinagdes constantes nos itens 1.2.5 e 1.2.6.

Conforme constatacbes do Relatério de Monitoramento do Governo do Estado,
25/2020-6 (Processo 806/2020-1), essas determinagdes (1.2.5 e 1.2.6) seguiriam
deliberadas enquanto ndo sanada a determinagdo 1.2.4, de o IPAJM efetuar o
registro da receita orcamentaria das variagdes nas contas dos investimentos
quando da sua efetiva realizagdo, nos termos do MCASP, IPC 14 e do Parecer
Consulta TC 5/2015 — P (subsecgéo 5.2 do Relatério Técnico 48/2020). Dessa forma,
em razéo do exposto, sugere-se a MANUTENCAO das disposicdes de determinacéo
dos itens 1.2.5 e 1.2.6, contidos no Parecer Prévio 00072/2020-1-Plenario.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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A analise técnica se pautou no Recurso de Reconsideragao interposto pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Espirito Santo, José Renato
Casagrande, em face das determinagdes constantes do Parecer Prévio TC-
00072/2020-1-Plenario, proferido pelo Plenario deste Tribunal, nos autos do
Processo TC 3333/2020-1 e 12819/2019-9 em apenso, alusivo a Prestagcdo de

Contas de Governador, relativa ao exercicio de 2019.

Considerando que os argumentos apresentados, nos autos, NAO foram suficientes
para elidir ou modificar as determinagdes contidas nos subitens 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4,
125 e 1.2.6 do Parecer Prévio TC-00072/2020-1-Plenario, sugere-se a
MANUTENCAO das mesmas.

Diante do exposto, submete-se a consideragdo superior a seguinte proposta de

encaminhamento:

1. Negar provimento total ao recurso; sugerindo-se a MANUTENCAO das
determinagdes contidas nos subitens 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5 e 1.2.6 do Parecer
Prévio TC-00072/2020-1-Plenario;

2. Encaminhar os autos ao Nucleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas (NRC), para acolhimento da manifestagdo técnica e instrugcdo do
processo, nos termos do § 6° do art. 47-A, do Regimento Interno do TCEES
(aprovado pela Resolugao TC 261/2013).

Vitéria - ES, 11 de dezembro de 2020.

(Documento assinado digitalmente)

POLLYANNA BROZOVIC FERREIRA
Auditora de Controle Externo
Matricula: 203.102
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