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VOTO - VISTA

O EXMO. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelo

Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Espirito Santo, Paulo César
Hartung Gomes, em face do Parecer Prévio TC-066/2017-Plenario, constante
dos autos do processo TC n. 3139/2017.
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Com relacdo aos demais atos processuais peg¢o vénia aos meus pares para
adotar o relatério formulado pelo Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna

de Macedo, por ocasiao da prolacédo de seu voto n° 1282/2018.

O Conselheiro Marco Anténio da Silva proferiu o voto vista n° 78/2018.
Posteriormente, os autos retornaram para o Gabinete do Conselheiro Relator

que proferiu o voto complementar n° 04090/2018.

Sendo assim, pedi vista dos autos, pois vislumbro a necessidade de

acrescentar consideragdes acerca do tema, o0 que passo a expor.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Apds examinar os documentos constantes dos autos, as manifestagbes
técnicas, o Parecer do Ministério Publico de Contas e os Votos prolatados, me
alinho ao entendimento externado pelo Conselheiro Marco Anténio da
Silva, ante as razdes expendidas no Voto-Vista 78/2018, para o fim de afastar
a incidéncia das determinagdes recorridas, transformando-as em
recomendacdes, com exceg¢do a determinagdo contida no item 3.4.1" do
Parecer Prévio TC 66/2017 — Plenario, visto que adiro ao posicionamento
externado pelo relator do Recurso de Reconsideracédo, Conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, que manteve a determinagao constante do Parecer
Prévio TC 66/2017.

Como apontado anteriormente, encampo o entendimento externado pelo
Conselheiro Marco Antonio da Silva e acrescento os fundamentos de voto

que entendo pertinentes ao deslinde da questao.

' ltem 3.4.1 do Parecer Prévio TC 066/2017 - Que, a partir da proxima LOA, abstenha-se
de incluir dispositivos com autorizagdo para abertura de créditos ilimitados em
observancia as wedagbes contidas no art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal e no art.
5°, §4°, dalRF.
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Nessa toada, é essencial diferenciar contas de governo e atos de gestdo, na
medida em que “Contas de Governo” sao aquelas prestadas anualmente pelo
Chefe do Poder Executivo, no caso Estadual, cuja finalidade precipua € a de
demonstrar as atividades financeiras da administragao publica pelo qual é

responsavel.

Esta avaliagcdo recai sobre atividades alusivas aos resultados das agbes
governamentais no periodo com o cumprimento dos programas orgamentarios,
nivel de endividamento, destinacdo de recursos para a area da saude e
educacao, adstricdo dos gastos com pessoal aos limites e demais informagdes
a nivel macro que permitam avaliar de forma global as contas com o
planejamento governamental. Facil perceber, entdo, que tais contas sé&o

referentes a atuacdo do chefe do Poder Executivo como agente politico.

Diversamente, contudo, os chamados “atos de ordenagao” ou “atos de gestao”
referem-se ndo aos gastos globais do governante, mas sim cada um dos atos
administrativos que compdem a gestdo contabil, financeira, or¢amentaria,

operacional e patrimonial do ente publico. Logo, tais contas séo referentes a
atuacdo do chefe do Poder Executivo como administrador publico.

No caso concreto, é essencial identificar quem ¢é, efetivamente,
responsavel pela pratica dos atos questionados, chegando-se a
conclusdao de que a maioria das determinagdées contidas no parecer

prévio devem ser destinadas ao secretariado ou afim.

Portanto, as determinagdes atinentes ao Instituto de Previdéncia sdo de
responsabilidade e execucdo direta e imediata do préprio Diretor
Presidente deste Instituto, pois relacionam-se com as atividades cotidianas
que se encontram nas competéncias legais e, portanto, ndo se encaixam

dentro das chamadas Contas de Governo.

Ante o exposto, anuindo parcialmente ao entendimento firmado pelo
Conselheiro Marco Anténio da Silva, no voto vista 78/2018, no sentido de

afastar a incidéncia das determinacdes recorridas, transformando-as em
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recomendacdes, com exce¢ao a determinagao contida no item 3.4.1 do
Parecer Prévio TC 66/2017 — Plenario (que deve ser mantida como tal),

VOTO no sentido de que o Plenario desta Corte aprove a seguinte minuta de

Acoérdao que submeto a sua consideragao.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do
Plenario desta Egrégia Corte de Contas, ante as razbes expostas neste voto de

vista, em:

1. NAO CONHECER do recurso de reconsideracéo interposto, no que se

refere as recomendacdes expedidas, em face da auséncia de utilidade no

provimento do recurso intentado;

2. CONHECER do recurso de reconsideracido interposto, em face do

preenchimento dos requisitos de admissibilidade, em__relacdo as

determinacoes expedidas, conforme razoes antes motivadas;

3. NO MERITO, acolher as razdes recursais constantes do recurso
intentado, DAR PROVIMENTO PARCIAL, para o fim de afastar a incidéncia

das determinacoes recorridas, transformando-as em recomendacoes,

relativamente as determinagdes constantes do item 3.1 desta decisdao, em

razado de potencial ocorréncia de conflito de competéncia entre as atribuicoes
da Corte de Contas e da Secretaria de Previdéncia Social — SPS, 6rgao

responsavel por normatizar as matérias de cunho previdenciario, no ambito do

Ministério da Previdéncia Social, bem como transformar em recomendacoes

as determinacoes constantes dos itens 3.2, 3.3 e 3.5 desta decisdao, em
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face das razoes antes expendidas, TODAVIA, MANTER A
DETERMINACAO CONSTANTE NOITEM 3.4.1;

4, ARQUIVAR os presentes autos apds o respectivo transito em julgado,
bem como as providéncias descritas no art. 121 do regimento Interno desta
Corte de Contas.

fbc/gsf

Docunent o assinado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 375E4-E281B-2649A



		2018-10-31T15:14:03-0300




