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MACEDO

1. RELATORIO

Este processo trata de Recurso de Reconsideragao interposto pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Espirito Santo Paulo César
Hartung Gomes, assistido pelo Procurador Geral do Estado, Sr. Erfen José
Ribeiro Santos e pelo Secretario de Estado da Fazenda, Sr. Bruno Funchal,em
face do Parecer Prévio TC-066/2017-Plenario, constante dos autos do processo
TC n.3139/2017 em apenso, que, por maioria,recomendou a Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo a aprovag¢ao das contas do Chefe do
Poder Executivo Estadual, relativas ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade

do recorrente, bem como expediu determinagdes e recomendagdes ao Governo

do Estado do Espirito Santo.

Devidamente notificado, o Chefe do Executivo Estadual impetrou Recurso de
Reconsideragdo, com o objetivo de retirar do Parecer Prévio que recomendou a
aprovacao de suas Contas algumas das determinacbes e recomendacdes nele

contidas.

A Segex Recursos emitiu entdo a Instrugao Técnica de Recurso 317/2017, cuja

conclusdo foi no sentido do ndo conhecimento do recurso quanto as
recomendacdes, do conhecimento quanto as determinacdes e, no mérito, pela

negativa de provimento.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 6464/2017 anui a proposta

contida na Instrugdo Técnica de Recurso 317/2017.

Nos termos do Voto 01282/2018-1, entendi pelo nao conhecimento o presente
recurso quanto a pretensdo de exclusdo das recomendagodes, e pelo

conhecimento das razdes recursais em face das determinagdes, e no mérito,

pela negativa de provimento.
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DELIBERAGAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessdo Plenaria, ante as razbes expostas pelo
relator, quanto ao Recurso de Reconsideragao interposto pelo

Exmo. Senhor Paulo César Hartung Gomes em relacédo ao
Parecer Prévio TC — 66/201- Plenario, proferido no processo TC

3139/2017, que por maioria recomendou a Assembleia Legislativa
do Espirito Santo a aprovagdo das contas do Chefe do Poder

Executivo Estadual relativas ao exercicio de 2016, por:

1 ndao conhecer do recurso quanto a pretensao de exclusdo das

recomendacgoes;
2 conhecer das razdes recursais em face das determinagoes; e

3 quanto ao mérito, por negar provimento do recurso.

Na 22 Sessao Especial do Plenario, realizada no dia 27/03/2018, o Conselheiro

Substituto Marco Antdnio da Silva pediu vistas dos autos.

Foram os autos devolvidos na data de 10 de abril de 2018, na 32 Sessdo Especial
do Plenario, tendo sido apresentado o Voto Vista 0078/2018-6.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO

O VOTO VISTA 0078/2018 do Conselheiro Substituto Marco Antdnio da Silva, em

analise fundamentada, em seu dispositivo, assim se manifestou:

[...]

3. NO MERITO, acolher as razdes recursais constantes do
recurso intentado, DANDO-LHE PROVIMENTO, para o fim de

afastar a incidéncia das determinacoes recorridas,

transformando-as em recomendagoes, relativamente as

determinacdes constantes do item 3.1' desta decisdo, em razio

de potencial ocorréncia de conflito de competéncia entre as
atribuicbes da Corte de Contas e da Secretaria de Previdéncia
Social — SPS, 6rgao responsavel por normatizar as matérias de
cunho previdenciario, no ambito do Ministério da Previdéncia

Social, bem como transformar em recomendacdes as

determinagcoes constantes dos itens 3.2 e 3.3 desta decisao,

em face das razoes antes expendidas;

Passo a tecer algumas observagdes complementares apos o voto-vista do

eminente Conselheiro Substituto Marco Antonio da Silva que transformou todas

as determinagdes sugeridas pela area técnica em recomendacoes.

3.1. Analise conjunta das oito primeiras determinagdes contidas no parecer prévio TC 66/2017

— Plenario,

2016.
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ANALISE DAS DETERMINAGOES DO ITEM 3.1 DO PARECER PREVIO TC-
066/2017- PLENARIO CONSTANTE DOS AUTOS DO PROCESSO TC N.
3139/2017

3.1.1 Por intermédio do IPAJM, com base no § 1° do art. 40 da LC 282/2004 c/c o
art. 1° inciso |, da Lei 9.717/1998, que a partir da elaboragao do préximo
estudo atuarial do Fundo Financeiro, além da projecao consolidada ja
realizada pelo IPAJM, realize também a projecao, para os proximos 75 anos,
do fluxo das receitas e despesas individualizadas por Poder e o6rgaos
autbnomos e que, no Balango Atuarial do Fundo Financeiro, demonstre o valor da
conta de “cobertura de insuficiéncias financeiras” de beneficios concedidos e a
conceder, discriminada por Poder/Orgdo, com vistas a dar instrumentos aos
Poderes para planejar suas politicas de pessoal sem perder de vista os limites de

pessoal exigidos pela LRF.

Analise do Relator

Tomo como base para decidir a analise da area técnica sobre essa determinagao.
Como mencionado na ITR 317/2017, “ o artigo 49 da Lei Complementar Estadual
(LCE) 282/2004 constituiu fundos distintos para a realizagdo de pagamento dos
beneficios previdenciarios aos seus segurados. Ha no Fundo Financeiro um grupo
de servidores que ja implementou as condi¢cdes para receber o beneficio da

aposentadoria. Esses servidores pertencem a poderes e o6rgaos distintos, de

forma que o impacto de uma aposentadoria iminente representara diferentes

valores a serem aportados por cada um deles”.
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O art. 40 da lei supracitada se refere ao custeio do regime proprio de previdéncia
do Estado e assim dispde taxativamente :
Art. 40. O Regime Préprio de Previdéncia de que trata esta

Lei Complementar, sera custeado mediante os seguintes
recursos:

X - outros ativos financeiros de qualquer natureza.

§ 1° Além das contribuicbes previstas neste artigo ficam o
Poder Executivo e demais Poderes e 6rgaos referidos no
artigo 4° desta Lei Complementar, responsaveis pela
complementagao do valor integral das correspondentes
folhas de pagamento dos beneficios previdenciarios, sempre
que as receitas de contribuigcdes forem insuficientes, dando-
se por extintos os deébitos existentes, ainda que parcelados,
decorrentes de suas contribuicbes dos exercicios anteriores
a data de publicacao desta Lei Complementar.

A Lei Complementar 101/00 (LRF), nos artigos 19 e 20, instituiu limites para as
despesas com pessoal do Legislativo, Judiciario, Executivo, Ministério Publico,
Tribunal de Contas Estadual. O impacto resultante do total da remuneragao dos
servidores iminentes sobre os valores a serem aportados pelos Poderes séo

distintos, e como os limites exigidos pela LRF também sao distintos, concordo

com a area técnica que € necessario considerar ou realizar estudos atuariais
distintos para que se possa conhecer o impacto em cada poder/érgao. O
quantitativo de servidores e os valores das remuneragdes sao bastante distintos
entre os poderes, bem como os recursos a disposicdo de cada poder e seus

limites impostos pela LRF.

O recorrente alegou que nado existe um dispositivo legal direto na Portaria MPS
403/2008 obrigando o estudo atuarial individualizado por poder. Entendo que n&o
haja essa necessidade de um comando normativo direto acerca da necessidade
de realizacdo de projecdo para os proximos 75 anos do fluxo das receitas e
despesas individualizadas por Poder e 6rgaos autbnomos. O fundamento principal
€ a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do plano e acéo planejada de

modo a prevenir riscos.
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Entendo que a determinagdo nao esta fundamentada em apenas uma regra

(Portaria), mas em todo um arcabougo normativo que permite aos regimes

proprios de previdéncia gerenciar recursos de forma a garantir o pagamento dos
seus beneficiarios, e que os poderes, em suas limitagdes legais de gasto com
pessoal estabelecidas pela LC 101/00, possam ter um planejamento mais efetivo

e cumprir com as obrigagdes de custeio estabelecidas pela LCE 282/2004.

Por fim, a SegexPrevidéncia afirma que os dados de servidores ja sao

apresentados por poder e as estatisticas calculadas pelo atuario ja sao

evidenciadas em cadernos distintos. Falta apenas separar as informacdes de

receitas e despesas conforme sugerido na determinacao.

Portanto, corroborando com a area técnica, mantenho a determinacao.

3.1.2 Por intermédio da Seger e do IPAJM, para que, em conjunto com o
atuario, aprimorem o estudo de crescimento real das remuneragdes no
Estado, de forma a demonstrar a validade sobre as escolhas das hipdteses
financeiras e atuariais mais adequadas a massa de segurados, e que o estudo
seja elaborado numa base temporal apropriada (minimo de dez anos) para uma
boa e adequada avaliacdo atuarial, com a atualizagdo monetaria dos salarios ao
longo dos anos, e que considere as peculiaridades das carreiras do Estado e o
peso de cada uma nos resultados atuariais, além de outras informagdes
necessarias de forma a refletir na mensuragdo do equilibrio financeiro e atuarial
do IPAJM para o exercicio de 2017 e subsequentes (art. 40, caput, da
Constituicao Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso |, da
Lei Federal 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004 e
Portaria MPS 403/2008).

Analise do Relator

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 9E728-BOD2B- AE470



8/ 38

Tomo como razdo de decidir a analise da area técnica. O Relatdério Técnico

449/2017 nos informa que IPAJM ndo realizou estudos de crescimento real dos

salarios para embasar as taxas escolhidas nos calculos atuariais. “O IPAJM nao

realizou estudos de crescimento real dos salarios para embasar as taxas

escolhidas nos calculos atuariais (DRAA de 2005 a 2017). Isso pode ser visto no
Apéndice 4.B, que mostra a taxa real de crescimento dos salarios de 1% em

todos os anos (2004 a 2016), e as projecdes de crescimento real do salario por

produtividade e dos beneficios do plano de 0%”.

A area técnica apresentou comparacdes entre os indices de referéncia e a
variagao real (p. 320 do RT), “ No DRAA do ano de 2005 (exercicio 2004), a
remuneragdo média dos servidores ativos do Fundo Financeiro era de R$
1.452,53, em valores nominais, enquanto que na avaliacdo atuarial do exercicio
de 2016 (DRRA 2017) era de R$ 6.437,86, representando um aumento de

343% no periodo. A remuneragdao média dos servidores inativos também

subiu 165% e dos pensionistas subiu 161% no mesmo periodo”

Com relagao a determinacdo de que os estudos sejam realizados em uma base
temporal minima de 10 anos se deve ao fato de que, conforme o Relatério
Técnico 449/2017 (p. 320/321), “as avaliagoes realizadas sao frageis quanto
as hipoteses de crescimento real das remuneragées e dos beneficios do

plano”, ndo cumprindo com o estabelecido na Portaria MPS 403/08, artigo 5°:

Secéao lll - Das Hipoteses Atuariais

Art. 5° O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o
atuario responsavel pela elaboragdo da avaliagao atuarial
deverdo eleger conjuntamente as hipoteses biométricas,
demograficas, econdbmicas e financeiras adequadas as
caracteristicas da massa de sequrados e de seus
dependentes para o correto dimensionamento  dos
compromissos futuros do RPPS, obedecidos os parametros
minimos de prudéncia estabelecidos nesta Portaria, tendo
como referéncia as hipéteses e premissas consubstanciadas
na Nota Técnica Atuarial do respectivo RPPS.

Os poderes possuem carateristicas salariais distintas e restricbes orgcamentarias

diferenciadas, portanto deve realizar estudos conforme as diversas realidades
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apresentadas para que a avaliagao técnica seja a mais proxima da realidade

possivel.

Vale ressaltar o exposto pela area técnica: “o que esta sendo determinado por
essa Corte de Contas é que o estudo seja feito com base na realidade de cada

Poder/Orgdo, de modo que o gestor possa ter uma visdo sobre os valores mais
proximos da realidade para que cada um, a seu turno, possa tomar medidas
preventivas que menos impactem negativamente a prestacdo dos servigos

publicos e possam resguardar os direitos de seus servidores”.

Esta Corte determinou que o estudo de crescimento real das remuneragoes
no Estado seja elaborado numa base temporal minima de dez anos a fim de
permitir a adequacao de gestdo de politicas de pessoal executados por
governos distintos, haja vista a possibilidade de reeleicdo do chefe do

executivo.

Negar a fundamentacdo no comando Constitucional e Legal, além de negar a lei,
€ dizer ndo a utilizagdo de boas praticas de gestdo para a solugao de
problemas futuros, e no caso, € prometer um beneficio agora que ndo sera

possivel de ser pago depois.

Para finalizar, o fato de existir um 6rgao da Unido responsavel por determinada
matéria (previdéncia, saude, educacéo), que estabelece regras, que oriente, que
verifique e realize controles, ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas,
conferida pelo artigo 71 da Constituicdo Estadual, nem o exime do cumprimento

do seu dever de realizar o controle externo.

Portanto, corroborando com a area técnica, mantenho a determinacao.

3.1.6 Por intermédio do IPAJM, para que, em conjunto com o atudrio,

aprimorem os estudos que demonstrem a validade sobre as escolhas das
hipéteses financeiras e atuariais mais adequadas a massa de segurados

para o estudo atuarial de 2017 e seguintes, e que tais estudos sejam

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 9E728-BOD2B- AE470



10/ 38

elaborados numa base temporal apropriada para uma boa e adequada avaliagao
atuarial, e que possuam a completude e a complexidade necessarias de forma a
refletir na mensuracdo do equilibrio financeiro e atuarial do IPAJM, com
fundamento no art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/98, artigos 57 e 58
da Lei Complementar Estadual 282/2004, e Portaria MPS 403/2008 - Relatdorio de
Monitoramento 19/2017, Processo TC 1081/2017.

Analise do Relator

Tomo como razdo de decidir a analise da area técnica. O Recorrente alegou que
a determinagdo possui alto grau de subjetividade e que o IPAJM ja segue os
parametros da Portaria MPS 403/2008. Alegou também a dificuldade em se
apurar o tempo de contribuicdo dos servidores de outros regimes de previdéncia,
bem como o fato de que o ES-PREVIDENCIA se encontra chancelado pela

Secretaria da Previdéncia Social.

A determinagao do item 3.1.6 teve origem no Relatério de Monitoramento 19/2017
(p. 17-19) constante no Processo 1081/2017, que foi realizado entre 24/1/2017 a
17/3/2017 e refere-se a monitoramento de 21 deliberagbes constantes no Parecer
Prévio TC 053/2016 (Processo TC 3532/2016) relativo as Contas do

Governador - exercicio de 2015 que ficaram sob a responsabilidade da SECEX

Previdéncia.

O monitoramento foi realizado em janeiro de 2017. Conforme resposta do
jurisdicionado, em obediéncia a referida determinagcao, o IPAJM realizou uma
reunido com a empresa contratada, onde foram discutidas e validadas todas as
premissas e hipdteses utilizadas na avaliagao atuarial. Ao verificar a tabela
elaborada na reunido e constante da Ata, foi observado que somente dois itens

foram objeto de estudo, conforme registrado também no Relatério de
Monitoramento 19/2017.
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Cabe relembrar texto esclarecedor sobre hipéteses atuariais langado no relatério

técnico das contas de Governador do Estado do Espirito Santo, exercicio

financeiro de 2015 que fui relator:

A Portaria MPS n° 403/2008, que dispde sobre as normas
aplicaveis as avaliagbes e reavaliagbes atuariais dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social, estabelece que cabe ao RPPS
juntamente com o atuario eleger conjuntamente as hipdteses
biométricas, demograficas, econémicas e financeiras adequadas
as caracteristicas da massa de segurados e de seus dependentes
para o correto dimensionamento dos compromissos futuros do
RPPS, obedecidos os parametros minimos de prudéncia
estabelecidos nesta Portaria, tendo como referéncia as hipéteses
e premissas consubstanciadas na nota técnica atuarial do

respectivo RPPS.

Quanto a subjetividade da determinacdo entendo que nao existe. O que se quer

nela é que se atenha tecnicamente as premissas e que as hipoteses sejam

estudadas e avaliadas quando da realizacdo do calculo atuarial ou teremos um

resultado que ndo corresponde a realidade.

Do RT 449/2017 extraio a seguinte e preocupante analise:

Docunent o assi nado digital mente.

A analise da evolugdo do déficit permite aferir que a projecao do
déficit atuarial do Fundo Financeiro saltou de R$ 1,59 bilhdes de
reais (em valores atualizados) no exercicio de 2005 para R$ 66,71
bilhbes em 2016, representando uma elevacdo de 4.112% no

periodo.

A titulo de comparacédo, a inflagdo oficial medida pelo IPCA no
mesmo periodo ficou em 88,36% . Cabe fazer a observagao de

que o DRAA ¢é entregue no exercicio seguinte a data base da
avaliacdo atuarial. Portanto, o DRAA de 2017 refere-se ao
exercicio de 2016.

Diante dessa situagao, € importante verificar possiveis causas do
aumento exponencial do déficit do Fundo Financeiro no periodo.
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Isso porque a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial € um
dever constitucional de todo regime de previdéncia proprio.
Ademais, a necessidade de repasse de aporte para cobertura das
insuficiéncias financeiras pode comprometer o equilibrio fiscal do
ente.

E € com base nas avaliacdes atuariais que sao contabilizadas as
provisbes matematicas previdenciarias e projetadas as
necessidade

s de aportes 5 Va
ao Fundo Déficit Atuarial [riagdo em
Financeiro. do Fundo Financeiro %
Contudo, as 5
projecoes
dos 006 1.585.366.653,20 -
resultados 2 24,
previdenciari g7 1.966.015.166,51 | 01%
0s140 no 5 =
decorrer dos ’
anos 008 2.066.942.790,59 | 3%
demonstrara 2 89
m  grande ;o4 20.558.988.896,90 |4,66%
divergéncia
em relagao 2 3.1
a 010 21.205.189.481,48 | 4%
insuficiéncia 2 12,
011 23.845.114.650,46 |45%
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2 95,
012 46.550.936.585,27 | 22%

2 -
013 42.751.074.203,68 | 8,16%

2 -
014 31.806.138.186,64 |25,60%

2 44,
015 45.944.127.397,81 |45%

2 40,
016 64.669.923.555,34 | 76%

2 3,2
017 66.771.898.121,25 | 5%

Fonte: DRAA de 2005 a 2014 e Avaliagées
Atuariais de 2015 a 2017

O Recorrente alega também que o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do
Estado foi “devidamente apurado e chancelado pela Secretaria de Previdéncia
Social’. Concordo com a area técnica que “esta alegacdo nao se sustenta,
primeiramente porque o Fundo Financeiro ndo esta equilibrado, possuindo um
déficit da ordem de aproximadamente R$ 64,7 bilhdes (DRAA, p 46). Em segundo
lugar, enviar os dados da avaliagdo atuarial (DRAA) para a Secretaria de
Previdéncia Social ndo significa que tudo esta certo, uma vez que os dados tém
carater declaratério”. O envio dos dados € obrigatério conforme artigo 23 e 24 da
Portaria 403/2008 MPS. Apos o envio dos dados, algumas informagdes séo
testadas pelo proprio sistema para emissdao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP).

Portanto, corroborando com a area técnica, mantenho a determinacao.
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3.1.7 Por intermédio do IPAJM, para que, em conjunto com o atuario, adotem
taxa de juros real compativel com as projegbes macroecondmicas
brasileiras e as efetivamente alcangadas pela gestdao do RPPS na elaboragao
dos estudos atuariais do exercicio de 2017 e seguintes, com vistas a mitigar
eventuais distorcdes na mensuracdo do equilibrio financeiro e atuarial do Fundo
Previdenciario, com fulcro no art. 40, caput, da Constituicdo Federal, na art. 69 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/98, nos
artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004 e na Portaria MPS
403/2008 - - Relatorio de Monitoramento 19/2017, Processo TC 1081/2017.

Analise do Relator

O Recorrente alega em seu favor que o histérico da rentabilidade das aplicagbes
e dos investimentos dos recursos do RPPS Estadual apresenta performance

superior a meta estabelecida na politica anual de investimentos dos trés ultimos

exercicios. Invoca o artigo 9° da Portaria MPS 403/208 na seguinte parte: “taxa
real de juros utilizada na avaliagcdo atuarial devera ter como referencia a meta
estabelecida para as aplicagcbes dos recursos do RPPS na Poltica de

investimentos”.

O relatério de monitoramento 19/2017 constante no Processo 1081/2017 foi
realizado entre 24/1/2017 a 17/3/2017 e refere-se a monitoramento de 21
deliberagcbes constantes no Parecer Prévio TC 053/2016 (Processo TC
3532/2016), relativos ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade da SECEX
Previdéncia. Este item consta das paginas 23 a 27 do Relatorio de

Monitoramento.

A alegacdo do Recorrente é de que o historico dos Uultimos trés anos,

acumuladamente, apresenta resultado favoravel. Mas, como foi demonstrado na
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Tabela 2, a fl. 25 do Relatério de Monitoramento, para valores acumulados ao
longo dos cinco ultimos anos o resultado acumulado (26%) ndo alcanca a

meta atuarial acumulada (34%).

Analisar apenas trés anos passados nao se apresenta uma linha de tempo
razoavel. Acreditar que a taxa de juros REAL ficara estavel em 6% ao ano ao

longo 75 anos nao é razoavel nem do ponto de vista atuarial nem

macroeconomico

Ressaltamos também que a analise realizada no Relatério Técnico das Contas
do Governador do exercicio de 2015, item 4.4.3.1 (p. 483 e ss.) identificou que

o IPAJM utiliza sistematicamente em suas avaliacoes atuariais anuais a taxa de

juros maxima definida no artigo 9° da Portaria 403/2008.

A utilizagao de taxas maiores do que aquelas realizadas efetivamente provocara

uma reducgao inconsistente do valor a ser aportado. A utilizacdo de taxas reais de

juros mais condizentes com a realidade pode resultar em aportes maiores em

casos de planos deficitarios.

Ao analisar os dados de 2012 a 2015 (fl. 484), verificou-se que em todos os
exercicios a taxa de juros utilizada no calculo atuarial do Fundo Previdenciario
ficou acima das proje¢cdes macroecondbmicas a época da realizagdo do calculo

atuarial.

O Relatério Técnico 140/2016, que analisou as contas de governo de 2015
(Processo TC n. 3532/2016), também citou exemplos praticos (fl. 485/486),
demonstrando que escolhas atuariais podem trazer resultados bastante
discrepantes. Para melhor compreensdo, a area técnica extraiu o seguinte trecho

do referido relatorio:

Um exemplo pratico do tamanho do impacto de escolhas atuarias
distorcidas da realidade pode ser observado quando da mudancga

realizada na taxa de juros que poderia ser utilizada nos estudos
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atuariais do Fundo Financeiro. Isso porque o Ministério da
Previdéncia alterou em janeiro de 2013 a Portaria MPS n°.
403/2008, determinando que, para o Plano Financeiro, o resultado
atuarial e as projegdes atuariais de receitas e despesas deveriam
ser avaliados a taxa real de juros referencial de 0% (zero por
cento). Essa alteragédo foi possivel pois, no plano financeiro, ndo
existe reserva de recursos financeiros capaz de gerar
rendimentos de aplicagdes financeiras suficiente para reduzir o

saldo do déficit atuarial do Fundo.

Essa determinagdo eliminou uma distorcdo da realidade e
ocasionou um aumento de 108% no déficit do Fundo Financeiro
demonstrado no Demonstrativo do Resultado Atuarial Anual
(DRAA) do exercicio de 2012, com relagdo ao resultado do
exercicio anterior que foi calculado com uma taxa de juros real de

6% ao ano:

Outro exemplo do impacto das escolhas atuariais no resultado do
plano pode ser observado no estudo de caso realizado por
Caldart et al. (2014) junto ao Governo do Rio Grande do Sul, na
data base de novembro de 2011, acerca da adequacdo a
realidade dos parametros normalmente utilizados em avaliagbes
atuariais dos RPPS, referentes a tabuas de mortalidade, taxas de
crescimento salarial e taxa de juros, e de que forma a adogéo de
premissas mais aderentes influencia os resultados e as projecoes

atuariais. Os resultados foram:

ltem Parémetro Nowvo Acréscirr]o no
Inicial Parametro Déficit
Tabua de Mortalidade IBGE-09 AT-2000 (+1) 18,17
Crescimento salarial 1,00% 4,59% 98,30%
Taxa de juros 6,00% 4,50% 174,82%

Fonte: Caldart et al. (2014, p. 289)
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Nas palavras de Caldart et al. (2014), “pela simulacdo de
mudangas de parametros elaborada individualmente, a_reducéo

na taxa de juros, de 6% para 4,5% ao ano, é a que produziria

maior efeito, com um acréscimo de 174,82% sobre as

insuficiéncias contributivas. ”

Assim, a adocdo de uma taxa de juros real incompativel com as projecdes
macroecondmicas brasileiras expde o IPAJM a um resultado atuarial do Fundo
Previdenciario distorcido, ou seja, superavaliado, nido permitindo apurar com

seguranga o equilibrio financeiro e atuarial do plano.

A sensibilidade do Acréscimo no Déficit dada uma variacdo negativa da taxa de

juros real é alta. No quadro acima foi feito um exercicio de queda dos juros reais

em 1,5 ponto percentual gerando um acréscimo de 174,82% sobre as

insuficiéncias contributivas.

Portanto, corroboro com o entendimento da Area Técnica e mantenho a

determinacao

3.1.8 Por intermédio do IPAJM, com fixacdo de prazo, para que realize nova
avaliacao atuarial para o exercicio de 2014, com a devida corre¢ao da data de
ingresso dos servidores no servico publico estadual, com base no art. 16 da
Portaria MPS 403/2008, com vistas a apurar as projegcbes compativeis a massa
de segurados do RPPS, bem como a “real’ necessidade de aliquotas de
contribuigdes para manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario do Estado a época, em fungdo da utilizacdo indevida relativa as
datas de admisséo dos servidores, que podem ter causado distor¢coes relevantes
nas avaliacbes desses exercicios e a dificuldade de comparabilidade entre os
resultados (art. 40 da Constituicdo Federal; art. 16 da Portaria MPS 403/2008) -
Relatério de Monitoramento 19/2017, Processo TC 1081/201.
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Analise do Relator

Tomo com base decidir as razbes expostas pelo recorrente que essa
determinacao se refere ao exercicio de 2014, que ja foi devidamente apreciado e
fiscalizado. Nao cabe mais um estudo atuarial para o exercicio de 2014. O que

levaria a um gasto desnecessario e sem efetividade.

Portanto, afasto a determinacao.

ANALISE DAS DETERMINACAO DO ITEM 3.2 DO PARECER PREVIO TC-
066/2017- PLENARIO CONSTANTE DOS AUTOS DO PROCESSO TC N.
3139/2017

3.2.1 Por intermédio da Seger, da Secont e do IPAJM, que sejam instituidos,
no prazo de 180 dias, normas e procedimentos formais para a quantificagao
do impacto orcamentario-financeiro e atuarial dos aumentos remuneratérios
(art. 40 da Constituicao Federal; art. 16, 1 e ll, art. 17, §1°, art. 24, §1°, art. 69 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 2°, 9° e 10 da Lei Complementar Estadual
312/2004) — subsecao 4.5.3.1 (sugerido prazo de 90 dias pela Comissao Técnica
item 7.2.1.2 do RT 449/2017),

Analise do Relator

O recorrente alega que a Lei Complementar 101/2000 somente exige estimativa
do impacto orgamentario-financeiro quando da concessdo de aumentos
remuneratérios. E que inexiste naquela lei ou em outras normas qualquer
obrigatoriedade para que o Executivo Estadual institua “normas e procedimentos

formais para a quantificacdo do impacto orgcamentario-financeiro e atuarial dos
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aumentos remuneratorios”.

No que diz respeito a inclusdo do termo ‘atuarial’, esquece-se o Recorrente de
que os reajustes concedidos aos servidores ativos tém impacto direto na folha de
pagamento dos inativos, visto que aqueles servidores inativos que possuem o
direito a paridade receberao de forma idéntica o mesmo reajuste de servidores da

atividade. Esse impacto, que é de natureza financeira, nao esta sendo calculado.

Também nao esta sendo calculado o impacto atuarial. Nos casos em que ha
desequilibrio do plano, o resultado deficitario € registrado em provisdes
matematicas. O fundo financeiro apresenta déficit. De toda sorte, as fontes de

recursos deverdo ser informadas, conforme o artigo 24 da LRF. Assim sendo,

conceder reajuste a servidores ativos sem realizar o calculo atuarial é

desconhecer o impacto que tal reajuste tera nas contas do sistema previdenciario

do Estado, e em consequéncia, nas contas do Estado.

No exercicio de 2016 o aporte do Estado ao Fundo Financeiro com relacdo aos
pagamentos de beneficios devidos foi da ordem de R$ 1.767.016.6532 (um bilhao,
setecentos e sessenta e sete milhdes, dezesseis mil, seiscentos e cinquenta e

trés reais — a pregos de dez/2016).0 artigo 16 da LRF assim dispde:

Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Verifica-se que ndao ha no artigo supracitado a expressao literal ‘atuarial’,

entretanto, sem o calculo atuarial ndo ha como saber o impacto dos servidores

2 Ainda sobre os bilionarios aportes: o valor no exercicio de 2016 atualizado pelo IPCA até

dez/2017 é de R$ 1.819.096.819,00. O valor de 2017 alcangou a cifra de R$ 2.014.441.226,00.
Houve um crescimento REAL de cerca de 11% em apenas um ano
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com paridade (nem sob o aspecto financeiro nem sob o aspecto atuarial). O
cumprimento do inciso | do artigo 16 esta condicionado a que haja um estudo do
impacto nas contas previdenciarias em razdo dos servidores que possuem

paridade.

Todos os beneficiarios do fundo financeiro possuem paridade. Conforme o
Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA) de 2015 o
quantitativo de beneficiarios do Fundo Financeiro era de aproximadamente
40.000.

A determinagao contida nesse item € de que o Estado possua uma norma que
possa garantir um pouco mais a efetividade da LC 101/2000 e que vise
também incluir a vertente previdenciaria, haja vista a implicagdo dos reajustes
nos beneficios dos servidores inativos que possuem direito a paridade e eventuais

coberturas de insuficiéncias financeiras.

Para que tais estudos sejam devidamente realizados, fazem-se necessarias
normas que estabelecam os procedimentos a serem adotados nos estudos,
garantindo assim: (i) o equilibrio financeiro e atuarial preconizado no artigo 40 da
CFRB e (ii) que os estudos e estimativas ditados pela LC101/00 sejam realizados
e as suas conclusdes sirvam de base para as propostas de lei a serem

encaminhadas a Assembleia Legislativa.

A edicado de procedimentos proprios via normatizagao € instrumental em relacéo a
obrigagao, decorrente de todo o arcabougo legal e constitucional da matéria, de

efetivamente realizar os estudos. Também é necessario que sejam identificadas

as fontes de financiamento para os aumentos, visto que foi por sua auséncia de

mensuracao prévia que se viu o déficit atuarial do fundo financeiro saltar mais de

4.000% e que isto compromete a execucdo das politicas publicas do Estado,

considerando que devera ser aportado mais recursos no sistema previdenciario.

Portanto, corroboro com o entendimento da Area Técnica e mantenho a

determinacgao
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3.2.2 Que somente encaminhe projetos de lei de iniciativa do Poder
Executivo a Assembleia Legislativa concedendo qualquer tipo de aumento ou

reajuste real nas remunerag¢des das carreiras, bem como criacdo de cargos, que

contenham os estudos de impacto orgamentario, financeiro e atuarial, exceto
para aqueles relacionados no art. 24, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
termos do art. 40 da Constituicdo Federal; art. 16, 1 e |I, art. 17, §1°, art. 24, §1°,
art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 2°, 9° e 10 da Lei Complementar
Estadual 312/2004 — subsecdo 4.5.3.1, sendo que esse mesmo comando deve

ser enviado, mas_como _recomendacao, a Assembleia Legislativa do Estado do

Espirito Santo, ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, ao Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, a Defensoria Publica do Estado do Espirito

Santo e também ao proprio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Analise do Relator

O Recorrente ressalta as alegacbes do item anterior quanto a inexisténcia de
exigéncia legal para que seja realizado o estudo do impacto atuarial antes de
serem encaminhados projetos de Lei a Assembleia Legislativa invocando, a seu
favor, o principio da legalidade e que a matéria relativa ao processo legislativo é

matiz constitucional.

Estudos de impacto previdenciario/atuarial visam medir o quanto dos reajustes de

servidores irdo impactar no passivo atuarial dos Fundos, € na necessidade anual

de aporte para a cobertura das insuficiéncias financeiras.

Além do reflexo nas remuneragcbes dos servidores ativos tem-se também o
impacto nas aposentadorias e pensdes daqueles servidores que possuam

paridade; a médio e longo prazo pelo aumento dos aportes ao fundo financeiro
em razdo do aumento da quantidade de servidores aposentados e do

consequente reajuste dos beneficios.
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A inexisténcia de normas estaduais regendo a matéria foi apontada como causa
principal para a auséncia dos estudos em diversos projetos de lei. Ora, a norma

geral existe, e consiste no art. 40 da Constitui¢ao; artigos 16, 17, 24 e 69 da LRF.

No meu entendimento corroborando com a area técnica tal determinagao nao
implica, de forma alguma, qualquer interferéncia em esferas de competéncia ou a
preconizar quebra do principio constitucional da triparticio dos poderes. As
legislagdes constitucionais e infraconstitucionais citadas acima afirmam com
clareza a necessidade de se realizar os estudos apontados na determinagédo em

epigrafe.

Para que tais estudos sejam devidamente realizados, fazem-se necessarias
normas que estabelecam os procedimentos a serem adotados nos estudos
visando garantir: (i) o equilibrio financeiro e atuarial preconizado no artigo 40 da
CFRB e (ii) que os estudos e estimativas ditados pela LC101/00 sejam realizados
e as suas conclusdes sirvam de base para as propostas de lei a serem

encaminhadas a Assembleia Legislativa.

Em outras palavras, a edi¢gao de procedimentos proprios via normatizagao, como
explicitado na determinagdo 3.2.1 é instrumental em relagdo a obrigacéo,
decorrente de todo o arcaboucgo legal e constitucional da matéria, de efetivamente

realizar os estudos.

Portanto, corroboro com o entendimento da Area Técnica e mantenho a

determinacgao

ANALISE DAS DETERMINACAO DO ITEM 3.3.1 DO PARECER PREVIO TC-
066/2017- PLENARIO CONSTANTE DOS AUTOS DO PROCESSO TC N.
3139/2017
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3.3.1 Que elabore e encaminhe juntamente com a sua proxima prestagdo de
contas e demais estudo de viabilidade or¢camentaria, financeira e de projegcao
do cumprimento do limite de gastos com pessoal, e demais obrigagdes, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, para que se possa analisar a
necessidade de tomada de medidas, a curto e médio prazos, caso esse limite ndo
possa ser mantido dentro dos patamares legais, especialmente nos exercicios em
que os valores a serem aportados ao Fundo Financeiro cheguem em seu pico
maximo, cuja projecdo aponta para os exercicios de 2030 e seguintes (art. 40 da
Constituicao Federal; art. 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal e Portaria MPS
403/2008.

Analise do Relator

O Recorrente alega que essa Determinagdo possuiria a mesma redacado da
Recomendacao langada no item 3.3.1.2.1. da Prestagao de Contas do Governo
do Estado de 2015 e que esta foi objeto de Recurso de Reconsideragao
(Processo 6290/2016) ainda pendente de julgamento. No entanto, o mesmo foi
jugado em 4/9/2017 e emitido o Parecer Prévio 090/2017 pelo nao
conhecimento do Recurso no que se referia as Recomendagdes. Assim, ndo

haveria mais qualquer pendéncia.

Quanto ao TCEES estar adentrando em seara relativa a conveniéncia e
oportunidade das escolhas a serem feitas pelo Poder Executivo no ambito de sua
discricionariedade, competindo, exclusivamente ao Governo Estadual decidir
como e quais medidas administrativas deverdo ser adotadas para que isso seja
feito. Com a devida vénia, discordo dos argumentos trazidos pelo recurso, e
corroboro com o entendimento da area técnica de que nao se pretende interferir
na esfera de decisdo administrativa do executivo, mas que se realizem, tao

somente, e efetivamente, os comandos da LRF.

A matéria em tela ndo comporta juizo de conveniéncia e oportunidade por parte

do gestor, tendo em vista que a sua ndo execugao implica em desatendimento ao
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interesse publico, na medida em que dificulta/impede o planejamento adequado

na seara previdenciaria.

A determinagédo recorrida teve como origem o item 4.5.3.1 (Breve estudo sobre os
aumentos remuneratérios nas principais carreiras do Estado), constante do
Relatério Técnico das Contas do Governador no exercicio de 2016, o qual
concluiu: (i) nem todos os projetos de lei continham o impacto orgamentario
financeiro exigido pela LRF; (ii) pela auséncia de registro dos estudos de impactos
financeiros; (iii) pela auséncia de normas e procedimentos formais para a

quantificacdo do impacto orgamentario-financeiro de reajustes remuneratorios.

Tomando como exemplo as proje¢cdes previdenciarias do Relatorio Técnico
449/2017, que exibe a publicacdo do Demonstrativo de Proje¢cado Atuarial para o
Plano Financeiro constante da publicacido do 6° bimestre do Relatério Resumido
de Execugdo Orcamentaria (RREO), a tabela calcula o “Resultado previdenciario”
que é o valor das receitas menos as despesas previstas. Para o ano de 2018 é de
aproximadamente 2 bilhées de reais de déficit, e que para 2031 € de

aproximadamente 3 bilhoes de reais de déficit.

Se analisarmos apenas esse intervalo (2018-2031), temos que o crescimento

do déficit € da ordem de 50%. Para esses valores deficitarios o Estado tera que

aportar recursos ao Fundo Financeiro.

A LRF, estabeleceu normas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
em seu artigo 1°, § 1°, dispOs que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde
a acao planejada e transparente em que se previnem riscos e corrigem desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
wltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a acgao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdbes no que tange a renuncia de receita,
geracédo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.
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Os valores dos déficits apresentados nas projecoes previdenciarias tém sido e

continuardo _sendo suportados pelos recursos do Tesouro, comprometendo cada

vez mais o seu limite de gastos. Para se ter uma ideia, em 2011 o aporte foi da
ordem de R$ 985 milhdes, ja em 2016 foi da ordem de R$ 1 bilhdo e 767 milhdes.
Ou seja, quase dobrou em 6 anos (item 4.6.3 do Relatério Técnico 449/2017,
p.348, grafico 4.16).

As projegdes indicam que essa despesa continuara crescente até 2031.0 que se
quer na determinagédo €, nada mais nada menos, o cumprimento da LRF.
Pretende-se a realizagdo de uma gestao fiscal planejada e transparente, em que
se previnam riscos, pois 0 que esta em jogo € o beneficio de milhares de

servidores.

Por fim, essa determinacao trata de um procedimento que essa Corte de Contas
exige na Instrucdo Normativa TC N° 43 de 05 de dezembro de 2017 (ANEXO Il

- item 25 - NOME: SUSTEN) que regulamenta o envio de dados e informagdes

por meio de sistema informatizado.

Portanto, corroboro com o entendimento da Area Técnica e mantenho a

determinagao.

3.3.2 Por intermédio da Sefaz, responsavel pela consolidacdo das contas do
Estado, que proceda ao registro contabil das provisbes matematicas
previdenciarias no IPAJM e nos Poderes do Estado, de acordo com a orientagao
da STN, quando da alteragdo do PCASP (art. 89 da Lei Federal n°. 4.320/64 e
Resolugao CFC 1.128/2008).

Analise do Relator
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Nos termos do Relatério Técnico 449/2017, pagina 372, a determinacdo é a
seguinte: “que proceda ao registro contabil das provisbes matematicas
previdenciarias no IPAJM e nos Poderes do Estado, de acordo com a orientagao
da STN, quando da alteragao do PCASP.”

O que se determinou, € que o Estado siga as normas da STN quando das suas

alteragoes e evidencie de forma transparente o total das provisbes matematicas.
A determinacéo € para que o Estado cumpra a norma quando da sua atualizagio;

é como se fosse um alerta.

Uma vez que essas alteracoes ainda ndo se efetivaram, uma determinacao

para que o Estado cumpra uma norma quando da sua alteragdo e

atualizacao nao é razoavel e, portanto, afasto a determinacao.

ANALISE DAS DETERMINACAO DO ITEM 3.4 DO PARECER PREVIO TC-
066/2017- PLENARIO CONSTANTE DOS AUTOS DO PROCESSO TC N.
3139/2017

3.4.1 Que, a partir da proxima LOA, abstenha-se de incluir dispositivos com

autorizagdo para abertura de créditos ilimitados em observancia as vedacgdes
contidas no art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal e no art. 5°, § 4°, da LRF.

Analise do Relator

Este ponto foi incialmente pela area técnica no item 3.3.1 do Relatério de
Acompanhamento 1/2016, Processo TC 4733/2016°. Como se seguiu naqueles
autos, o voto do Relator, naquele momento, entendeu por ndo recepcionar a
sugestdo proposta pela area técnica. Entretanto, ao final do Voto, o Relator
ressalvou a possibilidade de retomada do tema, como consta no seu Voto no

supracitado processo;

3 Processo de Fiscalizagdo — Acompanhamento e Monitoramento — Governo do ES — Exercicio: 2016
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Ja em seu voto no processo das Contas de 20164, o relator retomou a matéria,

mudando seu entendimento, nos seguintes termos:

2.3.2.2 Lei Orcamentaria Anual — LOA

Em atendimento ao disposto no § 5° do artigo 165 da Constituigéo
Federal, no § 5° do artigo 150 da Constituicdo Estadual e na LDO
10.395/2015, a LOA para o exercicio financeiro de 2016, Lei Estadual
10.492/2016, em seus artigos 2° e 4°, estimou a receita total do Estado
no montante de R$ 17.050.865.636,00 e fixou a despesa em igual valor,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. Quanto
ao Orgamento de Investimento, sua despesa foi fixada em R$
443.761.503,00, conforme art. 7° da LOA.

A LOA, para o exercicio financeiro de 2016, em seu art. 6° autorizou o
Poder Executivo a abrir créditos suplementares.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares:

| - até o limite de 20% (vinte por cento) do total da Lei Orgcamentaria, de
acordo com o disposto no § 5° do art. 17 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias 10.395, de 2015, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes de anulagdo de dotagbes orgamentarias, conforme inciso llI
do § 1° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17.3.1964;

Il - a conta de recursos de excesso de arrecadagao, nos termos do inciso
I do § 1° e §§ 3° e 4° do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964;

lll - a conta de superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio de 2014, nos termos do inciso | do § 1° e § 2° do art. 43 da Lei
Federal 4.320, de 1964;

IV - a conta do produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las, conforme
inciso IV do § 1° do art. 43 da Lei Federal 4.320, de 1964;

V - com o objetivo de atender ao pagamento de despesas com:
a) amortizagao e encargos da divida;

b) pessoal e encargos sociais, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes da anulagdo de dotagbes consignadas no mesmo grupo de
despesa, desde que mantido o mesmo valor aprovado para cada Poder;

VI - anulando a reserva de contingéncia, para utilizar como fonte de
recursos para abertura de créditos suplementares.

A Area Técnica observou que os incisos II, lll, IV, V e VI outras fontes
para abertura de créditos adicionais, foram dispostos sem estabelecer o
limite para abertura desses créditos e sugeriu determinacdo ao Poder
Executivo Estadual para abster-se de incluir tais dispositivos na
elaboragao das préoximas LOAs em obsenancia as vedagdes contidas no
art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal e no art. 5° da LRF.

Entretanto, no wto proferido no processo TC 4733/2016, nao
acompanhei a Area Técnica e o Ministério PUblico de Contas, e assim a
referida sugestdo ndo foi recepcionada pelo Plenario desta Corte de
Contas, conforme Decisdo — Plenario 3553/2016.

* Processo TC 3139/2017 - Prestagdo de Contas Anual de Governador
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Porém, no referido wto, fiz a ressalva de numa melhor analise
reconsiderar a questado, o que fago neste momento.

Avaliando melhor o tema, observo que conforme ja demonstrado
pela equipe técnica, de fato a Lei Orgamentaria n° 10.492/2016 para
o exercicio de 2016, trouxe dispositivos para autorizagdoes de
créditos adicionais de forma ilimitada, o que afronta os dispositivos
expressos no art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal e no art. 5° da
LRF.

Assim, reconsidero o voto proferido nos autos do Processo TC
4733/2016 _que culminou na Decisio — Plenario 3553/2016. por
entender assistir razdo a equipe técnica.

Trago a titulo exemplificativo uma comparagdo da LOA do Estado do
Espirito Santo com a LOA da Unido. Obseno que o art. 4° da Lei Federal
12.952/2014, pode aparentemente evidenciar trata-se do mesmo
procedimento trazido no art. 6° da Lei Estadual 10.492/2016, no entanto,
nao é o que se rewela, porquanto, o inciso | da LOA da Unido impde a
limitacdo da abertura do crédito para os subtitulos de excesso de

arrecadagao e de superavit financeiro, disposto nas alineas “d”, “c” e “e”.

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos
aos valores constantes desta Lei, excluidas as alteragbes decorrentes de
créditos adicionais, desde que as alteragbes promovidas na
programagao or¢gamentaria sejam compativeis com a obtengdo da meta
de resultado primario estabelecida para o exercicio de 2014 e sejam
observados o disposto no paragrafo Unico do art. 8° da LRF e os limites
e as condi¢cbes estabelecidos neste artigo, vedado o cancelamento de
quaisquer valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da aprovagao
de emendas individuais apresentadas por parlamentares, para o
atendimento de despesas:

| - em cada subtitulo, até o limite de 20% (vinte por cento) do respectivo
valor, mediante a utilizagao de recursos provenientes de:

a) anulagao parcial de dotagdes, limitada a 20% (vinte por cento) do
valor do subtitulo objeto da anulagao;

b) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos préprios e
vinculados, observado o disposto no art. 5°, inciso lll, da LRF;

c) excesso de arrecadacgao de receitas proprias, nos termos do art.
43, §§ 1° inciso I, 3° e_4° da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964;
(grifamos)

d) excesso de arrecadagdo das receitas do Tesouro Nacional; e
(grifamos)

e) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
de 2013, nos termos do art. 43, §§ 1° inciso |, e 2°, da Lei n° 4.320,
de 1964; (grifamos)

Importante registrar que o_supracitado voto foi acatado pelo Plenario, nos

termos do Parecer Prévio TC 66/2017, resultando na determinacdo ora

guerreada:

Docunent o assi nado digital mente.
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3.4.1 Que, a partir da proxima LOA, abstenha-se de incluir dispositivos
com autorizagdo para abertura de créditos ilimitados em observancia as
vedagbes contidas no art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal e no
art. 5°, § 4°, da LRF.

Em face do dispositivo foi apresentado recurso de reconsideracao que assim se

manifestou:

(...)

Quanto a Determinagdo em destaque, insta esclarecer, primeiramente,
que as autorizagdes para a abertura de crédito adicional veiculadas
na LOA Estadual ndo sao ilimitadas, visto que estdo restritas aos
seguintes limites:

a) Por operagido de crédito — Devem ser precedidas de autorizagdo
legal especifica (Lei n. ° 1 0.028/00);

b) Por superavit financeiro — Existe limitagdo em razdo do montante
apurado no balango patrimonial do exercicio anterior, nos termos da Lei
n.° 4320/64;

c) Por excesso de arrecadagao — A abertura de crédito é limitada ao
excesso de arrecadagdo no exercicio, ndo sendo possivel determina-lo
ex ante.

Além disso, inexiste no ordenamento brasileiro vedagdo como a
fixada por essa Egrégia Corte de Contas na presente Determinacgao.
O que o inc. VIl do art. 167 da CRFB/88 c/c 0 § 4° do art. 5° da LC de n.°
101/2000 veda é a '... concessdo ou utilizagao de créditos ilimitados".
Nesse aspecto, é fundamental consignar que ha expresso comando
constitucional (§ 8° do art. 165 da CRFB/88) quanto a possibilidade
de a lei orcamentaria anual consignar "autorizagao para abertura de
créditos suplementares”, sem estabelecer limite para tal.

Tendo em conta tais aspectos, verifica-se que as autorizagbes contidas
no art. 6° da LOA 2016 nao violam nenhum dispositivo constitucional ou
legal, por tratarem apenas da autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares, nao se confundindo com os créditos orcamentarios em
si. O que o ordenamento juridico impede é a abertura de crédito com
dotacao ilimitada, ndo o limite autorizado para abertura de créditos, que
decorre do processo legislativo (LOA).

Por fim, a LDO 2016, em seu art. 16, § 5° delimita a abertura de créditos
adicionais até o limite de 20% (vinte por cento) do total do Projeto e da
Lei Orgamentaria, respectivamente.

Como a atuagdo da Administragdo Publica Estadual esta em
conformidade com as prescrigdbes contidas no ordenamento juridico
vigente, requer-se a esse E. TCEES que seja reconsiderada a
Determinagdo em epigrafe.

Como instrumento de adequacado do orgcamento a realidade fatica, os créditos

adicionais ganham relevancia e o legislador assegurou na Lei que dispde sobre
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as normas de direito financeiro um capitulo especial que disciplina sobre o
instituto. Sdo autorizacbes de despesa ndao computadas ou insuficientemente

dotadas na Lei Orgamentaria Anual, conforme dispde o art. 40 da Lei n° 4.320/64.

Conforme se extrai da referida lei, os créditos adicionais comportam trés espécies

ou tipos: suplementares, especiais e extraordinarios.

Os limites (autorizagbes) para abertura de créditos suplementares sao
estabelecidos na propria Lei Orgamentaria Anual pelo Executivo e aprovados
pelo Legislativo, juntamente com o orgamento, visando desburocratizar sua
utilizagdo, uma vez que consiste apenas na realocagdo de recursos ja existentes
e autorizados. E o que dispde a Lei 4.320/64 no seu art. 7°, |, ao afirmar que a Lei
Orcamentaria podera conter autorizacdo ao Executivo para abrir créditos
suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢cdes do artigo

43 (existéncia de recursos disponiveis).

A area técnica (ITR 317/2017) explica com clareza a questdao da flexibilidade
orcamentaria:

em diferentes ordenamentos juridicos a flexibilidade

orcamentaria se mostra ora mais ampla e ora mais restrita, com

conflitos de diferentes caracteristicas e graus de profundidade

entre os Poderes Executivo e Legislativo. A distribuicdo de

poderes durante a fase de execucdo orcamentaria € elemento

central que move o direito orgcamentario, pois € a partir das

competéncias para flexibilizar o orcamento publico que se
determina a distribuicdo do poder financeiro.

Como o orgamento € uma lei, por evidente, espera-se que seja cumprido. Uma
eventual impossibilidade de sua execucédo nos exatos termos em que foi aprovada
ndo justifica que alteragbes significativas o desfigure por completo,

transformando-o em uma “peca ficticia”.

O art. 43 da Lei 4.320/64 disciplina quais sdo os recursos para a abertura de

crédito suplementar:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais

depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposig¢ao justificativa.
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§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

A area técnica assim se manifesta sobre a argumentagao do recorrente:

... essa se revela incongruente para com o ordenamento juridico,
eis que considera como limite para fins da abertura de créditos
adicionais a simples existéncia de saldo nas suas possiveis fontes
de recursos autorizadas para essa finalidade, como disciplina o
art. 43 da Lei 4.320/64, e ainda, com relagao a abertura de crédito
suplementar para pagamento de amortizagcdo e encargos da
divida, nao indica nem limite nem fonte.

Com isso, embora a LOA do ES indique que os créditos adicionais
serao abertos com as fontes autorizadas pela Lei 4.320/64,
termina por deixar de estabelecer qualquer limite além do préprio
limite fisico (existéncia de saldo nas fontes), ou seja, enquanto
houver entrada na fonte podera ser aberto crédito adicional.

Como a matéria relativa as possiveis fontes para abertura de
crédito suplementar ja esta tratada na Lei Federal 4.320/64, o
dispositivo da LOA nao inova e nem limita o administrador em
nada.

A LOA 2016 guarda sintonia com o art. 43 da Lei 4.320/64 ao indicar as fontes

possiveis, mas

nao guarda respeito para com o inciso | do art. 7° do mesmo

diploma legal que estabelece que a lei orcamentaria podera conter autorizagéo ao

Executivo para abrir créditos suplementares até determinada importancia:

Docunent o assi nado digital mente.
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Art. 7° A Lei de Orgcamento podera conter autorizacdo ao
Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada
importancia obedecidas as disposi¢des do artigo 43; (grifo

NOSSO0).
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Como alertado pela area técnica, a “importancia” que a lei se refere é quantia,

soma, numerario, ou seja, valor traduzivel em moeda corrente (R$).

Entdo, no caso dos autos, qual seria o quantitativo autorizado nos incisos |, lll, IV,

V, do art. 6° da LOA? O dispositivo, como redigido, sem percentual ou outra

referéncia, nido permite inferéncia. E uma autorizacio em branco que se

limita a fazer referéncia as fontes autorizadas pela Lei 4.320/64. Com isso a

disposicao manifesta caréncia na indicacido de limite quantitativo para abertura de

crédito suplementar, incompativel para com o ordenamento juridico patrio, ao

contrario do aduzido pelo recorrente:

Lei Estadual 10.492/2016 — Estima receita e fixa a despesa do Estado
(ES) para o exercicio financeiro de 2016.

(...)
Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares:

| - até o limite de 20% (vinte por cento) do total da Lei Orgcamentaria, de
acordo com o disposto no § 5° do art. 17 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias n° 10.395, de 2015, mediante a utilizagdo de recursos
provenientes de anulagdo de dotagbes orcamentarias, conforme inciso lll
do § 1° do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320, de 17.3.1964;

Il - a conta de recursos de excesso de arrecadacgao, nos termos do inciso
I do § 1° e §§ 3° e 4° do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964,

lll - a conta de superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio de 2014, nos termos do inciso | do § 1° e § 2° do art. 43 da Lei
Federal n° 4.320, de 1964;

IV - a conta do produto de operagbdes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las, conforme
inciso IV do § 1° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964;

V - com o objetivo de atender ao pagamento de despesas com:
a) amortizagéo e encargos da divida;

b) pessoal e encargos sociais, mediante a utilizagdo de recursos
provenientes da anulacdo de dotagcbes consignadas no mesmo grupo de
despesa, desde que mantido o mesmo valor aprovado para cada Poder;

VI - anulando a reserva de contingéncia, para utilizar como fonte de
recursos para abertura de créditos suplementares.

Como se vé na LOA 2016 do Governo do ES, com excecéao dos incisos |, IV e VI,

que se consegue apurar o montante autorizado (por exemplo, no inciso |, basta

aplicar 20% sobre o valor do total do orgamento que se consegue “a importancia”
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em reais a que

aduz o inciso | do art. 7° da Lei 4.320/64), os demais incisos nao

permitem inferéncia da importancia autorizada, e com isso nido contam com limite

quantitativo. Somente a indicagao das fontes que a Lei 4.320/64 autoriza.

Ja com relagdo ao inciso V, alinea “a”, a questao registra ainda mais gravidade,

na medida em

que nao apresenta qualquer limite para pagamento de despesas

com encargo e amortizagdo da divida.

Ha também a impropriedade do inciso lll. Como argumentou a area técnica:

Docunent o assi nado digital mente.

Eis que ainda que em 2016 (ocasido da edicdo da LOA) se
conhecesse 0 superavit financeiro de 2014 e com isso se
pudesse inferir o montante autorizado, a sua redagdo manifesta
notdria inconformidade para com o inciso | do § 1° do art. 43 da
Lei 4.320/64, que disciplina que a fonte autorizada para crédito
suplementar € o superavit financeiro do exercicio anterior, no
caso, seria o de 2015, o que lhe retira sua validade como fonte
de crédito suplementar, in verbis:

Lei 4.320/64
(.)

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio

anterior; (g.n.)

Nessa perspectiva, a LOA 2016 do governo do ES rewela incerteza e
inseguranca, a autorizagdo para crédito suplementar de 20%, indicada no
inciso I, € meramente inicial, pode ser ampliada enquanto houver
entradas nas fontes de crédito suplementar. De consequéncia, ndo se tem
nem se consegue inferir, 0 montante autorizado, tampouco a porcentagem de
fato autorizada.

Nao se pode perder de vista, por conjectura, o incentivo a manipulagao artificial
dos dados para efeito de majoragao do percentual possivel para abertura de
créditos suplementares, como, por exemplo, na previsao subestimada do
ingresso de recursos aos cofres do Estado, para efeito de geragdo de fonte de
crédito suplementar por excesso de arrecadagdo. O que teria consequéncia
ainda nos demais 6rgaos autébnomos do Estado, que contardo com previsdo a
menor da Receita Corrente Liquida, a impactar na expectativa de suas
despesas com pessoal, em face da necessidade de planejamento em
conformidade para com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que tange a Constituicdo Federal, cumpre mencionar que a segao que trata
dos orgamentos, inclusive o art. 167, que preleciona entre as vedagdes a
realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais (inciso Il), bem como a concessdo ou
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utilizag&o de créditos ilimitados (inciso VII).

Nessa perspectiva, a LOA capixaba mostra respeito ao inciso Il, ja& que prevé,
no que se refere aos créditos suplementares, a realizacdo de despesas ou
assuncgao de obrigacbes diretas a custa das suas fontes legais, indicando, com
excegao do inciso V, alinea “a’, as fontes dos créditos suplementares.
Entretanto, a mesma Lei faz letra morta do inciso VII, que estabelece a

proibicdo das Leis Orgcamentarias de estabelecerem créditos ilimitados.

llustrando o tema, vale trazer a redagdo da LOA da Unido Federal que, como
se obsena, permite inferir os limites de abertura de créditos suplementares na
importancia autorizada (R$), podendo-se extrair das referéncias a valor
estabelecidas na Lei Orgamentaria:

LEI N° 13.255, DE 14 DE JANEIRO DE 2016. Estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2016.

()
Secdo Il - Da Autorizagdo para a Abertura de Créditos
Suplementares

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos
aos valores constantes desta Lei, excluidas as alteragbes decorrentes de
créditos adicionais abertos ou reabertos, desde que as alteragbes
promovidas na programagdo orgamentaria sejam compativeis com a
obtengdo da meta de superavit primario estabelecida para o exercicio de
2016 e sejam observados o disposto no paragrafo tnico do art. 8° da
LRF e os limites e as condig¢ées estabelecidos neste artigo, vedado o
cancelamento de valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da
aprovagdo de emendas individuais e coletivas, para o atendimento de
despesas:

| - em cada subtitulo, até o limite de 10% (dez por cento) do
respectivo valor, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

a) anulagdo parcial de dotagées,_limitada a 10% (dez por cento) do
valor do subtitulo objeto da anulagéo;

b) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e
vinculados, observado o disposto no art. 5° inciso Ill, da LRF;

c) excesso de arrecadacgdo de receitas proprias e de receitas vinculadas,
nos termos do art. 43, §§ 1°, inciso 11, 3° e 4° da Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964;

d) excesso de arrecadagéo de receitas do Tesouro Nacional; e

e) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de
2015, nos termos do art. 43, §§ 1° inciso I, e 2° da Lei n° 4.320, de
1964, (grifos nossos)

()

Com isso, a LOA do ES rewela negligéncia para com o inciso | do art. 7° da Lei
4.320/64, traduzindo-se em inconformidade para com o inciso VIl do art. 167 da
Constituicdo Federal.

Vale mencionar que o tema ja foi tratado por nossa Corte de Contas, sendo

considerado incompativel para com o inciso VIl do art. 167 da CF o dispositivo da
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LOA que previu suplementacbes a custa de fontes de recursos do superavit

financeiro do exercicio anterior e do excesso de arrecadagao, independente do

limite autorizado, no caso, no art. 6° da Lei municipal de Anchieta, de 60%,

deixando de definir o valor ou percentual limite para tais créditos:

PARECER PREVIO TC-059/2014 - PLENARIO

PROCESSO - TC-3335/2013

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2012
RESPONSAVEL - EDIVAL JOSE PETRI

Embora nao tenha sido identificada abertura irregular de créditos
adicionais, ressalta-se que o art. 7° da Lei Orgamentaria n° 721/2011
afronta a disposi¢cao do art. 167, VII, da Constituicao da Republica.
Ora, o citado dispositivo da LOA estabelece que as suplementagoes
ou remanejamento utilizando como fontes de recursos o superavit
financeiro do exercicio anterior e o excesso de arrecadacao nao
oneram o limite autorizado no art. 6° da mesma Lei (60%) e nao
define o valor ou percentual limite para tais créditos, caracterizando
concessdao de créditos ilimitados. Entende-se que este dispositivo

torna_possivel suplementar o orcamento infinitamente, permitindo alterar

qualquer programa de governo aprovado pelo Poder Legislativo por meio

da LOA e tornando o orcamento publico uma peca ficticia, sem
planejamento e, portanto, o Poder Executivo Municipal deve se abster de
inclui-lo em seus projetos de lei orgamentaria.

Ademais a aprovagdo da Lei Orgcamentaria contendo dispositivo que
permita a abertura de créditos orgamentarios ilimitados demonstra
omissdo da Camara local no exercicio da sua fungédo constitucional de
participar da elaboracdo do orgamento municipal e controlar a sua
execugao.

Portanto, corroboro com o entendimento da Area Técnica e mantenho a

determinagao.

Finalizando...

A previdéncia é, sem duvida, o principal desafio fiscal do Poder Publico brasileiro

(Unido, estados e municipios). A situagdo €, sem duvida, gravissima. O controle

externo feito pelo Tribunal de Contas tem o dever de alertar, recomendar e

determinar agdes aos gestores previdenciarios visando minimizar riscos e, ao

mesmo tempo, contribuir para fortalecer a integridade do sistema previdenciario
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(envolvendo os trés poderes, o MP, o TC e a sociedade civil organizada) ao longo

do tempo.

Construir, aprimorar e manter um nivel de exceléncia da governanga
previdenciaria € um trabalho complexo e permanente onde ndo cabem mais o

amadorismo e o improviso. A leitura dos ultimos relatérios de gestéo

previdenciaria elaborados pela SecexPrevidéncia e que compuseram as Contas

de Governador (exercicios 2015, 2016 e 2017) evidenciam isso com muita

clareza.

Os desafios e problemas que deverado ser enfrentados pelo governo estadual no
médio prazo, por meio do seu Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado do Espirito Santo (IPAJM) sao gigantescos. Este , por forca de Lei (LC
282/2004), é o gestor unico da previdéncia estadual, responsavel pelas

aposentadorias e pensdes de todos os servidores do Estado.

No meu entendimento, o diagndstico apresentado nesses relatérios revelou,
grosso modo, trés tipos basicos de problemas: conjunturais, gerenciais
estruturais. Foi dentro dessa tipificagdo que pautei minha decisdo de avaliar, o

gue mereceria ou nao a qualificagdo de recomendacao ou determinagao.

Tenho clareza de que as determinacdes que permaneceram impostas para o

exercicio 2016 vao no sentido de incentivar que os Regimes Proprios de

Previdéncia Social adotem sistematicamente as melhores praticas de governanca

previdenciaria, que proporcionem maior controle dos seus ativos e passivos e

mais transparéncia no relacionamento com os segurados e a sociedade.

Entendo também que essa decisdao esta em conformidade com as alteragdes

ocorridas na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB® que

introduziu novos dispositivos visando dar maior seguranga juridica, qualidade nas

decisdes e eficiéncia na criagao e na aplicagao do direito publico.

5 Lei 13.655/18 alterou o Decreto-Lei 4.657/42

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 9E728-BOD2B- AE470



37/ 38

O trabalho da area técnica (RT 449/2017 e a ITR 317/2017), que utilizei para
sustentar as razbes de decisdo do meu voto, trouxe varias argumentagoes

técnicas e avaliagbes consequencialistas.

Tenho a conviccido de que as determinacdes da area técnica aderidas neste voto

se balizaram ndo somente em normas legais, principios e valores juridicos

abstratos no que diz respeito a governanca previdenciaria estadual, mas também
trouxeram a luz, avaliagoes consequencialistas objetivas se ndo atendidas as

determinagdes propostas para o gestor.
Sobre o tema a nova LINDB estabelece em seu art. 20 que:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.
Por sua vez, considero ainda que no campo das determinagdes para o gestor
também ndo ha qualquer obstaculo e grandes dificuldades de atendimento,

portanto em consonancia com o art. 22 do mesmo dispositivo legal:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

Por fim, tenho a conviccdo de que a solucdo definitiva e estrutural do déficit

previdenciario, que vem apresentando um crescimento exponencial insustentavel,

sO vira a partir de uma ampla reforma da previdéncia no ambito nacional que

levara, com efeito, as reformas previdenciarias no dmbito subnacional.

Enquanto isso ndo ocorrer, mais do que nunca, faz-se necessario que o controle
externo faga a sua parte recomendando e determinando medidas no campo da
governanga previdenciaria, tanto estadual quanto municipal, com o olhar
permanente sobre a conjuntura externa econémica e sobre o aprimoramento
continuo dos mecanismos de gestdo que devem permear uma governanga

previdenciaria cada vez mais profissionalizada.
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Pelo exposto, emito esta Complementagao de Voto, discordando do VOTO

VISTA do Conselheiro Marco Antonio da Silva.

Assim, ante a documentacdo carreada aos autos, VOTO no sentido de que o
Colegiado aprove a seguinte minuta de Deliberagdo que submeto a sua

consideracao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

DELIBERAGAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria,
ante as razoes expostas pelo relator, quanto ao Recurso de Reconsideragao
interposto pelo Exmo. Senhor Paulo César Hartung Gomes em relagdo ao
Parecer Prévio TC — 66/2017- Plenario, proferido no processo TC 3139/2017,
que por maioria recomendou a Assembleia Legislativa do Espirito Santo a
aprovacao das contas do Chefe do Poder Executivo Estadual relativas ao

exercicio de 2016, por:

1 nao conhecer do recurso quanto a pretensdo de exclusdo das
recomendagoes;
2 conhecer das razdes recursais em face das determinagoes;

3 quanto ao mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL, por afastar as
determinacbes 3.1.8 e 3.3.2 por perda de objeto e manter as demais
determinagoées (3.1.1; 3.1.2; 3.1.6; 3.1.7; 3.2.1;3.2.2; 3.3.1 € 3.4.1).
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